s . 17/SN-107/ME XVI. GP - Stellungn
. -,

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirtschaftskammer
WIEDNER HAUPTSTRASSE 63 A-1045WIEN - ‘TWU 3%
Telefon (0222) 6505 -0 ';,_J%—“f 1o .
Bundesministerium fir AR e
Handel, Gewerbe und Industrie - 5. FEB. 1985
Stubenring 1 o ‘
1010 Wien Verteitt 11562
'—'_—_— 4
S5 Exter el

51.010/9-V/1/84 Wp 1721/84/Dr.Wa/BTV 1. Februar 1985
22.11.1984 DW 4281

Entwurf einer Novelle zum Elektrizitéats-
wirtschaftsgesetz; Begutachtungsverfahren

Wir anerkenn?n das mit der oben erwéhnten Note des Bundesministeriums fir
Handel, Gewerbe und Industrie zum Ausdruck gebrachte Ar ‘sgen, den langst
féalligen Ausgleich energie- und umweltpolitischer Zielsetzungen :lektrizit&tswirt-
schaftsrechtlich zu verankern, bedauern aber, daB die entworfenc Elektrizitats-

wirtschaftsgesetznovelle dazu nicht geeignet erscheint.

Die auf dem Boden des von der aktuellen Entwicklung Uberrollten Energieberichtes
1984 der Bundesregierung erstellte Ministerialvorlage weist ordnungspolitisch einen
bedenklichen Weg weiterer Monopolisierung, wirft verfassungsrechtliche Fragen
auf, widerspricht den vom Herrn Bundeskanzler versprochenen Entbiirokratisie-
rungsbemiihungen und droht, Konflikte im Spannungsbereich Umwelt - Energie-
politik durch triigerische Hoffnungen unbestimmter Gesetzesbegriffe weiter aufzu-

schaukeln.

Diese grundsdtzlichen Bedenken und Alternativiiberlegungen gestatten wir uns,

nachstehend in drei Punkten zusammenzufassen:
1. "Umweltschutz - beliehenes" Elektrizitatsmonopol?
Ordnungspolitisch markiert der Entwurf des Handelsministeriums einen

Scheideweg. Er schldagt namlich vor, Umweltschutzerfordernisse und Energie-
sparvorstellungen pauschal der Elektrizitatswirtschaft zu iberantworten.
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Dieser Weg konnte speziell den Bund - zundchst - von seiner Pflicht entlasten,
die Rahmenbedingungen im Spannungsfeld Energie - Umwelt zu koordinieren;
dies freilich um den Preis einer weiteren Erstarrung des Elektrizit&atsversor-
gungsmonopols, das dann ohne n&here Bestimmungen und ohne Konkurrenz
kraft Gesetzesauftrag - im Kosten-Nutzen-Verhéltnis praktisch unkontrollier-

bar - offentliche Umweltschutz-Interessen wahrzunehmen hétte.

Alternativ dazu schlagen wir vor, den Ursachen ja schon langer wé&hrender
Konflikte um die praktisch monopolistisch organisierte Elektrizitéatswirtschaft
dadurch Rechnung zu tragen, daB sich in diesem gesellschaftspolitisch zuneh-
mend umstrittenen Bereich mehr Marktwirtschaft entfalten kann. Die Elektri-
zitatswirtschaft gehort zwar aus verfassungsrechtlichen Grinden nicht zur
gewerblichen Wirtschaft, angesichts der angeh&duften Probleme kodnnten aber
auch fir diesen Bereich der Sozialen Marktwirtschaft starker entsprechende
L dsungen zweckmaBig erscheinen. Speziell Wettbewerb sorgt ja dafir, daB sich
viele in der Hoffnung auf perstnliche Erfolge an die Ldsung von Problemen
heranwagen und dabei ihre speziellen Begabungen, ihre Kreativitat, ihr Wissen
und ihre Ausdauer einsetzen. Dadurch wird sichergestellt, daB bessere L dsun-
gen gefunden werden, die auch den Vorstellungen der Allgemeinheit eher

entsprechen, als jene, die durch die Tatigkeit einiger weniger ohne Riickgriff

auf die Begabungsreserven und Meinungen aller Mitglieder der Gesellschaft

zustande kommen. Wettbewerb wird sich nur dort erfolgreich entfalten, wo die

Anreize fir personlichen Einsatz gegeben werden.

In diesem Sinne haben wir zum vorliegenden Entwurf des Handelsministeriums
den Osterreichischen Verein zur Férderung von Kleinkraftwerken um seine
Stellungnahme gebeten. Diesem gehdren immer mehr Unternehmen der ge-
werblichen Wirtschaft an, die durch den Betrieb von Kleinkraftwerken fiir den

Eigenbedarf und dariber hinaus zur heimischen Energieversorgung beitragen.
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Wir iiberreichen die beiliegende Stellungnahme des genannten Vereines (Bei-

lage 1), weil wir die Erleichterung des Wirkens von Kleinkraftwerken als ersten

Schritt in die Richtung einer praktikablen Alternative zu dem vom vorliegen-
den Ministerialentwurf gewiesenen Weg betrachten. Konkret stellen unseres
Erachtens - unter Ausklammerung der in der Stellungnahme enthaltenen
kompetenzrechtlichen Uberlegqungen - die Anregungen wesentliche Diskus-
sionsanstoBe dar, das Osterreichische Stromversorgungssystem durch verfah-
rens- und tarifrechtliche Erleichterungen des Betriebs von Kleinkraftwerken
qualitativ zu verbessern; zusétzlich wére - einem Vorschlag der Handelskam-
mer Oberdsterreich folgend - auch die Errichtung von Kleinstanlagen - § 6
Abs. 1 Elektrizitétswirtschaftsgesetz - rechtlich zu entlasten (vornehmlich im
Hinblick auf die Betriebsleiterbestellung).

In weiterer Folge wére die von der Verbundgesellschaft mit der Stellungnahme
von Herrn Generaldirektor Dr. Fremuth im Heft 4 des "Profil" vom 21. Jénner
d.J. ja bereits aufgenommene Diskussion um die Elektrizit&tsversorgungs-
Gebietsmonopole fortzusetzen. Dazu hat der Osterreichische Energiekon-
sumentenverband, ausgehend von derzeit schon bewé&hrten und auch zwischen

Landes-EVU angewandten Praxisfdllen, als "Osterreichisches Wheeling" ein

Leitungs-L_easing-Konzept entwickelt, das wir ebenfalls anbei Uberreichen
(Beilage 2).

Wie wichtig die angeregten ordnungspolitischen Alternativen zu dem vom
Handelsministerium vorgeschlagenen Weg weiterer Monopolverfestigung sind,
unterstreicht selbst der vorliegende Ministerialentwurf:

Nach dem Vorbild der Elektrizitatsgesetze Oberosterreichs und Tirols sieht er
fir Elektrizitéatsversorgungsunternehmen technische und betriebswirtschaft-
liche Informationspflichten vor, die - angesichts der Eigentimerrechte des
Bundes und der Lénder an den GroB-EVU - nur mit besonderem MiBtrauen zu
motivieren sind. Diesen Informationspflichten elektrizitatswirtschaftsrechtlich
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auch private Klein-EVU zu unterwerfen, stellte einen weiteren schwerwiegen-
den Wettbewerbsnachteil gegeniiber den Landesgesellschaften dar, deren
Eigentimer dadurch alle technischen und betriebswirtschaftlichen Details der
privaten Konkurrenz kennen. Aus préajudiziellen Grinden wenden wir uns

dagegen, daB dies bundesgesetzlich vorgesehen wird.
2. Kompetenzprobleme und Verfahrenszersplitterung

Kompetenzrechtlich konnte der auf Seite 4 der Erlauterungen gegebene
Hinweis auf die Deckungsgleichheit des elektrizitétswirtschafts- und gewerbe-
rechtlichen Betriebsanlagenrechtes nach Inhalt und Umfang im vorliegenden
Zusammenhang problematisch erscheinen. Hinsichtlich der gewerberechtlichen
Regelungen zur Energieeinsparung (§§ 71 a und 77 Abs. 3 und 4 GewQ) ist ja
beim Verfassungsgerichtshof ein Normpriifungsverfahren anhangig. Angesichts
der Problematik der die gewerbliche Wirtschaft betreffenden Beanspruchung
des Kompetenztatbestandes "Dampfkesselwesen" erscheint die konkurrierende
Anwendung des Kompetenztatbestandes "Elektrizitatswesen" bemerkenswert.
Wir sehen darin eine Bestétigung der Rechtsansicht der Bundeskammer (siehe
Aufsatz "Das Dampfkesselemissionsgesetz - ein Modell kiinftiger Umwelt-
schutzgesetzgebung", A. Duschanek, OZW 1981 105). Analog wire das Dampf-
kessel-Emissionsrecht auch im Geltungsbereich betriebsanlagenrechtlicher Ge-

werbeordnungs-Bestimmungen entbehrlich.

Praktisch brachte der vorliegende Entwurf aber eine weitere Verfahrenszer-
splitterung. Speziell wasser- und naturschutzrechtliche Verfahren wiirden
elektrizitatswirtschaftsrechtlich dupliziert. Dies betrdfe nach der Vorlage des
Handelsministeriums auch Anlagen von Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft. Diese Absicht des Handelsministers steht im Gegensatz zu der von
Herrn Bundeskanzler Dr. Sinowatz vor etwa einem Jahr erklarten Absicht, die

Wirtschaftstéatigkeit durch einfachere Behérdenverfahren zu erleichtern.
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Alternativ zu der aus der Vorlage praktisch zu gewaértigenden Verfahrenszer-
splitterung schlagen wir Verfahrenskonzentration vor.

Konkrete Madglichkeiten dazu sind im Herbst 1983 von Experten der Landes-
regierungen unter Vorsitz des nunmehrigen Leiters der Sektion Verfassungs-
dienst des Bundeskanzleramtes erarbeitet worden. Erforderlichenfalls kéme es
in Betracht, das Nebeneinander landes-und bundesgesetzlicher Verfahren kraft
Vereinbarung nach Artikel 15 a B-VG zu regeln. Die Entwicklungen der
jungsten Zeit widersprechen - allenfalls noch bestehenden - Erwartungen,

kaum iberschaubare Zustandigkeitsverhdltnisse konnten die Verfahrensabwick-

lung von Projekten 6ffentlichen Interesses erleichtern.
3. "Programmierte Konflikte" durch unbestimmte Gesetzesbegriffe

Die "Antinome Regelungstechnik” des vorliegenden Entwurfes erspart Konflik-
te nicht. Ganz im Gegenteil, sie programmiert sie geradezu. Wie sich in
letzter Zeit vornehmlich bei naturschutzrechtlichen Verfahren gezeigt hat,
erwecken ja unbestimmte Gesetzesbegriffe Hoffnungen, die praktisch nicht
erfiillt werden kdnnen und Entté&uschungen auslosen, deren Kumulierung unab-

sehbare gesellschafts-, ja staatspolitische Folgen haben kann.

Wie stark erklérte Ziele des vorliegenden Entwurfs vom tatséchlich Erreich-
baren abweichen, zeigen die atszugsweise beiliegenden Bemerkungen der
Gesellschaft fir Energiewesen (Beilage 3), denen auch ein Uberblick iiber

Osterreich betreffende grenziiberschreitende Emissionen angefiigt ist.

Besonders bemerkenswert erscheint in diesem Zusammenhang die Antinomie
der §§ 5a Z. 1 und 1la Abs. 1 Z. 2 laut Entwurf. Demnach hétte der Betrieb
von Stromerzeugungsanlagen ohne vermeidbare Umweltbelastungen zu erfol-

gen;
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zu planen und zu genehmigen wéren diese Anlagen aber bloB so, "daB die nach
dem Stand der Technik vermeidbaren Emissionen, die eine Verunreinigung der
Umwelt als Folge des Einsatzes gasformiger, flussiger und fester Brennstoffe
bewirken, unterbleiben, nicht vermeidbare Emissionen rasch und wirksam so
verteilt werden, daB die Emissionsbelastung moglichst gering ist, ....".

Zudem definiert der Entwurf den "Stand der Technik" in § 1lla Abs. 3
abweichend zur bisherigen Gsterreichischen Legistik (§ 71 a Abs. 2 GewO 1973
bzw. § 2 Abs. 2 DKEG). Uber den Geltungsbereich der elektrizitétswirtschafts-
rechtlichen Regelungen hinaus wiirde damit die Bedeutung des immer wieder in
Diskussion gezogenen Begriffs "Stand der Technik" unklar. Vornehmlich der
Hinweis auf "fortschrittliche Verfahren" erschiene nicht geeignet,
Rechtssicherheit zu gewéhrleisten. Speziell in diesem Zusammenhang wére es
zweckmaBig, die Regelungen der elektrizitédtswirtschaftsrechtlichen

Bundeskompetenz fir die Grundsatzgesetzgebung anzupassen.

Als Alternative zu der mit dem Entwurf in Aussicht genommenen Detailrege-

lung mit unbestimmten Gesetzesbegriffen und einander teils widersprechenden
Bestimmungen schlagen wir vor, die einschlégigen tkologischen Rahmenbedin-
gungen {berregional zu definieren. Dies entspréche der Bundeszustandigkeit
als Grundsatzgesetzgeber, konnte aber auch in Form einer Vereinbarung des
Bundes mit den Lé&ndern aufgrund Artikel 15 a B-VG erfolgen, zumal ja ein
iberregionaler Ausgleich zu vereinbaren wire.

Die dabei zu beriicksichtigenden grundsétzlichen Ziele (Energieversorgung fiir
ein angemessenes Wirtschaftswachstum, innerhalb und zwischen den einzelnen
Landesteilen mdglichst ausgewogene Wirtschaftsentwicklung, aktive Umwelt-
politik im internationalen und inner&sterreichischen Gleichschritt) wéren als

Prioritaten vorzugeben.
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Konkret ist von der gegebenen Situation auszugehen, daB einzelne Réume des
Bundesgebietes durch kalorische Altanlagen belastet werden, in anderen land-
schaftsdsthetische Veranderungen zur Diskussion stehen. Die im umfassenden
Konsens festzulegenden Rahmenbedingungen wiéren selbstverstandlich schon
bei der Planung von Elektrizitatsversorgungseinrichtungen zu beriicksichtigen,
nicht erst beim Betrieb. Die vor kurzem herrschende Kailtewelle hat ja
gezeigt, daB praktisch alle verfiigbaren Stromerzeugungsanlagen eingesetzt

werden missen, wenn sonst Netzzusammenbriiche drohen.

Bei der bundesweiten Vereinbarung dkologischer und konomischer Rahmenbe-
dingungen fiir die Elektrizitdtserzeugung wére der in den Landesgesetzen
Oberdosterreichs und Tirols verankerte Umweltschutz-Standard zu beriicksich-
tigen (§ 26 Abs. 2 lit. ¢ OO Elektrizitétsgesetz, LGBl Nr. 41/1982 und § 31
Tiroler Elektrizitatsgesetz, LGBl Nr. 40/1982). Auch der Betrieb von Elektro-
heizungen wére im Sinne der erforderlichen umfassenden Umweltschutz-
Koordination nicht von vornherein zu diskriminieren, wie derzeit durch die
Ausnahme von der AnschluB- und Versorgungspflicht gem#&B § 6 Abs. 4
Elektrizitatswirtschaftsgesetz.

In Anbetracht der wachsenden Bedeutung der Stromkosten vornehmlich auch-
im Zusammenhang mit Umweltschutz-Auflagen der gewerblichen Vvirtschaft
miiBten gemeinsam mit den dkologischen Rahmenbedingungen der Elektizitats-
produktion auch Tarifentscheidungen getroffen werden, welche die Wettbe-
werbsfahigkeit der heimischen Wirtschaft entsprechend sichern.
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Vornehmlich gegeniiber der Auslandskonkurrenz drohen durch hohere Gster-
reichische Stromkosten Wettbewerbsnachteile und dadurch Marktanteilsver-

luste mit entsprechenden Folgen fir die Besch&aftigung.

Wir gestatten uns anzuregen, die beabsichtigte Novelle im Sinne unserer grundsétz-
lichen Anregungen zu iberdenken und auch die Alternativen zu diskutieren. Zur
Detaildiskussion hat unsere Industriesektion eine eingehende Stellunghahme erar-
beitet. Diese faBt die Interessenlage zusammen, mit der die Ministerialvorlage die
gesamte gewerbliche Wirtschaft konfrontiert. Wir Uberreichen Ihnen diese Bemer-

kungen daher als unsere Detailstellungnahme zum Gegenstand (Beilage 4).

Wie vom Bundesministerium fir Handel, Gewerbe und Industrie erbeten, iber-
reichen wir 25 Ausfertigungen unserer Stellungnahme dem Prasidium des National-

rates.

BUN!SESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Der%PréTjent: / D G/eralsekretér:

|

Beilagen:
1. Stellungnahme des OVFK;

2. Konzept des OEKV;

3. Auszug aus der Stellungnahme der Gesellschaft fir Energiewesen (als Unter-
lage gum Abweichen erkléarter Ziele des Entwurfes vom tatséchlich Erreich-
baren);

4, Detailstellungnahme der Bundeskammer, erarbeitet von der Bundessektion
Industrie.
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: . T 18 Jan. 1985
EINSCHREIBEN \/\/Zi/

An die v ,6sten"g§chisch¢r
erein zur Ford
Bundeskammer der gew. Wirtschaft von Kleinkmﬁwg;ﬂ:g

Postfach 187 A-1010 WIEN - “
OPERNRING 1/R/ll @&  }\

-------------- TELEFON (0222) 5615 24, TLX 112831

IHR ZEICHEN IHRE NACHRICHT vOM UNSER ZEICHEN DATUM

Dr .WF/me 2.1.1985

Betrifft : Entwurf einer Novelle zum Elektri-
zitdtswirtschaftsgesetz; Stellung-
nahme.

Ihre 2Z1. Wp 1721/84/Dr .Wa/Hu
Ihr Schreiben vom 5. Dezember 1984

Sehr geehrter Herr Dr. Farnleitner!

Wir danken Ihnen flir Ihre obbezeichnete Zuschrift und dafiir, daB
Sie uns damit Gelegenheit geben, zur gegenstandlichen Novelle

Stellung zu nehmen.

Unsere Stellungnahme legen wir Ihnen hiermit zeitgerecht, vor

dem von Ihnen genannten Endtermin 14. Janner 1985, vor.

Wir sind der Auffassung, und haben diese stets auch in der Of-
fentlichkeit vertreten, daB die Errichtung auch von Kleinkraft-
werken auf die Bediirfnisse des Natur- und Umweltschutzes Riick-
sicht zu nehmen hat. Es kann daher, wenn die objektivierten In-
teressen von Natur—'und Umweltschutz Uberwiegen, dazu kommen,
daB die Errichtung eines Kleinkraftwerkes, speziell eines Was-

serkraftwerkes, an einer bestimmten Ortlichkeit unterbleiben

Bankverbindung: GIROZENTRALE WIEN s Konto - Nummer 5290 (Bankleitzaht 20 000)
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Seite 2 - Brief an die Bundeskammer der gew. Wirtschaft
Dr.WF/me/2.1.1985

muB. Damit aber der daraus dem Ausbauinteressenten entstehende
Nachteil gemildert oder ausgeglichen wird, der besonders ge-
werbliche Betriebe trifft, die derartige Kleinkraftwerke als
Eigenanlagen zu errichten beabsichtigen, sollte endlich die
Mbglichkeit geboten werden, fir den Transport von elektrischer
Energie aus Kleinkraftwerken, das offentliche Netz zu ertragli-
chen Bedingungen heranziehen zu konnen. Diese MafBnahme wiirde
bestehende und kiinftige Konflikte zwischen Ausbauinteressenten
an der Wasserkraft und dem Natur- und Landschaftsschutz wesent-
lich entschdrfen und wiirde iberdies die Ausbauinteressen auf
jene FluBlaufe konzentrieren, deren systematischer Ausbau -
bzw. deren Sanierung - auch aus anderen, wasserbaulichen, sied-
lungs- und raumordnungspolitischen Interessen wiinschbar und
volkwirtschaftlich zweckmdBig wdre. Gleiches gilt aber auch
fir die Erfillung der Forderung nach "bestmdglicher Verwer-
tung der eingesetzten Rohenergie." Letztere kann, Ib2i Verwen-
dung von Brennstoffen als Rohenergie, wie in den erlduternden
Bemerkungen zur Novelle auch zutreffend ausgefiihrt wird, (sie-
he Punkt 3 des "Besonderen Teils"), am ehesten durch Kraft-war-
mekupplung erreicht werden. Nun aber stimmen in vielen Fdllen
die Orte, an denen Bedarf an Warme und Bedarf an elektrischer
Energie vorhanden sind, nicht iliberein. Etwa bei einer warmein-
tensiven und einer elektrizitdtsintensiven Betriebsstdtte. Eine
kombinierte Erzeugung von elektrischer Energie und Nutzwdrme
setzt daher die Moglichkeit voraus, daB aus der partnerschaft-
lich am Ort des warmeintensiven Betriebes errichteten Eigenan-
lage zur Erzeugung elektrischer Energie, diese Energie zu der
sie hauptsdchlich verwendenden Betriebsstdtte transportiert
wird, wozu moglichst keine eigene Leitung, sondern das schon
bestehende 6ffentliche Versorgungsnetz - auch aus Griinden des

Landschaftsschutzes - dienen soll.
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Seite 3 - Brief an die Bundeskammer der gew. Wirtschaft
Dr.WF/me/2.1.1985

Wir halten es deshalb gerade aus Griinden eines Umwelt- und Natur-
schutzes fir einen grundsadatzlichen Mangel der vorliegenden Novel-
le, daB dort, wo das Elektrizitdtsrecht positiv in diesem Sinne
wirksam werden koénnte, nichts vorgesehen ist. Wir glauben, daB
die von uns reklamierten Peagebestimmungen sich am bestehenden

§ 8 des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes orientieren sollen-und
legen im folgenden entsprechende Formulierungen fir §§ 8 a und

8 b vor. Bevor wir jedoch dazu ibergehen, méchten wir uns noch

zu einigen grundsdtzlichen Fragen, die die Novelle unserer Mei-

nung nach aufwirft, &duBern.

Es sind dies

a) die Verwendung unbestimmter Begriffe filir die typisch
die in § 11 a (1) Zif 1 b verwendeten Ausdriicke :
"die eingesetzte Rohenergie bestmbglich verwertet
wird" und die in Zif. 2 dieses § ausgesprochenen
Erwartungen (in Verbindungen mit dem Abs (3)) gelten

kobnnen.

Wir glauben, daB anstatt solcher verschwommenen, weil
den Interpretationen weiten Spielraum lassenden, Be-
stimmungen durchwegs objektive quantitative Festle-
gungen zu treten haben, die zweckmdBiger Weise in
Verordnungen festzusetzen sind, um demm technischen

Fortschritt leichter Rechnung tragen zu konnen.

Der Abs (4) dieses § 11 a muB jedenfalls so formuliert
werden, daB die Bestimmungen dieses § erst dann anzu-
wenden sind, wenn die entsprechenden Verordnungen er-
lassen und darin alle zu beachtenden Merkmale quanti-
tativ bestimmt sind. Die Worte "konnen" und "festge-
legt werden" im letzten Satz des § 11 a (4) sind je-

denfalls durch "sind"™und "festzulegen" zu ersetzen.
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Es kann ndmlich beim heutigen Stand der Technik der
Wirkungsgrad von Anlagen unter entsprechenden Ko-
stenaufwand gesteigert und auch die Belastungen der
Umwelt konnen - mit entsprechend hohen Investitio-
nen - beliebig klein gemacht werden. Bei der jetzigen
Formulierung sind Grenzen, die sich aus der Okonomie
ergeben, jedenfalls nicht vorgesehen und es wird dem
Streit von Experten, was als "Stand der Technik" gel-
ten kann, Tir und Tor gedoffnet. Beides beeintrach-
tigt aber das Ziel einer rationellen Gewinnung von
elektrischer Energie, das wohl weiterhin ein Grund-

motiv der Elektrizitdtsgesetzgebung sein muB.

Auch die Erfilillung der in § 5 a den EVU's auferleg-
ten Verpflichtungen ist von eindeutigen quantitati-
ven Bestimmungen abhdngig, sollen nicht endlose.

Streitigkeiten geradezu provoziert werden, die den
daran beteiligten Parteien nur Geld kosten und die

Behorden iliberbeanspruchen.

der Umstand, daB auf dem Gebiet des Umwelt- und Na-
turschutzes neben der Elektrizitdtsbehorde, welche
nunmehr die Ausweitung ihrer Zustandigkeit auf die
Wahrnehmung entsprechender Belange = wie noch ge-
zeigt werden wird in. nicht sehr iliberzeugender Wei-
se - zu begriinden versucht, bereits andere Beh&r-
den tdtig sind, nadmlich Landesbehdrden auf dem Ge-
biet des Landschafts- und Naturschutzes, einschlieB-
lich der Gewahrleistung der Luftreinhaltung, ferner
Bundesbehorden und zwar insbesondere auf der Grund-
lage des Dampfkesselemissionsgesetzes BGBl. 559/1980
und der zugehdrenden Verordnung BGBl. 471/1982 und:auf
Grund des Forstgesetzes BGBl. 440/1975.und der. bisher erlasse-
nen Verordnungen BGBl. 494/1982 .und BGBl. 199/84. Dariber *

www.parlament.gv.at




14 von 54

17/SN-107/ME XV1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Seite 5 - Brief an die Bundeskammer der gew. Wirtschaft

Dr.WF/me/2.1.1985

hinaus ist. jedenfalls zu beachten, daB ein kalorisches
Kraftwerk aus zwei Teilen besteht. Aus der Anlage zur
Umwandlung von thermischer in mechanische Energie und
aus der Anlage zur Umwandlung der mechanischen in elek-
trische Energie. Nur die letztere Anlage kann der Elek-:
trizitatsgesetzgebung unterliegen (und hier vorallem den
Bestimmungen ilber die Sicherheit, Normalisierung.und Ty-
pPisierung). Der thermisch-mechanische Teil unterliegt
eindeutig dem Art. 48 des BGBl. 227/1925, das sowohl
DruckgefdBe (Dampfkessel, DampfgefdBe) Druckbehdlter

und Warmekraftmaschinen (Dampfmaschinen, Dampfturbinen,
Verbrennungskraftmaschinen und dgl.) einer gesetzlichen
Regelung unterwirft, die heute nach den Bestimmungen

des Bundesministeriengesetzes vom Bundesministerium

fiir Bauten und Technik wahrgenommen wird.

Die Begriindung in den erlduternden Bemerkungen zur No-
velle in Punkt 3 wonach das elektrizitdtsrechtliche
Betriebsanlagenrecht im Jahr 1925 auf das .Gewerberecht
und das Starkstromwegerecht aufgeteilt war und die ge-
samte Betriebsanlage des Kraftwerkes umfaBt hat, fin-
det im Art. 48 BGBl. 277/1925 nicht nur keine Stiitze,
sondern wird durch ihn widerlegt. Vielmehr umfaBt
dieses Betriebsanlagenrecht nur die Starkstromanlagen.
Denn das Gewerberecht ist allein in den Art 43, 44 und
45 des BGBl. 277/1925 geregelt; das Dampfkesselwesen
nach Art. 48 steht daher von Haus aus auBerhalb der Ge-
werbeordnung wie das Starkstromwegerecht. Das Wort "We-
sen" im Titel des Art. 48 hat andererseits umfassenden Cha-
rakter, insbesondere beinhaltet er auch die Vorschrei-
bungen von Mindestwirkungsgraden von thermischen Kraftmaschi-
nen aller Art (analogzu denBestimmungen inder Anlage I zum Dampfkes-
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selemissionsgesetz BGBl. 559/1980); eine solche wadre jeden-
falls federfiihrend vom zustdndigen Bundesministerium fir

Bauten -und Technik. vorzunehmen.

Es liegt nicht nur wie in Punkt 4 der erlduternden Be-
merkungen (allgemeiner Teil) zutreffend ausgefiihrt

wird, bei den Wasserkraftanlagen eine Materie vor, bei
der die technischen Bewilligungsvoraussetzungen fir die
Stromerzeugungsanlage dem Elektrizitd@tsrecht (soweit

sie nicht die eigentliche:elektrische Anlage betrifft)
entzogen sind. Gleiches gilt eben auch filir den thermisch-

mechanischen Teil von kalorischen Anlagen.

Angesichts dieser Sachlage, daB sich verschiedenste Be-
hérden bereits mit der gleichen Materie beschadftigen,
scheint es weder im Interesse eines Umwelt- und Natur-
schutzes gelegen, der ja nur auf Grund klarer Kompeten-: :
zen tatsdchlich wirksam werden kann, noch im Interesse
der beteiligten Parteien und der o6ffentlichen Verwal-
tung, eine neue Kompetenz in einer bereits der Sache

nach hievon mehr als belegten Materie 2zu schaffen.

Zweckdienlicher ware es.vielmehr, die verschiedenden
Behorden, ohne Einschrankung ihrer jeweiligen Kompe-
tenz zu einem- gemeinsamen Verfahren bei derelektrizi-
tdtsrechtlichen Anlagengenehmigungen zu verpflichten.
Wenn dies vielleicht nicht durch ein Bundesgesetz her-
beifiihrbar ist, so ist dafir jedenfalls ein Vertrag
nach Art. 15 a BVG ein taugliches Instrument mit dem
zugleich eine Abstimmung iber die quantitativen Min-
destgrenzwerte in den Vorschreibungen und damit ein
zigiges und koordiniertes Vorgehen der Behorde im Ver-

waltungsverfahren erreicht werden wiirde.
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Wir sind liberzeugt davon, daB durch eine solche Rege-
lung den Interessen aller Beteiligten weit besser ge-
dient wdre, als durch jene,.die in der Novelle in Aus-

sicht genommen wird.

Wenn es schon eine Novellierung des Elektrizitdtswirtschafts-
grundsatzgesetzes geben soll und dies trotz des vorhin spezi-
ell unter b) gemachten Vorbehaltes, dann wdre es angebracht,
auBer der Einfiigung der Peagebestimmungen auch andere :Geset-
zesstellen, welche sich vom Standpunkt der Kleinkraftwerke

als unzulanglich erwiesen haben, zeitgemdB zu verbessern.

Im folgenden werden diese Verbesserungsvorschldge angefiihrt :

1. § 6 (4) sind zwei :neue Absdtze, (5) und (6), anzufiigen
(der bisherige (5) erhdlt die Nummer (7)) mit folgendem
Wortlaut :

(5) Bei *Reservestromlieferung besteht ein Anspruch,
bis zu 15 % der von der Eigenanlage in das Netz
eingespeisten Energie in der doppelten Hohe des
jeweiligen Winterhochlasteinspeisungstarifes be-
ziehen zu konnen (Abtauschregelung). Fir die da-
riber hinaus gehenden Reservestromlieferungen
dirfen die gesamten monatlichen Kosten den Be-
trag nicht ilibersteigen, der fir die bezogene mo-
natliche Strommenge nach dem jeweils geltenden

Kleinstabnehmertarif :zu entrichten ware.

(6) Flir Zusatzstromlieferungen besteht ein Anspruch

auf die Orientierung an jenen Bedingungen, zu
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denen der Bezieher berechtigt wdre, aus dem Offent-
lichen Netz Strom zu beziehen, wenn er iber keine
Eigenanlage verfiligen wiirde. Die Preise fir die 2Zu-
satzstromlieferungen diirfen in keinem Fall um mehr
als 15 % iUber jenen liegen, die der Bezieher der
Zusatzstromlieferung zu zahlen hatte, wenn er iiber

keine Eigenanlage verfiligen wiirde.

Begriindung : Energiebericht und Energiekonzept 1984
der Osterreichischen Bundesregierung
‘"Punkt-5.3.4 (Kleinkraftwerke) und 5:3.5
industrielle Stromerzeugung. Es handelt
sich um die darin gemachte Zusage der
Bundesregierung, daB sie "bestrebt sein
(werde), eine Milderung der Tarife
fiir Ausfall- und Zusatzstromlieferun-
gen von EVU an Kleinkraftwerke zu er-
zielen."

Ferner um eine konkrete Realisierung
der ausdriicklich zugesagten FOrde-
rung des "energiepolitisch erwlinsch-
ten verstdrkten Einsatzes der indu-
stirellen Kuppelproduktion von Pro-
zefBwdrme und elektrischer Energie",
deren rationelle Durchfiihrung es
erfordert, ‘daB nicht eigene, :teure
Reserveanlagen vorgesehen werden mis-
sen, sondern eine faire Kooperation
mit der offentlichen Versorgung
erfolgen kann.
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2. § 8 hdtte zu lauten (Erweiterungen unterstrichen) :

" Sofern ein Elektrizitatsversorgungsunternehmen es ablehnt,
die von einer Eigenanlagen gemdB § 1 Abs. 2 und 3 iliber
den Bedarf ihres Inhabers hinaus zwangsldufig anfallende

elektrische Energie oder die aus:einer Anlage eines Elek-

trizitdtsversorgungsunternehmens ohne eigenem Versorgungs-

gebiet gemdB § 3 (2) lieferbare Energie abzunehmen, kann

es liber Antrag des Inhabers der Eigenanlage bzw. des EVUs

ohne eigenem Versorgungsgebiet von der BehOrde verhalten

werden, elektrische Energie zu Bedingungen, die unter Be-
riicksichtigungder Wertigkeit der abgegebenent elektrischen
Energie wirtschaftlich zumutbar sind, abzunehmen, soweit
nicht triftige energiewirtschaftliche Griinde oder vertrag-

liche Verpflichtungen dem entgegenstehen. Die BehOrde hat

iiber Antrag sdmtliche im Zusammenhang mit der Lieferung

gestellten Bedingungen zu priifen.

Auf Eigenanlagen, die nach dem Inkrafttreten der Ausfiih-
rungsgesetze errichtet oder erweitert werden , sind
die Bestimmungen dieses Paragraphen nur dann anzuwenden,

wenn die Bedingungen des § 11 Abs. 2 erfiillt worden sind."

Begriindung : a) Seinerzeit wurde der § 8 in den vom da-
mals zustdndigen Verkehrsministerium
vorgelegten Ministerratsentwurf auf
Wunsch des Handelsministers.eingefiigt,
der sich:inur filir die Interessen der
industriellen Eigenanlagen einsetzen
konnte.: - -

Diese Fassung hat sich aber al=sunzuldng- ‘
lich erwiesen, weshalb die hier vorge- |
schlagene Erweiterung erfolgen soll. Die-

sem Bedilirfnis tragt u.A. teilweise bereits

das Steiermarkische Landeselektrizitats-

gesetz (LGBl. 77/1981 § 16) dadurch Re-

chnung, daB es neben Eigenanlagen aus=
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dricklich auch Wasserkleinkraftwerke
(bis 3 MW) anfiihrt. Konsequenter Wei-
se sollte man aber alle Anlagen von EVUs
ohne eigenem Versorgungsgebiet hier
einschlieBen, damit einer Verweige-
rung einer Stromabnahme aus solchen
Anlagen durch EVU mit eigenem Ver-
sorgungsgebiet, wie sie bekannter
MaBen schon erfolgt ist, um durch Aus-
niitzung des Monopols auf die Verwer-
tung elektrischer Energie eigensiich-
tige InteresSen durchzusetzen, kinf-
tig gesteuert werden kann.

b) Der Hinweis auf die Uberpriifung aller
Bedingungen durch die Behodrde scheint
notwendig um Zweifel zu beseitigen,
daB die im Gesetz genannten Bedingun-
gen nur die Preise fiir die eingespei-
ste Energie betreffen. Vielmehr stel-
len die EVU - und dies in letzter Zeit

in zunehmenden MaBe - an einspeisungs-=:

fdhige Lieferanten im letzten Moment
pauschale Forderungen auf erhebliche
finanzielle Leistungen fir den Ausbau
entfernter Ubertragungsanlagen. Die-
se Forderungen sind weder in techni-
scher noch in wirtschaftlicher Hin-
sicht vom Einspeisungswilligen ilber-
prifbar und miissen deshalb einer be-
hordlichen Entscheidung zufihrbar
sein.

3. Neue § 8 a und 8 b fir die Peageverpflichtung. Folgende

§§ sollen nach § 8 neu in das Gesetz aufgenommen werden :

§ 8 a

" Wenn zwischen einem Kleinkraftwerk (Kraftwerk mit Eng-
paBleistung unter 10.000 kW) und den mit der Energie
aus diesem Kraftwerk vom Inhaber desselben zu versor-
genden eigenen Einrichtungen keine dem Inhaber gehdren-
de durchgehenden Leitungsanlagen vorhanden sind, der
Energietransport aber durch eine Mitbenitzung bestehen-
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der Leitungsanlagen, die anderen Personen gehdren, méglich
erscheint, zwischem dem (den) Inhaber(n) des Kleinkraftwer=
kes und dem (den) Inhaber(n) detr Leitungsanlagen aber kein Uberein-
kommen iiber die Mitbeniitzung zu Stande kommt, kann der
(k6nnen die) Inhaber der Leitungsanlagen iiber Antrag des
Inhabers des Kleinkraftwerkes von der Behdorde verhalten
werden, diese Mitbeniitzung zu von der BehOrde festzusetzen-
den angemessenen Bedingungen zu gestatten; wenn dadurch be-
rechtigte Interessen des (der) Inhaber(s) der Leitungsan- -
lagen, insbesondere die Sicherheit der eigenen Versorgung
und die von Personen, fiir die er (sie) allenfalls bereits
eine Versorgungsaufgabe zu erfiillen hat (haben), nicht be-
eintrdchtigt wird und soweit nicht andere triftige energie-
wirtschaftliche Griinde oder vertragliche Verpflichtungen

dem entgegenstehen.”

§ 8 Db

" Behtrde im Sinne § 8 a ist die Landesregierung. Sie hat
ihre Entscheidung im Einvernehmen mit der filir die Errich-
tung und den Betrieb der betreffenden Leitungsanlagen

zustadndigen Behorde zu treffen."”

Begriindung : Diese wurde bereits eingangs dieses Brie-
fes gegeben. Da die Moglichkeit einer Ein-
schaltung der BehOrde bereits bei der Ein-
speisung von Energie aus Eigenanlagen dazu
gefiihrt hat, daB die EVU von sich aus eine
solche Anrufung in praktisch allen F&allen
vermieden und ein entsprechendes Entgegen-
kommen gezeigt haben, ist das gleiche auch
im Fall der Peage anzunehmen, wenn bei
Streitfdllen iliber diese kiinftig die Beh&r-
de angerufen werden kann. Daher kann eine
kasuistische Regelung der Peage im Gesetz -
wenigstens zundchst - unterbleiben.
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Es ist zu erwarten, daB die EVU gegen die Peage--
bestimmungen Sturm laufen werden. Deren Haupt-
argument, daB damit ein "Querverbund" ermog-
licht werde (Lieferung eines Unternehmens an
ein zweites iliber eine einem Dritten gehbren-
des Leitungssystem) bricht aber im vorliegen-
den Fall deshalb in sich zusammen, weil die
ausschlieBliche Personenidentitdt zwischen
Einspeiser und Endempféanger der elektrischen
Energie in dem. im Paragraph 8a in Betracht
gezogenen Fadllen ausdriicklich vorausgesetzt
ist.

Es sollte deshalb nicht beantragt werden, die
Peage iliber den hier vorgeschlagen Rahmen aus-
zuweiten.

4. § 11 (a) Abs. 4:letzter Satz h&dtte zu lauten (Anderung un-

“terstrichen) :

"In der Verordnung sind insbesondere die Grenzwerte fir den
energetischen Wirkungsgrad der Stromerzeugungsanlagen und
die verschiedenen Arten von Emissionen sowie die Mindest-
anforderungen an die in Feuerungsanlagen verwendeten Brenn-

stoffe festzulegen."

Begrindung : wurde bereits friiher gegeben.

5. § 11 (a) ist ein weiterer Absatz (5) mit folgendem Wortlaut

anzufiigen :

"(5) Die Ausfiihrungsgesetzgebung hat vorzusehen, daB die Be-
stimmungen dieses Paragraphen erst dann anwendbar sind,

wenn die Verordnung nach Abs {4) erlassen ist."

Begriindung : wurde bereits friiher gegeben.
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Wir dirfen hoffen, daB Sie sich unserer Vorbringungen nicht ver-
schlieBen werden und wadren dankbar von Ihnen eine gelegentliche

Mitteilung dartiber zu erhalten.

Wir verbleibenmit dem Ausdruck der vorziiglichsten Hochachtung

i

Hon.-Prof. Dipl.Ing. Dr. Wilhelm FRANK Dipl.Ing. Dr. Rudolf PARTL
Sektionschef i.R. Baurat h.c.

Prdsident des Osterr. Vereines.zur Vizepradsident des Osterr. Vereines
Forderung von Kleinkraftwerken zur Forderung von Kleinkraftwerken

EINSCHREIBEN
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i ‘ Verband zur Wahrung und Foérderung der Interessen Osterreichischer Energieverbraucher
An die
Bundeskammer der gewerblichen Express!

Wirtschaft - Wp-Abteilung
z.Hd. Herrn Dr. WASCHICZEK

Postfach 187
1045 Wien

ihr 2eichen ihr Schreiben Unser 2eichen ‘wien, 1985 01 30
DI Hb/Le=123 = . o o e e o -
serim: Entwurf einer Novelle.gum- = = 777 o s ememee——— T

Elektrizitétswirtschaftsgesetz

. Sehrwgeehrter Herr Doktor !

Im Nachhang zu unserem Schreiben DI Hb/Le-106 vom 28.ds.M.
erlauben wir uns die Gedanken, das "Leistungsleasing" be-
treffend, noch einmal zusammenzufassen.

Es handelt sich hier um ein alternatives Energiekonzept,

bei dem einerseits die Vitelisierung von Eigenanlagen ge-
fordert werden konnte, andererseits auf marktwirtschaftlicher
Basis ein volkswirtschaftlich kostenorientierter Stromabsat:z
aus Eigenanlagen erfolgen wiirde.

Die Mbglichkeit der Mitbenlitzung vorhandener Leitungsanlagen
konmnte mit geringen Mehrkostenein Parallelfiihren von Leitungs-
trassen ersparen, was vom Umweltaspekt 2zu begriiBen ware. Die
Leitungs- und Schaltrechte der Leitungseigentimer dlirften da-
bei in keiner Weise geschmdlert werden. Es widre dann das
Preisdiktat der Eigentiimer elektrischer Verteilungsanlagen
nicht mehr gegeben (siehe Stellungnahme von Herrn Gen.Dir.
Dr.FREMUTH, profil 4/1985, Seite 26).

A-1070 Wien, MuseumstraBe 5, Tel. 93-75-11 Serie

Bankverbindungen: Creditanstalt-Bankverein, Wien, 26-36918. Linderbank Wien, 106-100.541 / Poatsparkasse, Wien, 2.488.400
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Wir hoffen, mit diesen Ausfiihrungen eventuell noch
offene Fragen gekl&rt zu haben und verbleiben

mit freundlichen GriBen

OSTERREICHISCHER ENERGIE-

PS: Zu der von Generaldirektor Dr. Fremuth im Heft 4/1985
des "Profil" relevierten eigentumsrechtlichen Problematik
verweisen wir auf die uns in Kopie zur \erfigung gestellte
Information der Handelskammer Steiermark, wonach die \Ver-
bundgesellschaft Einschrankungen der Leitungs- und Schalt-
rechte der Landesgesellschaften aus Energieversorgungs-

grinden fiUr unvermeidbar erachtet.
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An die

Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft - Wp-Abteilung
z.Hd. Herrn Dr. WASCHICZEK

Postfach 187
1045 W i en

thr 2eichen thr Schreiben Unser 2eichen Wien, 1985 01 30

DI Hb/Le-123

! gerim: Entwurf einer Novelle zum
§ Elektrizitdtswirtschaftsgesetsz

;o Sehr geehrter Herr Doktor !

Im Nachhang zu unserem Schreiben DI Hb/Le-106 vom 28.ds.M.
erlauben wir uns die Gedanken, das "Leistungsleasing" be-
treffend, noch einmal zusammenzufassen.

Es handelt sich hier um ein alternatives Energiekonzept,

i bei dem einerseits die Vitalisierung von Eigenanlagen ge-
fordert werden kodnnte, andererseits auf marktwirtschaftlicher
Basis ein volkswirtschaftlich kostenorientierter Stromabsatz
aus Eigenanlagen erfolgen wlirde.

Die Mbglibhkeit der Mitbenﬁtzung'vorhandener Leitungsanlagen
konnte mit geringen Mehrkostenein Parallelfilhren von Leitungs-
trassen ersparen, was Vvom Unweltaspekt zu begriien wire. Die
Leitungs- und Schaltrechte der Leitungseigentimer diirften da-
bei in keiner Weise geschmilert werden. Is wire dann das
Preisdiktat der Eigentilimer elektrischer Verteilungsanlagen
nicht mehr gegeben (siehe Stellungnahme von Herrn Gen.Dir.
Dr.FREMUTH, profil 4/1985, Seite 26).

A-1070 Wien, MuseumstraBe 5, Tel. 93-75-11 Serie

Bankverbindungen: Creditanstalt-Bankverein, Wien, 26-36318; LAnderbank Wien, 105-100.541 / Postsparkasse, Wier., 2.438.400
www.parlament.gv.at




17/SN-107/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) ) 2} von 54

-2 -

Wir hoffen, mit diesen Ausfiihrungen eventuell noch
offene Fragen geklart zu haben und verbleiben

mit'freundlichen GriiBen

OSTERREICHISCHER ENERGIE-
KQRSUMENTEN-VERBAND

iy Bl

PS: Zu der von Generaldirektor Dr. Fremuth im Heft 4/1985

des "Profil" relevierten eigentumsrechtlichen Problematik

verweisen wir auf die uns in Kopie zur \Verfilgung gestellte
Information der Handelskammer Steiermark, wonach die \er-

bundgesellschaft Einschréankungen der Leitungs- und Schalt-
rechte der Landesgesellschaften aus Energieversorgungs-

grinden fidr unvermeidbar erachtet.
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An die

Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft »
Wirtschaftspolitische Abtlg. Ve

Wiedner HauptstraBe 63 [
1040 W IE N

n (0316) 601
Durchwah!

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom

Wb 2715k /sch &L

o

/ Kammer der

gewerblichen Wirtschaft
fiir Steiermark

Korblergasse 111 — 113
A-8010 Graz

Anschri t:

Post ach 1038, A-8021 Graz
Drahtanschritt:
Handelskammer Graz
Fernschreiber: 03-1322
DVR: 0043141

Steierm. Bank, Graz
Kto. 0000-134858
Postscheckkonto: 7646.656

5-01-11

Bee! Novelle zum Elektrizit&dts-
wirtschaftsgesetz

In der Beilage iibermitteln wir Ihnen eine Eingabe der Ver-
bundgesellschaft an das Handelsministerium (Kopie), mit
welcher die Verbundgesellschaft die ™uneingeschrénkte

- Scha’ 1thoheit" im Hochspannungsnetz fiir sich beansprucht.

Angeblich ist die Grundlage dieser Forderung im Umstand
zu suchen, dafl bei einem einmal zu erwartenden Heimfall
der Ill-Werke die Verbundgesellschaft das TIWA .-Netz zu

den dann aktuellen Strom”’ . fir sich sichern will.

Die bei der gestrigen Sitzung der Leiter der wirtschafts-
politischen Abteilungen diskutierte Péagierung wird also
von der Verbundgesellschaft fiir sich gefordert. Dem Ver-
nehmen nach soll sie den Landesgesellschaften versprochen
haben, daB8 diese ein Zhnliches Recht fiir die Netze der
kleinen EVU§ bekommen,

Mit freundlichen GriiBen

HANDELSKAMMER STEIERMARK
Der Kammeramtsdirektor:

i.A.

~ (Dr. Angerer)
1 Beilage
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< : Du: GO els
GDS [.C -
D=V /
GDS~-V
H-BD
E-ZPL
H-EL
ELW
An das HLV
Bundesministerium fir _ B-TKN
Handel, Gewerbe und Industrie BLV-FK
BLV-RA

Stubenring 1 VS zu 747.Vorstanastszow
1010 Wien AR

Rp
Reg.
In: Zeichen Ihr Schreiben lineor o
RB/Dr.Wla/de 5. Dezember 1984
Betnth Novelle zum Elektrizit&tswirtschaftsgeset:z
- netztechnisch optimale Betriebsweisen

Das hohe MaB an wirtschaftlicher Zusammenarbeit und Koordination von
Stromerzeugung und Stromaustausch, welches die Elektrizit&dtswirtschaft
in Osterreich, aber auch im westeuropdischen Verbundnetz der UCPTE und
der SUDEL erreicht hat, setzt bei der stdndig zunehmenden Vermaschung
der Netze voraus, daB Leitungsverbindungen, welche der Versorgung der
Bundesldnder und Hochspannungsnetze, welche der Osterreichischen und
der internationalen Verbundwirtschaft dienen, in netztechnisch und
volkswirtschaftlich optimaler Weise betrieben werden. Namentlich die
Verbundgesellschaft ist nach dem 2. Verstaatlichungsgesetz u.a. dazu
berufen, die Kontrolle des Stromexportes und ~-importes im Interesse
einer bestm&glichen Verwendung des verfiigbaren Stromes wahrzunehmen

und zu diesem Zweck Verbundleitungen zu errichten und zu betreiben.

Um diesen Verpflichtungen ungeschmédlert nachkommen zu k&nnen, ist es
erforderlich, der Verbundgesellschaft ‘die uneingeschrédnkte Schalthoheit
im Osterreichischen Hochspannungsnetz zu gewdhrlieisten, ein Erfordernis,
welches sich nicht zuletzt auch aus neutralitdtspolitischen Griinden
zwingend ergibt.

In &hnlicher Weise sehen sich auch die Landesgesellschaften aufgrund
der ihnen durch das 2. Verstaatlichungsgesetz auferlegten Verpiflich-
tung zur Landesversorgung der Notwendigkeit gegeniiber, das Net:z der
Offentlichen Stromversorgqung des Landes in betriebstechnisch und
volkswirtschaftlich zweckméd@Bigster Weise einzusetzen.

Die gegenwdrtigen gesetzlichen Bestimmungen, so insbesondere der § 9
des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes und die damit korrespondierenden
Vorschriften der Ausfiihrungsgesetze der Ldnder stellen zwar die Strom-
versorgung in bestimmten, regional abgegrenzten Gebieten-durch die
Mbglichkeit entsprechender Versorgungsanordnungen der Landesregierungen
sicher, bieten jedoch nicht das gesetzliche Instrumentarium fiir netz-
technische Betriebserfordernisse einer optimalen O&sterreichischen
Verbundwirtschaft bzw. Landesversorgung.

4-1011 Wien Am Hof 6a Fach 67

Tei (0222) 66 13-0 Telex 114234

Generalorekuon:

A-1010 Wien. Rudolisolaz 132 -
Teiegramme Verpbunonet OVR 004077

WWW.DATAMENT.JV.al
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14) Fir die Durchfthrung der Enteignung und die
rmittlung dev Entschidigung sind Ent-
en nach den Grundsdtzen des Eisen-

Y

.z>réliche E
c .ngsvorschrift

r-enteignungsgesetzes 1954 vorzusehen.

'g) 1m Verfahren gemdd Abs. ! kommt der bpetref-

-]

~2en Londesgesellschaft parteistellung zu.

~
(5) FUr die Durchftdhrung der Enteignung und ilie
beh®rdliche Ermittlung der Entschddigung sind .Ent-
eignungsvorschriften nach den Grundsdtzen des Eisen-
bahnenteignungsgesetzes 1954 vorzusehen.

(Nunmehr letzter Satz des Abs. !)
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Geltender Text

§ 9.1 Qexg: sich ein Elektrizitstsversorsgungs-
.ernehmen auberstande, die ihm gesetzlich aufer-
iten Pflichten, insbesondere seine Versorgungsauf-
en, zu erflillen, so ist ihm von der zustdndigen
.desregierung aufzutragen, die hindernden Umstdnde
.erhalb angemessener Frist 2u beseitigen. Ungeach-
. dessen kann die Landesregierung, soweit dies zur
.eitigung einer Ggfahr £f0r das Leben oder fir die
‘undheit von Menschen oder zur Abwehr schwerer
kswirtschaftlicher Schiden notwendig ist, ein an-
‘es Elektrizitdtsversorgungsunternehmen zur vor-
:rgehenden Abgabe elektrischer Energie gegen ent-
‘echende Schadloshaltung heranziehen. Sind die hin-
‘nden Umstdnde derart, daB eine Wiederaufnahme der
tnungsgemdfen Versorgung mit elektrischer Energie
‘ch das zustdndige Elektrizitdtsversorgungsunter-
unen in absehbarer Z2eit nicht zu erwarten ist,
in die 2ustdndige Landesregierung diesem Elektri-
.dtsversorgungsunternehmen den Betrieb ganz oder
.lweise untersagen und - unter Bedachtnahme auf
estimmungen des § 4 -~ ein anderes Elektrizitdts-
:sorgungsunternehmen zur dauernden Ubernahme der
:sorgung verpflichten.

{2) Die Landesregierung hat dem gemdB Abs. 1 ver-
iichteten Unternehmen Uber dessen Antrag gegen an-
sessene Entsch¥digung den GebYtauch von Elektri-
:4tserzeugungs- und Verteilungsanlagen des Unter-
wens, das von der Untersagung betroffen wird, so-
it zu gestatten, als dies zur Erfdlllung der Ver-
rgungsaufgaben notwendig ist.

(3) Die Landesregierung kann nach Rechtskraft des
icheides gemdf Abs. 1 dritter Satz auf Antrag des
rpflichteten Unternehmens zu dessen Gunsten die in
srauch genommenen Elektrizitétserzeugungs- und
rteilungsanlagen gegen angemessene Entschddigung

teignen,

17/SN-107/ME XVI. GP - Stellungnah
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§ 9. (1) 2eigt sich ein Elektrizitdtsversorgungs-
unternehmen auBerstande, cdie ihm gesetzlich aufer-
legten Pflichten, insbesondere seine Versorgungsauf-
gaben, zu erflllen, so ist ihm von der zusténdigen
Landesregierung aufzutragen, die hindernden Umst&nde
innerhalb angemessener Frist zu beseitigen. Ungeach-
tet dessen kann die Landesregierung, soweit dies zur
Beseitigung einer Gefahr fiir das Leben oder flr die
Gesundheit von Menschen oder zur Abwehr schwerer
volkswirtschaftlicher Schéden notwendig ist, ein an-
deres Elektrizitdtsversorgungsunternehmen zur vor-
Ubergehenden Abgabe elektrischer Energie gegen ent-
sprechende Schadloshaltung heranziehen. Sind die hin-
dernden Umstdnde derart, daB eine Wiederaufnahme der
ordnungsgeméBen Versorgung mit elektrischer Energie
durch das zustdndige Elektrizitdtsversorgungsunter-
nehmen in absehbarer 2eit nicht 2u erwarten ist,
kann die zustdndige Landesregierung diesem Elektri-
zitdtsversorgunssunternehmen der I'ctriedb ganz oder
teilweise untersagen und - unter Bedachtnahme auf
die Bestimmungen des § 4 - ein anderes Elektrizitdts-
versorgungsunternehmen zur dauernden Ubernahme der
Versorgung verpflichten. Im Verfahren gemi8 diesem
Absatz kommt der betreffenden lLandesgesellscharf:

Parteistellung zu.

{2) Erweist es sich zur Allgemeinversorgung mit
elektrischer Energie i1m Berelich des Landes (Landesver-
sorgung) oder zur Erfillung gesetzlicher Aufgaben der
OUsterreichischen Elekxtrizitatswirtschafts-AGC (Verbund-
gesellschaft) als .notwendig, Anlagen zur Vercteiiung
elextrischer Energlie in netztechnisch pestimmter wWelse
zu betreliben, ist dem Inhaber dieser Anlagen, sowelit
sie ausschliijeBlich der Lanagsversorgung
dienen, uUber Antrag cder Landesgesellschaft, sonst uber
Antrag der Osterreachischen Elektrizitdtswirtschafts~-
AG (Verbundgesellschart) von ger zustandigen Landesre-
glerung aufzutragen, diese bestimmte Betr.ebswe.ise
innerhaldb angemessener Frist aufzunehmen. Erfolg: die
Aufnahme der aufgetragenen Betriebsweise innerrnald der
von der Behdorde gesetzten Frist nicht, kdnn die zu-
stdndige Landesregierunc dem Inhaber dieser Aniagen
deren Betrieb ganz oder teliwe:Se untersaqgen unc Cle

antragstellende Gesellschaft zum dauernden Betraer

dieser Anlagen in der aufgetragenen Betriebsweise

gegen angemessene Entschadigung verpflichten.

{3) Die Landesregierung hat dem gemdB8 Abs. 1 ver-
pflichteten Unternehmen Uber dessen Antrag gegen an-
gemessene Entschddigung den Gebrauch von Elektri-
zitdtserzeugungs- und Verteilungsanlagen des Unter-
nehmens, das von der Untersagung betroffern wird, so-
weit zu gestatten, als dies zur Erf(llung der Ver-
sorgungsaufgaben notwendig ist,

(¢) Die Landesregierung kann nach Rechtskraft der
Bescheide gemia8 Abs. ! dritter Satz und Abs. 2 zwei-~-
ter Satz auf Antrag des verpflichteten Unternehmens
zu dessen Gunsten die in Gebrauch genommenen Elektri-
zitdtserzeugungs- und Verteilungsanlagen gegen ange-

messene Entschddigung enteignen.
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(5) Fir die Durchflhrung der Enteignung und die
behtrdliche Ermittlung der Entschddigung sind Ent-
eignungsvorschriftern nach den Grundsdtzen des Eisen-

14) Fur die Durchfihrung der Enteignung und die
Fcrdliche Ermittlung der Entschddigung sind Ent-
¢ 2.ngsvorschriften nach den Grundsdtzen des Eisen-
rknenteignungsgesetzes 1954 vorzusehen. bahnenteignungsgesetzes 1954 vorzusehen.

{5) Im Verfahren gemi8 Abs. 1 kommt der betref- (Nunmehr letzter Satz des Adbs. !)

:nden Landesgesellschaft Parteistellung zu.
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Beilage 3
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AUSZUG AUS DER STELLUNGNAHME
DER GESELLSCHAFT FUR ENERGIEWESEN
(als Unterlage zum Abweichen erklirter Ziele des Entwurfes

vom tatsdchlich Erreichbaren)

22.1.1985

Zum Entwurf einer Novelle zum Elektrizitdtswirtschaftsgesetz

Zum Begleitbrief
zu S.2, 2. Absatz:
~ Es geht ddch nicht "die bestmBgliche Verwertung der einge-
. setzten Rohenergie und Unterlassung aller vermeidbaren. . ..
Belastungen fir die Umwelt" bei der Stromerzeugung (allein)
sondern um die kostengiinstige und sichere Zurverfugungstellung
von Energie unter entsprechender Schonung der Umwelt fiir ganz
Usterreich (z.B. kann durch E-Héizung wohl die Emission der
Kraftwerke erhht, die Gesamt=Emission jedoch verringert werden,
ebenso die damit verbundenen Kosten).
zu S.2, 3. Absatz:
"Verschdrfte Prifung nach energiewirtschaftlichen Gesichts-

punkten, insbesondere auch eine Priifung unter den Aspekten der
Auswirkungen des Betriebes einer Stromerzeugungsanlage auf die
Umwelt sowie des sinnvollen Einsatzes von Rohenergie". Dazu gilt
sinngemdB das zu Absatz 2 Ausgefiihrte. Es soll nicht allein eine
- Priifung der Auswirkungen des Kraftwerks-Betriebes auf die Umwelt
erfolgen, sondern dies in Zusammenhang mit Emissionsminderungen
durch die (zusdtzliche) Verwendung des elektrischen Stroms
durchgefiihrt werden. "Sinnvoller Einsatz von Rohenergie" sollte
nicht (um jeden Preis) mdglichst hohe Kraftwerks-Wirkungsgrade
.2zur Folge haben, sondern eine sichereDeckung des Gesamtenergie-
bedarfs zu m8glichst geringen Kosten unter entsprechender
Bedachtnahme auf den Umweltschutz.
Das "volkswirtschaftliche Interesse an der Sicherung der
Versorgung mit elektrischer Energie" sollte sich nicht nur auf
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die Gebiete erstrecken, die unbedingt mit elektrischer Energie
versorgt werden missen, sondern miiBte auch all jene umfassen,

die durch Versorgung mit elektrischem Strom eine Verringerung

der Umweltbelastung ohne (wesentliche) Kostensteigerung

:.erreichen: z.B. E-Heizung statt Hausbrand.

zu S.3, oben:
"Kraftwerksplanung, Kraftwerksausbau sowie Kraftwerkseinsatz

sollen energie- und betriebswirtschaftlich streng optimiert
werden". Oberster Grundsatz miBte sein, die Gesamt-Energie-
versorgung Usterreichs sicher, kostengilinstig und entsprechend
umweltschonend durchzufiihren. Die E-Wirtschaft, nicht nur

' deren Kraftwerke, ist nach diesem Grundsatz zu orientieren.
Diesem volkswirtschaftlichen Optimum sollten betriebswirtschaft=-
liche Interessen unterzuordnen sein. Liefer- und Abnahmever-
pflichtungen sind natiirlich nur dann optimal, wenn die Lieferungen
- unter Bedachtnahme auf den Umweltschutz - aus den Anlagen mit
den geringsten (beweglichen) Kosten bzw. in Form kosten-
ginstiger Importe - auch unter Berilicksichtigung von Tausch-
vertrdgen - erfolgen.

Zum Entwurf des Bundesgesetzes

zu § 5a:
~"Anlagen sind so zu betreiben, daB _

1. alle vermeidbaren Belastungen der Umwelt unterbleiben und

2. die eingesetzte Rohenergie bestmfglich verwertet wird."

Zu 2. erfolgten bereits Kommentare in Zusammenhang mit dem
Begleitbrief. "

1. ist in Zusammenhang mit iibergeordneten Zielen, z.B. Ver-
ringerung der Soz-Emissionen Ysterreichs auf 25 & des Wertes von
1980, zu sehen. Die Emissionen Usterreichs aus den Kraftwerken
werden jedenfalls innerhalb weniger Jahre durch groBe Aufwidnde
auf etwa 10 % des Wertes von 1980 reduziert sein. Es dirfte
aber nicht zweckmidBig sein, eine weitere Verringerung dieser
Emissionen- verbunden mit Milliarden-Investitionen- <+ zu ver-
langen, wenn z.B. durch andere MaBSnahmen mit geringerem Kosten-
aufwand das fiir Usterreich angestrebte "Gesamt-Ziel" (z.B. 25 &)
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erreichbar ist. Eine dieser MaBnahmen kdnnte die starke Ver-
ringerung des Hausbrands - z.T. infolge Ersatz durch E-Heizung =

sein:f

zu § 11b:

Zur "bestmdglichen Verwertung der Rohenergie" erfolgten bereits
Kommentare. Obwohl selbstverstdndlich, sei doch betont, daB

bei der Minimierung der Kosten, auf die es unter Beachtung des
Umweltschutzes ankommt, nicht nur die Fixkosten‘neu einzu-

. setzender sondern, auch diejenigen dlterer, noch" nicht abge-

\schriebener Werke zu berilicksichtigen sind. Auch dies hat auf
den kostenoptimalen Einsatz der Produktionsmittel einen
wesentlichen EinfluB. . ,

§ 11 enthdlt die Mdglichkeiten, die in Zusammenhang mit § 11e
befiirchtet wurden, ndmlich "andere oder zus&dtzliche Auflagen,
falls die zu wahrenden Interessen nicht hinreichend geschiitzt
sind". Wer béstimmt bzw. begutachtet dies? Es sei daran
erinnert, daB fiir das Kraftwerk Dirnrohr alle Gutachten
Ubereinstimmend feststellten, daB8 bei Betrieb des Kraftwerkes
mit der Rauchgasentschwefelung mit 66% Rauchgaserfassung
(800 mg 802/m3) keine uUber das O6rtlich zumutbare AusmaB hinaus-
gehende Umweltbelastung fiir Mensch, Tier und Pflanze entsteht.
Wegen der Nichtakzeptanz durch die Offentlichkeit wird nun
statt dem urspriinglichen Konzept eine mindestens 9o0%-ige
Entschwefeldng fir 100 % der Rauchgase erfolgen, was aber noch
nicht als ausreichend befunden wurde, sondern erst in letzter
Zeit zur Forderung "Inbetriebnahme erst mit Denitrifizierung"
fihrte. Wesentliche Mehrkosten resultieren nicht nur aus den
Entschwefelungs- und Denitrifizierungsanlagen, sondern auch
aus der mit letzterer verbundenen verspédteten Inbetriebnahme.
Natilirlich l&Bt sich nachweisen, daB der AusstoB an Kraftwerks-
Schadstoffen bei ehester Inbetriebnahme von Dirnrohr (mit
Entschwefelungsanlage und zusdtzlichem Betrieb der Denitrifizierungs-
anlage - beginnend etwa ein Jahr nach Kraftwerksinbetriebnahme)
wesentlich verringert werden kdnnte. Diese Mdglichkeit der
Schadstoffverringerung ist aber offenbar durch die in letzter
Zeit erhobene, obgenannte Forderung nicht mehr mdglich!
Nochmals sei "den Elektrizitdtsversorgungsunternehmen wirt-
schaftlich zumutbar" in Frage gestellt. Es geht doch - wie
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bereits erwdhnt - insgesamt um die kostengiinstige Versorgung
mit Energie unter Bedachtnahme auf Umweltschutz. Letzten Endes
hdtte der Konsument doch die weiteren Milliarden filir "Umwelt-
schutz durch E-Wiftschaft" zu bezahlen, die wahrscheinlich

- nachdem in den Kraftwerken schon sehr viel dafilir getan wurde
und wird - in anderen Sektoren - in welchen noch wenig fiir

-den Umweltschutz getan wurde - wesentlich mehr Wirkung hdtten, - o

Zu "Erlduterungen”

zu S.1:

War die "Regenerationskraft der Natur in der Regel so mdchtig,
daB keine oder nur kleine Dauerschdden entstanden?" (z.B. Ver-
karstungen, Verwiistungen weiter Teile der Welt, die friher
"bewaldet waren", hdtte man den 6sterreichischen Wald "sich
selbst entwickeln" laséen, gidbe-es keine Monokulturen, z.B.

an Fichten, die einseitig den Boden "nutzen" und dadurch offen-
bar auch sensibler gegeniiber Schadstoffen sind).

zu S.2:

Osterreich besitzt Uranvorkommen, die u.a. wegen des Atom-

sperrgesetzes fiir Usterreich ungeniitzt bleiben.

X) ob mit oder ohne Einsatz von GroBtechnologien ist doch in
diesem Zusammenhang nicht entscheidend _
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Usterreich besitzt eines der gr¥B8ten Lithium-Vorkommen der

Welt. Bei Nutzung der Fusionsenergie, die zur Energiebedarfs-
deckung in einigen Jahrzehnten wirtschaftlich verwendbar sein
kann, k6nnte diesem Vorkommen eine groBe Bcdcutung zukommen.
"Bestmgliche Verwertung der Rohenergie" ist bereits kommentiert,
cbenso "5chadstoffemissioncn durch GroBtcchnologicn".

.JIn der EG sind 260 S/Einwohner fir emissionsmindernde MaB-
nahmen erst in Aussicht genommen. Allein in den W&rmekraft-
werken Usterreichs sind Investitionen durchgefiihrt bzw. in
Durchfiihrung, die jeden Usterreicher bereits mit mehr als
1000 S belasten. Es kann doch nicht sinnvoll sein, diese
Ausgaben in unvergleichbarer Weise weiter stark zu steigern.
-Es muB doch auch berticksichtigt werden, daB8 der GroBteil aller .
Usterreichischen Emissionen gar nicht aus Usterreich,sondern
aus ausldndischen Emissionen stammt (z.Vgl.: Beilage 2).

zu S.6:
"Wasserkrafterzeugungsanlage" ?
Wird durch die drei Experten (Planstellen der Verwendungsgruppe A)
auch sichergestellt, daB nicht nur "einheitlich bei der Durch-
fihrung der elektrizitdtsrechtlichen Neuregelung" vorgegangen
wird,sondern. daB8 die Mittel im Sinne einer kostenoptimalen
Energiebedarfsdeckung unter Bedachtnahme auf den Umweltschutz

fir ganz Usterreich bestens verwendet werden? Letzteres wire

die eigentliche Aufgabe fiir den sinnvollen Einsatz vieler
Milliarden in den ndchsten Jahren! Es séllten die Bemiihungen

doch sicher nicht auf die weitere Reduzierung der Kraftwerks-
emissionen, bald je etwa 10.000 t SO7 und NO_, konzentriert
werden, sondern vor allem auf die der anderen Emittenten, die etwa
200.000 t SO, und 180.000 t NO_ ausstoBen.

zu S.7 und 8:

"umweltschonend und unter Bedachtnahme auf eine optimale

Nutzung der eingesetzten Rohenergie" bereits kommentiert, ebenso
"bestmgliche Verwertung des eingesetzen Rohstoffeg/jS.B).
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Beilage 2:

Schwefeldeposition in 1.000 t/Jahr*)

vy

A: B: A-B:
L AN D nebenstenender | Usterreichs in . | Depositions/
Lander _ nebenstehenden Bilanz
in Usterreich Landern
Bundesrepublik Deutschland 50 10 40
Deutsche Demokr. Republik 30 3 27
Frankreich 11 3 | 8
Polen 13 5 8
Tschechoslowakei 67 18 49
Niederlande 1 0 1
Belgien, Luxemburg 3 0 3
GroBbritannien/Irland 5 0 5
Usterreich 54 54 0
Schweiz 3 2 1
_Ungarn 13 271 7 -14
N-Italien 33 13 20
Jugoslawien 29 36 -7
Rumdnien + W-RuBland 1 6 -5
Summe Gesamt-Depésitionen 313 177 - 136

*) z2us der vom Stanford Research Institute fiir das deutsche Umweltbundesamt
mit dew Modell EURMAP erstellten Studie: Deutscher Bundestag, 9. Wahl-
periode, Drucksache 9/1955 vor 7.9.1982
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BUNDESKAMMER
DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT
SEKTION INDUSTRIE

(BUNDESSEKTION INDUSTRIE)

WIEDNER HAUPTSTRASSE 63, POSTFACH 330, 1045 WIEN
FERNSCHREIBER 3222440 BWKSFV TEL.-ADR.: HAUPTINDUSTRIE WIEN
TELEFON: (0222) 65 05/0

Raum fir Eingangsvermerke

An die
Bundeskammer der gewerb-

lichen Wirtschaft % /hkz,//

Wp-Abteilung

BT 1/8
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Betrifft

Entwurf einer Novelle zum

Die Bundessektion Industrie bezieht sich auf den mit obiger
Aussendung der Bundeskammer zur Verfiigung gestellten Entwurf
eines Bundesgesetzes, mit dem das Elektrizitdtswirtschaftsgesetz
gedndert wird und erlaubt sich einleitend festzustellen, daB
seitens der gewerblichen Wirtschaft aus einer Reihe von Griinden
diesem Entwurf die allergroBte Aufmerksamkeit zu widmen ist. Die
vorgesehenen Anderungen im Rahmen des elektrizitdtsrechtlichen
Bewilligungsverfahrens erfassen nicht nur Anlagen der Elektrizi-
tdatswirtschaft, sondern auch die Eigenanlagen der gewerblichen
Wirtschaft, hier insbesondere der Industrie. Neben dieser direkten
Wirkung ist der Entwurf aber auch fiir weite Bereiche der Oster-
reichischen Wirtschaft allgemein von erheblicher indirekter Be-
deutung. |

Ohne Zweifel steht der Entwurf in einem unmittelbaren Zusammen-
hang mit dem Energiebericht und Energiekonzept 1984 der Bundes-
regierung. Auch die jlingsten Ereignisse um das Kraftwerksprojekt
Hainburg - und mehr oder weniger auch die voraussehbaren Ausein-
andersetzungen um die Inbetriebnahme des Kraftwerks Diirnrohr -
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ist zu befiirchten, daB mit dieser Novelle des Elektrizitdts-
wirtschaftsgesetzes vornehmlich eine mediumwirksame Aktivitdt
vorgeschiitzt werden soll, fiir die es weder in rechtlicher noch
in energiewirtschaftlicher Hinsicht eine ausreichende Recht-
fertigung gibt. Vielmehr ist zu erwarten, daB dieses Vorhaben
letzten Endes auf eine Unterbindung - zumindest aber zusdtz-
liche Erschwerung - der Setzung von MaBnahmen zur Sicherung
der Versorgung mit elektrischer Energie hinauslduft. Das primdre
Ziel jeder elektrizitdtswirtschaftsrechtlichen Gesetzgebung
sollte die Setzung von Rahmehbedingungen fiir rationelle Er-
zeugung elektrischer Energie sein und nicht eine durch die
Haufung unbestimmter Begriffe bewirkte Behinderung. Fiir eine
Novelle des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes im Umfang des vor-
gelegten Entwurfs besteht aber auch deshalb keine Veranlassung,
weil die vom Entwurf aufgegriffene Materie in einer Reihe von
Rechtsvorschriften ohnedies in einer Weise geregelt ist, die
gewdhrleistet, daB auch die Elektrizitdtswirtschaft von diesen
Rechtsvorschriften erfaft wird. Es kann keinem Zweifel unter-
liegen, daf auch die Elektrizitdtswirtschaft diesen besonderen,
allgemein-giiltigen Rechtsvorschriften, wie dem Dampfkessel-
gesetz, dem Dampfkesselemissionsgesetz, dem Forstgesetz u.v.a.
unterliegt. Als bedenklich und daher abzulehnen wdre die Ab-
sicht, nur weil es sich um GroBtechnologie - und das nicht
einmal ausnahmslos - handelt, eine besondere Strenge des Ge-
setzes vorzutduschen. Die einzige meritorische Anderung ist im
§ 11 Abs. 1 Ziff. 2 und Abs. 3 zu erblicken, der eine betrdcht-
liche Verstrengerung der bestehenden Rechtsordnung darstellt,
die aber schon deshalb abzulehnen ist, da zu besorgen ist, daB
sie va? An]ana]afjsﬂﬂeé‘gmeme Anwendung auch im Betriebsanlagen-
recht jandere Normadressaten Anwendung finden wird. Ein Grund
mehr fir die gewerbliche w1rtschaft,/ﬂove111erungsvorhaben deut-

lich entgegenzutreten.
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In diesem Sinne ist der von den Erlduterungen fiir die Ergdanzung
des elektrizitdtswirtschaftlichen, nunmehr elektrizitdtsrecht-
lichen Verfahrens gegebenen Begriindung entgegenzutreten und
dariiber hinaus auf die der Bundeskammer bekannte Auffassung des
Usterr. Vereins zur Forderung von Kleinkraftwerken zu verweisen,
'wo treffend ausgefihrt wird, daB fiir diese Art der Ausgestaltung
des elektrizitdtsrechtlichen Bewilligungsverfahrens keine Ver-
anlassung besteht, zumal das rechtsschutzwiirdige Interesse ab-
gesichert erscheint., Weitaus dienlicher wédre die Gewdhrleistung
einer funktionierenden Verfahrenskonzentration, die gerade im

Hinblick auf die bedauerlichen Vorkommnisse der letzten Zeit
das Vertrauen in die Rechtsordnung und damit auch in die Er-
gebnisse eines abgefiihrten Verwaltungsverfahrens heben konnte.

Diesem notwendigen Vertrauen widerspricht etwa die im § 11 ¢
————§ des Entwurfs in Aussicht genommene Regelung in hohem MaBe.

: Gerade in derartigen, die Rechtssicherheit beeintrdchtigenden
und das Vertrauen in die Rechtsstaatlichkeit stérenden Rege-
lungen konnen die Ursachen dafiir erblickt werden, daB in diesem
Land bald "nichts mehr geht".DaB es sich hier nicht nur um ein
elektrizitdtsrechtliches Anliegen handelt, von dem wie eingangs
erwdhnt, die Industrie mit ihren Eigenanlagen ebenfalls unmittel-
bar betroffen ist, ergibt sich trotz des Umstandes, daB die Er-
lduterungen die Erscheinung "GroBprojekte" als Veranlassung
hervorhebt. Investitionsvorhaben werden auf diese Weise hin-
sichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit unka]ku]ierbar; die Konse-
quenzen derartiger unvollendbarer Projekte sind unschwer an
einer Reihe von GroBprojekten,vondenendas Kernkraftwerk Zwenten-
dorf nur ein Beispiel darstellt, ablesbar. Im Hinblick auf die
Breiten- und Folgewirkung sollte in diesem Zusammenhang aber
endlich einmal bedacht werden, daB eine derartige Entwicklung

: der Osterreichischen Rechtsordnung mit Sicherheit ausldandische

}— Investoren abschreckt bzw. den Aufwand, der 2um Ausgleich dieses

: rechtlichen - fast selbstverschuldeten - Risikos von der Republik
Usterreich in Form von Subventionen und Investitionszuschiissen
getdtigt werden muss, ins unermefliche in die HOhe treiben
muB.
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Eingangs konnte festgestellt werden, daB der Konnex mit dem
Energiebericht und Energiekonzept 1984 der Bundesregierung evident
erscheint. Es muB daher umso mehr iiberraschen, daB auf jene Aus-
sagen des Energiekonzepts nicht Bedacht genommen wird, wonach
den Erzeugungsanlagen der Industrie, insbesondere in Anbetracht
der technischen Nutzung der Kraftwdrmekupplung, besondere Auf-
merksamkeit zu widmen ist. Es ist wohl davon auszugehen, daB
diese Aussage ernst gemeint ist. Dann miiBte aber auch erwartet
werden, daf die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Erfiillung

der in diese Aussage gesetzten Erwartungen geschaffen werden.
Von den Anderungen beim elektrizitdtsrechtlichen Bewilligungs-
verfahren abgesehen, sieht der Entwurf in der vorliegenden

Fassung diesbeziiglich allerdings keine Veranlassung vor. Nach

Ansicht der Bundessektion Industrie ist es aber, ganz unab-

hangig vom Energiebericht und Energiekonzept 1984 der Bundes-

regierung hoch an der Zeit, das Elektrizitdtswirtschaftsgesetz

der zwischenzeitig eingetretenen energiewirtschaftlichen Situation |

und der in diesem Zusammenhang gewonnenen Erfahrungen anzu-

passen. Mit Genugtuung kann festgestellt werden, daB die Bundessektion
Industrie schon anldBlich der Entstehung des Elektrizitdts-

wirtschaftsgesetzes, also in den Jahren vor 1975, auf die Be-

deutung, die den Eigenanlagen der Industrie bei der Versorgung

mit elektrischer Energie und bei der Erfiillung von Anliegen des

Umweltschutzes zukommt, hingewiesen hat. Bedauerlicherweise

wurden anld@Blich des damaligen Gesetzgebungsverfahrens die

Argumente der Industrie verworfen. Die Richtigkeit der damaligen

Behauptungen hat sich zwischenzeitig erwiesen und hat zuletzt

auch in das Energiekonzept 1984 der Bundesregierung in unmiB-

verstdandlicher Weise Eingang gefunden. Die Bundessektion Industrie

ist daher der Meinung, daB gerade in dieser Beziehung eine

Novellierung des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes ldngst liber-

fdllig ist.
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Im wesentlichen bedarf es eines Abbaues der die Errichtung und
den Betrieb von Eigenanlagen einschrdnkenden Bestimmungen des
Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes. Zur Erfiillung der im Energie-
bericht und Energiekonzept 1984 der Bundesregierung zum Ausdruck
gebrachten diesbeziiglichen Erwartungen bedarf es vor allem solcher
Rahmenbedingungen, die der Entfaltung der verschiedenen
denkbaren Formen der Erzeugung elektrischer Energie im Rahmen
gewerblicher Unternehmungen Rechnung tragen. Seitens der Bundes-
sektion Industrie wird hier nicht nur an Eigenanlagen zur Be-
friedigung des eigenen Energiebedarfs eines einzigen Unter-
nehmens gedacht. Im Zusammenhang mit der Installierung von
Kraftwdrmekupplungen sind zwischenbetriebliche Kooperationsformen
zu ermoglichen, die nach.der‘gegenwértigen Rechtslage als
"Elektrizitdtsversorgung" qualifiziert werden miiBten. Bedeut-
A sam fiir die Errichtung und den Betrieb von Gemeinschaftseigen-
anlagen und Konzerneigenanlagen ist die Einrdumung bzw. Ver-

ankerung entsprechender Peagierungsrechte und -pflichten, ferner
eine eigenanlagenfreundliche Gesta]tuhg der Bestimmungen iiber
die Reserve und Zusatzstromversorgung und ihre tarifliche
Regelung. Wesentlich letzten Endes erscheint aber auch eine
Anpassung der Vorschriften des Elektrizitdatswirtschaftsgesetzes
an die im Rahmen der Gewerbeordnung durch die Gewerbeordnungs-
novelle 1981 geschaffene Rechtslage, die nach Ansicht der ge-
fertigten Sektion in Beziehung auf Reserve und Zusatzstromver-
sorgung nach wie vor bedenklich und im Zusammenhang mit dem

§ 11 Abs. 2 Elektrizitdtswirtschaftsgesetz kaum vollziehbar er-
scheint,

Zu den einzelnen Bestimmungen des vorliegenden Entwurfs erlaubt
sich die Bundessektion Industrie nachstehend unter Beriicksichtigung
' jener dzt. zum Bestand des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes
%—— zdhlendenBestimmungen, die ihres Erachtens aus dem vorliegenden
: AnlaBfall dnderungsbediirftig erscheinen, wie folgt zu bemerken.

www.parlament.gv.at




17/SN-107/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) ? 45%von 54

BUNDESKAMMER

DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

SEXKTION INDUSTRIE
(BUNDESSEKTION INDUSTRIE)

FORTSETZUNG ZUM BRIEF AN . TAG BLATT

Wp-Abteilung der Bundeskammer 16.1.1985 6

Der Wortlaut des § 1 Abs. 2 schlieBt aus, daB mehrere Unter-
nehmungen gemeinsam eine Eigenanlage betreiben und damit auch
gemeinsam'eine Kraftwdarmekupplungsanlage nutzen. Dabei ist

die Moglichkeit der gemeinsamen Nutzung einer solchen Anlage

-oft liberhaupt erst die Voraussetzung fiir deren wirtschaftlichen

Betrieb, insbesondere dann, wenn es sich um die Kooperation
zweier Unternehmungen handelt, bei denen nur das eine die an-.
fallende elektrische Energie und nur das andere die anfallende
Wdrme nutzen kann. Schon anldBlich der Behandlung des Elektri-
zitdtswirtschaftsgesetzes in Form eines Ministerialentwurfes
und spdter in Form der Regierungsvorlage hat die Industrie auf
die Bedeutung der Erdffnung dieser Moglichkeit, nicht zuletzt
auch aus Oberlegungen des Umweltschutzes, hingewiesen, ohne daB
dies letztlich seinen Niederschlag im Gesetz gefunden hdtte.

Das gewandelte EnergiebewuBtsein und die grundlegende diesbeziig-
liche Aussage des Energiekonzepts 1984 veranlaBt die Bundes-
sektion Industrie vorzuschlagen, dem dargestellten Erfordernis
durch Anderung des § 1 Abs. 2 - etwa in folgender Form - Rechnung
zu tragen:

"§ 1(2) ... Anlagen zur. Erzeugung sowie die damit im Zu-
sammenhang stehenden Anlagen zur Verteilung elektrischer
Energie, aus denen neben dem eigenen Bedarf des Inhabers
auch der Bedarf von Unternehmungen desselben Industrie-
konzerns gedeckt wird oder die von mehreren Unternehmen
gemeinsam betrieben werden, und die ausschlieBlich der
Versorgung der Beteiligten (Strombezugsrechte) dienen,
gelten als Eigenanlagen im Sinne dieses Bundesgesetzes."

Abs. 3 fiihrt jene Tatbestdnde an, bei deren Vorliegen die Abgabe
elektrischer Energie an andere dem Eigenbedarf gleichgehalten
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wird., Lit. ¢ des Abs. 3 begrenzt die Belieferung Dritter mit
elektrischer Energie aus Eigenanlagen unter der selbstverstdand-
lichen Voraussetzung der iiberwiegenden Verwendung der in der
Eigenanlage anfallenden elektrischen Energie fiir den Eigen-
bedarf mit jdhrlich 500.000 kWh.

Nach wie vor ist die Bundessektion Industrie der Ansicht, daB
diese Begrenzung die zwischenzeitig energiepolitisch auBer
Streit stehende ZweckmdBigkeit der Errichtung von Eigenanlagen
der Industrie behindert. Die erlduternden Bemerkungen zur

seinerzeitigen Regierungsvorlage begriinden die erwdhnte

500.000 kWh-Grenze mit der Sorge vor einem Einsatz von Strom-
erzeugungsanlagen der Industrie zur allgemeinen Versorgung

: mit elektrischer Energie in groBerem Umfang, ohne daB auf der-
____f artige Anlagen die Bestimmungen des 3. Abschnitts des Gesetzes
: zur Anwendung kdamen. Schon damals wurde seitens der Industrie
darauf hingewiesen, daB die Sorge, Eigenanlagen der Industrie
konnten in groBerem Umfang zur allgemeinen Versorgung mit
elektrischer Energie eingesetzt werden, nicht begriindet ist.
Zwischenzeitig und zwar schon mit Verabschiedung der Gewerbe-
ordnungsnovelle 1981 und nunmehr auch im Energiekonzept 1984
hat sich die Ansicht durchgesetzt, daB die Moglichkeiten der
Industrie zur Erzeugung elektrischer Energie voll auszuschopfen
sind. Dieser Ausschopfung steht allerdings die Begrenzung der
Belieferung Dritter aus Eigenanlagen mit 500.000 kWh im Jahr
entgegen. Zur Beseitigung dieses Hemmnisses schldgt die Bundes-
sektion Industrie vor, im § 1 Abs. 3 1it. c die Worte

".«. hochstens bis zu 500.000 kWh im Jahr" zu streichen.

Die Streichung dieser Worte wdre im Prinzip schon aus AnlaB
: der Gewerberechtsnovelle 1981 erforderlich gewesen, stehen sie
g__ doch einer tatsdchlichen Vollziehung des § 77 Abs. 3 GewO.
| entgegen., In Verbindung mit dem Vorschlag der Bundessektion
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Industrie zu § 1 Abs. 2 ist zu bemerken, daB eine Beriick-
sichtigung beider Anregungen gewiB den GroBteil der mdglichen
Erscheinungsformen des Betriebes von Eigenanlagen zur Erzeugung
elektrischer Energie abzudecken geeignet ist und dies dazu
beitragen wiirde, den im Energiekonzept 1984 vorgesehenen MaB-
nahmen zum Durchbruch zu verhelfen.

leitenden Bemerkungen, insbesondere darauf, daB ihrer Ansicht
nach fiir eine Ergdnzung im Sinne des vorgeschlagenen § 5a keine
rechtlich begriindbare Notwendigkeit besteht. Die fiir den Be-
trieb von Anlagen zur Erzeugung elektrischer Energie vorge-

: sehene Verpflichtung bzw. die mit dieser Bestimmung angeordnete
————E Unterlassung vermeidbarer Belastungen der Umwelt sind allgemein
: giiltig und in einer Reihe von einschldgigen Gesetzen l&ngst
festgeschrieben. Sie bediirfen keiner besonderen Erwdhnung im

Elektrizitdtswirtschaftsgesetz.

Die Tatsache, daB es sich im Falle der Elektrizitdtswirtschaft
meist - aber keineswegs ausschlieBflich - um groBtechnische An-
handelt, stellt keine iliberzeugende Rechtfertigung dar, weil der
Anspruch auf Schonung der Umwelt ein absoluter und kein durch
die GroBe der Anlage relativierbarer ist. In der vorgesehenen
Form kommt der in Aussicht genommenen, von der Bundessektion
Industrie allerdings kritisierten Bestimmung lediglich program-
matischer Charakter zu; zu ihrer Ausfiihrung bedarf es jedenfalls
des Riickgriffs auf die einzelnen besonderen gesetzlichen Rege-
lungen, die auch ohne die besagte Ergdnzung Anwendung zu finden
haben, wie beispielsweise die Dampfkesselverordnung, das Dampf-

: kesselemissionsgesetz, das Forstgesetz und die zu diesen Gesetzen

}— ergangenen Verordnungen. Eine Formulierung, wie sie der Entwurf

: vorsieht, wiirde lediglich die Gefahr endloser Diskussionen herauf-
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beschworen, dem Querulantentum ein breites Betdtigungsfeld
bieten, die notwendige Rechtsfindung erheblich erschweren,
wenn nicht liberhaupt verunmdglichen. Die Vorkommnisse um das
Kraftwerk Hainburg der letzten Wochen sollten hier Abschreckung
genug sein,

Dariiber hinaus erscheint das Gebot, daB Anlagen zur Erzeugung
elektrischer Energie so:zu betreiben sind, daB die eingesetzte
Rohenergie bestmoglich verwertet wird, nicht ausreichend durch-
dacht zu sein., Der solcherart formulierte Grundsatz darf wohl
nicht so verstanden werden, daf fir seine Erfiillung jeder Preis
gerechtfertigt ist. Nicht auszuschlieBen ist auch, daB seine
Erfiillung in der Praxis technisch wohl moglich, betriebs- und

. gesamtwirtschaftlich aber unverantwortlich sein kann, etwa dann,

———{ wenn die notwendigen Bedingungen in rdumlicher oder zeitlicher

: Hinsicht nicht stimmen. Die Verpflichtung eines Elektrizitdts-
versorgungsunternehmens, etwa an einem bestimmten Standort, an
dem eine wjrtschaft]iche Verwertung des Koppe]pronggﬁlgﬁrme
nicht gegeben ist, den Bau einer Kraftwdrmekupplung/zwingend
vorzuschreiben, ist kaum sinnvoll und wiirde letzten Endes nur
auf das Provozieren von Kosten hinauslaufen, die in irgendeiner
Form der Verbraucher elektrischer Energie zu bezahlen haben

wiirde.

Die gefertigte Sektion muB daher gegen § 5a schwerwiegende Be-

denken geltend machen und insbesondere nochmals vor den
Gefahren der Verwendung ausschlieBlich

unbestimmter Gesetzesbegriffe warnen.

-— s -

: § 6 Abs. 3 Elektrizitdtswirtschaftsgesetz enthdlt ndhere Aus-
E—— fihrungen iiber die im Zusammenhang mit dem Betrieb einer Eigen-
' anlage zur Erzeugung elektrischer Energie notwendige Reserve-
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und Zusatzstromversorgung mit elektrischer Energie. Wie schon

zum Zeitpunkt der Entstehung des Gesetzes befiirchtet, hat sich

in der Praxis die Handhabung des § 6 des Elektrizitdtswirt-
schaftsgesetzes als fiir die Errichtung von Eigenanlagen prohi-
bitiv erwiesen. Die gefertigte Sektion ist daher der Auffassung,
daB dem im Zusammenhang mit den Eigenanlagen der Industrie zum
Ausdruck gebrachten Auftrag des Energiekonzepts 1984 nur dann
nachgekommen werden kann, wenn auch gleichzeitig die Errichtung
und der Betrieb von Eigenanlagen in betriebswirtschaftlicher
Hinsicht gewdhrleistet werden kann, was u.a. eine eigenanlagen-
freundliche Regelung der Reserve- und Zusatzstromversorgung
bedingt. Im Grunde genommen handelt es sich um ein Problem,

das in gleicher Weise auch bei Kleinkraftwerken aktuell ist

und das in der bereits erwdhnten Stellungnahme des Usterreichischen
Vereins zur Forderung von Kleinkraftwerken vom 2.1.1985 be-
handelt wird. Nach Auffassung der gefertigten Sektion miBte

durch eine entsprechende Anderung des § 6 sichergestellt werden,
daB seitens der Elektrizitdtsversorgungsunternehmen die Preise

fliir Reserve- und Zusatzstromversorgung nicht willkiirlich fest-
gesetzt werden. Abs. 4 1it. b und ¢ des § 6 wdren entsprechend

dem gewandelten Eigenanlagenverstdndnis abzudndern, wobei im
Hinblick auf die noch zu machenden Ausfiihrungen zu § 11 Abs. 2
Elektrizitdtswirtschaftsgesetz 1it. ¢ des Abs. 4 des § 6 liberhaupt
zu streichen wdre. Im Prinzip konnte fiir die Bemessung des Preises
fiir derartige Energielieferungen an jene Bedingungen angekniipft
werden, zu denen der Betrieb einer Eigenanlage aus dem offent-
lichen Netz Strom beziehen konnte, wenn er iiber keine Eigen-

anlage verfiigen wiirde.

Zu_§. 8:
Diese Bestimmung ist nach Ansicht der gefertigten Sektion in der
vorliegenden Fassung nicht geeignet, die Errichtung von Eigen-

anlagen, insbesondere die Kuppelproduktion von Kraft und Wdrme
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zu fordern. Prinzipiell ist der letzte Satz des § 8 schon im
Hinblick auf die noch zu treffende Aussage zu § 11 Abs. 2 zu
streichen.

Dariiber hinaus sollte unter Bedachtnahme auf Punkt 5.3.5. des
Teils D - Energiekonzept 1984 auch eine Verbesserung der Be-
dingungen fiir die Einlieferung elektrischer Energie aus Eigen-
anlagen bewirkt werden. Eine solche Verbesserung kdnnte sich
die Bundessektion Industrie in der Form vorstellen, daB dann,
wenn es einem EVU wirtschaftlich nicht zumutbar ist, die beim
Betrieb einer Eigenanlage liber den Bedarf des Inhabers hinaus
zwangsldufig anfallende Energie zu ilibernehmen, der Inhaber der
Eigenanlage zur Erzeugung elektrischer Energie die anfallende Energie
A an Dritte entgeltlich, unbeschadet anderen Bestimmungen, abgeben
-———g darf. Bei Beriicksichtigung der vorgeschlagenen Anderung des
: § 1 Abs. 3 1it. c wiirde dieses Verlangen im wesentlichen abge-
deckt sein.

Im Zusammenhang mit dem fiir notwendig erachteten stdarkeren Ausbau
von Eigenanlagen und der als Prioritdt verstandenen Nutzung der
Kraftwdrmekupplung erscheint es erforderlich, auch die Benutzung
des offentlichen Leitungsnetzes im verniinftigen Rahmen fiir Eigen-
anlagen, insbesondere solche von Konzernunternehmungen bzw.
Gemeinschaftsanlagen zu gewdhrleisten. Zu beachten ist, daB
oftmals der Ort, an dem ein Bedarf an Wdarme oder elektrischer
Energie gegeben ist, nicht mit jenem Ort ilibereinstimmt, wo die
eine .oder andere Energie anfdllt. Eine Kuppelproduktion von
elektrischer Energie und Netzwdrme setzt daher meist voraus,
daB aus der am Ort des wdrmeintensiven Betriebs errichteten
Eigenanlage zur Erzeugung elektrischer Energie letztere zu

, einer Betriebsstdtte geleitet werden kann, wo diese bendtigt

}— wird. Aber auch aus Griinden des Landschaftsschutzes kann es sich

| u.a. als zweckmﬁBig'erwéisen, keine eigene Leitung zu legen,
sondern das offentliche Netz zu beniitzen. Es sollte daher nach
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dem § 8 eine Bestimmung eingefligt werden, derzufolge die Mit-
beniitzung bestehender Leitungsanlagen dem Inhaber einer Eigen-
anlage zur Erzeugung elektrischer Energie eroffnet wird.
Ober Antrag des Inhabers der Eigenanlage sollte die Behorde

‘ kogse Mitbeniitzung zu ange-
messenen Bedingungen = - verfiigen se1bstverstand11ch unter Be-
achtung beréchtigter Interessen des Inhabers der Leitungsanlage
bzw. von ihm eingegangener Verpflichtungen Dritten gegeniiber.
Eine derartige Peagierungsbestimmung abgestimmt auf die vorge-
schlagenen Ergdnzungen zu § 1 Abs. 2 und 3 des Elektrizitits-
wirtschaftsgesetzes lieBe eine sinnvolle Entwicklung der Er-
zeugung elektrischer Energie in Eigenanlagen, wie sie vom
Energiekonzept 1984 angestrebt wird, erwarten.

Nach dem ersten Satz hdtte Abs. 2 des § 11 Elektrizitdtswirt-
schaftsgesetz ersatzlos zu entfallen. In Anbetracht der energie-
wirtschaftlich gednderten Beurteilung von Eigenanlagen zur Er-
zeugung elektrischer Energie erscheint es nicht langer gerecht-

fertigt, den Projektanten derartiger Anlagen zu verpflichten,
vor Inangriffnahme seines Projekts mit den zustdndigen EVU iiber
die Moglichkeit einer Versorgung durch dieses zu verhandeln.
Diese Bestimmung, die von. der Bundessektion Industrie zur
Streichung vorgeschlagen wird, bewirkt im ilibrigen auch im Zu-
sammenhang mit dem § 77 Abs. 3 Gew0 1973 fiir den Normadressaten
einen unldsbaren Konfliktfall. SchlieBlich ist zu bemerken, daB
die Konsequenzen, die vom Gesetz an die Nichtbeachtung dieser
Bestimmung gekniipft werden, im Widerspruch zur fiir notwendig
erachteten Entwicklung der industriellen Stromerzeugung in
Eigenanlagen stehen.

Grundsdtzlich ist festzustellen, daB diese Bestimmung ebenso
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wie die vorgesehenen §§ 11 b und ¢ auch auf Eigenanlagen der
Industrie Anwendung zu finden haben und somit die Industrie von
dieser Ergdnzung des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes auch
unmittelbar betroffen erscheint., Die einleitenden Bemerkungen
sowie die Ausfiihrungen zu § 5a des Entwurfs gelten auch fiir

die §§ 11a bis 11c. Die Zweifel hinsichtlich der Notwendigkeit
bzw. Rechtfertigung der unmittelbaren Beriicksichtigung von
Umweltschutzanliegen im Elektrizitatswirtschaftsgesetz selbst
bediirfen an dieser Stelle keiner Wiederholung. Von besonderer
Tragweite und auf den heftigsten Widerstand der Industrie stoBt
vor allem Abs. 3 des § 11a, mit dem eine Definition des Begriffs
"Stand der Technik" gegeben wird, der sich, wie von den Erldute-
rungen selbst festgestellt wird, am § 3 Abs. 6 des Deutschen
Bundesimmissionsschutzgesetzes DGB1. 1 S 721/74 orientiert und
eine Verschdrfung der derzeitigen osterreichischen Rechtsvor-
schriften darstellt. Prdjudizielle Erwagungen sprechen eindeutig
gegen die Obernahme dieses Begriffs in die Osterreichische
Rechtsordnung. Seitens der Industrie wird ernsthaft befiirchtet,

daB eine Obernahme dieses der Osterreichischen Rechtsordnung fremden

Begriffs geeignet ist, das ohnedies abnehmende Vertrauen in die
Rechtsordnung weiter zu schwdchen. ‘

Aber auch verfassungsrechtliche Oberlegungen geben hinsichtlich
der gewdhlten Definition fir den Begriff "Stand der Technik"

zu Bedenken AnlaB. Im § 17 Abs. 1 wird eindeutig festgestellt,

daB u.a. die Bestimmungen des Dampfkesselemissionsgesetzes
durch den gegenstdndlichen Entwurf keine Anderung erfahren.
Das Dampfkesselemissionsgesetz versteht den Stand der Technik
als den Entwick]ungsstandﬁnﬁS?Mﬁtt1“%@Ehno]ogischer Verfahren,
Einrichtungen, Betriebsweisen und Reinigungsverfahren, deren
Funktionstiichtigkeit im Dauerbetrieb erwiesen ist; anders § 11
1it. a Abs. 3 der darauf abstellt, daB die praktische Eignung

einer MaBnahme zur Begrenzung von Emissionen gesichert erscheint.
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Auf diese Weise wird die bedenkliche Situation geschaffen, daB
auf ein und diesselbe Anlage zwei verschiedene Inhalte fiir den
Begriff "Stand der Technik" zur Anwendung gelangen. Es ist zu
bezweifeln, daB iiber das Elektrizitdtswirtschaftsgesetz der
betreffende Begriff des Dampfkesselemissionsgesetzes umgedeutet
werden kann. Dies wiirde aber zur Folge haben, daB im Zusammen-
hang mit dem gleichen rechtsschutzwiirdigen Interesse, je nachdem
um welche Anlage es sich handelt und je nachdem welches Verfahren
durchzufiihren ist, ein unterschiedlicher Begriffsinhalt einer
rechtlich relevanten Regelung zugrunde gelegt wird. Die Bundes-
sektion Industrie bittet daher die Bundeskammer, sich mit allem
Nachdruck gegen § 11a Abs. 3 auszusprechen.

Diese Bestimmung rdumt der Behorde die Moglichkeit ein, trotz
Einhaltung vorgeschriebene Auflagen nach der Bewilligung weitere
zusdtzliche Auflagen vorzuschreiben. Wie wenig derartige Vor-
schriften geeignet sind, das Vertrauen in die Rechtsordnung

und die darnach abgefiihrten Verwaltungsverfahren zu festigen,
ist an zahllosen Beispielen nicht nur der Elektrizitdtswirt-
schaft, sondern der gesamten gewerblichen Wirtschaft nachzu-
empfinden. Ein vordringliches Anliegen im Zusammenhang mit dem
Betriebsanlagenrecht iiberhaupt stellt die Forderung dar, dem
Ergebnis eines durchgefiihrten Verwaltungsverfahrens wenigstens
flir eine gewisse Zeitspanne Bestand = zu sichern, da nur unter
diesen Voraussetzungen planmdBig Umweltschutz betrieben werden
kann. In Anbetracht der iliberaus raschen technischen Entwicklung
und einer zunehmend sensibilisierten Uffentlichkeit in Ver-
bindung mit dem bereits besprochenen § 11a Abs. 3 wird ein
kalkuliertes Investieren geradezu unmdoglich gemacht.

ﬁ_ AbschlieBend und zusammenfassend erlaubt sich die Bundessektion
' Industrie die Feststellung, daB fiir die beabsichtigte Anderung
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des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes im Umfang des Entwurfs
kein AnlaB besteht, auBer es liegt dem die Absicht zugrunde,
den Begriff "Stand der Technik" fiir einen Teilbereich der
Wirtschaft umzudeuten, was nicht nur verfassungsrechtlich be-
denklich, sondern letzten Endes auch volkswirtschaftlich nicht
ohne betrdchtliche Tragweite bleiben wird. Da sich der Zu-
sammenhang des vorliegenden Entwurfs mit dem Energiebericht
und Energiekonzept 1984 der Bundestegierung aufdrangt, wdre

es zu bedauern, wenn die notwendigen Anpassungen zur Erfiillung
der Aussagen dieses Konzepts hinsichtlich der Nutzung indu-
strieller Erzeugungsanlagen unterbleiben wiirden. Wenn iliberhaupt
eine Novelle des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes weiter ver-
folgt werden soll, dann hdtte das vornehmste Ziel einer der-
artigen Novelle in der Schaffung von Rahmenbedingungen fiir
eine flexible Nutzung industrieller Eigenanlagen zur Erzeugung
elektrischer Energie zu bestehen.

SEKTION INDUSTRIE s
ER BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTACHAFT
er Obmann: Der Syndifkus:
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