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- AlV-ZB-2611 Durchwahl 294 9.4.,1985

Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Sonderunterstiitzungsgesetz gedndert
wird

Stellungnahme

Der Osterreichische Arbeiterkammertag tibersendet 25 Exemplare seiner

Stellungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefdlligen

Information.

Der Président: Der Kammeramtsdirektor:
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Telegramme: Arbkammer Wien - Telex 301690
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A-104i Wien, Pronz-Eugen-Strafle 20--22 Posttach 534 !

An das
Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung

Stubenring 1
1010 W ien

thre Zeichien Unsere Zeichen Telefon (0222) 65 37 65 Datum

37.601/1-3/85 Alv/MagDsch/2611 Durchwahl 204 25.3.1985

Batreit

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Sonderunterstiitzungsgesetz gedndert
wird

Der Osterreichische Arbeitecrkammertag begriiBt die Absicht des
do Bundesministeriums, im Zuge der notwendigen Anpassung des
Sonderunterstiitzungsgesetzes an die sich aus der 40. Novelle
zum ASVG ergecbenden Anderungen im Pensionsversicherungsrecht -
auch zahlreiche Korrekturen bei den ibrigen Bestimmungen vor-=
zunehmen, um aufgetretene Hirtefdlle kiinftig hinanzuhalten..
Besonders herauszustreichen ist dabei der Gedanke, die Rechts-
- vorschriften so zu gestalten, daB8 dem Charakter der Sonder-
untersﬁﬁtzung als eine Art "Friihpension" eher entsprochen wird.
Das gilt vor allem hinsichtlich der Bemiihungen, eine weit~
gehende Angleichung der Sonderunterstiitzung an die spdtere
Pension zu erreichen. andererseits darf aber nicht vergessen
werden, daB es sich bei der Sonderunterstiitzung um eine Leistung
aus der Arbeitslosenversicherung handelt, die primdr zur Be-
widltigung von Arbeitsmarktproblemen geschaffen wurde und in

diese Richtung noch crgianzungsbedirftig ist.
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Unter diesen Aspekten erlaubt sich daher der Osterreichische
Arbeiterkammertég,zu den einzelnen Bestimmungen nachstehende

Anderungen und Ergdnzungen vorzuschlagen:

Zu Art I Z 1:

Im Hinblick auf die obigen Ausfiihrungen kann auf die Grundsatz-

erkldrung, wonach nur jene Personen Anspruch auf Sonderunter-

stiitzung haben sollten, denen die Arbeitsmarktverwaltung
auch unter weitestmdglichem Einsatz von F&rderungsmaBnahmen
im Sinne des Arbeitsmarktfarderungsgesetzes keine zumutbare
Beschidftigung vermitteln kann, nicht verzichtet werden.
AuBetdem wirde dicse Vorgangsweise eine Anderung des § 1
Abs 2 notwendig machen, welcher den Begriff der "zumutbaren
Beschéftiguhg“ im Sinne des Abs 1 definiert.

Der Wegfall dieser Prdambel hdtte ndmlich zur Folge, daB

die Verpflichtung der Arbeitsmarktverwaltung wegfallen wlirde,
alles zu unternchmen, um den betroffenen dlteren Arbeitnehmern
doch noch eine Weiterbeschdftigung zu ermdglichen; jedenfalls
kobnnte diese Vorgangsweise dahingehend miBverstanden werden,
daB fiir diesen Personenkreis keine MaBnahmen der Arbeitsmarkt-

férderung mehr zu setzen wiren.

20 § 1 Abs 1 2 1 1lit b wird auf folgendes Problem aufmerksam

gemacht: Der Anspruch auf Sonderunterstilitzung nach Z 1 setzt
unter anderem voraus, daB der Leistungswerber vor Eintritt
der Arbeitslosigkeit in einem Dienstverh&ltnis stand, das

aus den im § 1 Abs 1 Z 1 1lit b genannten Griinden aufgeldst
wurde. Findet eine aus einem derartigen Dienstverhdltnis ausge-
schiedene Person ohne Kontaktaufnahme mit der Arbeitsmarktver-
waltung einen neuen Arbeitsplatz, so besteht nach Beendigung
dieses ncuen Dienstverhidltnisses (aus welchen Grilinden imner)
kein Anspruch auf Sonderunterstiitzung. Macht sie hingegen
einen Leistungsanspruch geltend und nimmt erst danach eine
solche Beschidftiqung auf, hat sie nach § 6 Anspruch auf
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Fortbezug der meistens hbheren Sonderunterstiitzung. Ein
Hirteausgleich wdre daher angebracht. Wenn zum Zeitpunkt
der Beendigung des Dienstverhdltnisses die Anspruchsvor-
aussetzungen erfillt waren, dann soll die Anwartschaft

gewahrt bleiben.

Die vorgesehcne Neufassung des § 1 Abs 1 sieht in der 2 2
vor, daB neben anderen Voraussetzungen filir die Sonderunter-
stlitzung auch die Anwartschaft auf Arbeitslosengeld erfiillt
sein muB. Zusdtzlich wurde angefiihrt, daB § 14 Abs 6 des Ar-
beitslosenversicherungsgesetzes nicht anzuwenden ist. Den Er-
lduterungen ist zu entnehmen, es solle damit klargestellt
werden, daB bei der Priifung der Anwartschaft bei Anspruchs-
werbern, die bereits im Bezug des Arbeitslosengeldes oder
der Notstandshilfe stehen, die flir den Anspruch auf Arbeits-
losengeld herangezogenen Zeiten nicht verbraucht sind. Die
Novelle hat somit das Ziel, rechtliche Bedenken an der jetzt

gelibten Praxis auszurdumen.

Dicse L&sung wifd vom Usterreichischen Arbeiterkammertag be-
griift. Gegenwidrtig ist die Situation so, daB jene langfristig
dlteren Arbeitslosen die bereits ihren Anspruch ausgeschopft und
keine Aussicht haben, wieder Arbeit (zu zumutbaren Bedingungen)
FAV] finden, vom Bezug der Sonderunterstiitzung und damit auch

vom Bezug der vorzeitigen Alterspension wegen langer Arbeits-
losigkeit ausgeschlossen sind. Dieser Personenkreis kann dann
erst mit dem 60. bzw 65. Lebensjahr eine Leistuﬁg der Pensions-
versicherung in Anspruch nehmen, obwohl oft sehr lange Vor-

- versicherungszeiten vorliegen.

Neben der jetzt schon bestehenden Moglichkeit, bei friih-
zeitigem Ausscheiden aus dem Dienstverhdltnis den Anspruch
auf Arbeitslosengeld geltend zu machen, auf die Auszahlung
eines Teiles zu verzichten und innerhalb der 3-Jahresfrist
(§ 19 Arbeitslosenversicherungsgesetz) den Rest des Arbeits-
losengeldes zum 54. oder 59. Geburtstag so zu beziehen, daB

damit ein Anspruch auf Sonderunterstiitzung crdffnet wird,
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bictel die Neulassung des § 1 Abs 10 2 elnen wweiton Way.
der Uberleitung in dice sonderunterstiilzung, niwmlich dann,
wenn der Arbeitslose nach Ausschdpfen des Arbeitslosengeld-
anspruches cinen rahmenfristerstreckenden Tatbestand nach

H 0% ATV nalb o, Ll vtorem Lol v o b bam .ln Hinb vk anf
Frauen, die wegen der Vollverdienstbeschridnkung nach

§ 36 AlVG keine Notstandshilfe erhalten, besondere Bedeutung
zu. 7Zur besseren Einsicht sollten diese Ldsungsansédtze in

den Erliuterungen aufgezeigt werden.

Anstatt auf § 236 ASVG zu verweisen, sollte doch die ef—
forderliche Wartezeit - ndmlich 180 Versicherungsmonate - wie
bisher im Sonderunterstiitzungsgesetz angefiihrt werden, da

die 7Zitierte Bestimmung auch andere Wartezeiten enthdlt.

Zu Art I 2 2:

Der Usterreichische Arbeitcrkammertag begriiBt die in Anlehnung
an das ASVG vorgenommene Neufassung des § 2, spricht sich aber
dafiir aus, daB analog den Regelungen der §§ 10 Abs 2, 16 Abs 2
und 29 Abs 2 AlVG nicht nur ein Anhdrungsrecht des Vermittlungs-

ausschusses, sondern ein Entscheidungsrecht des genannten

organcs festgelegt wird.

obwohl die Reihenfolge der anspruchsberechtigten Personen den
geltenden Recht entspricht, ist es unverstidndlich, daB die
Eltern den Kindern vorgereiht sind. Wegen dex Unmiindigkeit

: und des damit verbundenen Abhdngigkeitsverhdltnisses ist es
erforderlich, die Kinder vorzureihen. AuBSerdem legt § 141 ABGB
fest, daB mangels Unterhaltsleistung seitens der Eltern, die
GroBeltcrn verpflichtet sind fiir den angemessenen Unterhalt
zu sorgen; sie daher nicht vor den Enkeln zum Zuge kommen
k6nnen. Die Reihung miiBte daher heiBen: Ehegatte (Lebens-
gefdhrte), Kinder (stiefkinder, Wahlkinder, rflegekinder),
Eltern, Enkel, GroBeltern; | ‘
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Zu Art I Z 3:

Die Neuregelung des § 4 bringt in den Punkten keine Klar-

stellung, wo die Antragstellung durch arbeitsfreie Tage ver-
hindert wird. Es erscheint daher notwendig, eine dem § 17
Abs 2 AlVG analoge Vorgangsweise zu sichern. Hiezu bedarf es

zumindest eines entsprechenden Hinweises in den Erlduterungen.

Zu Art I 2 4 1lit a:

DPem Entwurf ist zu entnehmen, daB in Hinkunft bei der Er-
rechnung der H6he der Sonderunterstiitzung auf die fiktive
Nettopension abgestellt werden soll. Dabei soll von der
fiktiven Bruttopension der 3 %$-ige Krankenversicherungsbei-

trag sowie der normale Steuersatz in Abzug gebracht werden.

Um Hdrten zu vermeiden wird angeregt, bei der Berechnung der
fiktiven Nettopension des Sonderunterstiitzungswerbers auch
allfdllige Absetzbetrdge (Sonderausgaben) mit zu beriick-
sichtigen. Dies wird damit begriindet, daB im Hinblick auf die
mégliche Bezugsdauer von bis zu 5 Jahren ansonsten ein er-
heblicher Einkommensverlust eintreten kdnnte. Auch ist nicht
einzusehen, warum ausgercechnet bei der Leistungshhe vom Be-
streben, der Sonderunterstiitzung den Charakter einer "Friih-

pension" zu verleihen, abgegangen werden soll.

.In den Erlduterungen wird angefiihrt, daB bei Berlicksichtigung
von Absetzbetridgen mit erschwerter Administrierbarkeit sowie
mit Verzdgerungen zu rechnen sei. Diese Begriindung ist aber
nach Ansicht des Osterreichischen Arbeiterkammertages schon
deshalb verfehlt, weil im Entwurf selbst bereits ein Vor-
schufl auf die Sonderunterstitzung zur Uberbriickung allfdlliger

Wartezeiten vorgesehen ist (§ 5 Abs 11).

Zu Art I Z2 4 1it c:

Hinsichtlich der Dinkommensanrechnung im § 5 Abs 3 sollte der

Grundsatz der Gleichstellung der Sonderunterstiitzung mit der

Bial

spitercn Pension voll realisiert werden (Problem: Witwenpension).
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Desgleichen widre zumindest in den Erl&uterungen klar zum
Ausdruck zu bringen, daB unter dem Begriff "Einkommen" Ein-

| : kiinfte aus Erwerbst&tigkeit, sowie Ruhe- und Versorgungs-

‘ genlissen wdhrend des Leistungszeitraumes gemeint sind, nicht
aber z.B. Anspriche aus der Beendigung des Dienstverhdltnisses
wie Abfertiqung und Kiindigungsentschddigung oder Einkiinfte
aus der Vermietung von Ferienwohnungen, wie es in Fremden-

verkehrsgebieten iblich ist.

Zu Art I Z2 4 1it £:

Neben dem zu lit a Ausgefiihrten ist noch anzumerken, daB

die vorgenommene Gleichschaltung des Abs 1 und 8 des § 5

in keiner Weise darauf Rlicksicht nimmt, daB die Sonderunter-
stiitzung nach § 1 Abs 1 Z2 1 14mal und die Sonderunterstiitzung

nach § 1 Abs 1 Z 2 nur 12mal zur Auszahlung gelangt.

Zu Art I 7Z 4 1lit h: ‘ : |

Um MiBverstindnisse zu vermeiden, empfichlt es sich, die

VorschuBregelung nicht als neuen Abs 11 des § 5, sondern

als eigene Regelung in einem § 5a festzulegen.

Zu Art I Z 5:

Im Zusammenhang mit der Zitatdnderung im § 7 Abs 2 sollte
auch dem Umstand Rechung getragen werden, daB in der Praxis
im stattgebenden Fall kein Bescheid, sondern nur eine Mit-

teilung erlassen wird.

Za Art I Z 6:

Die Einschridnkung der Meldepflicht auf konkrete Vermittlungs-
mdglichkeiten wird begriiBt, doch bedarf es einer Klarstellung,
daB die .Nachsicht bei Auslandsaufenthalten die Anwendung des

§ 9 ausschlieBt.
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Zu dem hier zitierten § 1 Abs 2 (Zumutbarkeitsbestimmung) ist
nachzutragen, daB dessen Definition den eingangs aufgezeigten
Grundgedanken nicht voll Rechnung trdgt. Ist der Begriff "an-
gemessene" Entlohnung schon im Rahmen des AlVG nicht zufrieden-
stellend definicrt, so wiegt dies im Fall der Sonderunter-
stlitzung umso schwerer. Leistungsbezieher nach dem Sonder-
unterstiitzungsgesetz stehen relativ kurz vor ihrer Pensionierung.
Es sollte daher gesetzlich ausgeschlossen werden, daB dieser
Pexrsonenkreis gerade in den filir die Bemessungsgrundlage der
Pension entscheidenden Jahren zur Beschdftigungsaufnahme unter

dem bisher erreichten Lohnniveau gezwungen werden kann.

Als angemessen im Sinne des § 1 Abs 2 Sonderunterstiitzungs-
gesetz hat daher eine Entlohnung zu gelten, deren HShe sowohl
das flir eine vergleichbare Tdtigkeit betriebsiibliche Lohn-
niveau beim kiinftigen Arbeitgeber als auch das zuletzt er-
zielte Einkommen aus unsclbstdndiger Tatigkeit nicht wesent-

lich unterschreitet.

Zu Art I Z 13:

Nach Meinung des Osterreichischen Arbeiterkammertages wird

der beabsichtigte Zweck, klarzustellen, daB Personen aus Bexg-
baubetrieben nach wie vor Sonderunterstiitzung gemdB§ 1 Abs 1

Z 1 beanspruchen kodnnen, besser erreicht, wenn man im Art IV
Abs 2 festlegen wiirde, daB es sich bei diesen Betrieben um
solche im Sinne des §& 1 Abs 3 handelt.

Unabhingig davon wird darauf hingewiesen, daB im Zuge der
Neufassung des Art IV Abs 2 knappschaftliche Betriebe, in
denen Gips gewonnen wird, nicht mehr erwidhnt werden. Da dem
mit Bundesgesetz vom 25.6.1969, BGBl Nr 238, geschaffenen

§ 13a des ehemaligen Bergbau-Sonderunterstiitzungsgesetz
materiell niemals derogiert wurde, wird angenommen, daB es

sich hiebei nur um einen Trrtum handelt.
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Zu den ilibrigen Bestimmungen besteht inhaltlich kein Einwand,

es fdllt aber auf, daB durch die Methode des Verweises auf

die einschldgigen Bestimmungen in anderen Gesetzen, die i
Klarheit leidet und dadurch der Umgang mit diesem Gesetz und
‘die Mdglichkeit fiir die Betroffenen es auch zu verstehen,

cher crschwert wird.

Der Prédsident: Der Kanfmeramtsdirektor:

Yoy
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