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VERSICHERUNGSUNTERNEHMUNGEN OSTERREICHS
MEME

5 e

An das
Prisidium des
Osterreichischen Nationalrates

Dr.Karl Renner-Ring 3
1017 Wien

Vers. lhr Schreiben vom

Entwurf eines Bundesgesetzes,

mit dem das Einkommensteuergeset:z
1972 und das Investitionsprédmien-
gesetz gedndert werden.

lhr Zeichen

Der gefertigte Verband erlaubt sich,

1030 Wien 1Von©
VERBAND Schwarzenbergplatz 7
Telefon 75 76 51 Dw.
AKE-NT, TLv, 7,1
Ausg-Nr. 230/85

Es wird hdflichst gebeten, im Antwortschrelben obige Akt-
sowie Ausg.-Nr. anzufiihren.

~ Eing.-Nr,

Unser Zeichen Mag . W/ LI

- Wen arv%% 1985/19

S 4,4»5
1

- @124&5{_

in der'Anlage

25 Ausfertigungenseiner Stellungnahme vorzulegen

und zeichnet

in vorziliglicher Hochachtung

dresse: 6

/ Y &L) A/VW
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Die Novelle sollte sich auf die Neuregelung der
freiwilligen Hb6herversicherung beschridnken

Der nunmehr vdrliegende Entwurf zu einer Novelle zum EStG
zielt darauf ab, einerseits Beitridge zu einer freiwilligen
Hoher- oder Weiterversicherung in der gesetzlichen Pensions;
versicherung als unbegrenzt abzugsfdhig zu erkldren und
anderersetis die vom Verfassungsgerichtshof fiir verfassungs-
widrig erklédrte Bestimmung des § 25 Abs 1 Z 3 EStG unverdndert

wieder in Geltung zu setzen.

In den erlduternden Bemerkungen wird ausgefihrt, der Ver-
fassungsgerichtshof habe § 25 Abs 1 Z 3 EStG wegen des
Prinzipes der Einmalbesteuerung aufgehoben. Daher sollen die
Beitrédge zur freiwilligen HOher- oder Weiterversicherung in
Hinkunft in voller Hdhe als Sonderausgaben abzugsfidhig sein.
Wegen der "Ahnlichkeit der Leistungen" miisse auch die frei-
willige Weiterversicherung einbezogen werden.

Dem ist entgegenzuhalten,daR zwischen der Weiterversicherung
und der Hdherversicherung nach ASVG keinerlei Ahnlichkeit
oder Vergleichbarkeit besteht. Wdhrend die Hbherversicherung
darauf abzielt, eine zusdtzliche Anwartschaft zu erwerben,

und insoweit innerhalb eines maximalen Rahmens (§ 77 2
Satz 3 ASVG) in der beliebigen Disposition des Versicherten

steht, gibt die Weiterversicherung den "aus der Pflichtver-
sicherung Ausgeschiedenen die Moglichkeit, ihren bisherigen
Versicherungsschutz aufrechtzuerhalten" (Krejei - Marhold,

Das Versicherungsverhdltnis, in Tomandl (Hg), System des
Osterreichischen Sozialversicherungsrechts, S 93), und rdumt

ihm dementsprechend keinerleil Dispositionsmbglichkeiten hin-
sichtlich der H8he der Beitrdge ein. Aufgrund einer Weiter-
versicherung wird somia keine zusdtzliche Anwartschaft erworben.
Aus diesem Grund hat der Verfassungsgerichtshof in VfSlg 8472/

1978 die die freiwillige Weiterversicherung betreffenden einkommen-

.steuerlichrechtlichen Bestimmungen auch nicht als verfassungs-
widrig beanstandet. Eine Anhebung der Grenze des § 18 Abs 2
Z 4 EStG fiir die freiwillige Weiterversicherung mag rechts-
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politisch wilinschenswert sein, verfassungsrechtlich geboten
ist sie jedenfalls nicht (VfSlg 8472/1978).
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Sonderausgabenfédhigkeit der Beitridge oder
Steuerfreiheit der "besonderen Steigerungsbetrige"

Der Entwurf trifft zwischen den zwei Wegen zur Herstellung
einer verfassungskonformen Gesetzgebung unseres Erachtens
nicht die richtige Wahl.

Im Motivenbericht zur geplanten Anderung des Einkommen-
steuergesetzes wird ausgefihrt, daB durch diese Regelung
Schwierigkeiten administrativer Natur vermieden werden
sollen, die sich ergeben wilirden, wenn die aus freiwilliger
Weiter~- und Héherversicherung stammenden Renten in gleicher
Weise wie Renten aus einer privaten Versicherung bis zur
Héhe des Barwertes bei Beginn der Rentenzahlung steuerfrei
belassen wilrden.

Diesem Argument ist zundchst entgegenzuhalten,

daR der Verfassungsgerichtshof - unter Hinweis auf die

§§ 248 und 261 ASVG - ausdriicklich die Mbglichkeit einer
"ziffernmdRig genauen Trennung" hervorgehoben hat (3. 5 des
Erk.). Es kann keinem Zweifel unterliegen, daB im Zeitalter
der EDV die getrennte Ausweisung der Pflichtpension einer-
seits und des gemdR § 261 ohnehin gesondert zu berechnenden
"besonderen Steigerungsbetrages" andererseits im Leistungs-

bescheid keinerlei technischen Schwierigkeiten begegnet, ebenso-

wenig die Ermittlung und Speicherung des Barwerts.

Wir beflirworten daher die aus nicht stichh&ltigen Griinden
verworfene Alternative der Gleichstellung der "besonderen
Steigerungsbetrige" mit den Renten aus privaten Versiche-
rungen gemdR § 29 Z 1%Satz 3 EStG.
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Der Entwurf saniert nicht wirklich die |
Verfassungswidrigkeit der jetzigen .
Gesetzeslage, sondern ersetzt 1ediglich:
eine Verfassungswidrigkeit durch mehrere

andere.

Laut Entwurf sollen die Beitrdge zur freiwilligen
Versicherung in Hinkunft in voller Hohe als Sonder-
ausgaben abzugsfidhig sein. Es entstinde dadurch eine

neue Gleichheitswidrigkéit.

Jene Beitr&dge zur freiwilligen HOherversicherung, die

bis zum 31.12.1984 geleistet wurden, unterliegen mangels
jeglicher Ubergangsregelung weiterhin einer unzuldssigen
Doppelbesteuerung. Das bedeutet, daB ein Vefsicherter,
der im Instanzenzug die Erstattung der in den Kalender-
jahren bis 1985 zuviel einbehaltenen Lohnsteuer begehrt
oder eine Uberhdhte Einkommensbesteuerung bekémpft,
letzlich vor dem Verfassungsgerichtshof mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit die Aufhebung des Art II

Z 2 des Abschnittes I des vorliegenden Entwurfes erwirken wird.

Einer freiwilligen HO6herversicherung wlirde auch nach
der ins Auge gefafRten Neuregelung eine bloRe freiwillige
Vermégensumschichtung zugrundeliegen, die nach der
stdndigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes nicht
der Einkommensbesteuerung unterworfen werden darf. Der
Versicherte tut nimlich nichts anderes, als Mittel aus
seinem privaten Vermdgen bei dem zustidndigen Sozialver-
sicherungstrédger einzuzahlen, um daraus spdter eine Rente
ausgezahlt zu erhalten. Es werden also Wirtschaftsgiiter
geleistet, als deren Gegenleistung eine Anwartschaft auf
eine Rente erworben wird (§ 29 Z 1 EStG).

3.) Der Entwurf 1dRt die gebotene "Gleichordnung"

zu den privaten Versicherungsprédmien, die "Entsprechung"
zu den privaten Gegenleistungsrenten véllig auBer Betracht.
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Offenkundig besteht bei der gebotenen wirtschaftlichen
Betrachtungsweise kein Unterschied zwischen einer privaten
Zuéatzversicherung und einer freiwilligen Hodherversiche-
rung. In beiden Fidllen erwirbt der Versicherte auf Grund
freiwilliger und betragsméRBig disponibler Leistungen eine
Anwartschaft auf eine zusdtzliche Rente.

4.) Auf die verfassungsrechtlich ebenfalls recht frag-
wirdige Unterscheidung - die jetzt schon besteht
und durch die Novelle in ihrer Auswirkung potenziert
werden wirde - zwischen Beitridgen zur freiwilligen
Hoherversicherung, fiir die es keine Bindungsfrist
gibt und den Pr&mien flir Rentenversicherungen, fiir
die es sehr wohl eine gibt, mdchten wir nur am
Rande hinweisen, Verfiele diese Ungleichbehandlung
einmal der Aufhebung durch den VfGH, so ergébe
sich, wenn die Neuregelung so erfolgt, dass auch
flir die freiwillige HO6herversicherung eine Bindungs-
frist eingefﬁhrt‘wird, dass diese ihre Eignung
zur Losung betrieblicher Vorsorgeprdbleme, wie sie
bei verschiedenen Unternehmungen in der letzten Zeit
aktuell geworden sind,weitgehend einbiissen wiirde.
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Gleichbehandlung der beiden mdglichen
Vorsorgeformen

Den positiven Aspekt des Entwurfes erblicken wir darin,
daf er den Durchbruch des Gedankens der Férderungswirdigkeit
einer intensiven freiwilligen Alters-, Hinterbliebénen- und
Berufsunfédhigkeits~Vorsorge signalisiert. Wenn man sich
wirklich nicht zu einer Gleichbehandlung auf der Einkommens-
seite entschlieRen kann, miifte man unbedingt auf der Anspar-
seite beide Formen der freiwilligen Vorsorge gleich behandeln.
Was immer man an Beglinstigung der freiwilligen therversicherung
- einrdumt, miiRte auch fir Vertragsformen der privaten Lebens-
versicherung vorgesehen werden, die hinsichtlich des Widmungs-
zweckes und der Nichtrﬁékholbarkeit'geleisteter Zahlungenb o
gleichartige Merkmale aufweisen wie die freiwillige Hoherver-
sicherung. Andernfalls entstiinde eine - sachlich nicht zu
rechtfertigende - Ungleichbehandlung der Vorsorge im Rahmen
der Vertragsversicherung, geeignet, im Wege der Wettbewerbs-
verzerrung die weitere Entwicklung der Lebensversicherung

erheblich zu beeintrédchtigen, mit allen nachteiligen
Konsequenzen fiir Kapitalmarkt und Volkswirtschaft.
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v Belastung der kinftigen Gebarung wire unabsehbar

In der Zeitspanne zwischen dem Inkrafttreten des Entwurfs
(1.7.1985) und dem Inkrafttretens der in der 40. ASVG-
Novelle vorgesehénen Verordnung, wonach die Leistungs-
anspriiche aus Beitrédgen zur freiwilligen HSherversicherung
"nach versicherungsmathematischen Grundsé&tzen" festgelegt
werden sollen, (1.1.1986) wiirde man mit, unbegrenzt sonder-
ausgabenfdhigen "Einzahlungen Leistungsanspriche im AusmaB
von monatlich 1 % (dynamisiert und wdhrend der gesamten
Bezugszeit fortlaufend weiter aufgewertet) erwerben kdénnnen.

Das krasse MiRverhidltnis zwischen Beitrdgen und kiinftigen
Leistungsverpflichtungen -~ seibst von fihrenden Persdnlich-
keiten der Sozialversicherung als Einwand gegen den Entwurf
ins Treffen gefiihrt - wilrde die ohnehin schon schwer: inm
Gleichgewicht zu haltende Gebarung der Pensionsversicherungstriger
noch stédrker belasten. Dieser Effekt wiirde insbesondere dann ‘
sehr gewichtig werden, wenn die freiwillige H6herversicherung
in dieser Zwischenzeit in grofem Mafstab als Instrument zur
Entlastung bestehender betrieblicher PenSionsverpflichtungen
benilitzt werden wiirde. ‘

Auch fiir die Zeit nach dem_1.1.1986 miissen solche Besorgnisse

bestehen bleiben, solange nicht gewdhrleistet ist, daB die
 Verordnung die freiwillige H&herversicherung »gleiéh strengen

Erfordernissen hinsichtlich eines voll kostendeckenden

Preis- Leistungsverhdltnisses unterstellen wird, wie sie

seit mehreren Jahrzehnten und mit gutem Grund der privaten

Lebensversicherung auferlegt sind.

Auf lingere Sicht ergibe sich flir die Republik Usterreich

mit Sicherheit eine geringere Belastuné, wenn auch die

privaten Lebensversicherer gleichartige Versorgungsmodelle

anbieten kdnnen als wenn dafir den Pensionsversicherungs-.
' trdgern eine Monopolstellung eingerdumt wird. Um den
osterreichischen Lebensversicherern die Moglichkeit zu bieten,
wettbewerbsfihige Alternativen zur freiwillen HOherversicherung
anzubieten, miiRten folgende Voraussetzungen geschaffen werden:
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a) Einbeziehung auch der Prédmienzahlungen filr bestimmte ver-
gleichbare private Lebensversicherungen in die erweiterte
Abzugsfidhigkeit als Sonderausgaben.

b) Entfall der.Versicherungssteuer‘fﬁr derartige Versiche-
rungen. '
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