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IHR ZEICHEN IHRE NACHRICHT VOM UNSER ZEICHEN DATUM

1/85/Dr.G/0t 26. Februar 1985

BETRIFFT:

Unter Bezugnahme auf die Ubersendungsnote des Bundes-
ministeriums fir Finanzen vom 16.1.1985, GZ. 140401/2-1V/14/85,
gestattet sich die Kammer der Wirtschaftstreuhander wunsch-
gemall 22 Ausfertigungen ihrer Stellungnahme zum Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das Einkommensteuergesetz und das
Investitionspramiengesetz gedandert werden sollen, mit der Bitte

um Kenntnisnahme zu UlUbersenden.

Der Kammerdirektor:

i.V. 7
J
Beilagen
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Telex 112264

An das
Bundesministerium fur Finanzen

Himmelpfortgasse 4 - 8
1015 W ien

IHR ZEICHEN IHRE NACHRICHT VOM UNSER ZEICHEN

i DATUM
- Mag.Rill/Mag.Zaussinger 105/85/Dr.G/0t 20. Februar 1985
BERFF:Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Einkommen-
steuergesetz und das Investitionspramiengesetz geédndert
werden sollen

Unter Bezugnahme auf die Ubersendungsnote des Bundes-
ministeriums fir Finanzen vom 16.1.1985, GZ. 140401/2-1V/14/85,
gestattet sich die Kammer der Wirtschaftstreuhander zu dem
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Einkommensteuer-
gesetz 1972 und das Investitionspramiengesetz geandert werden,

wie folgt Stellung zu nehmen:

zu Artikel I Z. 1 und 2

Die vorgesehenen Gesetzesdnderungen orientieren sich an den

Regelungen des Energiefdorderungsgesetzes 1979.

Allerdings sind die geplanten Anderungen durch zahlreiche Ver-
weise und Rﬁckverweise sehr unitbersichtlich gefaBt. So wird
z.B. in dem im Entwurf vorliegenden § 8 Abs. 5 EStG der Begriff
"Energieversorgungsunternehmen im Sinne des Energiefdrderungs-
gesetzes 1979" verwendet. Im Energieforderungsgesetz 1979

selbst wird in § 1 von "Elektrizitdtsversorgungsunternehmen im

bitte wenden!
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Sinne des Elektrizitédtswirtschaftsgesetzes, BGBl.Nr. 260/1975,
deren Gewinn gem&B § 4 Abs. 1 oder § 5 des EStG 1972,
BGB1.Nr.440, ermittelt wird" gesprochen. Aus gesetzestech-
nischen Grinden erscheint daher der Hinweis in § 8 Abs. 5 auf
das Energieforderungsgesetz 1979 unzwéckméBig und ware durch
eine eigenstandige Definition der Energieversorgungsunter-
nehmungen (&hnlich wie im Energiefdérderungsgesetz selbst) zu

ersetzen.

Auch ist der Hinweis in § 8 Abs. 5 EStG des Entwurfes auf "die
im Energiefdrderungsgesetz 1979 genannten Wirtschaftsgiter"
unklar. Sollten damit die im § 2 Abs. 1 genannten Wirtschafts-
giter gemeint sein, so ware der im Entwurf vorliegende Ge-
setzeswortlaut entsprechend zu fassen. Zur Vermeidung von
Interpretationsschwierigkeiten hinsichtlich des Verh&dltnisses
von § 8 Abs. 2 EStG und § 8 Abs. 5 EStG des Entwurfes wire

iberdies folgende Formulierung vorzuziehen:

"Energieversorgungsunternehmen dirfen vorzeitige Abschreibungen
fir die im § 2 Abs. 1 Energieférderungsgesestz 1979 genannten
Wirtschaftsgiter in Anspruch nehmen, wenn deren Anschaffung
oder Herstellung energiewirtschaftlich zweckmaBig ist. Die

energiewirtschaftliche ZweckmaBigkeit ...... "

Generell ist zu der beabsichtigten Gesetzesanderung anzumerken,
daB es sicherlich nicht der Verwaltungsvereinfachung dient,
wenn zwel Bundesministerien die "energiewirtschaftliche Zweck-
maBigkeit" bescheidmaBig festzustellen bzw. abzuerkennen haben.
Dariber hinaus sind bei Aberkennung der energiewirtschaftlichen
ZweckmalBigkeit in einem spéferen Zeitpunkt alle von dieser
Tatsache "unmittelbar oder mittelbar betroffenen Jahre vom ver-
anlagenden Finanzamt aufzurollen und unter sinngeméaBer
Anwendung des § 295 Abs. 3 neu zu veranlagen, was ebenfalls

nicht der Verwaltungsvereinfachung dient.
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Zu Artikel I Z. 3 und 4

Die vorgesehene Neufassung beseitigt wohl die vom Verfassungs-
gerichtshof festgestellte Verfassungswidrigkeit fir die in
Zukunft bezahlten Beitrage fir eine freiwillige Weiter- oder
Hoherversicherung in der gesetzlichen Pensionsversicherung und
die darauf beruhenden Pensionszahlungen. Mangels einer Uber-
gangsbestimmung bleibt es jedoch bei der als verfassungswidrig
gerigten Lage fur jene Pensionszahlungen, die auf Beitragen
beruhen, die in der Vergangenheit ohne steuerliche Abzugsfahig-
keit entrichtet wurden. Insoweit werden aus dem versteuerten
Einkommen geleistete Zahlungen beim ZuflieBen als Pensions-
bezige nochmals versteuert, wodurch der Grundsatz der Einmal-

besteuerung durchbrochen wird.

Es ist allerdings nicht ersichtlich, warum durch die vorge-
sehene Neufassung '"der bisherigen Verwaltungspraxis der Boden
entzogen" sein soll, daB solche Pensionsversicherungsbeitrage
fir die Gewdhrung des Altershdchstbetrages gemdaB § 18 Abs. 2
Z. 4 als "Lebensversicherungsbeitrdge" angesehen werden. Nach
den in den erlduternden Bemerkungen gemachten Ausfihrungen
(Seite 11 des vorliegenden Entwurfes) soll die Gewdhrung des
Altershochstbetrages in Hinkunft voraussetzen, daB die Betrage
fir Lebensversicherungen allein den Betrag von S 10.000,--
iUbersteigen. Es wird angeregt; diese Aussage in den erldautern-
den Bemerkungen entfallen zu lassen, und eine entsprechende
Klarstellung durch das Bundesministerium fir Finanzen herbei-

zufihren.

In diesen Zusammenhang gestattet sich die Kammer, eine unbe-
schrdankte Absetzbarkeit von Beitrdgen zu betrieblichen
Pensionskassen als Sonderausgaben gem&aB § 18 EStG vorzu-

schlagen. In Art. I. Z. 3 des Gesetzentwurfes ist eine Anderung
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KAMMER pErR WIRTSCHAFTSTREUHANDER 2. Biatt zum Schreibenvom 20.2.1985

im § 18 Abs. 2 Z. 4 dahin vorgesehen, daB die Beitr&ge fir
freiwillige Weiter- und Hbherversicherungen in der gesetzlichen
Pensionsversicherung uneingeschrankt als Sonderausgaben kinftig
abziehbar sein sollen. Es besteht jedoch auch ein grofBes
Interesse daran, daB auch Beitrdage, die von Arbeitnehmern zum
Zwecke der Altersversorgung (ZuschuBpension) an eine rechtlich
selbstandige betriebliche Pensionskasse geleistet werden,
ebenso betragsmaBig unbeschrankt als Sonderausgaben'abzugsféhig
sein sollen. Zu diesem Zwecke wiren folgende Anderungen des §
18 EStG notwendig:
- Im § 18 Abs. 1 Z. 2 soll der erste Satz lauten:

"Beitrage und Versicherungspramien zu einer freiwilligen

Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung, zu einer Lebens-

versicherung (Kapital- oder Rentenversicherung), zu betrieb-

lichen Pensionskassen und freiwilligen Witwen-, Waisen-,

Versorgungs- und Sterbekassen, soweit diese Beitrage und
Versicherungspramien weder Betriebsausgaben noch Werbungs-

kosten sind."

- Im § 18 Abs. 2 Z. 4 soll der erste Satz lauten:
"Die Abzige fir Sonderausgaben im Sinne desAbs. 1 Z. 2 mit
Ausnahme der Beitrdge fur eine freiwillige Weiter- oder
Hoherversicherung in der gesetzlichen Pensionsversicherung

und der Beitrdge zu betrieblichen Pensionskassen dirfen ins-

gesamt den Jahresbetrag von S 11.000,-- nicht Ubersteigen."

Zur Begrundung dieses Vorschlages wird darauf hingewiesen, daB
die Beitrage zu betrieblichen Pensionskassen wirtschaftlich den
gleichén Zweck verfolgen, wie Beitrage fir eine freiwillige
Weiter- oder Hoherversicherung in der gesetzlichen Pensions-
versicherung, namlich eine zusadtzliche Altersversorgung zu
bewirken, was gerade im Hinblick auf die derzeit erkennbaren
Tendenzen der Einschradankung der Altersvorsorge aus der staat-

lichen Sozialversicherung erstrebenswert erscheint.
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Als weitere Begrindung fir die volle Abzugsfahigkeit als
7Sonderausgabe dieser Beitradge ist der Umstand zu werten, dal
Bezliige und Vorteile aus betrieblichen Pensions- und Unter-
stitzungskassen gemdB § 25 Abs. 1 Z. 2 EStG zu den steuer-
pflichtigen Einkinften aus nichtselbstandiger Arbeit gehdren
und durch die vorgeschlagene Anderung im § 18 zumindest im
grundsatzlichen der vom VfGH vertretenen Forderung nach einer
nur einmaligen Besteuerung dieser Ruhebeziige Rechnung getragen
wird. Dadurch konnten auch kinftige VfGH-Beschwerden wegen
einer ansonsten eintretenden Doppelbesteuerung vermieden

werden.

Weiters gestattet sich die Kammer auch eine begiinstigte Be-
steuerung von Abldsezahlungen fir Firmenpensionen und Firmen-

pensionsanwaltschaften anzuregen.

In letzter Zeit hat sich - insbesondere bei der VerauBerung
bzw. der Sanierung von notleidend gewordenen Unternehmungen mit
relativ hohen Belastungen durch betriebliche Pensionszusagen
und bereits laufende Firmenpensionen - wiederholt die
Notwendigkeit bzw. die Forderung nach einer Abldsung solcher
Pensionsanspriche oder Pensionsanwartschaften von Arbeitnehmern
durch Zahlung einmaliger Ablﬁsebétrége gezeigt. Oft ist ein
solcher Versuch daran gescheitert, daBl diese Abldsezahlungen
nach der derzeitigen Rechtslage der vollen progressiven Lohn-
versteuerung zu unterziehen gewesen waren; auch eine begilnstigte
Einkommensbesteuerung solcher Abldsezahlungen im Wege der
Veranlagung ist durch die derzeitige Fassung der Bestimmung des
§ 37 Abs. 1 letzter Satz ausgeschlossen, weil diese an sich
auBerordentlichen Einkinfte als unter die Bestimmung des § 67

EStG fallend angesehen werden.

Nach dem derzeitigen Einkommensteuerrecht ist in § 67 Abs. 4

EStG zwar eine Lohnsteuerbeginstigung fiur "Abfertigungen der
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Witwer- oder Witwenpensionen, die aufgrund bundes- oder landes-
gesetzlicher Vorschriften aus dem Grunde der Wiederverehe-
lichung geleistet werden", und in gleicher Weise auch fiur die
"Abldsung von Pensionen des unmittelbar Anspruchsberechtigten
aufgrund bundes- oder landesgesetzlicher Vorschriften oder
aufgrund von Satzungen der Versorgungs- und Unterstidtzungs-
einrichtungen der Kammern der selbstdndig Erwerbstatigen"
vorgesehen. Es fehlt aber im Gesetz eine gleichwertige
Beginstigung von Abldsezahlungen fir Firmenpensionen oder

Firmenpensionsanwartschaften.

Eine derartige Steuerbeglinstigung wadre dadurch zu normieren,
daB dém § 67 Abs. 4 noch ein weiterer Satz angefigt wird oder
daB nach § 67 Abs. 4 ein neuer Absatz eingefigt wird, der etwa

wie folgt zu lauten hatte:

"Die Lohnsteuer von Abl&sungen (Abfertigungen) von Ansprichen
aus bereits laufenden oder kinftigen Alterspensionen aufgrund
rechtsverbindlicher Pensionszusagen eines privatén Arbeit-
gebers oder einer betrieblichen Pensionskasse wird so berech-
net, daB die auf die letzte laufende Pensionszahlung - bzw.
bei Abldsung einer Pensionsanwartschaft die auf die der Er-
mittlung des Abldosebetrages zugrundeliegende zukinftige
Monatspension - entfallende tarifmadBige Lohnsteuer mit der
gleichen Zahl vervielfacht wird, die sich aus der Teilung des
Abldosebetrages durch die letzte laufende Monatspension - bzw.
im Falle der Abldsung einer Pensionsanwartschaft durch die
der Ermittlung des Abltsebetrages zurundeliegende kinftige
Monatspension - ergibt. Ist die Lohnsteuer bei Anwendung der
Steuersatze des Abs. 1 niedriger, so erfolgt die Besteuerung
der Ablosung solcher Pensionsanspriche nach dieser

Bestimmung."

Eine andere Moglichkeit einer Lohnsteuerbeginstigung der Ab-
l6sung solcher Firmenpensionen wére die Schaffung eines beson-
deren festen Steuersatzes, etwa mit 15 % des Ablodsebetrages

(analog der Regelung des § 68 Abs. 1).
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Zu Art. II Z. 1

Problematisch ist auch diese Bestimmung, wonach die Neufassung
fur die Inanspruchnahme von Investitionsbegiinstigungen fir
Wirtschaftsgliter maBgebend sein soll, die nach dem 30. Juni
1985 angeschafft werden oder bei denen mit der tatsdchlichen

Bauausfihrung nach dem 30. Juni 1985 begonnen wird.

Das Ziel der geplanten Gesetzesanderung ist es doch offenbar,
die energiewirtschaftliche ZweckmaBigkeit bei solchen Anlagen
zu prifen, welche nach dem 30. Juni 1985 errichtet werden.
Abweichend von diesem Ziel wirde der Gesetzesentwurf auch
solche Falle erfassen, bei welchen die Herstellung (ohne
Prifung der energiewirtschaftlichen Zweckm&aBigkeit) bereits in
der Vergangenheit erfolgt ist und welche nunmehr veraduBert
werden. Um nicht bei solchen "Altanlagen" die energiewirt-
schaftliche ZweckmdBigkeit zu einem unter Umstadnden weit hinter
dem Herstellungszeitpunkt liegenden Stichtag prifen zu missen,

wird folgende Formulierung fir Artikel II Z. 1 vorgeschlagen:

"Artikel I Z.1l, 2 und 5 sind fir die Inanspruchnahme von

Investitionsbeginstigungen fir die Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten von Wirtschaftsgliitern maBgebend, bei denen
mit der tatsdchlichen Bauausfihrung nach dem 30. Juni 1985

begonnen wird."

Aus verfahrensrechtlicher Sicht w&dre noch anzuregen, die bei
nachtraglicher Aberkennung der energiewirtschaftlichen Zweck-
maBigkeit erforderlichen Aufrollungen der bereits erfolgten
Veranlagungen nicht auf eine sinngemdBe Anwendung des

§ 295 Abs. 3 BAO, sondern auf eine sinngemiBe Anwendung des

§ 303 BAO iber die Wiederaufnahme des Verfahrens zu stiitzen.
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Die Kammer bittet h6flich um Kenntnisnahme und gestattet sich
mitzuteilen, daB wunschgemdB 22 Ausfertigungen dieser Stellung-

nahme unter einem dem Prasidium des Nationalrates zugeleitet

wurden.

/

i
DerUPrésident: Der Kammerdirektor:
i.Ve Dr.Schneider e.h.

X 3,&@,@@0:.\.5@1/917: z e.h.
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