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Beiliegend wird die in der Fakultitssitzung vom 27.4 .M. ein-
stimmig verabschiedete Stellungnahme zur Novelle zum Studien-
férderungsgesetz sowie eine Stellungnahme von Prof. Weissel
zur welteren Veranlagsung iibermittelt.
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(gescanntes Original)

Stellungnahme zur Novelle zum StudFodG 1983
Z.1
§1 Abs.l @t leitzien Abschinitt des Absatzes, sollte die Formulierung "studieren"

mit "immatrikuliert sind" ersetzt werden. Damit konnten Rechtstreitigkeiten ver-
mieden’ werden, insbesondere wirde die Regelung der Auslandstudien im §27 Abs.1
exakter formullert werden konnen.

Z.3 . B

§2- Abs.1 lit.c : Obschon die Erhshung der Altersgrenze, bei deren Uberschreitung
man den Rechtsanspruch auf Studienbeihilfe verliert, von 35 auf 40,' zu begrissen
ist, ist indes nicht einzusehen, weshalb fiir Absolventen von Lehranstalten fur
Berufstatige sowie fir Absolventen von Aufbaugymnasien bzw. Aufbaurealgym-:
nasien, fir welche in- der derzeit geltenden Rechtslage keine Altersbeschrankung
galt, jetzt ebenso eine Hochstgrenze von 40 Jahren eingefiithrt werden soll.

§2 Abs.2

einmaligem Studienwechsel, sollte sich, entgegen der vorgeschlagenen Regelung,

lit.a : Der Verlust des Anspruches auf Studienbeihilfe bei mehr als

nur auf jene Anzah! von Studienwechsel beziehen, die man in einer Zeit getitigt

hat, wéhrend der man Studienbeihiife bezogen hat.

Z.4
3 Abs.3 : Die gesonderte Hervorhebung der Arbeitslosigkeit, als relevanten Tat-

bestand zur Schitzung eines zu erwartenden Jahreseinkommens, ist zu begrissen.

2.7
§8 Abs.3 : Hier schlagen wir den Zusatz vor, daBl fiur die Berechnung der Fristen '
Ferienzeiten ausgeklammert bleiben, da in diesen Zeiten Keine Sitzungen der
zusgiiﬁziigen Kollegialorgane stattfinden konnen. ’

y 7

7.9 _

$13 Abs.l und 2 @ Die beiden Grundbetrige wurden um durchschnittlich 8,8%
eraont, Damit liegen sie seibst unter der vom BM{WuF goeschiitzten Kaufkraftmin-
derung von 9,59 fir diesen Zeitraum. Dies kommt einer rcealen Kirzung gleich,
F13 AbT lita @ Die Adapticrung  der Destimmuugen  dieses Absatzes  erfolpte
aul eine Art, die den Inteationen der Novelle widerspricht. So betrigt  derzeit

e zamuthare Untechalisleistung der leiblichen Elteen(Wahleltern)  fir die ersten

<
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wider:;.-i hicherweine den ersten Betrag euf 40.000 senken, den zweiten Betrag
auf 480500 orighen, . Oeht o, unter Vernachlissigung sonstiger modifizierender

Umstind:, iedigiicl: won der zumutbaren Unterhaltsleistung der Eltern aus, so

wirde e Berloooe o dfninedch das Stipendium bei ciner Bemessungsgrundlage
Vo ados o a0 DL nisher 27,500, nunmehr 29.200), bei ciner Bemes-

sungsgiaotlage von 1UC.000  adech um 19,8%(bisher 14.520, nunmehr 17.400)er-
hohen "wirde. Seibst bel Doréeksichiigung der Anhebung der Absetzbetrige gemifl
Abs.9, lit.a und.b, verringert sich diese Diskrepanz kaum(auf 8,4% zu 25%). Im
tibrigen wire wohl eine Erhshung, dieser fiur die Unterhaltsleistung relevanten
Betrage, anzuregen(etwa in Hohe der Kaufkraftminderung). } )

Der zweite Teil dieses §13 Abs.7 lit.a bestimmt, daf Verluste des einen Ehegat-
ten nicht mehr gegen das Einkommen des anderen Ehegatten aufgerechnet werden
konnen. Dies steht im Widerspruch zu Abs.9, der die Gewahrung eines Stipendiums
vom "Familieneinkommen" abhingiz macht(die in lit.a-c angefahrten Absetzbetrage
far bestimmte Personzn vermindern sich ja um allfallize Einkommen dieser Perso-
nen, was - wenn auch unvolistindig - einer Summierung aller Einkommen aller
Familienmitglieder glzichkommt). Es ist grundsitzlich nicht einzusehen, weshalb

fur positive Einkommean geltende Regelungen nicht auch fir negative Einkommen
o o S .

gelten sollen.

§13 Abs.10 : Dieser Absatz sucht der Tatsache Rechnung zu tragen, daf far
die Bérechnung des Stipendiums beim "Veranlagten" ein friheres Jahr herangezo-
gen wird, als beim bloBen"Lohnsteuerpflichtigen". Als solche ist die Mafinahme
- ein Absetzbetrag von 9000,-0S - eine tber den Daumen gepeilte Kompensation,
ein zweifellos administrativ leicht handhabbarer Behelf,: der jedoch lediglich die
Ungleichheit zwischen Lohn- und Einkommenssteuerpflichtigen durch eine Un--
gleichheit zwischen d2n Lohnsteuerpflichtigen crsetzt. Eine bessere Losung wire,
fir die Lohnsteuerpflichtigen die Bemessungsgrundlage um 2 Jahre zuriickzuverle-
gen, wobel das Steuersubjekt immer noch die Moglichkeit hat, die Bemessungs-

grurtdlage des letzten oder des laufenden Jahres anzugeben. Administrativ wire

dieg¢ dicher nicht aufwendiger. , R
Z.11

8§26 Abs.2 : Hier wire wobhl cine Erhohung der Betrige(z.B. das Zweilache)not-
wendig, VWeiters muil berucksichtigt werden, ob  solche  Aufwendungen fir den
Dosuch von Pllichit boveranstaitungen aulornoth des Studienortes  nicht bercits
durch  andere Mitte! o B, Exkorsionsmittel,  Spesencrsatz)gedeckt werden, Solehe
vorhanderon Mitiet sollten, vor ollem der Fiafachbeit wegen, unicht gestrichen
verden,

S27 AL Nitoe oun o Sve AbLY i [ beiden Fitlen istounklar, ob nun dic Be-
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messungsgrundlege das Doppelte oder das Dreifache der ordentlichen Studienbeihil-
fe betraygt. '

§27 Ahs.l @ Diesor sollte der Klarheit wegen, folgendermalfien lauten: "Immatriku-
licrte an in & Akl lit.e bis ¢ genannten Anstalten haben Anspruéh auf Gewéh-
rung ciner Beihilfe fur ein Auslandsstudium, an einer den obgenannten Anstalten
gleichwertigen al.sland'bche'l Anstalt, durch den Bundesminister fir Wissenschaft

n

und Fprschuhg,

'§27 Abs.2 : Einerseits bedarf es hier einer grofleren Differenzierung(die Klassifi-

zierung Europa/Rest der Welt ist unsinnig). Zum anderen muBten die Betréage
an die jeweiligen Lebenshaltungskosten des betreffenden Landes angepalit werden,
sodall sich diese Betrage fiur Lander wie die USA erhohen wurden, fiir andere
maoglicherweise verringern witrden(z.B. Deutschland). .

§27 Abs.4 : der SchluBsatz ist folgendermafBen zu &ndern: "..., daB dem Studieren-
den die halbe Zeit seines Auslandsstudiums,_ far die Studienzeit angerechnet wur-
de." Hier mufl deshalb "anrechnen" anstelle von "einrechnen" stehen, da Auslands- .
studien gemafl AHStG 8§21 Abs.1 nur angerechnet werden konnen, wihrend Ein-
rechnung gemaf} AHStG 8§20 Abs.4 nur fur Inlandsstudien, bei Fortsetzung dessel-
ben Studiums an einer anderen Universitat, relevant ist. . »
§27 Abs.5 : Die Semester eines Auslandsstudiums{max. 10 Monate, 8§27 Abs.2)soll-
ten ‘nur zur Halfte in die Anspruchsdauer gemafl. §2 Abs.2 lit.b und ¢ eingerech—-
net werden, Eine solche teilweise Befreiung von Priifungsstre wiirde dem Studen-
ten eine sinnvollere Nutzung seines Auslandsaufenthaltes ermoglichen(dieser sollte

nicht nur zur Ablegung von Priifungen verwendet werden).

_§28' Abs.1 : sollte lauten: "Den in §1 Abs.l lit.a bis e genannten Anstalten, ist

zur Forderung der Anfertigung wissenschaftlicher Arbeiten, die im Studienplan

vorgesehen sind, pro Studienjahr insgesmt ein Betrag von 2vH der Aufwendungen

~far die Gewihrung von Studierbeihilfen des letzten Kalenderjahres zur Verfiigung

zn ~stellen.” Damit sollten insbesondere auBerst aufwendige und wissenschaftlich
! .
wertvolle Diplom- und Dissertationsarbeiten gefordert werden. )
8§28 Abs.d : Die Zuereknnung cines wiss, Leistungsstipendiums durch das Fakul-
tatskollegium auf Vorschlag des Institutsvorstandes, a8t grofle Zweifel an einer
tibersichtlichen Verwaltbarkeit aufkommen, Um  Willkiir zu vermeiden, schlagen

wir vor, dafl der last.vorstand alle Bewerbungen mit entsprechender Begrandung

vorzulesen har, und dafl eventuell die Studienkommission. dic Vergabe [ar die

jewcilize Studienrichuiung tbernehmen konnte,

8§20 Dice privatwirtschaftliche Vergabe von Stipendien durch den Bundesminister,
sollte nur in soriaton Thrcelitlen sowice bei besonders schwieriyen Szud'u..w(n—
puinges moglich sem, Weiters sollte solche Stipendien der Hohe nach beschrangt
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Dr. Erwin Weissel
BrihlerstraBe 73
2340 Modling
02236/22305

Dekanat der Sozial- und
Wirtschaftswissenschaftlichen
Fakultdt der

Universitat Wien

1985-03-05
Dr.Wei/Wo

Betreff:
‘Schreiben des Dekanats Z1 71/1985

Unter Bezugnahme auf das obige Schreiben libermittle ich eine
Stellungnahme zur StuFG-Novelle.

Mit vorziiglicher Hochachtung

AW
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Stellungnahme zur Novelle zum

Studienforderungsgesetz 1983

Ein wesentliches Ziel der Novelle ist gem. den Erlduterungen
die Anpassung der verschiedenen Betrdge an die Inflation,
deren Rate mit etwa 10 % angenommen wird, und dementsprechend
werden die Zahlen in § 9 (Novelle 1983) bzw. § 13 (Wiederver-
lautbarung 1983) StuFG hinaufgesetzt. Diese Vorgangsweise wird
jedoch nicht durchgezogen:

- In § 13 (8) ist die, das Stipendium mindernde, zumutbare
Unterhaltsleistung des Ehegatten im Text unverdndert mit
Bemessungsgrundlage minus 40.000 angegeben.

- In § 13 (6) 1it a ist der, das Stipendium mindernde, Abzugs-
betrag im Text unverdndert mit Bemessungsgrundlage minus
13.000 angegeben.

'Wie aus den Erlduterungen zu ersehen ist, wurde bei der Anhebung

der anderen Betrdge der alte Abs. 10 beriicksichtigt, nach dem
die Beihilfe um 10 % zu erhdhen ist, was letzten Endes eine
Erhdhung sdmtlicher Plus- und Minusposten um 10 % bei der Er-
rechnung der Studienbeihilfe bedeutet. Es ist nicht einzusehen, .
warum bei den erwdhnten beiden Betrdgen von dieser Beriick-
sichtigung abgegangen wurde. |

Der Wegfall des alten Abs. 10 machte eine Adaptierung der
Bestimmungen des Abs. 7 erforderlich. Sie erfolgte auf eine Art,
die den Intentionen der Novelle widerspricht. Geht man, unter
Vernachldssigung sonstiger modifizierender Umstdnde, lediglich
von der zumutbaren Unterhaltsleistung der Eltern aus, so erhdht
sich das Stipendium bei einer Bemessungsgrundlage von 44.000
lediglich um 6,2 % (bisher 27.500, nunmehr 29.200), bei einer
Bemessungsgrundliage von 100.000 jedoch um 19,8 % (bisher ]4,520,-'
nunmehr 17.400). Beriicksichtigt man die Anhebung der Absetzbe-
trdge gemdB Abs. 9, Tit a und b, verringert sich diese Diskrepanz
kaum (auf 8,4 % zu 25 %).

./2
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Bisher hatte der Stipendiat einen Anspruch auf ein Stipendium,
auch wenn er nach Vollendung des 35. Lebensjahres sein Studium
begann (Sonderregelung bei besonderer Begabung oder Bewdhrung).
Nunmehr ist der Anspruch bis zum 40. Lebensjahr sicher, aber dije
Sonderregelung fdllt weg. Dies liegt zweifellos nicht im Sinne
einer Beschdaftigungspolitik, die unsere strukturelle Arbeits-
losigkeit durch Erhdhung der Mobilitdt zu bekdmpfen sucht, denn
letztere wird nun einmal durch den Erwerb von F&ahigkeiten - also
Lernen und damit Studium - gesteigert. Reine Rentabilitdtser-
wigungen (alte Menschen kdnnen ihre neuen Fahigkeiten nicht mehr
lange einsetzen) sind angesichts der psychischen Schdaden, welche
Arbeitslosigkeit verursacht, wohl nicht angebracht, stehen aber
hinter der Neuregelung.

. Der neue Abs. 10 des § 13 sucht der Tatsache Rechnung zu tragen,'
~daB fiir die Berechnung des Stipendiums beim "Veranlagten" ein

friheres Jahr herangezogen wird als beim bloBen "Lohnsteuer-
pflichtigen". Als solche ist die MaBnahme - ein Absetzbetrag von
9000 - eine iiber den Daumen gepeilte Kompensation, ein zweifel-
los administrativ leicht handhabbarer Behelf, der jedoch lediglich
die Ungleichheit zwischen Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen
durch eine Ungleichheit zwischen den Lohnsteuerpflichtigen er-
setzt, also an der Ungleichheit per se nichts dndert. Die Ldsung,
fiir die Lohnsteuerpflichtigen die Bemessungsgrundlage um ein Jahr
zurilickzuverlegen, wiirde Gleichstellung bedeuten und wdre ad-
ministrativ sicher nicht aufwendiger als der pauschale Absetz- .
betrag.

In § 13 (7) 1it a wird die bisherige Regelung, Verluste des einen
Ehegatten gegen das Einkommen des anderen Ehegatten nicht aufzu-
rechnen, unverdndert beibehalten. Dies steht in eklatantem Wider-
spruch zu Abs. 9, der die Gewdhrung eines Stipendiums vom
"Familieneinkommen" abhdngig macht (die in 1it a-c angefiihrten
Absetzbetrdge fiir bestimmte Personen vermindern sich ja um all-
fdllige Einkommen dieser Personen, was - wenn auch unvollstdndig -
einer Summierung aller Einkommen aller Familienmitglieder gleich-
kommt). Es ist nicht einzusehen, warum eine filir positive Einkbmmen
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geltende Regelung nicht auch fir negative Einkommen gelten soll.
Wenn dies ein weiterer Versuch sein soll, die in Punkt 4 er-
orterte Ungleichheit auszubligeln, erfolgt er mit untauglichen
Mitteln.

Die Neuregelung des § 13 (13), die den Anspruch auf ein Stipendium
vom Vermdgen abhdngig macht, kniipft wie bisher an der Vermogen-
steuerpflicht an, nur ist die Grenze nicht mehr absolut festge-
legt. Wenn - wie dies in den Erlduterungen anklingt - dabei von
der Uberlegung ausgegangen wird, daB das Studium aus dem Ver-
mogensertrag finanziert werden kann, wdre von diesem auszugehen

~und nicht von der Vermdgenssubstanz; eine - ganz oder teilweise

gegen die ESt aufrechenbare, ggf. fir Stipendien (ohne vermdgens-
abhdngige Beschrdnkung) zweckgebundene - Quellensteuer kdnnte
dieses Ziel gleichfalls erreichen und wirde obendrein noch einer
Diskriminierung nach offenliegendem Vermdgen (wie etwa Grundbe-
sitz) und verschweigharem Vermdogen (wie etwa Aktienbesitz) ent-
gegenwirken. Wird hingegen davon ausgegangen, daB das Studium
aus der Vermdgenssubstanz finanziert werden kann, diskriminiert
dies eindeutig gegen die agrarische Bevdlkerung, fiir die ja das
Vermdogen unmittelbare Existenzgrundlage darstellt (als Kompen-
sation fir die Unterschdtzung des bduerlichen Vermdgens gedacht,
liegt wieder einmal ein Versuch mit untauglichen Mitteln vor).
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