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Amt der 0.6. Landesregierung

Verf(Prds) - 300041/3 - Hoch Linz, am 29. Marz 1985
DVR.0069264

Gesetz, mit dem das Schulunter-

richtsgesetz gedndert wird

(4. Schulunterrichtsgesetz—-Novelle)

Entwurf - Stellungnahme
/?, ;,:,’??QE
An das %D;'“w 3. 5pR. 1885 g
Prdsidium des Nationalrates Vertotlt &AM,W%eé;z;"“*/i
3 « B T " u
Dr. Karl Renner-Ring 3 iy, \
1017 W ien X Bl e

In der Beilage werden 25 Mehrabdrucke der h. Stellungnahme zu
dem vom Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Sport
versandten Gesetzentwurf Ubermittelt.

FUr die 0.86. Landesregierung:
H6r tenhuber

Landesamtsdirektor

25 Beilagen FGr die Richtigkeit
——————————— der %?sfertigung:
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Amt der 0.8. Landesregierung

Verf(Pras) - 300041/3 - Hoch Linz, am 29. Marz 1985

- —— - —— - —— - - —— —— - —

DVR.0069264
Gesetz, mit dem das Schulunter-
richtsgesetz geandert wird
(4. Schulunterrichtsgesetz-Novelle);
) Entwurf - Stellungnahme

Zu ZL. 12.940/6-111/2/85 vom 8.2.1985

An das

Bundesministerium fUr
Unterricht, Kunst und Sport

Minoritenplatz 5
1014 Wien

Das Amt der o0.6. Landesregierung beehrt sich, zu dem mit der
do. Note vom 8. Februar 1985 versandten Gesetzentwurf wie
folgt Stellung zu nehmen: :

GemaBR § 13a des Entwurfes soll die Erkldrung einer Veran-
staltung zu einer schulbezogenen Veranstaltung der Schul-
behérde obliegen. Soferne jedoch die Veranstaltung nur
einzelne Schulen betrifft, soll die Erklarung jeweils auch
durch das Klassen- bzw. Schulforum bzw. den Schulgemein-
schaftsausschuf} erfolgen kdnnen. Den Erlauterungen zu
dieser Bestimmung zufolge "Liegen keine besonderen Zustén-
digkeitsbestimmungen vor", da der Inhalt und Umfang der
Veranstaltung unterschiedlich sein kann. Weiters wird davon
ausgegangen, dafl die Erklarung einer Veranstaltung zu einer
schulbezogenen Veranstaltung in der Rechtsform einer Verord-
nung zu ergehen hat.

Die Entwurfsbestimmung ist in zweifacher Hinsicht rechtlich
bedenklich. Zum einen ergeben sich offenbar bewuBt und ge-
wollt fOr den Fall, daBl eine Veranstaltung nur einzelne
Schulen betrifft, konkurrierende Zustandigkeiten zwischen
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der Schulbehérde und den quasibehdrdlichen Einrichtungen wie
Klassen- bzw. Schulforum bzw. Schulgemeinschaftsausschuf};
zudem bleibt ungeklért, ob unter der Schulbehdrde jeweils
die Schulbehérde I. Instanz gemeint ist. Zum anderen mufl es
als rechtlich bedenklich bezeichnet werden, wenn die
hoheitliche Verwaltungstédtigkeit der Verordnungserltassung
auf Gremien verlagert wird, deren Einrichtung und Zielset-
zung nicht in der Wahrnehmung behérdlicher Aufgabenstellun-
gen gelegen ist. Es mufl wahrlich bezweifelt werden, ob
insbesondere das KlLassen- bzw. Schulforum auf Grund seiner
Mitgliederstruktur in der Lage ist, darliber zu befinden, ob
eine Veranstaltung auf einem LehrplanmadBigen Unterricht auf-
baut, der Erfillung der Aufgabe der &6sterreichischen Schule
gemdB § 2 des Schulorganisationsgesetzes dient und zudem
eine Gefdhrdung der Schiiler weder in sittlicher noch in
kdrperlicher Hinsicht zu befirchten ist. Auf allfdllige
Probleme, die sich in diesem Belang auch im Hinblick auf die
Amtshaftung ergeben kdénnen, wird in diesem Zusammenhang hin-
gewiesen. In der vorliegenden Entwurfsbestimmung mufB der
Versuch gesehen werden, die Verantwortung, die zu tragen die
Berufenen (z.B. Ktassen- bzw. Schulforum) nicht in der Lage
sein werden, auf letztendlich mdéglicherweise Betroffene
abzuwdlzen. Es wird daher angeregt, die gegenstédndliche
Entscheidungsbefugnis der Schulbehérde I. Instanz bzw.
allenfalls dem Schulleiter zu Uberantworten und dem Klassen-
bzw. Schulforum bzw. dem Schulgemeinschaftsausschul Mitwir-
kungsrechte wie z.B. ein Anhdérungsrecht einzurdumen.

Es wird davon ausgegangen, daBl die Entwurfsbestimmung
zusdtzlich neben die allgemeinen schadenersatzrechtlichen
Vorschriften birgerlichen Rechtes treten soll. Dies ist aus
der Formulierung alleine aber nicht ableitbar. Es wird daher
angeregt, diesem Umstand in der Diktion Rechnung zu tragen.

Die Erlassung einer Hausordnung flir eine Schule, welche im
besonderen Mafl vor allem die Interessenslage des Schulerhat-
ters berihrt, kann keinen Regelungsgegenstand darstellen,
der nahezu ausschliefllich von "schulfremden” Personen, die
in einem Schulgemeinschaftsausschufl bzw. im Schulforum ver-
treten sind, bestimmt werden sollte.
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Nach den vorliegenden Erfahrungen bedirfen in der Regel die
Schulleiter keiner ausdricklichen gesetzlichen Verpflichtung
zur Bekanntgabe von Winschen bezlglich Schulliegenschaften
und ihrer Einrichtung. Es besteht vielmehr Grund zur Besorg-
nis, dall nicht wenige Schulleiter eine derartige gesetzliche
Normierung zum Anlafl nehmen wirden, den Schulerhalter
verstarkt mit oft unerflillbaren, weil nicht finanzierbaren
Winschen konfrontieren. Es wird daher angeregt, diese Ent-
wurfsbestimmung ersatzlos zu streichen.

§ 57a gehdrt vom Regelungsgegenstand her zweifellos in den
11. Abschnitt des Schulunterrichtsgesetzes eingeordnet. Die
Anordnung im Entwurf "nach § 57 wird folgender § 57a
eingefigt” trdgt diesem Umstand nicht Rechnung. Nach hs.
Dafidrhalten mURte die gesetzliche Anordnung Uber die Einfi-
gung des § 57a ausdrlicklich auf den 11. Abschnitt des Schul-
unterrichtsgesetzes Bezug nehmen.

Der zweite Halbsatz des § 57a, welcher dem Schiiler das Recht

“auf Anhoérung sowie auf Abgabe von Vorschlagen und Stellung-

nahmen einrdumt, wird sich im Schulalltag erst bewdhren
missen. Die ausdrickliche Erwdhnung dieser Rechte, welche
von einem zweckmédflig ausgebildeten Padagogen ohnehin nicht
iber das notwendige Ausmafl hinaus unterdrickt werden, L&t
die Befdrchtung aufkommen, dafl in so manchem Fall die Aus-
Ubung dieser Rechte durch Schiler zum Selbstzweck erhoben
werden wird.

Der Regelungsumfang dieser Bestimmungen - § 6é3a umfafllt 17
Absdtze, § 64 umfalRt 20 Absdtze - geht - nicht zuletzt auf
Grund des Umfanges und der mangelnden Gliederung der Bestim-
mungen - in seiner Komplexitdt sicherlich weit Gber das
Ausmafl hinaus, das von den Adressaten bewdltigt werden wird
kdnnen. Gerade aber bei jenen Gesetzesbestimmungen, die vor
allem und zundchst von "gewéhnlichen BUrgern”™ und nicht von
geschulten Bediensteten bei Behdrden gelesen und angewendet
werden sollen, miBte umso mehr Gewicht auf Einfachheit und
Verstandlichkeit in der Ausdrucksweise und auf Praktika-
bilitdt gelegt werden. Im Zusammenhang mufl es als auf-
fallend bezeichnet werden, daB sich sowohl im § 63a
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Abs. 16 als auch im § 64 Abs. 17 das Fremdwort "sistieren”
findet, welches jedoch im § 63a Abs. 7 durch das adaquate
deutsche Wort "aussetzen” ersetzt werden konnte. Es wird da-
her angeregt, durch Verwendung deutscher Begriffe der bes-
seren Verstandlichkeit den Vorzug gegenuber stilistischer
Variation zu geben.

25 Mehrabdrucke dieser Stellungnahme werden u.e. dem
Priasidium des Nationalrates Ubermittelt.

Fur die o0.%. Landesregierung:
Hé&r tenhuwuber

Landesamtsdirektor

Fir die Richtigkeit
der sfertigung:
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