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Ihre Zahl/Nachricht vom Unsere Zahl/Sachbearbeiter (0222) 6505 Datum
- , Sp 122/85/Dr.Ru/BTV 4394 pw  28.3.1985
Betreff

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Pensionsgesetz 1965 und das Nebengebiihren-
zulagengesetz geéndert werden (8. Pensions-
gesetznovelle; 6. Nebengebiihrenzulagenge-
setznovelle) GZ 02 5200/16-V1/5/85

Zum Entwurf eings Bundesgesetzes, mit dem das Pensionsgevsetz 1965 und das
Nebengebiihrenzulegengesetz gedndert werden sollen, nehmen wir wie folgt Stel-

lung:

Grﬁndsi—:itzlich haltgn wir die Neuregelung des Hinterbliebenenrechts im Pensionsge-
setz des Bundes na¢h dem Vorbild der 36. Novelle zum ASVG fir verfehlt. Wir sind
nach wie vor der Ansicht, daB die Einfiihrung einer spiegelgleichen Witwerpension
zur bereits bestehgenden Witwenpension die teuerste Form der Hinterbliebenenver-
sorgung ist, die in vielen Fé&llen auch sbzialpolitisch zu einer nicht gerechtfertigten
Uberversorgung fiihrt. Wenn auch die Etappenregelung in Anlehnung an die Sozial-
versicherungsgesetze die vollen Leistungen nicht sofort wirksam werden 1d8t, muB
bedacht werden, daB auf Dauer gesehen diese L&sung fir den Finanzhaushalt des
Bundes in allen Pensionsversicherungsbereichen die kostspieligste ist. Wir vertreten
_ die Ansicht, daB das Modell einer Partnerpension unter Bedachtnahme darauf, daB
eine Eigenpension auf jeden Fall zur Gadnze gewédhrt werden soll, dem Versorgungs-

zweck viel besser entsprechen wiirde. Uberversorgungen (z.B. ein pensionierter

1100-01/84

Sektionschef erhélt zu seiner Pension noch zusatzlich eine Witwerpension von seiner
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verstorbenen Gattin, die als Beamte erwerbstétig war) und deren schwere finanzielle
Belastung fiir das Bundesbudget sollten fir alle Zeit hintangehalten werden. In der
Beilage iibermitteln wir Ihnen daher unsere seinerzeitige Stellungnahme zum Ent-
wurf einer 36. Novelle zum ASVG, in der wir detailliert unsere Argumente gegen die
Einfihrung einer spiegelgleichen Witwerpension dargelegt haben. Die 36. ASVG-
Novelle ist sicher kein geeignetes Vorbild fir die Neuregelung der Hinterbliebenen-

versorgung im Pensionsgesetz des Bundes.

Zweifel missen wir auch an dem geschatzten Mehraufwand der Novelle erheben.
Abgesehen davon, daB eine Kostenberechnung von 19,4 Millionen Schilling nur fir
das Jahr 1985 vorgenommen wurde, die wegen der Etappenregelung keine endgiiltige
sein kann, glauben wir, daB diese Berechnung aufgrund der groBziigigen Ubergangs-
bestimmungen des Entwurfs, wonach Witwerpensionsanspriiche auch dann realisiert
werden kdnnen, wenn der Tod des weiblichen Beamten den Versicherungsfall nach
dem 31. Dezember 1975 ausgelést hat, nicht aufrechtzuerhalten sein wird. In den
Ubergangsbestimmlhgen der 36. ASVG-Novelle wurde namlich festgehalten, daB3 ein
Witwerpensionsanspruch generell erst dann eintreten kann, wenn der Versicherungs-
fall nach dem 31.{Mai 1981 liegt. Im Pensionsgesetz des Bundes wére daher in
gleicher Weise varzusehen, daB ein Witwerpensionsanspruch erst nach dem
28. Februar 1985 eihtreten kann. Die Begiinstigung, die der Entwurf vorsieht, ist
durch nichts gerechtfertigt.

Nach den Sozmlvetsncherungsgesetzen entstand im Jahre 1984 ein Aufwand fir
Witwerpensionen von insgesamt 88 Millionen Schilling; fiir 1985 wird vom Haupt-
verband der Osterreichischen Sozialversicherungstrdger der Aufwand auf ca.
100 Millionen Schilling gesch&tzt. Die Kostenschétzung des Finanzministeriums wir-
de nach der vorgesehenen Etappenldsung nur dann entsprechen, wenn die Ubergangs-
regelung wie im ASVG gestaltet wiirde. Nicht beziffert wurden auBerdem die durch

andere Verbesserungen dieser Novelle eintretenden Kostenerhéhungen.

Im Ubrigen erscheint uns die Begriindung zur Novellierung des § 29 Abs. 4

Pensionsgesetz nicht stichhaltig. Geldaushilfen bei Notlagen sollten auch in Zukunft
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nur iUber Antrag gewdhrt werden konnen, weil nur dadurch ein echtes Bedirfnis
kontrollierbar erscheint. Es ist nicht einzusehen, daB von Amts wegen Geldaushilfen
gewdhrt werden sollen, ohne daB8 die betroffénen Personen sich darum bemihen.
Auch nach den Sozialversicherungsgesetzen gilt bei Unterstiitzungsleistungen das

Antragsprinzip.

Wunschgem&B werden 25 Abschriften dieser Stellungnahme der Parlamentsdirektion

zugeleitet.

R DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAF T

Der Generalsekretar:
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Bundesministerium
fir soziale Verwaltung

Stubenring 1
1011 Wien

|

Z1.20.036/1-1a/81 Sp 660/81/Dr.Ru 16. April 1981

DW 394
i
Entwurf eineJ Bundesgesetzes, mit dem

das Allgemeide Sozialversicherungsgesetz
geindert wird (36. Novelle zum ASVG).

Der vorliege&de Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Allgemeine SOZialversicherungsgesétz gedndert werden soll
(36. Novelle zum ASVG), beabsichtigt, die Grundsitze der
Gleichbehandlung von Mann und Frau entsprechend der Fami-
lienrechtsreform auf die Sozialversicherung zu uUbertragen,
soweit dies nicht schon anl&dflich der Scheidungsreform
geschehen ist. Das Kernstiick der beabsichtigten Neurege-
lung ist die Gleichstellung des Witwers in Bezug auf die
Anspruchsvoraussetzungen fir Leistungen aus der Unfall-
und Pensionsversicherung. Ferner beabsichtigt der Entwurf,
die Ehegatten hinsichtlich der Anspruchsberechtigung fir
Angehoérige in der Krankenversicherung gleichzustellen und

auch dem Kindesvater die Mdglichkeit zur Selbstversicherung

in der Pensionsversicherung fir Zeiten der Kindererziehung
(-pflege) zu geben.
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Der vorliegende Entwurf ist vor allem von der Notwendigkeit
getragen, die auf Grund des Verféssungsgerichtshofserkennt-
nisses vom 26. Juni 1980, G 6/79, G 25/79, G 54/79, als
gleichheitswidrig aufgehobenen Anspruchsvoraussetzungen fir
den Witwer in Bezug auf die Witwerpension neu zu regeln. Das
Sozialministearium hat die bis noch vor wenigen Monaten ver-
tretene Grundlinie, die auch vor allem im Arbeitskreis "So-
zialversicheiung" zum Ausdruck kam, daR die Neuregelung der
Hinterbliebeienversorgung mit einem Partnerschaftsmodell,
das allein d¢m Grundsatz der Kostenneutralitit entsprechen
kann, verlassen. Mit dem vorliegenden Entwurf wird eine Neu-
regelung der Witwerpension in der Weise vorgeschlagen, daR
die Bestimmutgen iber die Witwerpension an jene i{iber die
Witwenpensio

ErléuterndenLBemerknngen zu diesem Entwurf (siehe Seite 14)
fihrt das Mi

generellen und vollen finanziellen Sicherung fir den Witwer

spiegelgleich angepaft werden sollen. In den
isterium selbst an,. daR die Schaffung einer

nach einer Versicherten in der Vergangenheit nie Gegenstand
von Forderungen mafgeblicher Interessenstriger war. Dement-
sprechend sieht der Entwurf vor, daR eine Riickwirkung der

beabsichtigtien neuen Witwerpension nicht erfolgen soll. Die
Erlduterungen bleiben eine Begriindung, daf fir die Zukunft

eine dringende sozialpolitische Notwendigkeit fir die vorge-
schlagene L@sung besteht, schuldig und gehen nur auf formale

Aspekte ein.

Als grundlegender Mangel haftet diesem Kernstiick des Entwur-
fes zur 36. ASVG-Novelle an, daf er sich fur ein zwar zumin-
dest in der Zukunft verfassungsmifBig dem Gleichheitsgrundsatz

entsprechendes Hinterbliebeqénversorgungsmédell entschieden
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hat, daB aber keine Riicksicht auf gravierénde sozialpolitische
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diirfnisse genommen wurde. Das Modell der spiegel-

gleichen Witwerpension wie die Wifwenpension fihrt insbesonde-

re bei hohen
tivwirkungen
notwendig sin

~Witwerpension

Einkommen der
gleich. Schon
Ungerechtigke

Bemerkungen von Prof.Dr.

schau". Die N
36. Jahrgang,
Nr.6,S. 211).
gerechtigkeit
des vorliege
ben sein.
Tabelle B, in
S 15.000,- hs
"Witw
"bei den einkg

bei dem

tritt, wihren
nern eine Unf{
gerechten Ausd
pension herbs

inkommen des iiberlebenden Ehepartners zu Kumula-
n der Versorgung, die sozialpolitisch v6llig un-
. Dagegen bietet das Modell der spiegelgleichen
bei hohen Einkommensunterschieden zwischen den
‘Ehepartner keinen sozialpolitisch gerechten Aus-
 bisher wurde in der Lehre diese sozialpolitische
t bei den Witwen kritisiert (siehe zuletzt auch
Tomandl in: "Die Versicherungsrund-
euordnung der Witwen- und Witwerpension, Heft 2,
Februar 1981, Seite 36, sowie in ZAS November 1980,
Diese schon bisher bestehende sozialpolitische Un-
der Uberversorgung wiirde nunmehr in der Endphase

en Modells ab 1.1.1989 auch bei den Witwern gege-

n
Scjin aus der dem vorliegenden Entwurf beigelegten

der ein durchschnittliches Familieneinkommen- von
rangezogen worden ist, ist eindeutig erkennbar, daB
lerpensionsmodell"™ dieses Entwurfs die Uiberversorgung
mmensmifig am héchsten abgesicherten Partnern ein-

d bei den iliberlebenden einkommensschwachen Ehepart-
erversorgung eintreten wird. Einen sozialpolitisch
gleich kann daher nur ein Modell einer Partnerschafts-

ifihren, welches auch bei hohen Einkommensunterschie-

den der beiddn Ehepartner eine ausgewogene Versorgung des iiberle-

benden Ehepaﬁtners gewdhrleistet.

modell wurde

Einem solchen Partnerschafts-

auch im Arbeitskreis "Sozialversicherung" von al-

ien Interessenvertretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer

der Vofzug gegeben. Die primédre sozialpolitische Zielsetzung

muf es sein, |

daB in einem weitreighenden Hinterbliebenen-

, ] i i
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versorgungssy‘tem der liberlebende Ehepartner eine gesicherte,
ausgewogene Versorgung garantiert erh#lt. Hat der iiberlebende

Ehepartner siph zur Berufstdtigkeit entschlossen,

so ist dies

eine Entscheifung, die er grundsdtzlich in freier Wahl trifft.

Diesbeziiglich| erwirbt er ja in der Regel auch eigene Pensions-

anspriiche und| hiemit eine eigene garantierte Versorgung. Der

Tod des ander
Lebensstandar
Witwenpension
politische Zi

en Ehepartners soll nicht zu einer Erhdhung des
ids fihren, wie dies schon heute vielfach bei der
 der Fall ist,
elsetzung auf die Aufrechterhaltung des bisherigen

sondern es muf die primdre sozial-

Lebensstandards lauten.

Das Modell d:t
aber in sein

spiegelgleichen Witwerpension widerspricht
Auswirkungen bei iiberlebenden Ehegatten, die

selbst ein hohes Pensionseinkommen beziehen, auch den Grund-

sdtzen des Un

in seiner Fas

terhaltsrechtes. So bestimmt § 94 Abs. 1 ABGB
sung ab 1.1.1976, daR die Ehegatten nach ihren

Kriaften und geméB der Gestaltung ihrer ehelichen Lebensge-

meinschaft zuy
messenen Bed{
der oberstgen
nach die voll
fihrt,
begehren an d

angesi

sentlich nied
Grundsatz abz
dikatur nicht

dell der spis

r Deckung der ihren Lebensverhdltnissen ange-
rfnisse gemeinsam beizutragen haben. Auf Grund
ichtlichen Judikatur zum Unterhaltsrecht, wo-
beschéftigte Ehefrau, die auch den Haushalt
chtsvihres eigenen Einkommens kein Unterhalts-
en Mann stellen kann, soferne dieses nicht we-
riger als das Einkommen des Mannes ist, ist der
uleiten, daB die Haushaltsfiihrung durch die Ju-

bewertet wird. Durch den Tod wiirde aber beim Mo-

gelgleichen Witwer- und Witwenpension eine zusdtz-

liche Leistun
nur von eine#
kdnnte,

g fir die iiberlebende Ehefrau geschaffen, die
fingierten Unterhaltsanspruch abgeleitet werden

der aber nicht obgenanntem Grundsatz entspricht.
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gravierender Mangel, der in sozialpolitischer
Modell des Entwurfes anhaftet, ist der, daR vor

allem durch die Ubernahme der bisherigen AusschlieBungsgriin-

de der Witwen
desfdllen in

lichkeit gesc

gen Jahren re

pension in Bezug auf die Witwer gerade bei To-
Jungfamilien keine ausreichende Versorgungsmdg-
haffen wird. Man darf dabei nicht idbersehen, daR
nem normalen Berufsverlauf die Einkommen in jun-
lativ wesentlich niedriger als in den letzten

Jahren vor d%m Pensionsalter sind und hier das Modell der spie-

gelgleichen W
danken Rechnu
wdhrend ein M
milienpolitis
auch noch Kin

itwen- und Witwerpension keine dem Versorgungsge-
ng tragende Ausgleichsméglichkeit schaffen kann,
odell der Partnerschaftspension weitaus mehr fa-
chen Zielsetzungen gerecht wird, besonders wenn

der zu versorgen sind.

SchlieBlich vertreten wir die Ansicht, daB das Modell der spie-

gelgleichen Witwen- und Witwerpension unfinanzierbar ist. Auch

die vorgesehsd
finanziellen
die vielfach
ten werden.

das Osterreig

Bs muB bei dieser Gelegenheit angemerkt werden,

ne Etappenldsung bedeutet nur ein Aufschieben der
Auswirkungen, wobei in Milliardenhdhe Leistungen,

sozialpolitisch v®llig unnotwendig sind, bestrit-
daR

hische System der Sozialversicherung ein Umlagen-

system ist,

onach die arbeitende Generation durch ihre Pen-

sionsbeitrédge die Leistungen der Pensionsbezieher finanziert.
Die Beitragssidtze in der Osterreichischen Pensionsversicherung
sind die hdchsten in Europa, wobei von allen Interessenvertre-

tungen und n

mentlich auch von Sozialminister Dallinger betont
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lich ist,

Grund der gel

rAs

rung von vorsg
ist, da im AS
in der Pensia
kunft wahrsch
gen in Erwdgy
litischen Zig
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wirden.
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Grenze der Belastbarkeit der Versicherten erreicht

chichtungen, deren finanzielle Auswirkungen noch

bezweifeln sind, vermdgen nicht den drohenden Finan-
B, der auch aus den statistischen Daten, die die
Bemerkungen in ihrem dritten Teil anfiihren, ersicht-

beseitigen. Dazu muB noch angemerkt werden, daRfR auf
tenden Bestimmung des § 80 Abs. 1 ASVG eine Summie-
ussichtlich eingesparten Betridgen gar nicht mdglich
VG das Prinzip der Ausfallhaftung durch den Bund
nsversicherung besteht. Es wird daher in der Zu-
einlich die Einfﬁhrung‘von neuen Ruhensbestimmun-
ng gezogen werden miissen, welche aber sozialpo-
lsetzungen entgegenstehen, da am hd@rtesten hievon

ommensschwdchere Personengruppen betroffen sein

isterium fiir soziale Verwaltung ist der Vorwurf
daR kein Modell einer Partnerschaftspension

vorgelegt wunde. Die jetzt angefiihrten Argumente, daf auf Grund

des Verfassungsgerichtshofserkenntnisses vom 26.6.1980, G 6/79,

die Rechtslage neu zu ordnen sei und daf die Einbeziehung von

anderen Pensjonssystemen ldngerer Zeitrdume bediirfte, ist unse-
rer Ansicht pach keine Rechtfertigung fir die Einfiihrung eines

sozialpolitisch unbefriedigenden Leistungsmodells.

Allein das Mg¢dell einer Partnerpension ist in der Lage,

allen Seiten
leisten.

das von

anerkannte Prinzip der Kostenneutralitdt zu gewdhr-

Auch ‘die berufstdtigen Frauen werden hiebei nicht benach-

teiligt, weil ihnen die Eigenpension auf jeden Fall garantiert_
wiirde. Das Bphdesministerium fir soziale Verwaltung hat trotz
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B des Arbeitskreises "Sozialversicherung" und

nhgruppe unter dem Vorsitz des verstorbenen Sozial-
Esenberg fiir ein finanziell vertretbares Partnerpen-
nd der bereits schon frither bekannten Argumentatioh
gsgerichtshofes in Bezug auf die Gleichheitswidrigkeit
Witwerpensionsregelungen keine Vorarbeiten fir ein

aus wirtschafltlichen Griinden gebotenes Hinterbliebenenversorgungs-

modell geleis
1.1.1989 wirg
matisch, weil
und andererse

tet. Gerade mit dem Einsetzen der dritten Etappe mit
die Finanzierung des Witwerpensionsmodells proble-
einerseits die Pensionsbelastungsquote ansteigen wird
its noch eine Verstdrkung der Belastung durch die Auf-

wertungsfakto
vdllig unberi

Die Einfihrun
Halbierung d+
betragszuschl
50. Lebensjal
niigend und a
nicht iiberse]
fertigungsbe
sich auferde

ren, die in den Berechnungen des Ministeriums bisher

cksichtigt gelassen wurden, eintreten wird.

g von finanziellen "Begleitmafnahmen" durch die

r Abfertigung bzw. durch die Streichung des Grund-
sofern der Anspruchsberechtigte bereits das
sind einerseits v6llig unge-

ages,

nr iiberschritten hat,
ndererseits von Zufallsmomenten abhdngig. So darf
hen werden, daf ja auch die Witwer in Zukunft ab-
rechtigt sein werden und daR das Heiratsverhalten
m entsprechend &@ndern wird. Auch stellt der Wegfall

des Grundbetpagszuschlages ab dem 50. Lebensjahr unserer Ansicht

nach keine

darf hiebei
mdglichkeite
im Vertrauen
raten wurde.
tédten sichen

itreichende FinanzierungsmaBnahme dar. Auferdem
icht libersehen werden, daR im Zuge der Nachkaufs-
zur Pensionsversicherung vielfach in Beratungen
auf die bisherige Rech@slage von Eink&ufen abge-
Es wird daher in Anbetracht der politiéchen Reali-

lich hiefir eine Ubergangsbestimmung erforderlich

sein, was. aber den finanziellen Einsparungseffekt wesentlich

-~
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(Beziiglich erforderlicher tibergangsbestimmungen

vgl. die Neuregelung zur Zusténdigkeit in Wanderversicherungs-

fdllen bzw.
durch Art, '

Aus obgenann
lehnen wir d
Schaffung ei

Kein Einwand
weiterung de
fir Zeiten d
(Wahl- und S

Auch beziligli

der Anspruc

sicherung erheben wir grundsdtzlich keinen Einwand,

zu bedenken,
doch eine ad

sollte. Unssg

§ 5 Abs. 2

iher die beabsichtigten Regelungen, die auf die

die Neuregelung der Bemessungszeitvorschriften
1, Abs. 9 und Abs. 11 der 35. ASVG-Novelle).

ten sozialpolitischen und finanziellen .Griinden

er spiegelgleichen Witwerpension abzielen, ab.
wird von uns beziiglich der vorgeschlagenen Er-
r Selbstversicherung in der Pensionsversicherung
er Kindererziehung (-pflege) fiir den Kindesvater
kiefvater) erhoben.

ch der Gleichstellung der Ehegatten hinsichtlich
berechtigung fir Angeh®rige in der Krankenver-
geben aber
daB fir das Kriterium der "Nichterwerbstdtigkeit"
ministrativ brauchbare Grundlage geschaffen werden

res Erachtens sollten daher jene Ehegatten, die le-

diglich Erwirbseinkﬁnfte bis zur Geringfiigigkeitsgrenze gemidf

sein.
Zu den Besti

Zu Art. I 7

SVG beziehen, auch weiterhin anspruchsberechtigt

mmungen des Entwurfes wird im einzelnen bemerkt:

6:

§ 123 Abs. p

Z. 1 bedarf insofern einer Ergdnzung, als durch

diese geplapnte Neuregelung dér geringfiigig (gemdB § 5 Abs. 2

ASVG) erwerb

stdtige Ehegatte gegeniiber dem Angehbrigeﬁkreis
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des § 123 Abs.. 7 bzw. dem Personenkreis des § 123 Abs. 8 ohne
sachliche Begpriindung schlechter géstellt wdre. Unseres Erach-
tens sollte sbwohl fir die Anspruchsberechtigung des Ehegatten
als auch der haushaltsfiihrenden Angehdrigen bzw. Lebensgefihr-
ten ein einhefitliches Abgrenzungskriterium geschaffen werden.
Hiebei wdre die Geringfiigigkeitsgrenze gemdf § 5 Abs. 2 ASVG
eine Mdglichkeit der Abgrenzung, die auch fir die Versiche-

rungstridger ynd die Dienstgeber (Haftung fiir Krankenschein-

ausstellung) leinfach administrierbar wire.

Zu Art. I Z. [10:

Die Neuregelung der Beachtlichkeit der Unterhaltsleistun-
gen im letztgn Jahr vor dem Tod des (der) Versicherten er-
scheint uns ¢twas lebensfremd und administrativ schwerfdl-

lig. Grunds&dfzlich verweisen wir_ auf unsere KuBerungen zum
Ministerialeptwurf einer 35. ASVG-Novelle. (Siehe unsere
Stellungnahm¢ vom 27.10.1980, Seite 9 zu Art. III Z. 3 und
Z. 10 zum Entwurf der 35. ASVG-Novelle).

Auch wir wenieh uns entschieden gegen MiRbrauchsméglichkeiten,
doch halten wir das Kriterium der Schriftlichkeit bei Unter-
haltsvereinbparungen fiir unzweckm@Big und nicht dem t&glichen
Leben entsprgchend. Auch die Kriterien der Steigerung der
Leistungsfihfigkeit des (der) Versicherten oder der Bediirfnis-
se der frilheren Ehefrau (des frilheren Ehemannes) halten wir
fiir schlechthin objektiv uniiberpriifbar; damit wd@re auch grofe

Rechtsunsicherheit gegeben.

; H
Postsparkasse Wien i

i
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10 und 17:

Wenngleich au

gesetzlichen

der Neufassung des § 261 Abs. 4 nicht iibersehen werden,

diese auf ein

ch wir die Einddmmung von Spekulationen in der

Pensionsversicherung befiirworten, so darf bei
daf

rein aleatorisches Moment (Stichtag vor der

Vollendung deE 50. Lebensjahres) Bezug nimmt. Vielfach wurde
von den Einkgufsmdglichkeiten in der Pensionsversicherung

im Vertrauen

Besonders bef
nehmerehegatt
der Pflichtvsg
ASVG unterlie

viele Frauen,
und daher nur freiwillig weiterversichert waren,

Ein solcher
daher ohne U

Zu Art
Diese Ubergasl
stungen in d
Grund der f1ij
nicht gerech

mung vorzuse

auf die geltende Rechtslage Abstand genommen.
roffen wird hievon eine grofRe Zahl von Dienst-
en sein, die ja bekanntlich erst seit 1.6.1969
rsicherung zur Pensionsversicherung nach dem

gen konnten. Ferner wird diese Mafnahme auch

die sich der Kindererziehung gewidmet haben
treffen.

ingriff in das Leistungsrecht erscheint uns
ergangsbestimmung &uBerst bedenklich.

ps . 2¢

hgsbestimmung, die den Angehdrigenschutz auf Lei-
er.Krankenversicherung perpetuiert, erscheint auf
nanziellen Lage der Krankenversicherungstriéger
Lfertigt. Sicherlich wird eine Ubergangsbestim-

hen sein, doch sollte dieser Bestimmung ein

begrenzter Zeitraum zugrunde liegen.

Zu Art. II

bs .

3:

Diese Bestimmung normiert einen riickwirkenden Krankenver-

sicherungsschutz fiir Versicherungsfédlle vor dem 1.6.1981.
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e finanziellen Auswirkungen nicht so stark

nsionsversicherung ihs Gewicht fallen, muf den-
werden, daR der Entwurf sich hier inkonsequent
er einerseits Anspriiche aus dem Versicherungs-

fall des Tode

fir Witwer erst nach dem Inkrafttreten dieses

Gesetzesentwuprfes entstehen 14dR8t, widhrend er Anspriiche aus

dem Versiche

Zu Art.

11 _Ab

ngsfall der Krankheit schon rickwirkend zulédft.

. 4 bis Abs. 6:

Diese Bestim
werpensionsan
nach dem 31.5
sprechen hien
finanziellen
chen Witwerpe
daR in der V¢
keit hiefir g
der Erldutern
politische Ur
dokumentierern

Zu Art. TII AY

ngen normieren, daR die Witwerrenten bzw.Wit-
spriiche in der Fassung dieses Entwurfes erst
.1981 zum Tragen kommen. Verstdndlicherweise
die Erlduternden Bemerkungen von den groBen
Auswirkungen, die das Modell der spiegelglei-
nsion bei rickwirkender Anwendung hdtte und
rgangenheit keine sozialpolitische Notwendig-
egeben war. Hier wird wiederum die Inkonsequenz
den Bemerkungen deutlich, die hiemit die sozial-

notwendigkeit der spiegelgleichen Witwerpension

s, T2

Diese Besti

Etappenl&sun
pension, won
zu einem Dri
1.
gleich der Ve

Janner 19

ung normiert aus finanziellen Erwdgungen eine
zur Einfihrung der spiegelgleichen Witwer-

ch mit 1. Juni 1981 die Witwerpensionsleistung
tel, mit 1. J&nner 1985 zu zwei Drittel und ab

9 in voller Hbhe eingefihrt werden soll. Wenn-

rfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom

ER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT
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, G 6/79, die Mbglichkeit einer etappenweisen"
der Gleichbehandlqu der Witwer 2zugelassen hat,

(allerdings wyurde dies im Schriftum schon heftig kritisiert,
siehe Tomand) in ZAS 1980, Seite 209, und Rebhan in "Das
Recht der ArfWeit", April 1981, Seite 111) so wird auch hier

wiederum die

sozialpolitisch verfehlte Vorgangsweise durch

diesen Entwurf deutlich. Durch diese vorgeschlagene Etappen-
16sung wird ¢inerseits die gravierende finanzielle Mehrbela-

stung auf ei
belastungsqu
wicklung ist
die L®6sung s
finanziellen
pension kénn
bei einem ko

hen Zeitpunkt hinausgeschoben, in dem die Pensions-
bte hoher isg?heute. Auch die wirtschaftliche Ent-
iiber einen so langen-Zeitraum nicht absehbar. Fir
pzialpolitischer Hartefdlle werden dann aber die
Mittel nicht vorhanden sein. Das Modell der Partner-
te aber sofort regulierend eingreifen, wobei auch

stenneutralen Partnerschaftsprozentsatz echte Hérten

wesentlich b%sser gemildert werden kodnnen.

Zu Art. IT
Einerseits H
pensionsansyg

seits diese

s

8:

bs. :

at ab 1.6. 1981 § 259, der die bisherigen Witwer-

riche normierte,
Pensionsanspriche nicht von der Etappenlésung

zu entfallen, wdhrend anderer-

beriihrt werden sollten. Es fdllt dabei auf, daB keine Uber-
gangsbestimpung fir die bisherigen Witwerpensionen vorgesehen

wurde.

Zu Abs.
den Fédllen

eine Ausgle
ministrativ

7 13it.
pur Anwendung kommen soll,
jchszulage gebilihren wiirde. Hier werden unndétig ad-
B»Erschwernisse geschaffen, weil die Pensionsver-

b fdllt auf, daB die volle Witwerpension in
in denen zur Pension

sicherungstgéger bei Einkommens&nderungen vielfach die Witwer-

S
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BEchrinken oder auszudehnen hitten. Diese Bestim-

daher jeder Zweckméﬁigkeit bzw.

ker Mindeststandard gegeben ist.

Hellen Auswirkuﬁgen des Modells "Witwerpension"

folgendes:

che Grundlage fir die Neuregelung der Hinter-
orgung ist fiir uns das Gebot der absoluten
itdt. Schon die Erliduternden Bemerkungen sind
mer konsequent. Einerseits wird von einer an-
tenneutralitédt gesprochen, dann wieder aus
hen Grinden vom Gebot der Kostenneutralitéit,

ch wird versucht, mit zwei in ihren finanzi-

ellen Auswirﬁungen sehr umstrittenen Mafnahmen die finan-

zielle Mehrbsg
decken.

Auf Grund des

sionsversiche
daB mit einer
Dies bedeutef

lastung durch das Witwerpensionsmodell abzu-

Gutachtens des Beirats fir Renten- und Pen-

" sionsanpassung iber die voraussichtliche Gebarung der Pen-

rung in den Jahren 1980 bis 1984 geht hervor,
steigenden Pensionsbelastung zu rechnen ist.

, daR sich die Beteiligung des Bundes etwa min-

destens um d
schaftslage

Jahres. 1980

s Eineinhalbfache sowie bei ungiinstiger Wirt-
m das Zweifache gegeniiber den Aufwendungen des

rhéhen wird. Gerade zu einem budgetpolitisch

duRerst ungipstigen Zeitpunkt wird die zweite Etappe der

Witwerpensionsldsung wirksam.

Nach einigen Jahren eines Riick-

ganges des Arbeitskréftepotentials auf Grund der Geburtenent-

sozialpolitischen
, da durch den Ausgle1chszulagenrlchtsatz ohnedies

ER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT
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wicklung soll
werpension ei

Die finanziel

bar von einer

Grund der Volkszdhlung 1971 ermittelt wurde.

auf Grund der
bzw. soziale

wer zunehmen,
Zeitraum zu b
der zu erwart
des durchschn
nach dem Durc
soziale Lage

beschidftigung
und Geh&lter

lastung nach

wirkung der P
man davon aus
gen ohne Beril
Ausgleichszul
dhnlichen Wir
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mit der dritten Etappe die volle Hbhe der Wit-
ngefiihrt werden.

len Erliuterungen des Ministeriums gehen offen-
Zahl der Witwer im Jahre 1990 aus, die auf

Nun k®énnte aber
die auf medizinische
die Zahl der Wit-

so daR Pensionsleistungen fiir einen l&ngeren

héheren Lebenserwartung,

MaBnahmen zuriickzufihren ist,

pstreiten wdren. Weiters wurde festgestellt, daB
ende Mehraufwand fiir die Witwerpensionen auf Grund
ittlichen Fraueneinkommens der Unselbst&ndigen
hschnitts-Fraueneinkommen des Berichtes iiber die
ermittelt wurde. Ein weiteres Ansteigen der Frauen
sowie eine weitere relative Erhéhung der Lohne
der Frauen wird eine wesentlich hdhere Kostenbe-
sich ziehen. AuBerdem darf auch die Kumulations-
Geht

, daB im letzten Jahrzehnt die Pensionserhdhun-

ensionsanpassungen nicht libersehen werden.

cksichtigung der auBfertourlichen Erhdhungen der

pgenrichtsidtze 96,3 % betrugen, so wdre bei einer
tschaftsentwicklung der Mehraufwand bereits
t S 3 Mrd. daB

B 15 % des Bundesbeitrages zur Pensionsversiche-

im
zu beziffern. Dies bedeutet, min-
u veranschlagen sind. Eine Finanzierung dieses
durch zus&dtzliche Belastungen der Wirtschaft,

ohen, wird von uns entschieden abgelehnt.
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ntlichen Einsparungen durch die geplante Reduk-
rtigung ist zu bemerken, daBR einerseits eine
igung auch fir die Witwer eingefihrt wird und

das Heiratsverhalten sich verdndern koénnte, so

daB aus diesﬁm Titel kaum finanzielle Minderausgaben entste-

hen werden.

*Zur ‘geplanten
des Grundbetn
unseres Erach

lung ersparts

erscheint, ds

wicklung des
auf Grund dei
der Versichern
wicklung der
versicherungg
zeiten sichej

wird. Wie dasg

Enderung der Voraussetzungen fir die Leistung
agszuschlages wurde von uns schon bemerkt,daB

tens eine Summierung von durch eine solche Rege-
rechtlich nicht méglich
1 ASVG nach
aftungsprinzip geregelt ist. Die H6he der Ent-

n Bundesbeitridgen dzt.
der Bundesbeitrag gemiR § 80 Abs.
Minderaufwandes erscheint nicht plausibel, weil
Erliduternden Bemerkungen auf Seite 37 beziiglich
ungszeitenentwicklung und der Arbeitsmarktent-
Grundbetragszuschlag infolge l&ngerer Pflicht-

beitragszeiten, aber auch durch Pensionseinkaufs-

"lich eine tendenziell sinkende Bedeutung aufweisen

Ministerium auf Seite 37 der finanziellen Erlidute-

rungen ausfi
1.6.1981 zu
Eine trendmd
tigt. Diese

der Einsparu
tragszuschla
Belastung de

rt, werden die bestehenden Verhdltnisse auf die ab
rwartenden Neuzugidnge bei den Pensionen Ubertragen.
ige Entwicklung wurde iiberhaupt nicht beriicksich-
URte aber zu einer betrdchtlichen ﬁberschétzung
gsmbéglichkeiten durch den neugeregelten Grundbe-

fihren. Auch in der Summe wird die tatsdchliche

+ Pensionsversicherung aus der Witwerpension saldo-

midRig betrédchtlich iber den vom Sozialministerium gemachten An-

gaben liegen
trachteten A
die der Grun

3

Schon die Reduktion des offenbar als konstant be-

hﬁéils von 15,7 % der Neuzugdnge an Pensionen, fir
ibetragszuschlag entfillt, um bloB 0,5 % Punkte

Telegrammadresse:

—BULLHAKA

Femschreiber:
1121 BIL

Creditanstalt-Ba
Konto-Nr. 20-9

. LAnderbank A. G.

i

i i
arlarnent.dvs Postsparkasse Wien i
rb onto Nr. 101-131-379/00 i

Konto Nr. 7140.671

DVR: 004301



T

*

.

 'BUNDESKAM

%

N .
16/SN-134/ME XVI. GP - Stel Rgg@garme (gescanntes Original)

= =)

(BUNDESWIRTSCHAFTSKAMMER)

STUBENRING 12, A-1010 WIEN
Telefon (0222) 52 15 11

16 -

pro Jahr (womit 1990 der Anteil noch immer bei 11,7 % liegt)

wlirde bereits

Minderaufwand

1990 zu einem um rund S 85 Mio.
fihren. AuRerdem f&llt ins Gewicht,

geringeren
daB beim

Wegfall des drundbetragszuschlages in vielen F&llen eine

hdhere Ausgle

ichszulage gebiihren kénnte. Hiemit widre eben-

falls keine Klbstenersparnis gegeben.

Zum Verzicht
rente im Bere

merkt, daB d

gleich uns bgwuBt ist,

auf die etappenweise Einfilhrung der Witwer-

ich der Unfallversicherung wird von uns be-

es ebenfalls eine Inkonsequenz darstellt. Wenn-
daR die Hinterbliebenenversorgung in

der Unfallvensicherung von geringerer Bedeutung ist, so ist

die derzeit
kein Argument
bedeutende Un

instige Ertragslage in der Unfallversicherung
hiefir,
schichtungen zu Gunsten der Pensionsversiche-

zumal in den letzten Jahren ohnedies

rung vorgenoﬂmen worden sind.

Zu den im AnH
daf be
te Darstellun

merkt,

ang angefiihrten Vergleichsbeispielen wird be- ,
ziiglich der Partnerpension eine &@uBerst verzerr-

g gegeben wurde. Um einen echten Modellvergleich

durchfihren 4u kénnen, hdtte man von gleichen Versicherungs-

fédllen ausgeh
méglichkeit d

Zusammenfasse
der Hinterblj
kdnnen,

Eine solche ¢

en missen. Nur so kann eine echte Vergleichs-

er Versorgungsanspriche gegeben sein.

nd bemerken wir, daB wir fir die Neuregelung

ebenenversorgung nur eine LOsung akzeptieren

die ¢ine garantierte Kostenneutralitdt beinhaltet.
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schaftspensign mit einem Prozentsatz, der diesem Gebot ent-
spricht, gegdben. Der gegenstindliche Entwurf wird in keiner
Weise diesem |Gebot gerecht. Die beiden angefﬁhrten Umschich-
tungen im Leistungsrecht durch die geplante Reduktion der
Abfertigung Bzw. den Wegfall des Grundbetragszuschlages stel=_
len infolge der von uns bezweifelteh finanziellen Auswirkungen
keine geeigngte Grundlage fiir die aufwendige Finanzierung des
Witwerpensionsmodells dar. Es miiBte daher eine Losung gefunden

20 .
werden, die g¢inerseits dem verfassungsm@figen Gleichheitsgrund-
satz entspri¢ht, andererseits aber keine Mehrbelastung fiir die

Pensionsversjcherungstrédger mit sich bringt.

Ausdriicklich|betonen wir nochmals, daB wir die Einfiihrung wvon

sozialpolitisch unnsétigen Pensionsleistungen und eine dadurch

bewirkte Uberversorgung entschieden ablehnen.

-~

Wunschgem&dR {ibermitteln wir 25 Exemplare dieser Stellung-
nahme dem Prisidium des Nationalrates.

Der, Generalsekretéir:
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