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Note vom 11. Marz 1985,

beehrt sich das Bundesministerium

Unter Bezugnahme auf die do.
zl. 12 102/03-1 2/85,
fir Landesverteidigung zum Entwurf eines Bundesgeset:zes,
mit dem das Forstgesetz 1975 gedndert wird (Forstgesetz-
Novelle 1985), wie folgt Stellung zu nehmen:

Einleitend wird bemerkt, daR es wie in anderen Verwaltungs-
bereichen auch im Forstrecht geeigneter Sonder- und Aus-
nahmeregelungen bedarf, die fiir die Erfiillung der verfas-
sungsgesetzlichen Aufgaben des Bundesheeres unerldflich
sind. Dieses Erfordernis ist insbesondere in den prakti-
schen Erfahrungen seit dem Inkrafttreten des Forstge-
setzes 1975 zu Tage getreten. Zur Wahrung der Interessen
der militdrischen Landesverteidigung wird daher um die
nachstehend angefiihrten Anderungen bzw. Ergdnzungen des
gegenstandlichen Gesetzentwurfes ersucht, die bereits im
Jahre 1981 anldflich des seinerzeitigen do. Novellierungs-
vorhabens zum Forstgesetz 1975 geltend gemacht und inter-

ministeriell abgekldrt worden sind.
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Im einzelnen wird folgendes bemerkt:

1.

Einfigung eines neuen § 5a betreffend Regelungen fir

Walder auf militdarisch genutzten Liegenschaften:

Angesichts des hohen Waldanteils an der Gesamtfldche Oster-
reichs betreffen die Mafnahmen der militdrischen Landes-
verteidigung - vor allem auch unter dem Gesichtspunkt des
Konzeptes der Raumverteidigung - naturgemdf weitgehend
Waldgebiete. Es bedarf daher eines entsprechenden Schwer-
punktes bei der Ausbildung der Wehrpflichtigen. Eine Be-
lastung des Osterreichischen Waldbestandes im allgemeinen
durch einsatzdhnliche Ubungen des Bundesheeres kann in dem
MaRe reduziert werden, in dem die entsprechende Ausbildung
in Wdldern auf Truppenibungspldtzen durchgefihrt werden
kann. Besondere militdrische Ausbildungsvorhaben konnen auf
Grund der hiezu notwendigen Einrichtungen und Vorkehrungen

iiberhaupt nur auf Truppeniibungspldtzen durchgefiihrt werden.

Um den Erfordernissen der militdrischen Ausbildung gerecht
werden zu konnen, bedarf es daher einer geeigneten forst-
rechtlichen Sonderregelung fiir Walder auf Truppeniibungs-

pldatzen.

Die Struktur des Forstgesetzes 1975, die naturgemdf nicht
auf die spezifisch militdrische Nutzung von Wdldern auf
Truppeniibungspldtzen Bedacht nehmen kann, ldBRt allerdings
eine Anwendung dieses Bundesgesetzes im Wege der Modi-
fizierung einzelner Bestimmungen nicht zu. An die Stelle
der im Forstgesetz 1975 enthaltenen Bestimmungen sollte
daher eine einvernehmliche Sonderregelung zwischen den
Bundesministern flir Landesverteidigung und fir Land-

und Forstwirtschaft treten, die den Erfordernissen der
Walderhaltung und des Forstschutzes ebenso wie den mili-
tdrischen Ausbildungs- und Einsatzerfordernissen in sach-

gerechter Weise entspricht. Geeignete Vorschriften zum
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Schutz und zur Erhaltung des Waldes auf Truppeniibungs-
pldtzen liegen schon aus den eingangs erwdahnten Griinden

durchaus auch im besonderen militdrischen Interesse.

Es wird ersucht, den vorangefiihrten militdrischen Interessen
durch die Einfigung eines § 5a etwa folgenden Inhaltes

Rechnung zu tragen:

"Wdlder auf militdrisch genutzten Liegenschaften

§ 5a. Wdlder auf militdrisch genutzten Liegenschaften, die
der Durchfiihrung einsatz&dhnlicher Ubungen dienen, unter-
liegen nicht diesem Bundesgesetz. Die zur Erhaltung des
Waldes und der Nachhaltigkeit seiner Wirkungen sowie zum
Forstschutz notwendigen Regelungen sind entsprechend der
Zweckbestimmung dieser Wdlder einvernehmlich zwischen dem
Bundesminister flr Landesverteidigung und dem Bundesminister

fir Land- und Forstwirtschaft zu treffen."

Zu Art. I 72 8 des Entwurfes (§ 15):

Zur Errichtung von militdrischen Befestungsanlagen und
Sperrvorsorgen werden im Regelfall nur Fldchen benotigt,
die nicht das fir die Walderhaltung und eine zweckmdRfige
Waldbewirtschaftung erforderliche MindestmaR aufweisen
und daher von dem im § 15 Abs. 1 normierten Teilungsver-
bot erfaRt sind. Im Abs. 3 ist vorgesehen, daB die Be-
horde in besonders begriindeten Fdllen, wie bei Trassen-
fihrungen, Ausnahmen von diesem Verbot zu bewilligen hat.
Um zu vermeiden, daf die ausschlieRliche Nennung des Bei-
spiels "Trassenflihrung" als richtungweisend interpretiert
und damit die Anwendung des Abs. 3 auf Fldchen, die der
Errichtung der vorerwdhnten militdrischen Anlagen dienen,

ausgeschlossen wird, wdre folgende Ergdnzung geboten:

"(3) Ferner hat in besonders begriindeten Fdllen, wie bei

Trassenfihrungen oder zum Zwecke der Errichtung von Anlagen

der militdrischen Landesverteidigung, die Behdrde ..........

mit Bescheid eine Ausnahme vom Teilungsverbot gemdf Abs. 1

zu bewilligen."
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3. Z2u Art. I Z 15 (S 19 Abs. 3 bis 10) des Entwurfes:

Aus militdrischen Rilcksichten kann es zur Sicherung der
Verteidigungswirkung von Anlagen der Landesverteidigung
notwendig sein, die Rodung der entsprechenden Waldfldche
zu verhindern bzw. den militdrischen Erfordernissen ent-
sprechend einzuschranken. FUr die zustdndige militdrische
Dienststelle sollte zu diesem Zwecke nicht bloB ein
Anhoren im Rahmen der Wahrnehmung '"sonstiger offentlicher
Interessen" (§ 19 Abs. 6 lit. b), sondern vielmehr eine
Parteistellung im Sinne des § 8 AVG 1950 vorgesehen
werden. Auf diese Weise konnte auch eine erhdhte In-
anspruchnahme der Bannlegungsmodglichkeit nach § 27

Abs. 2 lit. f vermieden werden.

Es wird ersucht, im § 19 Abs. 5 des Entwurfes eine lit. e

anzufligen, die etwa folgenden Inhalt haben sollte:

"e) das zustdndige Militdrkommando, wenn sich das Ver-
fahren auf Waldfldchen bezieht, die der Sicherung der
Verteidigungswirkung von Anlagen der Landesverteidigung

dienen."

4. Einfiigung eines neuen § 39a iiber die Beniitzung des Waldes

fir Zwecke der militdrischen Landesverteidigung:

Wie bereits in der Einleitung ausgefiihrt wurde, bedarf es
ebenso wie in anderen Verwaltungsbereichen auch im Forst-
recht geeigneter Sonderregelungen, die flir die Erfiillung
der verfassungsgesetzlichen Aufgaben des Bundesheeres un-
erldRlich sind. Um den militdrischen Erfordernissen im
Einsatzfalle gerecht zu werden, sollten daher Angehdrige
des Bundesheeres und der Heeresverwaltung im Rahmen des
Einsatzes sowie bei dessen Vorbereitung ohne Einholung
besonderer Bewilligungen den Wald betreten, sich dort
aufhalten, mit Heeresfahrzeugen Forststrafen - in gleicher
Weise wie dies § 33 Abs. 4 flir Rettungsfahrzeuge vorsieht -

‘befahren und die den militdrischen Zwet¢ken dienenden
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Gegenstdnde (Waffen, Gerdte, Versorgungsgiiter etc.) vor-
ibergehend abstellen dirfen. Da die Funktionsfdhigkeit
im Einsatzfall weitgehend von dem nur in einsatzdhn-
lichen Ubungen erreichbaren Ausbildungsstand abhidngig
ist, und gerade das System der Raumverteidigung und .

des Milizheeres solche Ubungen in den einzelnen Ein-
satzrdumen zwingend erfordert, hdtte die gegenstdndliche
Bestimmung auch diese einsatzdhnlichen Ubungen zu um-

fassen.

Weiters sollte sichergestellt werden, daB Betretungsver-
bote filir Bannwdlder (§ 28 Abs. 3 1lit. 4) sowie Beniitzungs-
verbote und Sperren hinsichtlich anderer Waldgebiete

(S 33 Abs. 2 und § 34 Abs. 2, 3 und 4) einen Einsatz des
Bundesheeres gemd § 2 Abs. 1 lit. a bis c des Wehr-
gesetzes 1978 bzw. dessen Vorbereitung nicht behindern;
fiir einsatzdhnliche Ubungen kdnnten hingegen die erwdhnten

Verbote und Sperren uneingeschrdankt gelten.

Es wird ersucht, den angefiihrten militdrischen Interessen
durch die Einfligung eines § 39a zu entsprechen, der etwa
folgenden Inhalt haben sollte:

"Benitzung des Waldes filir Zwecke der militdrischen Landes-

verteidigung

§ 39a. (1) Angehdrige des Bundesheeres und der Heeresver-
waltung dirfen im Rahmen eines Einsatzes des Bundesheeres
gemdB § 2 Abs. 1 lit. a bis c des Wehrgesetzes 1978, BGBl.
Nr. 150, bei der Vorbereitung eines solchen Einsatzes sowie
bei einsatzdhnlichen Ubungen ohne Beschrankungen nach § 33
Abs. 1, 3 und 4

1. Wald betreten und sich dort aufhalten,
2. ForststraBen mit Heeresfahrzeugen befahren und
3. die den militdrischen Zwecken dienenden Gegenstdnde vor-

ibergehend abstellen.
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(2) Durch Verbote gemdR § 28 Abs. 3 lit. 4 sowie Be-
nitzungsbeschrdankungen gemdR § 33 Abs. 2 und § 34 Abs. 2,
3 und 4 dirfen militdrische Erfordernisse bei einem Ein-
satz des Bundeéheeres gemdR § 2 Abs. 1 lit. a bis c des
Wehrgesetzes 1978 sowie bei der Vorbereitung eines solchen

Einsatzes nicht beeintrdchtigt werden."

Es wird bemerkt, daR nach dem ho. Vorschlag allfdllige
zivilrechtliche Anspriiche des Waldeigentiimers (Nutzungs-
berechtigten), insbesondere solche auf Vergiitung und

Schadenersatz, unberiihrt bleiben wiirden.

Zu § 40 Abs. 2 des derzeit geltenden Forstgesetzes 1975:

Militarische Erfordernisse bei einem Einsatz des Bundes-
heeres gemdp § 2 Abs. 1 lit. a bis c des Wehrgesetzes 1978
sowie bei der Vorbereitung eines solchen Einsatzes lassen
es geboten erscheinen, durch die Einfigung einer neuen
lit. d im Abs. 2 des § 40 auch Angehdrige des Bundes-
heeres und der Heeresverwaltung in den Kreis jener Per-
sonen, die zum Entziinden oder Unterhalten von Feuer im
Walde befugt sind, einzubeziehen. Ebenso wie § 39a Abs. 2
soll § 40 Abs. 2 lit. d nur fiir den Einsatz und dessen

Vorbereitung, nicht aber fiir einsatzdhnliche Ubungen gelten.
Hinsichtlich allfélliger zivilrechtlicher Anspriiche des
Waldeigentiimers (Nutzungsberechtigten) wird auf die Be-

merkung im letzten Absatz der Z 4 (zu § 39a) verwiesen.

Zu § 41 des derzeit geltenden Forstgesetzes 1975:

Um Beeintrdchtigungen der militdrischen Aufgabenerfillung
im Einsatzfall durch die im § 41 normierten Vorbeugungs-
mafnahmen zu vermeiden, sollte dem § 41 folgender Abs. 6

angefiigt werden:
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"(6) Durch VorbeugungsmaBnahmen nach den Abs. 1, 2 und 4
dirfen militarische Erfordernisse bei einem Einsatz des
Bundesheeres gemaB § 2 Abs. 1 1lit. a bis c des Wehrgesetzes
1978 sowie bei der Vorbereitung eines solchen Einsatzes

nicht beeintrdchtigt werden."

7. Zu § 44 des derzeit geltenden Forstgesetzes 1975:

Um Beeintrdchtigungen der militdrischen Aufgabenerfiillung
im Einsatzfall durch die im § 44 normierten MaBnahmen zu

vermeiden, sollte dem § 44 folgender Abs. 8 angefiigt werden:

"(8) Durch MaBnahmen nach den Abs. 1, 2, 3, 5, 6 und 7
dirfen militdrische Erfordernisse bei einem Einsatz des
Bundesheeres gemdR § 2 Abs. 1 lit. a bis c des Wehrgesetzes
1978 sowie bei der Vorbereitung eines solchen Einsatzes

nicht beeintrachtigt werden."

8. Zu § 185 Abs. 1 des derzeit geltenden Forstgesetzes 1975:

Im Sinne des unter Z 1 erfolgten Vorschlages (Einfiigung
eines neuen § 5a) sollte hinsichtlich dieser Bestimmung
die Mitwirkung des Bundesministers flir Landesverteidigung
bei der Vollziehung vorgesehen werden. Es wird daher er-
sucht, im § 185 Abs. 1 nach der Z 8 den Punkt durch einen

Strichpunkt zu ersetzen und folgende Z 9 anzufiligen:

"9. Bundesminister fiir Landesverteidigung hinsichtlich des

§ 5a."

3. Mai 1985
Fir den Bundesminister:
Kolb

FUr die Richtigkeit
der Ausfertigung:

Q<\/\/L4}JL44
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Zahl: 43/85 St/Do f Wien, am 30. April 1985
Datum: 7. JUNT 1985
An das Vert 6.8 (.
Bundesministerium fur Land- ° 2 M"_é( 3 ‘LAZZQ' .
und Forstwirtschaft Bundesmimsterjum fir
, ‘ Land- u. Forstwirtegchaft
Stubenring 1 A-
1010  Wien Eing. -3 MAT1335
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Betrifft: Stellungnahme des Osterreichischen Forstvereins
zum Entwurf einer Forstgesetz-Novelle 1985

Der Osterreichische Forstverein dankt fur die Gelegenheit,
zum Entwurf einer Forstgesetz-Novelle 1985 Stellung nehmen
zu konnen.

Der Osterreichische Forstverein hat in einem ausfuhrlichen

Gutachten zum Novellierungs-Entwurf vom November 1981

Stellung genommen. Er bedauert in diesem Zusammenhang, daf

die meisten seiner konstruktiven Vorschlage nicht Eingang

in den vorliegenden Entwurf gefunden haben. Die seinerzeitige
Stellungnahme des Osterreichischen Forstvereins gilt daher

auch sinngemafl fur diesen Entwurf, soweit sie sich auf jene In-
halte bezieht, die mehr oder weniger unverandert in Ae= Tlilwe.. Y85
ubernommen worden sind,

Auch »vw di .-+  _ntwurf ist der Osterreichische Forstverein

der Meinung, ( .B =2ine Novellierung relativ wenige Jahre nach

dem Inkrafttreten eines so umfassenden Gesetzes, wie es das
Forstgesetz 1975 darstellt, sich auf jene Anderungen beschranken
sollte, die aus redaktionellen Grunden umbedingt notwendig sind
bzw, sich aus unbefriedigenden Moglichkeiten des Vollzugs ergeben
haben. Daruber hinaus sollte sich eine Novelle auf jene Neuent-
wicklungen beschranken, die sich bis zur Beschluffassung des Forst-
gesetzes 1975 noch nicht absehen lieBen, Auch sollten jene Be-
stimmungen des Forstgesetzes 1975, die sich im Vollzug als nicht
notwendig erwiesen haben, im Sinne der Vereinfachung des Gesetzes
entfallen,

Der vorliegende Entwurf fallt in eine Zeit, in welcher der
osterreichische Wald in zunehmendem MaBe durch Waldschaden betroffen
wird, an welchen nach allgemeinem Wissensstand forstschadliche
Luftverunreinigungen vorrangig beteiligt sind. Dieser Sach-
verhalt findet aber im vorliegenden Entwurf in keiner Weise
Berucksichtigung, Wenn auch hinsichtlich des Abschnittes IV.C
"Forstschadlich Luftverunreinigungen"” des Forstgesetzes 1975
angesichts des spaten Inkrafttretens einer zweckentsprechenden
Durchfuhrungsverordnung im Jahre 1984 noch kaum praktische
Erfahrungen aus dem Verwaltungsvollzug vorliegen, so erscheint

es dem Osterreichischen Forstverein doch notwendig, bei einer
allfalligen Neufassung des Forstgesetzes das Rkechtsinstrumentarium
zur Abwehr forstschadlicher Luftverunrainigungen auszubauen, Die
Bestimmungen gegen forstschadliche Luftverunreinigungen im Forst-
gesetz 1975 gehen vom damals im Vordergrund stehenden Problem
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der "Klassischen Rauchschaden” aus. Nach heutigem Stand des Wissens
sind aber die mit Luftverunreinigungen im Zusammenhang stehenden
Waldschaden in einem weiteren Zusammenhang zu sehen. Fragen des
Synergismus, des Zusammenwirkens mehrerer Anlagen, der neu als Schad-
stoffe erkanntenSubstanzen, die weite Transmission von Schadstoffen
und deren Umwandlung in der Atmosphare seien beispielhaft genannt.
Das wesentlich grofRflachigere Auftreten von Waldschaden laft auch

die Frage des Zusammenschlusses von Besitzern immissionsgeschadigter
Walder regelungsbedirftig erscheinen., Das rasche Zunehmen der Schaden
erfordert, nach Auffassung des Osterreichischen Forstvereins, auch
wesentlich raschere Eingriffsmoglichkeiten bei sogenannten "Altanlagen”,
als dies im geltenden Recht vorgesehen ist. SchlieBlich sei auch auf
dringend notwendige Mafnahmen zur Sanierung geschadigter Waldgebiete
verwiesen, die mit den im Forstgesetz 1975 ausgefuhrten Grundsatzen
uber die Forderung forstlicher Mafnahmen und den traditionell in den
Bundesvoranschlagen hiefur enthaltenen Forderungsmitteln nicht
bewaltigt werden konnen, Der Osterreichische Forstverein vertritt

die Auffassung, daB aus diesen Aufgaben der offentlichen Hand eine
neue Verpflichtung erwachst, die weit uber die traditionellen Bahnen
der Forderung forstlicher MafRnahmen hinausgeht, wozu entsprechende
gesetzliche Vorkehrungen notwendig sind.

Der Osterreichische Forstverein vertritt in diesem Zusammenhang die
Ansicht, daf die zur Hintanhaltung der immissionsbedingten Wald-
schaden notwendigen gesetzlichen MaBRnahmen - wenn auch zu einem gutem
Teil - nicht alleine im Forstgesetz geregelt werden konnen. Ent-
sprechende Regelungen etwa in der Gewerbeordnung, im Dampfkessel-
Emissionsrecht, im Berggesetz sowie in Verfolgung der Verfassungs-
anderung 1983 auch durch einen zwischen Bund und Landern abzu-
schliefRenden Vertrag nach Artikel 15a B-VG uber Immissionsgrenzwerte
und ein neu zu schaffendes Bundes-Immissionsschutzgesetz sind er-
forderlich, Weitere Mafnahmen, etwa im Bereich der Heizolent-
schwefelung, des Energiesparens, des Mefwesens und zur Erfassung aller
forstschadlichen Schadstoffe sowie des Gesundheitszustandes des Waldes
und der einschlagigen Forschung wie sie im "Zwolf-Punkte-Programm der
Bundeslander"” niedergelegt sind, erscheinen dem Osterreichischen
Forstverein unabdingbar. Im ubrigen ist auch das im November 1983 von
der Bundesregierung vorgelegte "Zehn-Punkte-Programm gegen das Wald-
sterben” noch in wesentlichen Punkten offen und uberdies erganzungs-
bedurftig.

Der Osterreichiche Forstverein hat bereits in seiner Stellungnahme zum
Entwurf einer Forstgesetz-Novelle 1982 ausgefuhrt, daB sich die

Aufgaben der in den verschiedenen Dienststellen tatigen Forstleute
wesentlich vermehrt haben, ohne daf dem in organisatorischer Hinsicht
ausreichend Rechnung getragen worden ware. Verschiedene Vorschlage
dieses Entwurfes laufen aber auf eine Neuordnung forstlicher Ver-

fahren hinaus, durch die zusatzlicher Arbeitsaufwand im Verwaltungs-
bereich unvermeidlich ist. Darunter hatten mit Sicherheit die ubrigen
Aufgaben, insbesondere jene im Zusammenhang mit den Waldschaden, zu
leiden. Der Osterreichische Forstverein lehnt daher jene Bestimmungen
ab, die auf eine vermehrte Verwaltungsarbeit zum Vollzug des Forstge-
setzes hinauslaufen und fordert vielmehr die Aufnahme von Bestimmungen,
durch welche der Vollzug vereinfacht und Arbeitskapazitat fur Tatikeiten
gegen die Schadigung des Waldes durch Luftschadstoffe gewonnen wird.
Auch werden jene Bestimmungen des Entwurfes abgelehnt, die die Wildbach-
und Lawinenverbauung mit zusatzlichen Verwaltungsaufgaben belasten,

weil dies auf Kosten ihrer wichtigen Aufgaben als forsttechnischer
Dienst gehen wurde.
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Der Osterreichische Forstverein halt an seiner Meinung fest, daB die
Bestimmungen des Forstgesetzes 1975 hinsichtlich der Forststrafen

nicht geandert werden sollten. Die vorgesehene Verordnung, die naheren
Vorschriften uber die Planung, Errichtung und Erhaltung von Bringungs-
anlagen enthalten soll sowie die Neuordnung des Anmelde- bzw. Be-
willigungsverfahrends erscheint dem Osterreichischen Forstverein aus
mehreren Grunden entbehrlich: Forststrafen durfen nur unter der Leitung
eines fachlich qualifizierten Forstmannes geplant und errichtet werden.
Mit ganz wenigen negativen Ausnahmen hat der forstliche Wegebau bisher
keinen Angriffspunkt fur eine fachlich fundierte Kritik hinsichtlich
technischer Mangel und echter Gefahren fur Wald und Umwelt geboten.
Jene wenigen negativen Falle, bei denen es sich im wesentlichen um
Fehleinschatzungen bzw. Fehler bei der Bauausfuhrung handelt, konnen
auch durch die vorgesehenen neuen Vorschriften nicht verhindert werden.
In allen anderen Fallen wurden aber die neuen Bestimmungen zu einer
ungerechtfertigten Einengung des technisch und wirtschaftlich not-
wendigen Spielraumes der bauverantwortlichen Forstleute fuhren und
durch zusatzlichen verwaltungstechnischen Aufwand bei Betrieben und
Behorden verteuernt wirken. Der Osterreichische Forstverein hat mit
den wichtigsten natur- und umweltschutzverpflichteten Organi-

sationen in der nach wie vor aktuellen "Gemeinsamen Erklarung zum
osterreichischen Wald"” (siehe Beilage) Grundsatze auch fur den Forst-
strafenbau festgehalten. Der Osterreichische Forstverein wurde es zu-
tiefst bedauern, wenn der Sinn dieser Erklarung, der in aktiver Ge-
staltung bei moglichst objektnaher Verantwortung liegt, durch gesetz-
liche Normen und behordliche Vorschriften, die ihrer Natur nach nicht
auf Einzelverhaltnisse Rucksicht nehmen konnen, zerstort wurde. Eine noch
so gewissenhafte Befolgung gesetzlicher Normen kann gerade dort, wo es um
den Ausgleich von Okonomie und Okologie geht, nie an jene positiven

Ef fekte heranreichen, die durch das einfuhlsam gestaltete Wirken eines
mit entsprechendem Handlungsspielraum ausgestatteten verantwortungsbe-
wuBRten Fachmannes gegeben sind. SinngemaB das gleiche trifft auch fur
vorgeschlagene Bestimmungen im waldbaulichen Bereich zu, die der Osterreich-
ische Forstverein aus den genannten Grunden fur unpraktikabel halt., Im
ubrigen sei darauf hingewiesen, daf konkrete natur- und umwelt-
relevante Bestimmungen im Rahmen der naturschutzrechtlichen
Kompetenzen der Lander geregelt werden. Anliegen des Natur- und
Umweltschutzes, wie sie den Novellierungsvorschlagen der Ziffern

3, 5 und 31 zugrunde liegen, fallen nach Auffassung des Osterreich-
ischen Forstvereins nicht in den Bereich des Forstwesens., Sie sind
nach Auffassung des Osterreichischen Forstvereins der Regelung in

den Natur- und Landschaftsschutzgesetzen der Lander vorbehalten.

Der Osterreichische Forstverein beehrt sich vor dem Hintergrund dieser

generellen Grundsatze zu den einzelnen Punkten des Entwurfes wie
folgt Stellung zu nehmen:

Zu § 1, Abs.4, lit c:

Der bisherige Text des FG 75 sollte unverandert in Geltung

bleiben, Die vorgeschlagene Neufassung wiurde eine betrachtliche
Rechtsunsicherheit schaffen, weil der Schutzwaldcharakter derartiger
Strauchflachen sich nicht in allen Fallen ohne weiteres von selbst
versteht und daher auf ein Feststellungsverfahren nicht verzichtet
werden kann.
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Zu § 1, Abs.4, lit d:

In der Praxis wird eine Ausscheidung und Vermessung von Baum-
gruppen in der Flur unter einem AusmaB von 2,000 m2, wie sie
etwa auch im Vermessungsgesetz BGBL Nr.,124/69 vorgesehen ist,
kaum moglich sein. Es wird vorgeschlagen, das AusmaR mit dem
Vermessungsgesetz abzugleichen,

Zu § 3:

Die neuvorgesehenen Bestimmungen uber Wald im Verhaltnis zum
Grenz- und Grundsteuerkataster erscheinen verfruht., Tatsachlich
ist der Kataster keineswegs auf jenem Stand, daB die, im ubrigen
sehr kostenintensive, neu vorgesehene Herstellung und Weitergabe
von allen mit forstgesetzlichen Bescheiden in Zusammenhang
stehenden Planen an die Katasteramter gerechtfertigt ware.

Zu § 13, Abs.1:

Die vorgesehene Anfugung, nach welcher die Behorde zur Verhinderung
"standortswidriger labiler Monokulturn” und zur "Schaffung natur-
naher stabiler Bestande" vorzuschreiben habe, mit welchen Baum-

arten die Wiederbewaldung zu erfolgen hat, erscheint dem Osterreich-
ischen Forstverein - so prinzipiell wunschenswert das angestrebte
Ziel ist - nicht praktikabel. Dieses waldbauliche Ziel, erfordert
wesentlich mehr, als einen derartigen Verwaltungsakt. Der Osterreich-
ische Forstverein ist der Auffassung, daB es unmoglich ist, eine an-
gestrebte waldbauliche Gesamtkonzeption durch gesetzliche Bestimmungen
und behordliche Tatigkeiten zu gewahrleisten., Die vorgeschlagenen Er-
ganzung des § 13, Abs.1 wird daher abgelehnt,

Zu § 13, Abs.10:

Die vorgeschlagene Ergénéung wird begruflt.

Zu § 14, Abs.5, lit c:

Der prinzipiell positiv gesehene Vorschlag sollte dahingehend er-
ganzt werden, daBf klargestellt wird, daB die Kosten fur die von der
Behorde vorzuschreibenden MaBnahmen in jedem Fall der Konsenswerber,
der die energiewirtschaftliche Leitungsanlage errichten will, zu
tragen hat.

Zu § 16, Abs.2:

Die immisionsbedingten Waldschaden haben nach Auffassung des Oster-
reichischen Forstvereins in nicht wenigen Fallen bereits den Charakter
der "Waldverwustung"”. Es sollte daher eine neue litera e) angefugt
werden, nach welcher auch Waldgefahrdungen gemaR § 47 - ohne das
Kriterium der Flachenhaftigkeit - als Waldverwustung qualifiziert
werden.

Die Aufnahme von Klarschlamm in den Katalog der waldverwustenden
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Tatbestande ist zu begrufen, Ebenso ware es dringend erforderlich,
auch durch Auftausalze hervorgerufene Waldzerstorungen in den
Katalog der waldverwustenden  Tatbestande aufzunehmen,

Die in litera d) neu getroffene Definition der flachenhaften Gefahrdung
erscheint im Interesse der Walderhaltung als wesentlich zu grofzugig
gefaRt. Es wird vorgeschlagen fur alle Waldflachen auf das AusmaB von
2.000 m2 zu gehen,

Die Textierung der litera d) bedeutet richtigerweise, daB der Tatbe-
stand der Ablagerung von Unrat (wie Mull, Gerumpel, Klarschlamm)
nicht an das Kriterium der Flachenhaftigkeit gebunden ist., Die in
dieser litera unmittelbar anschliefende neue Definition fur die
Flachenhaftigkeit schafft in diesem Zusammenhang aber Unsicherheit.
Es wird daher vorgeschlagen, fur den Tatbestand der Ablagerung von
Unrat eine neue, eigene litera f) einzufuhren.

Zu § 17, Abs.2:

Die neue Bestimmung, die Rodung von Schutz- oder Bannwald sowie von
Waldboden in einer Gemeinde deren Flache zu weniger als 25 %

bewaldet ist, an eine wirksame Ersatzaufforstung zu binden, ist

im Interesse der Walderhaltung prinzipiell gutzuheifen. Es sei aller-
dings darauf verwiesen, daR diese Bestimmung in der Verwaltungspraxis
zu betrachtlichen Problemen fuhren wird.

Zu § 17, Abs.5:

Die Erganzung des FG 75 um eine rechtliche Basis fur Holz-
zuchtanlagen in kurzem Umtrieb, mit einfacher Moglichkeit der Ruck-
wandlung in landwirtschaftliche Flachen, ist begrufienswert., Wie
schon in der Stellungnahme zum Entwurf 1982 ausgefuhrt, muRte

aber fur die Ausnahme vom Rodungsverbot ein Zeitraum von 25 Jahren
zugrundegelegt werden.

Auch alle ubrigen Bestimmungen die sich auf "Energiewalder" beziehen,
muBRten in diesem Sinne geandert werden,

Zu § 18, Abs.1, lit.a:

Wie bereits anlaflich der Stellungnahme zum Novellierungs-Entwurf
1982 wird darauf hingewiesen, daR es sich in der Vollzugspraxis ge-
zeigt hat, daR bei Inanspruchnahme von Waldboden fir andere Zwecke,
fur die bisher eine befristete Rodungsgenehmigung erforderlich war,
das Rodungsverfahren nicht das Richtige war, um den Waldcharakter
dieser Flachen auf einfache Weise zu gewahrleisten., Im Sinne der Ver-
waltungsvereinfachung wird daher vorgeschlagen, fur solche Falle

die Moglichkeit vorzusehen, eine Ausnahme vom Verbot der Schlagerung
hiebs unreifer Bestande und der Wiederaufforstungspflicht zu ge-
nehmigen, beides befristet auf die Dauer der Inanspruchnahme fur
andere Zwecke,

Zu § 19, RAbs.3 - 10:

Auch an dieser Stelle weist der Osterreichische Forstverein auf die
Zusammenhange hin, die zwischen dem mangelhaften Stand des Katasters
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und den vorgeschlagenen forstgesetzlichen Bestimmungen bestehen.
Es wird vorgeschlagen, die Bestimmungen auf das Vermessungsgesetz
aufzubauen,

Zu § 19, Aks.6, lit.b.:

Hier sollte angefuhrt werden, dafR insbesondere die Dienststelle ge-
maf § 102, Abs.? zu horen ist, wenn die Behorde der Aufassung ist,
daR auf der Grundflache, auf die sich das Vefahren bezieht, eine
Gefahrdung durch Wildbache oder Lawinen gegeben ist. Die bisherigen
Zustandigkeiten und Verantwortungsbereiche der Behorden einerseits
und der Wildbach- und Lawinen-Dienststellen andererseits haben sich
bewahrt und sollten in der bisherigen Form erhalten bleiben.

Zu § 19, Abs.7:

Die bisher im FG 75 vorgesehen Moglichkeit in von vornherein klaren
Fallen auf eine mundliche Verhandlung zu verzichten, soll er-
halten bleiben. Der vorgeschlagene Zwang, in allen Fallen eine
mundliche Verhandlung durchzufuhren, wurde wesentlichen zusatzlichen
Verwaltungsaufwand schaffen, ohne inhaltliche Anderungen zu bringen.

Zu § 22, Abs.4, lit d:

Der Osterreichische Forstverein hat sich mehrfach ausfuhrlich mit
der Frage der Schutzwaldbewirtschaftung befaBft. In der Fachwelt
herrscht die einhellige Meinung, daRf die Uberalterung und mangelnde
Verjungung von Schutzwaldern nicht zuletzt ihre Ursache darin hat,
daR aus verschiedenen Grunden Schutzwalder bei Nutzungen ausgespart
wurden. Die in einer Verordnung notwendigerweise schematischen und
generalisierenden Vorschriften uber auszuschlieBende Nutzungsmethoden
bergen aber gerade diese Gefahren wieder in sich.

Zur Frage der Vollbaumernte (Entnahme der gesamten oberirdischen
Baum-Biomasse) hat ein eingehendes, interdisziplinares Seminar

des Osterreichischen Forstvereins ergeben, daB diese Frage sehr
differenziert, in Abhangigkeit der jeweiligen Standortsbe-
dingungen zu beurteilen ist. Es gibt Falle, wo derartige Nutz-
ungsmethoden ohne den unbestrittenen Grundsatzen des § 22,

Abs. 1 zu widersprechen, im Interesse der notwendigen Schutz-
waldverjungung angewendet werden konnten.

Es wird daher vorgeschlagen, die Verordnungsermachtigung zum

Verbot bestimmter Nutzungsmethoden im Schutzwald auf solche
Nutzungsmethoden einzuschranken, die § 22, Abs.1 widersprechen.

Zu § 30, Abs.2:

Die vorgeschlagenen Anderungen wurden vom OFV bereits anlaf-
lich der Begutachtung im Jahre 1982 begruft.
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Zu § 34, Abs.2:

Die vorgesehene Beschrankung befristeter Sperren auf die Dauer
von 5 Jahren erscheint fachlich nicht notwendig. Die Dauer er-
gibt sich aus dem jeweiligen Zweck und kann in vielen praktisch
vorkommenden Fallen das AusmaB von S Jahren ubersteigen. Die
Kontrolle, ob die Frist von 5 Jahren eingehalten wird, wurde
bei der Behorde ohne sachlichen Zweck zusatzlichen Verwaltungs-
aufwand schaffen. Die bisherige Bestimmung des FG 75 soll in
Geltung bleiben,

Zu § 34, Abs.d:

Hier gilt sinngemaR das gleiche wie zu Abs.2. Die vorgeschlagene
Regelung hatte zur Folge, daR die Behorde praktisch alle
befristeten Sperren laufend kontrollieren mufte, ob sie nicht
langer als 4 Monate belassen werden und daher eigentlich
bewilligungspflichtig waren. Auferdem ist in zahlreichen Fallen
befristeter Sperren, eine Verlangerung uber das ursprunglich be-
absichtigte AusmaB hinaus wegen unvorhersehbarer Umstande oder
hoherer Gewalt notig. Der bisherige Text des FG 75 soll in
Geltung bleiben.

Zu § 34, Abs.5 u. 6:

Die leidige Frage des Schifahrens im Walde sollte anlaflich

einer Forstgesetz-Novellierung grundsatzlich geregelt werden.

Das Verbot des Schifahrens, dort wo es die Verjungung des

Waldes gefahrdet, sollte im Gesetz deutlich gemacht und durch
eine "Pistenpolizei” abgesichert werden. Es reicht mit Sicherheit
nicht aus, dieses Problem auf die Pflicht des Waldbesitzers,
Sperrtafeln anzubringen, abzuschieben,

Zu § 34, Abs.10:

Die vorgeschlagene Anderung erscheint als in der Praxis sowie im
Sinne der Verwaltungsokonomie undurchfuhrbar., Es ist undenkbar,

daR derartige Tafeln laufend angebracht, evidentgehalten und von

der Behorde auch kontrolliert werden konnten., Die wenigen bis-
herigen Falle, in welchen Sperrtafeln miBbrauchlich verwendet worden
sind, konnten einerseits durch diese Bestimmung nicht verhindert
werden und rechtfertigen andererseits die sehr verwaltungsintensive
neue Bestimmung nicht.

Zu § 36:
Die vorgeschlagenen Anderungen werden befurwortet, da sie der

Walderhaltung bzw, der Verbesserung der Erholungswirkung des Waldes
dienen.

Zu § 46

Die vorgeschlagene Einbeziehung sogenannter "Wildverbifmittel™
erscheint sinnvoll.
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Zu § 48:

Es erscheint dem Osterreichischen Forstverein undenkbar, daB als

einzige Weiterentwicklung der Bestimmungen gegen forstschadliche Luft-
verunreinigungen eine - inhaltlich vollig selbstverstandliche - Mit-

kompetenz des Bundesministers fur Gesundheit und Umweltschutz in
eine Forstgesetz-Novelle aufgenommen wird. Auf die eingangs dieser
Stellungnahme ausgefuhrten Grundsatze wird verwiesen.

Zu den §§ 59 - 64 a:

Der Osterreichische Forstverein spricht sich gegen die vorge-
schlagene Neufassung der allgemeinen Vorschriften fur
Bringungsanlagen, fur das Bewilligungsverfahren und fur an-
meldepflichtige Forststrafen aus. Wie bereits im grundsatzlichen
ausgefuhrt, haben sich die bisherigen Regelungen bewahrt und
reichen aus, um beim Forststrafenbau den notwendigen Ausgleich
zwischen Okologie und Okonomie auf der Basis der "Gemeinsamen Er-
klarung zum osterreichischen Wald" zu gewahrleisten. Der
bisherige Text des FG 75 soll in Geltung bleiben.

Zu den §§ 99 bis 101:

Wie bereits eingangs dieser Stellungnahme grundsatzlich aus-
gefuhrt, lehnt der Osterreichische Forstverein die Aus-
weitung der Arbeitsaufgaben des Wildbach- und Lawinen-
Dienstes ab. Die faktische Ausweitung auf die gesamten Ein-
zugsgebiete erscheint unrealistisch, konnte in der Praxis
nicht vollzogen werden und wurde wertvolle Arbeitskapazitat

zu Lasten wichtigerer Aufgaben binden. Der Osterreichische
Forstverein ist der Auffassung, daR sich die Tatigkeit des
Wildbach- und Lawinenverbauungsdienstes auf die Arbeits-
felder konzentrieren sollte, notigenfalls ware diese etwas
weiter zu fassen als bisher. Im ubrigen wird unter bezugnahme
auf die Vollzugspraxis angeregt, die Frage der Einzugsgebiete
von Wildbachen und Lawinen neu zu uberdenken. Es erscheint dem
Osterreichischen Forstverein richtig, vom bisher im § 99, Abs.3
und 4 FG 1975 festgelegten Begriff der Einzugsgebiete abzu-
gehen und anstelle dessen im Sinne des Gesetzes betreffend
Vorkehrungen zur unschadlichen Ableitung von Gebirgswassern
den Begriff der - erforderlichenfalls weiter als bisher ublich

gefafRten - Arbeitsfelder treten zu lassen. Es sei darauf verwiesen,

daB in § 1 des zitierten Wildbachverbauungsgesetzes der Begriff
Arbeitsfeld mit jenem des "Perimeters" (= Einzugsgebiet) gleich-
gesetzt wird,

Zu den §§ 106 - 108;:

Der Osterreichische Forstverein hat bereits anlaflich seiner
Stellungnahme 1982 darauf hingewiesen, daR die Art der Staats-
prufungen fur den hoheren Forstdienst und fur den Forsterdienst
nicht mehr zeitgemafen Auffassungen einer beruflichen Weiter-.
bildung entsprechen. Es erscheint nicht ausreichend, Sachwissen
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und praktische Erfahrung lediglich zu prufen, ohne die Vor-
bereitung auf diese Prufung durch gezielte Lehrveranstaltungen

zu lenken, Der Osterreichische Forstverein schlagt daher eine um-
fassende Neuordnung dr Staatsprufungen vor, die in einem Programm
beruflicher Fort- und Weiterbildung zu integrieren waren.

Als Zulassungsbedingung fur die Staatsprufung, insbesondere bei
den Forstern, soll dabei eine ausreichende Betriebspraxis vorge-
sehen werden.

Zu den §§ 117 - 123;

Die Neuordnung der Forstfachschule sollte dazu benutzt werden,
in die Aufgabenstellung der Forstfachschule vermehrt auch
Jagdwirtschaft und Jagdbetrieb aufzunehmen und in dieser Richtung
einen etwas spezialisierten Ausbildungsgang vorzusehen. Dadurch
konnte erreicht werden, daB in Hinkunft auch beruflich mit der
Jagd Beschaftigte ihrer Ausbildung an der Forstfachschule
absolvieren und daher ein solides forstliches Fachwissen neben
der jagdlichen Berufsausbildung erwerben. Erfolge in der Wald-
Wild-Frage sind in hohem MaRe davon abhangig, inwieweit

die am Jagdgeschehen beteiligen Personen in der Lage und bereit
sind, die Notwendigkeiten der Forstwirtschaft zu erkennen.

Im ubrigen spricht sich der Osterreichische Forstverein auch
dafur aus, das Eintrittsalter wie bisher mit 16 Jahren beizu-
behalten.

Zu § 137, Abs.1:

Es erscheint dem Osterreichischen Forstverein nicht verstand-
lich, warum nunmehr als Qualifikationserfordernis fur den
Direktor der Forstlichen Bundesversuchsanstalt nicht mehr

der "Forstwirt"” vorgeseheén sein soll und spricht sich fur dessen
Beibehaltung aus.

Zu § 170, Abs.1:

Die vorgesehene Anderung wird vom Osterreichischen Forstverein,
der sich dem Foderalismus in hohem MaBe verpflichtet fuhlt, '
abgelehnt, Die bisherige Bestimmung des FG 75 soll unver-
andert erhalten bleiben,

" Zu § 170, Abs.3:

Der Ostereichische Forstverein verweist auf die im Novellierungs-
Entwurf 1982 enthaltene Bestimmung, die durchaus sinnvoll

war und daher auch in die nunmehrige Novellierung Eingang finden
sollte (Zustandigkeit jener Behorde, in deren Bereich der Sitz
eines Forstbetriebes liegt, soferne dieser Betrieb eine wirtschaft-
liche Einheit bildet). :
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Zu § 170, Abs.8:

Dem Ostereichische Forstverein erscheint die im Forstgesetz 1975
vorgesehene Vorlagepflicht bei bestimmten Bescheiden als
fachlich nicht notwendig und der Rechtssicherheit abtraglich.
Umso mehr wird die hier vorgesehene Ausweitung der Vorlage-
pflicht abgelehnt. Es wird vorgeschlagen, § 170, Abs.8, FG 75
ersatzlos zu streichen,

Zu § 172, Abs.3:

Die vorgesehene Ausweitung auch auf die in Abs.,1 des bezogenen

§ 172 beschriebene Forstaufsicht wird vom Osterreichischen Forst-
verein aus den gleichen Grunden wie die vorgeschlagenen Ande-

rung vom § 170, Abs.1 abgelehnt. Der bisherige Text des Forstgeset:z
1975 soll in Geltung bleiben,

Zu § 172, Abs.6:

Die vorgeschlagene Einbeziehung des "Gefahrdungsbereiches"”
sollte im Sinne der Rechtssicherheit mit einem eindeutigen
Hinweis auf § 40, FG 75 versehen werden,

Zu § 173 a:

Die Regelung der internationalen Zusammenarbeit ist prinzipiell
von Vorteil, sie sollte allderdings nicht nur auf Information
und fachwissenschaftliche Probleme abstellen, sondern die
Losung grenzuberschreitender Probleme, insbesondere im
Bereiche des Forstschutzes und der forstschadlichen Luftver-
unreinigungen vorsehen,

Zu § 174:

Jene vorgeschlagenen Anderungen der Strafbestimmungen, die sich
auf Anderungen vorheriger Paragraphen beziehen, die in der
Stellungnahme des Osterreichischen Forstvereins abgelehnt werden,
muRten sinngemaB auf die anstatt dessen vorgeschlagenen bzw,
beizubehaltenden Regelungen abgestimmt werden,

Der Osterreichische Forstverein ersucht um Brucksichtigung

seiner Stellungnahme und schlagt dem do. Bundesministerium vor,
insbesondere zur Regelung von Fragen der Waldgefahrdung durch
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_11_
forstschadliche Luftverunreinigungen und der Abstimmung auf
andere, in diesem Zusammenhang dringen erforderliche
Gesetze, die Novellierung des Forstgesetzes 1975 zuruckzu-
stellen und einer eingehenden Bearbeitung - zu welcher der
Osterreichische Forstverein beizutragen gerne bereit ist - zu
unterziehen,
Fur den
OSTERREICHISCHEN FORSTVEREIN

zeichnen

Der Prasident: Der Geschaftsfihrer:

Beilage:
Gemeinsame Erklarung zum Osterreichischen Wald
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