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Betr.: Entwurf einer Novelle zum
Wasserbautenfdrderungsgesetz 1985
samt Erlduterungen

Bezug: AV 54.431/2-V/4/85

Der Usterreichische Gemeindebund beehrt sich

25 Exemplare seiner Stellungnahme zu idbermitteln.

Fir den Osterreichischen Gemeindebund:

i.A
y
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&STERREHHHSCHER

GEMEINDEBUND Wien, 1985 08 12
1010 WIEN, JOHANNESG. 15
TELEFON: 521480 Z1.: 000-22/85
An das

Bundesministerium fdir
Bauten und Technik

Stubenring 1
1011 Wien

Bezug: AV 54.431/2-V/4/85

Betr.: Entwurf einer Novelle zum
Wasserbautenfdorderungsgesetz 1985
samt Erlduterungen

Der Osterreichische Gemeindebund beehrt sich zur vorliegenden
Novelle zum Wasserbautenfdrderungsgesetz wie folgt Stellung
zu nehmen:

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist Ende Juni 1985 zugestellt
worden und hat eine Fallfrist bis 16. August 1985, weil eine

"Erstreckung dieser Frist nicht in Betracht gezogen wird".

Diese knapp gehaltene und in die Urlaubszeit hineinverlegte
Aussendung gibt AnlaB zu einer massiven Kritik, da in diesem
Zeitraum keine Gremien des Usterreichischen Gemeindebundes
tagen und eine Einberufung aus zeitlichen, organisatorischen

und finanziellen Grinden nicht mdglich ist.

Als fdderalistisch konzipierte Interessensvertretung, die
organisatorisch und damit finanziell sparsam konzipiert ist,
treten auch personelle Schwierigkeiten auf, die unzumutbare

dienstrechtliche Harten darstellen.

Diese ausfihrliche Darstellung des Unbehagens ist insoferne
angebracht, als auch andere Ministerien diese Vorgangsweise
der Begutachtung von Gesetzesentwirfen gewdhlt haben, so dal

diese Hiufigkeit augenscheinlich ist.

Zum Gesetzentwurf:
Mit dem Bundes-Verfassungsgesetz vom 27.11.1984 bekennt sich
die Republik Osterreich (Bund, Linder und Gemeinden) zum um-

fassenden Umweltschutz.

Unfassender Umweltschutz ist nach diesem Bundes-Verfassungsge-
‘setz die Bewahrung der natirlichen Umwelt als Lebensgrundlage

des Menschen vor schddlichen Einwirkunéen.
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Der umfassende Umweltschutz besteht danach insbesondere in
MaBnahmen zur Reinhaltung der Luft, des Wassers und des Bo-

dens sowie zur Vermeidung von Stdrungen durch L&rm.

Unter Bedachtnahme auf den eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinden bedeutet dies vor allem umweltgerechte Abwasserbe-

seitiqgung und Millbeseitigung.

Die Abwasserbeseitigung gehdrt neben der Millbeseitigung zu
den vordringlichsten aber auch kostenintensivsten Entsor-
gungsmaBnahmen, die die Gemeinden zu besorgen haben. Aus die-
ser Erkenntnis heraus werden bereits seit Jahren neben an-
deren Wasserbauten vom Bund auch die Errichtung von Abwas-

serbeseitigungsanlagen gefdrdert.

Die Bereitstellung der dafir notwendigen Mittel erfolgt durch
den Wasserwirtschaftsfonds, der durch das Wasserbautenfdrde-
rungsgesetz zur Forderung der Errichtung und Erweiterung von
Wasserversorgungs-, Abwasserleitungs- und Abwasserbehand-

lungsanlagen ins Leben gerufen wurde.

Mit Bedauern muB jedoch festgestellt werden, daB der Wasser-
wirtschaftsfonds vor allem auf dem Gebiet der Fdrderung von
Abwasserbeseitigungsanlagen den tatsidchlichen Gegebenheiten
auf kommunaler Ebene schon seit ldngerer Zeit nicht mehr ge-
recht wird. Vor allem finanzschwache Gemeinden sind nicht
mehr in der lLage die Mittel des Wasserwirtschaftsfonds anzu-
sprechen, sodalB einerseits dem Fonds Mittel zur Verfigung
stehen, die von den Gemeinden nicht ausgeschdpft und anderer-
seits aber notwendige AbwasserbeseitigungsmaBnahmen der Ge-
meinden mangels entsprechender finanzieller Bedeckung nicht

gesetzt werden kdnnen.

Eine Neugestaltung der FdrderungsmaBnahmen des Wasserwirt-
schaftsfonds bzw. der diesbeziglichen Bestimmungen des Was-
serbautenfdrderungsgesetzes steht daher schon seit langem zur

Diskussion.

Der vorliegende Novellenentwurf, dessen Zielsetzung dem Vor-
blatt zu den Erlduterungen nach die Reinigung der Abwédsser
zur Entlastung der betroffenen FlieBgewdsser darstellt, um
eine zufriedenstellende:Wassergute sicherzustellen, wird der

aufgeworfenen Problematik allerdings nur teilweise gerecht.
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Er sucht die Ldsung des Problems vor allem in der Verbesse-
rung der Forderung betrieblicher Kldranlagen durch ginstigere
‘Darlehensbedingungen und Sonderfdrderungen von Betrieben der
Papier- und Zellstoffindustrie. Die Fdrderung kommunaler Ab-
wasserbeseitigungsanlagen bleibt aus kommunalpolitischer
Sicht aber weiterhin unbefriedigend. Es ist daher zu hoffen,
daB die in dieser Stellungnahme gemachten Anregungen vor der
endgiltigen BeschluBfassung der Novelle entsprechend einge-

arbeitet werden.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu 7.8:

Im § 3 Abs.1 Z.3 wiren auch SofortmaBnahmen zur Abwasserbe-
seitigung miteinzubeziehen, da auch bei der Abwasserbeseiti-
gung von der Wasserrechtsbehdrde SofortmaBnahmen veranlalBt

werden konnen.

Die Verpflichtung zur vorherigen Anzeige der notwendigen
Leistungen vor Baubeginn, kann in Notf&dllen zu nicht unge-

rechtfertigten Verzdgerungen fihren.

In Einzelfdllen wird es vielleicht nicht einmal mdglich sein,
die vordringlichen Arbeiten vor deren Beginn dem Bundesmini-
sterium fidr Bauten und Technik anzuzeigen, z.B. an verlan-

gerten Wochenenden u.ad.m..

Es miBte daher genigen, daB die Anzeige der Arbeiten an das
Bundesministerium fidr Bauten und Technik "unverziglich" =zu

erfolgen hat.

Zu 7.10:

Die Formulierung im § 3 (1) Z.11, daB die Finanzierung "ge-
sichert ist", kdnnte zu Auslegungsschwierigkeiten fihren. Es
wird daher eine den praktischen Bedirfnissen besser Rechnung
tragende Formulierung in der Weise vorgeschlagen, daB die

Finanzierung "gesichert erscheint”.

Zu Z2.17:
Die Darlehensgewahrung im § 12 (2) fir die Zwischenfinanzie-

rung muB unbedingt erhalten bleiben.
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Zu 72.18:

Die Forderung von Einzelwasserversorqgungsanlagen und Einzel-
abwasserentsorgungsanlagen fir abgelegene Bauernhdfe scheint
zweckmdBig zu sein. Es ist jedoch zu ilberlegen, ob diese For-
derung nicht allgemein fir abgelegene Wohn- und Betriebsob-
jekte gegeben werden soll. Die ordnungsgemdBe Einzelwasser-
versorgung bzw. Abwasserbeseitigung konnte relativ lange und

damit teure Versorgungsleitungen der Gemeinde ersparen.

Vor einer Fdrderung solcher Einzelwasserversorgungen und
Einzelabwasserentsorgungen miBte jedenfalls eine Anhdrung der
Gemeinden erfolgen, um die Koordinierung zwischen der ge-
meindlichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung einer-
seits und der Einzelwasserversorqung und Einzelabwasserent-

sorqung andererseits sicherzustellen.

Dieses Anhdrungsrecht der Gemeinden ist ein Gebot der Zweck-
maBigkeit und Sparsamkeit, denn eine Einbeziehung einer Ein-
zelwasserversorqung bzw. -abwasserentsorgung oder eine Aus-
klammerung aus der kommunalen Infrastruktur bringt bei der
Planung, Investition bzw. bei den Folgekosten Probleme mit
sich, die nur durch eine Koordination zufriedenstellend ge-

l16st werden kdénnen.

Zu 2.19:

Grundsadtzlich ist einer Foérderung betrieblicher AbwassermaB-
nahmen nicht zu widersprechen, weil dies in den meisten F&dl-
len einer Entlastung der gemeindeeigenen Abwasserbeseiti-
gungsanlagen dient. Es miBte jedoch ein koordiniertes Vor-
gehen zwischen gemeindlicher Abwasserbeseitigung und betrieb-

licher Abwasserbeseitigung sichergestellt sein.

Unter Hinweis auf das unter Z.18 Gesagte ist auch hier zumin-
dest ein Anhdrungsrecht der Gemeinden einzur&dumen, bevor be-

triebliche MaBnahmen gefdordert werden.

Dieses Verlangen 1ist einerseits durch den engen Bezug 2zu
einer 6ffentlichen Wasserableitungsanlage begrindet, anderer-
seits von einer politischen Erwartungslage aller Umwelt-
interessierten geprdgt. Die Gemeinde muB entsprechende Um-
wéltmaBnahmen setzen, auch dann, wenn es sich um betriebliche

Abwasserbelastungen handelt.
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Zu 1.22:

Um fir die Bevdlkerung zumutbare Belastungen bei der Abwas-
serbeseitigung erreichen zu kodnnen, wdren die Baufinanzie-
rungskosten in einem vertretbaren AusmaB 2zu senken. Dies
konnte letztlich nur dadurch geschehen, daB einerseits eine
Verlangerung der Laufzeit der Fondsdarlehen fir Abwasserbe-
seitiqungsanlagen auf 80 Halbjahresraten gewdhrt wird und
andererseits zumindest die bisher aushaftenden Restdarlehen

zur Entlastung der Gemeinden zinsenfrei gestellt werden.

Unter Beriicksichtigung dieser Vorbringen miGte der § 17 Abs.1

Z. 1u.2 gedndert werden und konnte u.a. wie folgt lauten:

"1. Bei Darlehen gemdB § 12 Abs.1 und § 13 Abs.2 mindestens
1 v.H. und hochstens 3 v.H. und hochstens 60 Halbjahresbetra-
ge bei Wasserversorgungsanlagen und hdchstens 80 Halbjahres-
betradage bei Abwasserbeseitigungsanlagen.

2. Bei Darlehen gemidB § 12 Abs.1 fir Anlagen zur Reinhaltung
von Seen, Stauseen, Grundwasserschon- oder Grundwasserschutz-
gebieten in deren naheren Einzugs- oder AbfluBgebiet 1 v.H.

und hochstens 100 Halbjahresbetragen."

Zu 7.24:

Die =zumindest teilweise Rickkehr =zur Gewdahrung von nicht
rickzahlbaren Beitrdagen anstelle von verzinslichen Darlehen
wird begriBt. Allerdings sollte die Modglichkeit der Umwand-
lung eines Teiles der Darlehen in einen nicht rickzahlbaren
Beitrag ohne Bindung an eine Landesfdrderung festgelegt wer-
den. Diese Forderung ist im Hinblick auf die Finanzierung des
Wasserwirtschaftsfonds (Anteile der Linder und Gemeinden am
dritten Mehrwertsteuersatz) gerechtfertigt, da dadurch die

vorgesehene Vorleistung wohl als bereits erbracht erscheint.

Um den finanziellen Druck bei der Errichtung von Abwasserbe-
seitigungsanlagen trotz Fdérderungen von Bund und Lindern von
den Gemeinden zu nehmen, wird weiters angeregt, die Zinsenbe-
lastung einerseits durch Reduktion des Zinssatzes zu mindern,
andererseits die Rickzahlung der Darlehen gestaffelt zu er-
moglichen, d.h., die ersten Jahre eher eine niedrigere Rate
und dann etwa alle 5 Jahre eine entsprechende Erhdhung dieser

Raten vorzusehen.
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Als Begrindung wird angefihrt:

Wahrend des Zeitraumes der Laufzeit dieser Darlehen wird das
Realeinkommen der AnschluBwerber in der Regel steigen. Die
Darlehen selbst sind nicht wertgesichert. Es ware daher fdir
die Gemeinde mdglich, entsprechend der Staffelung der Dar-
lehensrickzahlungen auch die Benitzungsgebihren entsprechend
zu erhdhen, ohne daB dadurch die finanzielle Belastung der

einzelnen AnschluBwerber unangemessen sein miBte.

Im weiteren ist zu bedenken, daB in der Regel die Bautdtig-
keit in den Gemeinden und damit die AnschluBzahl zunimmt, so-
daB die Einnahmen aus den Benltzungsgebihren im Laufe der
Darlehensrickzahlungen sich eher erhdhen miBten. Natidrlich
kann dies nicht fir jene Gemeinden gelten, bei denen rick-

laufiges Wachstum aufscheint.

Der Usterreichische Gemeindebund erlaubt sich auch auf die
besondere Lage der Gemeinden in Oberdsterreich hinzuweisen.
Nach der derzeitigen Situation in Oberdsterreich kdnnten die
Gemeinden Oberdsterreichs keine nicht rickzahlbaren Beitrage
erhalten, weil das Land Oberdsterreich nur Fdrderungsdarlehen
vergibt. Es sollte daher eine rechtliche Bindung der Bei-
tragsleistung des WWF an eine Beitragsleistung der Lander,

wie bereits angefihrt, entfallen.

Bei der Leistung von nicht rickzahlbaren Beitrdgen wird die
Festsetzung des Grenzwertes eine entscheidende Rolle spielen.
Es scheint daher notwendig zu sein, daB bereits im Gesetz
selbst eine Differenzierung des Grenzwertes bei Wasserver-
sorgungsanlagen und Kanalanlagen erfolgt. Der Grenzwert fir
Wasserversorgungsanlagen wird im allgemeinen unter dem Grenz-
wert fir Kanalanlagen liegen. Eine entsprechende Anderung des

§ 18 (2) scheint daher notwendig zu sein.

Im Rahmen der Wirtschaftlichkeitspriifung wird es auch notwen-
dig sein, Grenzwerte nach oben zu ilberlegen, um dadurch den
betroffenen Gemeinden, aber auch den Projektanten einen An-
reiz dafidr zu bieten, die Baukosten schon bei der Projektie-

rung nicht unndtig in die Hohe zu treiben.
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Zu § 18 (4) erhebt sich die Frage, ob diese Bestimmung iber-
haupt aufrecht bleiben soll, wenn man bedenkt, daB nunmehr
schon zu Beginn des Projektes nicht rickzahlbare Beitrdge im
Sinne tragbarer Kanal- bzw. Wassergebiihren gewdhrt werden. Es
soll keineswegs ein Anreiz zur Zahlungssdumigkeit gegeben

werden.

Die Gewdhrung nicht rickzahlbarer Beitrdge zur Gewdhrleistung
tragbarer Kanalbenitzungsgebihren soll nicht nur fir die Zu-
kunft gelten, sondern miBte auch auf bereits bewilligte Pro-
jekte ausgedehnt werden. Dies ist eine unbedingte Notwendig-
keit, weil ansonsten eine groBere Zahl von Gemeinden nicht
mehr in der Lage widre, die Rickzahlungen an den WWF zu leis-

ten.

Zu 7.29:

Beim Bundesministerium fir Bauten und Technik ist eine Kom-
mission (Wasserwirtschaftsfondskommission) zur Begutachtung
der vom Bundesminister fir Bauten und Technik auf Grund die-
ses Bundesgesetzes zu erlassenden Richtlinien, der vom Fonds
erstellten Investitions- und Bauprogramme und der Antrdge auf
Gewdhrung von Fondshilfe sowie zur Beratung des Bundesminis-
ters fur Bauten und Technik in Angelegenheiten des Fonds von

grundsdtzlicher Bedeutung eingerichtet.

Der Osterreichische Gemeindebund erhebt mit Nachdruck die
Forderung, daB ein Vertreter des Usterreichischen Gemeinde-

bundes in dieses Gremium aufgenommen wird.

Abgesehen von der reinen Interessensvertretung ist in diesem
lZusammenhang deutlich hervorzuheben, daB maBgebliche Mittel
der Gemeinden in diesen Wasserwirtschaftsfonds flieBen und
die Gemeinden einen erheblichen Anteil an der Erhaltung der
Umwelt haben.

Hinsichtlich der konzeptionellen Vorgangsweise des Bundes
darf in diesem Zusammenhang darauf verwiesen werden, daB den
Gemeinden ein Mitwirken im Umweltschutzfonds mit dem Hinweis
versagt wurde, daB keine finanziellen Mittel von den Gemein-
den kommen. Im Wasserwirtschaftsfonds, wo dies der Fall ist,

wird ebenfalls die Mitwirkung der Gemeinden abgelehnt.
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Unter diesen Umstadnden wird das Verlangen auf eine Mitwirkung

im Wasserwirtschaftsfonds neuerlich erhoben.

Zu 2.36:
Die Sonderregelung fir die Abwasserreiniqgung aus der Papier-
und Zellstoffindustrie ist von groBem finanziellen Gewicht.
Sicherlich ist die bevorzugte Abwasserreinigung der Papier-
und Zellstoffindustrie 1im Interesse der Reinhaltung der
Flisse erforderlich, doch fragt es sich, ob zur G&nze hiefir
Mittel aus dem WWF herangezogen werden sollen. An sich
scheint uns die Fodrderung der Papier- und Zellstoffindustrie
fur Abwasserbeseitigungsanlagen eine Wirtschaftsfdrderung zu

sein, fiUr die eigene Mittel vorgesehen sind.

Der nicht rickzahlbare Beitrag sollte 10 v.H. keinesfalls
Uberschreiten, weil ansonsten eine zu starke finanzielle Be-

lastung des Wasserwirtschaftsfonds zu befirchten ist.

Zu Art.III:

In diesem Zusammenhang 1ist darauf hinzuweisen, daB nicht

rickzahlbare Beitrdage bei Zutreffen der beabsichtigten ge-
setzlichen Voraussetzungen an alle Gemeinden und Wasserver-
bande zu gewdahren sind, gleichgiltig, zu welchem Zeitpunkt

die Forderung durch den WWF erfolgt ist.

Fir den Usterreichischen Gemeindebund:
Der Generalsekretar: Der Prasident:
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