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ﬁg HAUPTVERBAND DER USTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER

é&f' 1031 WIEN KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 TEL. 0222/72 56 21 TELEX 136682 hvsvt a DVR 0024279
K1.232 DW

21 15-42.01:42.12:42.28:42.29:42.30/85 D/Ba Wwien, 1l3. September 1985

An das

Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung

Stubenring 1 o LT
1010 Wien £y <

: 1 7. SEP. 1985
15. Novelle zum B-KUVG e H O A 7 A
10. Novelle zum GSVG

9. Novelle zum BSVG
5. Novelle zum FSVG

Bezug: Ihre Schreiben vom 9. Juli 1985,
Z1. 20.041/39-1a/85 (ASVG),
Z1. 21.135/1-1a/1985 (B-KUVG),
Z1. 20.548/3-1b/1985 (GSVG),

Z1. 20 JheiniGemt /1985 (BSVG), om——y, A—
Z1. 20.586/1-1b/1985 (FSVG) ,

Palmr 16,0
Betr.: 41. Novelle zum ASVG et

Der beiliegenden Stellungnahme des Hauptverbandes zu den oben
angefiihrten Ministerialentwiirfen liegen weitgehend die Stellungnahmen
der Sozialversicherungstridger zugrunde. In diesen Stel}ungnahmen wird
aber auch darauf hingewiesen, daB einige wichtige in der Vergangenheit
dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung befeits unterbreitete Vor-
schlige zur Anderung des Allgemeinen Sozialversicherun@sgesetzes fehlen.
Der Hauptverband schlief3t sich dem Wunsch der Versicherungstridger nach
Aufnahme auch dieser Knderungsvorschlége in die 41. ASVG-Novelle an.

Die vorgelegté Stellungnahme des Hauptverbandes zur 41, Novelle zum ASVG

umfaflt aus diesem Grund zwei Teile:

~ Der erste Teil enthdlt Ausfiihrungen zu den im Ministerial-
entwurf vorgeschlagenen Gesetzesanderungen (wriﬁes

.Papier).
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- Der zweite Teil faBt jene Anderungswiinsche des Hauptver-
bandes und der Versicherungstrédger zusammen, die iiber
den vorliegenden Ministerialentwurf hinausgehen (gelbes
Papier); soweit diese Anderungswiinsche dem Bundesmini-
sterium fiir soziale Verwaltung noch nicht unterbreitet

wurden, werden entsprechende Erlduterungen beigelegt.

Der Prasident: ' Generaldire

e

Beilagen
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T e 1 1 1

Stellungnahme des Hauptverbandes zum Ministerialentwurf der

Ll1. ASVG-Novelle
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Zu Art. I, Z.1 1lit.b, Z.2 lit. a und ¢, Z.4 pvis 6, 8, 5,
17, 20, 21, 31, Art. II 7.1 und 5 und Art. IV Z.1 1lit.b

- Sozialversicherungsschutz fiir Zeitsoldaten (§ 5 Abs.l
2.11, § 8 Abs.1 Z.1 lit.c, § 8 Abs.1 7.5, § 10 Abs.S,

§ 12 Abs.b4, § 14 Abs.l 7.8, § 17 Abs.5 lit.d, § 36 Abs.l
Z.6, § bbb Abs.1 Z.7, § 52 Abs.3, § 56a Abs.3, § 8%a, § 122
Abs.2 7.2, § 143 Abs.l Z.6 und § 227 Z.2 uﬁd 8):

Die angefiihrten Anderungen haben das Ziel, Zeit-
soldaten, die am Ende ihrer Dienstverpflichtung ihr Recht
auf "berufliche Bildung"(§$ 33 bzw. Ll Abs.4k des Wehrge-
setzes 1978) in Anspruch nehmen, im letzten Jahr ihres Wehr-
dienstes in der Kranken- und Pensionsversicherung nach dem
ASVG pflichtversichert sind (§ 17v Heeresg%bﬁhrengesetz).

In die Unfallversicherung soll der genannté Personenkreis
nicht einbezogen werden, weil das Heeresversorgungsgesetz

eine hinreichende Absicherung in dieser Hiﬁsicht bietet.

Um diesem Ziel Rechnung zu tragen, sollte § 5 Abs.1l Z.11
deutlicher formuliert werden: In dieser neuyen Bestimmung
sollte nach dem Wort Beschidftigung der Ausdruck "(Ausbildung)"

eingefiigt werden.

Es ist auch denkbar, daB die berufliche Ausbildung von
Zeitsoldaten an einer der in § 8 Abs.l Z.3 1lit.h oder i ASVG
genannten Bildungseinrichtungen Schulen, Hochschulen, Diplo-
matische Akademie) erfolgt. Um den AusschluB der Unfallver-
sicherungspflicht auch fir solche Fidlle zu‘gewéhrleisten,
bedarf es einer Erginzung des § 8 ASVG in der Richtung, daB
Zeitsoldaten (§ 5 Abs.l Z.11) von der Pflichtversicherung
(Teilversicherung in der Unfallversicherung) gemidB § 8

Abs.l Z.3 1lit.h und 1 ausgenommen bleiben.

Im Ministerialentwurf wird Ubrigens vorgeschlagen,
daB Zeitsoldaten in der XKranken- und Pensidnsversicherung
teilversichert sein sollten, soweit sie Anspruch auf be-
rufliche Bildung haben. Nach dieser Formulierung wiren die
Zeltsoldaten im letzten Jahr ihres Wehrdienstes schlechthin

auf Grund des Anspruches auf berufliche Bildung versichert
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- ist dies beabsichtigt oder sollen in Wirklichkeit vielleicht
nur jene Zeitsoldaten in den genannten Versicherungszweigen
teilversichert sein, die diese werufliche Bildung'tatsédch-

lich auch erhalten? Es ist anzunehmen, daR letzteres ge-~

meint ist; ansonsten wédren auch jene Zeitsoldaten in der
Kranken- und Pensionsversicherung nach dem ASVG teilversichert,
die ihren Anspruch auf berufliche Bildung nicht realisieren

(and ihre Dienstzeit beim Bundesheer beenden).

Auch die 8rtliche Zustidndigkeit der Krankenversiche-
rungstriger sollte flir diese neu vorgeschlagene Teilversiche-
rungsmdglichkeit geklirt werden. In den ErlButerungen zum
Ministerialentwurf ist der Hinweis enthalten, daB sich die
drtliche Zustédndigkeit gemdB § 30 Abs.l ASVG nach dem Be-

schéftigungsort des Versicherten richtet. Dér Begriff

"Beschidftigungsort" ist in diesen Zusammenhgng miBverstidndlich:

Als dieser Ort kdnnte ndmlich die zustédndige Heeresdienst-
stelle, der der Zeitsoldat ja auch wdhrend @der Inanspruch-
nahme beruflicher Bildung grundsidtzlich angehdért, als auch
der tatsédchliche Beschdftigungsort (der ochne weiteres in

einem anderen Bundesland liegen kann) angesehen werden.
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7u Art. I Z.2 lit.b, 2.3 lit.a und 2.26 - Unfallversicherungs-

schutz fiir zusAtzliche Interessenvertreter (§ 8 Abs.l Z.3 lit.g,
§ 10 Abs.2, § 7L Abs.3 Z.4): |

Die vorgeschlagene Ergédnzung soll den Unfallversiche~
rungschutz nach § 8 Abs.l Z.3 lit.g ASVG auf Funktiondre von
Berufsvereinigungen der Dienstnehmer und Dienstgeber, die
keine gesetzlichen beruflichen Interessenvertretungen sind,
erweitern.

Nach der vorgeschlagenen Formulierung waren alle
Funktiondre von Berufsvereinigungen (gleich, welcher Art!)
von Dienstnehmern oder Dienstgebern dieser Teilversicherung
unterworfen. Allein die Erfassung aller flr diese Teilver-
sicherung in Betracht kommenden Funktionére erscheint - wie
uns die Allgemeine Unfaliversicherungsanstaﬂt mitteilt - un-
durchfiihrbar; es muB nach Meinung dieser Anstalt auch damit
gerechnet werden, daR viele Betroffene die vorgeschlagene Teil-

versicherung nicht wilinschen.

Die Allgemeine Unfallversicherungsansﬁalt hat uns
hiezu die in der Folge wiedergegebenen Ausfiihrungen lber-

mittelt:

Als den AnlaBfdllen voll entsprechende L&sung k&me die namentliche
Nennung des 0GB und der ihm angeschlossenen Gewerkschaften (wie

im § 421 Abs 1, 3 und 5) in Betracht; in Verbindung damit kdnnte
in den Erlduterungen zum Ausdruck gebracht werden, daB anderen
reprdsentativen Berufsvereinigungen (insbesondere der Dienstgeber)
die Anregung auf Einbeziehung ihrer ehrenamtlich tdtigen Funktionére
anheimgestellt ist. Sollten gegen diese L&sung selbst dann noch
Bedenken etwa unter dem Aspekt des Glechheitsgebotes bestehen,
ldge als nédchst prdzise L&sung eine Abgrenzung des in Betracht
kommenden Versichertenkreises durch Verwendung des Begriffes der
"kollektivvertragsfihigen Berufsvereinigung" (wie im § 386 Abs 1

Z 3) auf der Hand. Die funktionale Objektivitdt einer solchen
Eingrenzung ergibt sich nicht zuletzt aus § 4 des Arbeits-

verfassungsgesetzes.
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Die bloBe Einfliigung des Begriffes der Berufsvereinigungen (auch
kollektivvertragsfdhiger Berufsvereinigungen oder namentlich des

0GB) harmoniert nicht mit dem Ubrigen Text des § 8 Abs 1 Z 3

lit g: die Wortfolge "aufgrund der diese Vertretung regelnden
Vorschriften" paBt nur auf die gesetzlichen beruflichen Vertretungen;
im Hinblick auf die Einbeziehung der Funktion&re von (kollektiv-
vertragsfidhigen) Berufsvereinigungen/des UGB mifte diese Wort-

folge durch den Ausdruck "bzw aufgrund des Statuts der Berufs-

n

vereinigung/des UGB ..." ergdnzt werden.

Der bisherigen Regelung scheint die Systematik zugrundezuliegen,

daB in die Teilversicherung nach § 8 Abs 1 Z 3 lit g die Funktiondre
jener gesetzlichen beruflichen Vertretungen einbezogen sein sollen,
deren Mitglieder in der gesetzlichen Unfallversicherung pflicht-
versichert sind. Dies legt im Hinblick auf die seither erfolgte
Einbeziehung der freiberuflich t&tigen ordentlichen Kammer-
angehérigen der Arztekammer in die Unfallversicherung und
Pensionsversicherung (BGBl Nr 662/1978) die Aufnahme der
Arztekammern in den Rreis der im § 8 Abs 1 Z 3 lit g genannten

gesetzlichen beruflichen Vertretungen nahe.
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Zu Art. I Z.13 lit.a und Z.14 - Auskunftspflicht der Kranken-
versicherungstréger liber Meldedaten (§ 33 Abs.l und § 3L Abs.1l):

Bei diesem Anderungsvorschlag stimmen Gesetzestext und
Erlduternde Bemerkungen nicht {iberein: Der Gesetzestext enthilt
die Bestimmung, daB dem Versicherten eine Ausfertigung der vor-

gemerkten Versicherungszeiten Ubermittelt werden soll, widhrend

die Erlduternden Bemerkungen von Versicherungszeiten und Bei-

tragsgrundlagen sprechen. Die Ubermittlung von EDV-Ausdrucken,

die auch die Beitragsgrundlage enthalten, Qird in der Praxis
auf groBe Schwierigkeiten stoRen, weil bei bestimmten Dienst-
nehmern (nimlich jenen, die ihre Beitrige nach dem sogenannten
"Lohnsummenverfahren" abrechnen) die Beitragsgrundlagen - also
die Angaben iUber das gemeldete Entgelt - erst zu Beginn des
jeweils néchsten Kalenderjahres beim Krankenversicherungs-
trédger bekanntwerden (der Dienstgeber hat dine entsprechende

Meldung né&mlich nur einmal jihrlich abzugeben).

Richtigerweise ist der Begriff "Beitragsgrundlagen"
im Novellentext nicht mehr erwidhnt; die Erliduternden Bemerkungen

sollten an diesen Text angeglichen werden.

Es ist aber auch noch folgendes zu |bedenken:

Ist der Versicherungstriger durch die Verpflichtung, eine Be-

stdtigung nur widhrend eines Zeitraumes von izwel Jahren aus-
stellen zu miissen, von der Bearbeitﬁng aller weiterer Ersuchen
um Ubermittlung von Versicherungsverlidufen bzw. um Auskiinfte
befreit - wilirde er vielleicht sogar gegen das Gesetz verstoBen.

wenn er solche zusdtzliche Auskiinfte gédbe?

www.parlament.gv.at :
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Es sollte zumindest in den Erliuternden Bemerkungen
dargestellt werden, daB die neugeschaffene Verpflichtung die
Ausstellung anderer Bestdtigungen und die Erteilung von Aus-

kinften an die Versicherten nicht einschrinkt.

Nochmals sei ausdriicklich darauf hingewiesen, daB die
vorgeschlagene Gesetzesformulierung zu § 34 Abs.l ASVG die Aus-
legung zulieBe, daB die Krankenversicherungstréiger den Versicher-
ten Angaben lbermitteln miiRten, die die Versicherungstriger selbst
von den Dienstgebern noch gar nicht bekommen haben (weil sie nim-
lich mit dem betreffenden Dienstgeber ein Abkommen iber die Bei-

tragsabrechnung nach Lohnsummenverfahren geschlossen haben)!

Es sollte daher unbedingt vermieden werden, eine dem
§ 33 Abs.l &hnliche Meldeverpflichtung auch in § 3L Abs.l fest-

zulegen.

Die Erfillung der vorgesehenen Auskunftsverpflichtung
widre bei kleineren Versicherungstrédgern (Betriebskrankenkassen)
iberdies nur mit Verzdgerung mdglich: Die Betriebskrankenkasse
der Austria Tabakwerke AG hat darauf hingewiegen, daB bei ihr
ein EDV-Ausdruck der vorgemerkten Versicherungszeiten nur einmal
im Monat mdglich wére und {berdies eine unrationelle Programmie-
rung erforderlich machen wlrde. Sie schlégt vor, im Novellierungs-
vorschlag zu § 33 Abs.l im Halbsatz nach dem Strichpunkt zwischen

den Worten "auch" und "eine" das Wort "allenfalls" einzufligen.
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Zu Art. I 7Z.13 1lit.b (§ 33 Abs.3 - neue Regelung der

Erfassung der Lohnstufeneinreihung fiir die Grundzdhlung):

Der Hauptverband stimmt der vorgeschlagenen Rege-
lung, durch die die Dienstgeber und sonstigen meldepflich-
tigen Stellen zur Ubermittlung der fiir die Grundzdhlung

bedeutsamen Daten verpflichtet werden, grundsidtzlich zu.

Das bisherige Fehlen einer gesetzlichen Meldever-
pflichtung wurde von den Krankenversichenungstrédgern in
der Vergangenheit h&ufig bereits durch den AbschluB von
Vertrdgen mit den Dienstgebern und dsher durch vertrag-

liche Meldeverpflichtungen neutralisiert.

Mehrere Gebietskrankenkassen haben in ihren Stellung-
nahmen allerdings zu bedenken gegeben, daBR die (auch in den
Erliuterungen zum Ministerialentwurf anerkannte) zusétz-
liche Belastung der Kassenverwaltungen sehr hoch sein wird.
Wir zitieren hiezu aus der Stellungnahme der Steiermir-

kischen Gebietskrankenkasse:

"Die vorgeschlagene Anderung muB wegen des groBen
administrativen Aufwandes zu ihrer| Durchfihrung
abgelehnt werden. Es ist zu erwarten, daB keine
brauchbareren Resultate erzielt werden kdnnen,
da zu beflirchten ist, daB die Dienstgeber die
Ermittlung der auf den Kalendertag! entfallenden
Teile der allgemeinen Beitragsgrundlagen zu
wenig sorgfidltig vornehmen werden (Aushilfs-
krifte werden hidufig dafiir verwendet werden).
AuBerdem wire unbedingt eine Strafbestimmung
erforderlich, um den Dienstgeber wirksanm

zur Erfiillung dieser Verpflichtung zu verhalten,
wobei die Bestrafung durch die Kramkenversiche-
rungstréidger erfolgen sollte und auc¢h die vor-
geschriebenen Beitragszuschlige dem Krankenver-
sicherungstrédger als teilweiser Ersatz fir den
zus&tzlichen Verwaltungsaufwand zuflieRen
sollten."

Der Hauptverband ersucht, diesen Bedenken durch
die Aufnahme einer entsprechenden Bestimmung in § 113 ASVG

Rechnung zu tragen.
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Zu Art.I Z2.16 (§L40 - Meldung der Zahlungsempfinger)

Die Neufassung der Meldeverpflichtung im Abs.2 148t aufgrund
der Erlduterungen zum Ministerialentwurf - den SchluB zu, daB es sich
um eine auf den Bereich der Pensionsversicherung beschrénkte Ver-
schiarfung handelt. Da diese Auswirkung offensichtlich nicht beab-
sichtigt wird, miBte in den Erlduterungen eine Klarstellung dahin-
gehend erfolgen, daB anstellte des Ausdruckes "Pensionsversiche-
rungstriger”" der Ausdruck "Versicherungstriéger" tritt. Im letzten
Satz sollte es demnach statt "Pensionsfeststellungsverfahren"

"Feststellungsverfahren" lauten.
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Zu Art. T 2.18 lit.a, b, ¢ und e - beitragsfreie Entgeltbe=-
standteile (§ 49 Abs.3 ' ‘sowie § L9 Abs.lk):

—— s T o - —— —— o = 2 o TR v o i — T2 - — D - —

Durch die Anfiigung der Z.26 in § L9 Abs.3 soll die Kiindigungsent-
schiadigung (Insolvenz-Ausfallgeld anstelle von Kiindigungsentschadi-
gung) nicht als sozialversicherungspflichtiges Entgelt gelten. Da-

zu wird folgendes festgestellt:

o In der arbeitsrechtlichen Judikatur werden die Anspriiche des
Dienstnehmers nach § 29 Abs.1 AngG bzw. 1162b ABGB als Schaden-

ersatzanspriiche und nicht als Anspriiche auf Ent@elt angesehen.

Zum Schaden, den ein Dienstnehmer dadurch erleidet, daB sein
Dienstverh&ltnis nicht bis zur ordnungsgemiBen Ldsung aufrecht-
geblieben ist, gehdrt jedoch nicht nur das entgengene Entgelt,
sondern auch der mit diesem Entgelt verbundene SBchutz der Sozial-

versicherung.

o Derzeit besteht in der Zeit, fiir die eine Kiindigungsentschidigung
zugesprochen wurde, eine Pflichtversicherung (Vollversicherung)
nach dem ASVG. Wihrend dieses Zeitraumes ruht gem. § 16 Abs.1
lit.k AlVG der Anspruch auf Arbeitslosengeld.

Wenn die Pflichtversicherung (Vollversicherung) nach dem ASVG
durch die Kiindigungsentschddigung nicht bewirkt|wird, bestiinde

in dieser Zeit keine Krankenversicherung und diese Zeit gilte

auch nicht als Beitragszeit der Pflichtversicherung in der Pen-

sionsversicherung.

Die betroffenen Personen niiBten die durch die
Beitragsfreiheit der Klindigungsentschidigung entstehende
"Licke" in ihrem sozialversicherungsrechtlichen Schutz

durch Selbst- bzw. Weiterversicherung iberbriicken.

Die in den Erliuterungen des Ministerialentwurfes (S. 19
letzter Absatz) geschilderte Judikatur ist {brigens weder in der
wissenschaftlichen Lehre noch in der Rechtsprechung unbestritten:
Oberster Gerichtshof, Verwaltungsgerichtshof und|Oberlandesgericht
Wien vertreten andere Ansichten (OGH: Entscheidungen vom 12.10.1982,
L 0b 119, 120/82 - ZAS 1983, S.116; 25.11. 1980, 4 0b 115/80 -

ZAS 1983, S, 104; VwGH 28.5.1984, 82/08/0238 - Infas 1984, Ent-
scheidung S 63; OLG Wien 8.2.1984, 35 R 9/84 - Infas 1984, Ent-
scheidung S 17).
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Auch das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung hat
in seinem ErlaB vom 5.4.198L4, z1. 125.498/3-6/1983 die Beitrags-
freiheit der Kindigungsentschddigung lediglich fiir die Arbeits-
losenversicherung bejaht, flir das Sozialversicherungsrecht in
diesem Zusammenhang aber ausdriicklich auf § 11 Abs.l ASVG
hingewiesen, nach welchem bei unterschiedlichem Fnde des Be-
schiftigungsverhdltnisses und des Entgeltanspruches die Pflicht-
versicherung (erst) mit dem Ende des Entgeltanspruches endet.
Auch in der Literatur finden sich Anhaltspunkte fiir die Bei-
tragspflichtigkeit der Kindigungsentschiddigung: Floretta, Ar-
beitsrecht I, 2. Aufl. S. 232. Selbst wenn man der Meinung wire,
daB die Kiindigungsentschidigung arbeitsrechtlich ein Schaden~-
ersatzanspruch sei, schlieBt dies sozialversicherungsrechtlich
noch keineswegs aus, die Kindigungsentschidigung als Geldbe-
zZug anzusehen, auf den der Dienstnehmer aus dem Dienstverh&ltnis
Anspruch hat - Kiindigungsentschidigungen gehdren dann zum (bei-

tragspflichtigen) Entgelt nach § 49 Abs.1 Aqu.

Wegen der aufgezeigten negativen Folgen fiir die Versicher-
ten, aber auch wegen des zu erwartenden Beitragsentfalls)spricht

sich der Hauptverband gegen die beabsichtigte Neuregelung aus.

Einer der Anlésse fiir die vorgeschlagene Neuregelung diirften
nach Ansicht des Hauptverbandes jene Fédlle sein, in denen eine
Kﬁndigungsentschédigung (im arbeitsgerichtlichen Verfahren) riick-
wirkend zuerkannt wird und diese Kindigungsent chddigung dann
Auswirkungen auf eine bereits zuerkannte Pension hat. Flir diese
Fille hat der Hauptverband bereits mit seinem Schreiben vom
29. Marz 1985, z1, 15-42.01/85 sd/2p dem Bundesministerium fir
soziale Verwaltung den beiliegenden Novellierungsvorschlag (Ent-
wurf: 21. Februar 1985) unterbreitet. Dieser Entwurf sieht vor,
daB in Anlehnung an die bereits fiir Hausbesorgér geltende Sonder-
regelung § 253 Abs.1l ASVG dahingehend gedndert werden soll, daR
eine Pflichtversicherung auf Grund eines am Stichtag bereits be-
endeten Beschéftigungsverhéltnisses,aus dem noch ein Anspruch
auf Kﬁndigungsentschédigung zZusteht, auBer Betracht zu bleiben
hat.

Um diese F&ille zu bereinigen, ist es nicht notwendig,
die Kﬁndigungsentschédigung generell fiir beitra%sfrei zu erkléren;
lediglich § 253 Abs.1l ASVG und die entsprechenden Rrallelbestimmun-
gen (z.B. § 276 Abs.1 ASVG) miBten gedndert werien.

\
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Abgesehen von den oben genannten Konsequenzén hieRe die
Verwirklichung des vorliegenden Anderungsvorschlages, daB ein
Dienstnehmer im Fall einer Arbeitsunfidhigkeit infolge Krank-
heit flr jenen Zeitraum, fiir den nach § 8 AngG bzw. nach § 2
EFZG Anspruch auf Entgeltfortzahlung bestiinde (wenn dieser
Zeitraum wenigstens zum Teil in die Zeit, flir die auch Kindigungs-~
entschéddigung bezahlt wird, féllt)r sowohl einen Geldbezug als
auch das volle Krankengeld erhdlt, -Wenn die Kindigungsentschidi-
gung kein Geldbezug, sondern ein Schadenersatzanspruch sein soll,
dann wirde sie konsequenterweise auch kein Ruhen des Krankengeldes
mehr bewirken. Es kdme somit zu sozialpolitisch ungerechtfertigten
Doppelbeziigen (genau ein solcher Doppelbezug wurde durch die neu
geschaffene lit.k in § 16 A1VG durch die Anderung des AlVe vom
29. 11. 1983, BGBl.Nr. 594/1983 verhindert.).

e

Es besteht die Gefahr, daBR die vorgeschhagene Enderung
in Zukunft in splirbarem Umfang ein Instrument zur "Einsp_arung"
von Sozialversicherungsbeitrédgen wird: Die unzeitgemédBe Ldsung
von Arbeitsverhiltnissen mit den daraus resultierenden Kindi-
gungsentschiddigungen kénnte zunehmen. Daraus wiren wesentliche

Beitragsverluste zu erwarten. }

Wenn Kilindigungsentschidigungen schon beﬁtragsfrei sein
sollen, wire es zumindest notwendig, § 143 Abs;l s0 zu modifi-
ziefen, daB der Bezug von Kﬁndigungsentschédigung einen Ruhens-
grund fir den Krankengeldanspruch bildet. Auch beim Bezug von
Wochengeld kéme es zu Doppelbeziigen, wenn in § 166 Abs.l 7.2
nicht ausdriicklich auf die klinftig geplante Gesetzesdnderung

Bedacht genommen wiirde.
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41.Novelle zum ASVG

. Entwurf: 21. Februar 1985
GesetzeolexLl in der Fassung Knderunguvorachlnu
der hO. Novelle
G253 Aba.l loutet; § 253 Abs.l hat 2zu lauten:

(1) Anspruch auf Alterspension hat der Ver-
Licherte nach Vollendung des 65, Lebensjahres,
Jie Versicherte nach Vollendung des 60. Lebens-
julires, wenn dic Wartezeit erfillt (§ 236) und
der (die) Versicherte am Stichtag (§ 223 Abs. 2)
wveder in der Pensionsversicherung nach diesem
bundecgesetz noch nach dem Gewerplichen Sozial-
versicherungsgesetz noch nach dem Bauern-Sozial-
verasicherungsgesetz pflichtversichert ist; eine
Prliehtversicherung auf Grund eciner Beschiflfti-

pang als lHausbesorger im Sinne des llausbesorger-
pesetzes hat hiebei auBer Detracht zu bleiben.
cogrindung ¢

4% 253 AbLs.) ASYG sieht a1s besondere Ansprhéggzg;;

(1) Anspruch auf Alterspension hat der Versicle-

te nach Vollendung des 65. Lebensjahres, die Ver-
sicherte nach Vollendung des 60. Lebensjahres, wenn
die Wartezeit erfilllt (& 236) und der (die) Ver- ©
sicherte am Stichtag (§ 223 Abs. 2) weder in der 2
Pensionsversicherung nach diesem Bundesgesetz noch é
nach dem Oewerblichen Sozialversicherungsgeselz nochs

nach dem Bauern-Sozialversicherungsgeselz pllichtverX
sichert ist; eine Prlichtversicherung aufl Crund einuy
Deschiftigung als llausbesorger im Sinne des lausbe-
sorgergesctzes und eine Pflichtversicherunyg aufl Grund
eines am Stichtag bereils beendeten Deschiltigungs-
Verhéltnisses, wenn diese aﬁfgrﬁnd'einés Anspruches auf
Kiindigungsentschiddigung (oder Insolvenz-Ausfallgeld an%

-d9-IA

]
Bunj

[

~

stelle einer Kiindigungsentschiddigung) beruht, der erst@
nach der Zuerkennung der Pension gerichtlich festgesteR)
wurde . haben hiebei auBer Betracht zu bleiben. %
o)
Qe
=
Z

ussetzung fiir die Alterspension vor, dafl anm Stich-

o . L I . . . . ‘ il . . . .
v, kelne Plflichtversicherung in der Pensionsversicherung vorliegen darf; lediglich eine Pflichtversiche-

uls llausbesorger bleibt auBer Detracht.

s d

fn Fdllen, in denen ersi nach erfolgter Pensionszuerkennung (z.B.

cerichtes) hervorkommt

durch eine Entscheidung des Arbeits-

daB fir einen Zeitraum nach dem Stichtag noch ein Anspruch auf Kindigungsent-

setdiidigung (bzw. Insolvenzausfallgeld anstelle einer Kiindigungsentschiédigung)zu Recht besteht, wiirde dicse
tenondere Anspruchsvoraussetzung rickwirkend wegfallen.

Biese Lésung 1at unbefriedigend.

ber Novellierungsvorschlag sieht daher eine Ausdehnung der derzeit fir Hausbesorger 1 Sinne
llausbesorgergesctzes bestehenden Ausnahmeregelung vor. '

dJes
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Die Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse hat Be-
denken geduBert, daB auch die neue Rechtslage dazu benutzt
werden kdnnte, die Beitragspflicht von Entgeltbestandteilen

zu umgehen. Sie hat angeregt, den Wortlaut des § 49 Abs.3 Z.2 ASVG

"
.

um folgende Passage zu ergéinzen und damit eine erhebliche

Verschmutzung des Arbeitnehmers und seiner Kleidung abgegolten

wird".

Zur Ausnahme der Schmutzzulage aus der Beitragspflicht
hat die Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse {liberdies ange-

merkt:

"Die Ausnahme der Schmutzzulagen aus der Beitragspflicht
hat ihre Begriindung in den Verhdltnissen nach 1945, als

in den Betrieben sanitédre Anlagen kaum vorhanden waren

und die Arbeiter ihre Reinigung tatséchlich auf ihre Kosten
zu Hause verrichteten. Damals war die Schmutzzulage tat-
sdchlich Auslagenersatz, wdhrend sie heute viel eher als
Lohnbestandteil fungiert. Durchwegs f&dhrt der Arbeiter
bereits gebadet und gereinigt vom Betrieb weg nach Hause
und es erwachsen ihm daher keine Kosten. Deswegen erscheint
zum Beispiel die Schmutzzulage nach dem Kollektivvertrag
flir das Metallgewerbe und die Metallindustrie schon als

zum Verdienst gehdrend qualifiziert auf]. Beim Arbeiter hat
die Schmutzzulage deswegen schon lange Lohncharakter und

es schien gerechtfertigt, dies auch in |der beitragsrecht-
lichen Behandlung zu beriicksichtigen. Aus dieser Sicht
sollten und kdnnten die Schmutzzulagen !lsowie die Gefahren-
und Erschwerniszulagen als zum Entgelt gehlrend geregelt
werden."

Wir regen auch an zu priifen, ob der Hinweis auf § 68 Abs.l
und L4 des Einkommensteuergesetzes in § 49 Abs.3 Z.2 ASVG nicht
prédziser gefaBt werden sollte. Es ist denkbar, daB an einen Dienst-
nehnmer mehreré Zulagen gewdhrt werden (Schmutzpulage: S 3.000,--,
Erschwerniszulage: S 2.000,--, Gefahrenzulage$ S 2.000,-- - ins-
gesamt also S 7.000,--). GemdB § 68 Abs.l EStG gilt flir diese
Zulagen aber derzeit ein Freibetrag von S 5.070,-- monatlich.

Ist in einem solchen Fall die Schmutzzulage zur G&nze beitragsfrei

oder sind die genannten Zulagen nur entsprechend dem Verhédltnis

des Freibetrages zur Zulagensumme beitragsfrei?
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Der Hauptverband ersucht, diese Frage allenfalls
unter Hinzuziehung von Vertretern des Bundesministeriums filr

Finanzen zu ldsen.

Der Hauptverband spricht sich dagegen aus, Prédmiennach-
lidsse ohne jede Obergrenze von der Beitragspflicht auszunehmen.
Das Fehlen einer solchen Obergrenze wiirde Umgehungsmdglichkeiten

der Beitragspflicht erdffnen.

Wir halten die stédndige Erweiterung des Kataloges bei-
tragsfreier Entgeltbestandteile auch verfassungsrechtlich fir
bedenklich: Der Hauptverband sieht keine sacﬁliche Rechtferti-
gung,Prdmiennachlédsse, Freitabak, Freimilch éder den Haustrunk
im Brauereigewerbe beitragsfrei zu stellen, ﬁegﬁnstigungen
aus der Abgabe von Freiflugscheinen durch
Luftverkehrsunternehmungen aber nicht. Sollte die Aufzdhlung
beitragsfreier Entgeltbestandteile noch erweitert werden, steht
zu beflirchten, daB diese Aufzdhlung in nicht allzu ferner Zu-

kunft als verfassungswidrig erkannt wird.

Die vorgeschlagene Modifikation wird nach Ansicht des Haupt-
verbandes an der bestehenden Rechtslage nichts émdern; es wird le-
diglich eine Anpassung an die gednderte Z.l des § 49 Abs.3 vorge-

nommen.

Faktisch handelt es sich aber hier doch um eine nicht un-
erhebliche Erweiterung der Mdglichkeiten fiir diejBeitragsfreiheit

von Werkzeuggeldern.

Es sollte daher Uberlegt werden, ob nicht eine ausdriick-
liche Einschrinkung auf die tatsdchlich entstandenen Kosten vorzu-

ziehen wére. § 49 Abs.3 Z.6 sollte wie folgt lauten:

"6. Werkzeuggelder, wenn sie auf Grund von in Z.1 lit.a
bis c angefiihrten Regelungen gezahlt werden, soweit sie
die tatsédchlichen Aufwendungen fiir die Anschaffung und
Instandhaltung des fir die berufliche Arbeit erforder-
lichen Werkzeugs nicht {ibersteigen;"
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Die vorgeschlagene Fassung enthdlt lediglich eine An-
passung des bisherigen Textes an den neugefaBlten § 49 Abs.3
Z.1 ASVG. Dies erscheint nicht ausreichend. Es miiRte vielmehr
- zumal gerade jetzt ein Verfahren beim Verfassungsgerichtshof
Uber diese Bestimmung anhfngig ist - getrachtet werden, zumin-
dest den nach Ansicht des Hauptverbandes schwérwiegendsten ver-
fassungsrechtlichen Anfechtungsgrund, ndmlich die bisher iiber-
haupt nicht determinierte Feststellungsméglichkeit des Haupt-

verbandes, genauer zu umschreiben.

Der Verfassungsgerichtshof hatte sich zwar bereits einmal
mit § L9 Abs.L ASVG zu beschiaftigen (Erkenntnis vom 16. Juni 1962,

G 15/61; vgl. Soziale Sicherheit 1962, S. 39hl und hielt damals

diese Bestimmung fiir verfassungskonform; angegichts der seither

erfolgten Entwicklung der Rechtsprechung zur Normdetermination
beflrchtet der Hauptverband allerdings, daB der Verfassungsge-
richtshof von seiner &lteren Rechtsprechung abgeht und zumindest Teile

des § 49 Abs.L als verfassungswidrig aufhebt.

Im Zusammenhang mit Betriebvereinbarungen sowilie solchen
Vereinbarungen, die bel Fehlen von Normen der kollektiven Rechts-
gestaltung zwischen einem einzelnen Dienstggber einer kollektiv-
vertragsfdhigen K3rperschaft der Dienstnehmer abgeschlossen wur-
den, sollte der Hauptverband die Mdglichkeit haben, Feststellun-
gen zu treffen, die gewissermaBen eine "Rahmenverordnung" dar-
stellen; es wédre unpraktisch, wenn der Hauptverband flir einzel-
ne Betriebsvereinbarungen bzw. flir Vereinbarungen mit einzel-
nen Dienstgebern jeweils separate Feststellupgen treffen miiBte.
Der Hauptverbvand regt daher an, in die Regieﬁungsvorlage fol-

genden Wortlaut des § 49 Abs.l4 aufzunehmen:
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(L) Der Hauptverband kann, wenn dies zur Wahrung einer ein-
heitlichen, dem Gesetz entsprechenden Beurﬁeilung der Bei-
tragspflicht bzw. Beitragsfreiheit von Bezligen erforderlich
erscheint, nach Anhdrung der Interessenverﬁretungen der
Dienstnehmer und Dienstgeber feststellen, ob und inwieweit
Bezlige, die in den im Abs.3 Z.1l lit.a bis ¢ angefiihrten Rege-
lungen vorgesehen und als Bezlige im Sinne des Abs.3 2.1, 2, 6
und 11 anzusehen sind, nicht als Entgelt im Sinne der Abs.l
und 3 gelten. In der Feststellung muB auch ﬁas Ausmaf (Hdchst-
ausmaB) der Bezlige bzw. Bezugsteile angegebén sein, die als
nicht zum Entgelt im Sinne der Abs.l und 3 gehdrend gelten.
Derartige Feststellungen sind in der Fachzeitschrift "Soziale
Sicherheit" zu verlautbaren und fiir alle Sozialversicherungs-
trédger und Behdrden verbindlich. Die Feststellungen kdnnen riick-
wirkend ab dem Wirksamkeitsbeginn der zugruhdeliegenden Rege-

lungen im Sinne des Abs.3 Z.1l lit.a bs ¢ vorgenommen werden.
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Zu Art. I Z.22 - Fdlligkeit von Beitrigen bei Beitragsvorschreibung
(§ 58 Abs.1l, 2 und 3):

Die neuerliche Diskussion dieser Bestimﬁungen mit den
Krankenversicherungstrédgern hat ergeben, daB die vorgeschlagene
Fassung noch nicht ausreichend praxisgerecht iﬁt: Es sind
Unklarheiten beim Beginn der Verjdhrungsfristen zu beflirchten.
Statt der im Ministerialentwurf enthaltenen Fassung wird

folgender Text des § 58 Abs.l vorgeschlagen:

"§ 58. (1) Die allgemeinen Beitridge sind am letzten
Tage des Kalendermonates fdllig, in den das Ende des
Beitragszeitraumes fi&llt, sofern die Beitridge nicht
geméB Abs.3 vom Tréger der Krankenversicherung dem
Beitragsschuldner vorgeschrieben werden. Die gemiB
Abs.3 flir den jeweils abgelaufenen Beitragszeitraum
vorgeschriebenen Beitrdge sind mit Ablauf des zweiten
Tages nach der Aufgabe der Beltragsvorschreibung zur
Post bzw. mit dem Zeitpunkt der Zustellung durch Or-
gane des Trégers der Krankenversicherung Eéllig.

Kénnen auf Grund eines MeldeverstoBes dureh den Dienst-
geber Beitrige erst nachtriglich vorgeschrieben werden,
tritt deren Filligkeit zu Jenem Zeitpunkt ein, welcher
bei fristgerechter Meldungserstattung maBgeblich ge-
wesen wire. Die Satzung kann ... (weiter &b zweitem Satz
des geltenden Gesetzestextes)."

Durch diese Klarstellung wiirde sich der erste und zweite
Halbsatz in § 59 Abs.3 eriibrigen; § 59 Abs.3 kdnnte somit auf
den zweiten Satz des Ministerialentwurfes reduzjert werden (ab

"Dariiber hinaus .,...").
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Zu Art. I Z.24 - Betriebsnachfolgehaftung (§ 67 Abs.Lh bis 11):

Zu § 67 Abs.6 und 9:

Diese neue Bestimmung soll die miBbréuchliche Umgehung
der "Erwerberhaftung" nach Abs.lt verhindern. Nach der neuen For-
mulierung wiren aber die in der Praxis hdufig vorkommenden
Fdlle, daB z.B. ein nicht im Betriebd tdtiger ﬁhegatte oder Ge-
sellschafter des Betriebsvorgingers den Betrieb lbernimmt,
nicht erfaBt. Es ist nicht einzusehen, warum ein Gesellschafter,
der auf Grund seiner Gesellschaftsrechte die finanzielle Situs-
tion des Betriebes sehr gut kennt und den von der Gesellschaft
geflihrten Betrieb in "Beitragsumgehungsabsicht" pachtet, nicht
haften sollte, nur weil er nicht "im Betrieb" tdtig war. Es
wird daher vorgeschlagen, die Worte "trotz seiner Stellung im
Betrieb des Vorgéingers" aus dem Entwurf zu streichen. Gleiches

gilt flr Abs.9 des Entwurfes.

Darliber hinaus erscheint nicht v8llig klargestellt, daB
die (weiter reichende!) Haftung nach Abs.§ auch besteht, wenn
der Betrieb aus einer Konkursmasse oder via Versteigerung er-
worben wurde. Der letzte Satz des Abs.6 wire daher wie folgt

abzuidndern:

", so haftet dieser Betriebsnachfolger ohne Riick-

sicht auf die Rechtsgrundlage des Betriebsliberganges

und auch bei einem Erwerb nach Abs.S5 wie ein Erwerber
1" ‘

Zu § 67 Abs.T:

Hier sollte folgende Unstimmigkeit bereinigt werden:

Unter Ziffer 6 des Ministerialentwurfe§ werden die in
§ 32 Abs.2 der Konkursordnung genannten Personen zu den Ange-
hérigen flr die erweiterte Haftung nach Abs.6 gelten soll, ge-
z8hlt. Der Begriff "nahe Angehdrige" wird in § 32 Abs.l Konkurs-

ordnung weiter gefaBt als in Z.2 des Ministerfalentwurfes. Es
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kdénnte hier zu Auslegungsschwierigkeiten kommen, weil die haf-
tenden Personenkreise nach Z.2 und Z.6 des Entwurfes einander

iberschneiden. Um MiBverstindnissen vorzubeugen, regen wir an,

Z.6 des Entwurfes folgendermafBen neu zu fassen:

" 6. gzusdtzlich die in § 32 Abs.2 der Konkursordnung

genannten Personen'

In der Praxis hat sich weiters gezeigt; daB nach Be-
kanntwerden der neuen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts-
hofes zur Betriebsnachfolgehaftung die Beteiligten die Einsicht
in die maBgeblichen Vertridge (z.B. Kaufvertrige) verweigern, weil
von diesen Vertridgen nun ja die Haftung fir Beltridge abhingt. Es
gibt derzeit keine rechtliche Verpflichtung,diese Einsicht dem
Sozialversicherungstréger zu gewdhren (§ L2 ist nur auf Dienst-

geber bzw. sonstige meldepflichtige Stellen anﬁuwenden, nicht

aber auch mégliche Betriebsnachfblgér). Eéwﬁifd dahefma;iﬁgéﬁdm"

ersucht, in diesem Zusammenhéng auch § 358 Absﬂl zu erginzen,

diese Erginzung ist flir die praktische Anwendung des vorlie-

genden Gesetzesentwurfes AuBerst bedeutsam:

"Die Versicherungstriger kdnnen Parteien, sonstige
Beteiligte und Auskunftspersonen zur Festellung des
Sachverhaltes vernehmen und Einsicht in|)alle sach-
dienlichen Unterlagen nehmen. Leistet die einzuver-
nehmende Person der Ladung keine Folge, oder ver-
weigert sie die Aussage oder die Vorlage von Ur-
kunden, so kann der Versicherungstréger, wenn es
sich um eine Verwaltungssache handelt, die fiir ihren
Wohnort &rtlich zustidndige Bezirksverwaltungsbehdrde,
wenn es sich um eine Leistungssache handelt, das filr
ihren Wohnort Srtlich zustédndige Schiedsgericht um
inhre Vernehmung bzw. um die Mitwirkung bei der Be-
schaffung von Urkunden ersuchen."”

Die Wiener Gebietskrankenkasse hat erSQChta
die folgende von ihr ausgearbeitete Neuformulierung des § 67 ASVG
dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung vorzuschlagen. Der
Hauptverband kommt hiemit dieser Bitte nach, uhd ersucht um
Beriicksichtigung des folgenden Novellierungsvorschlages bei der

Diskussion um Anderung des § 67 ASVG:
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Der Verwaltungsgerichtshof ist im Erkenntnis eines verstidrkten
”Senates vom 30.11.1983, Z1. 82/08/0021, von der bisherigen,

auf dem grundsiZtzlichen Erkenntnis des Verwaltdngsgérichtshofes
vom 1.10.1958, Slg.Nr. U4763/A beruhenden Rechtsprechung, die
inhrerseits an die Judikatur zu fritheren sozialversicherungs-
rechtlichen Bestimmungen (§ 38d des Arbeiterkrankenversicherungs-
gesetzes 1929, § 97 Abs.3 des Gewerblichen Soziamlversicherungs-
gesetzes 1935) anschlof, abgegangen. Flr die Betriebsnachfolge-
haftung ist nun nicht mehr erforderlich, dabh die fir den Betrieb
wesentlichen Betriebsmittel - unabhdngig von der Erwerbsart -

vom Betriebsnachfolger zum gleichartigen Betriebszweck weilter-
verwendet werden, sondern ist jetzt diese Haftung nur dann ge-
geben, wenn der Betrieb durch ein mit dem Betriebsvorgédnger ab-
geschlossenes VerduBerungsgeschidft erworben wurde. Damit haben
die Bestimmungen des § 67 Abs.4 ASVG in der Praxis ihre Bedeu-
tung nahezu zur Gidnze verloren, weil nur mehr wenige F&lle von

der gednderten Rechtsprechung erfalt werden.

Um die flr die Sozialversicherung katastrophalen Folgen dieser
gednderten Rechtsprechung zu beseitigen, erschei‘t eine
Novellierung der Bestimmung des § 67 Abs.4 ASVG unerldRlich.

Die neue Textfassung kdnnte derart gestaltet werden, daB sie
alle wesentlichen Elemente der seinerzeitigen Jubikatur des
Bundesgerichtshofes und des Verwaltungsgerichtshbfes beinhaltet.
Der Hauptverband wird dringend ersucht, dem Bundésministerium

fir soziale Verwaltung einen geeigneten Textvorsc¢hlag zu unter-
breiten.

Nach Auffassung der Wiener Gebietskrankenkasse wdre beispiels-

welse aber auch folgender Wortlaut geeignet:

"Der Betriebsnachfolger haftet flr die BeitréZge, die sein Vor-
gédnger im Betrieb zu zahlen gehabt hdtte, unbeschadet der fort-
dauernden Haftung des Vorgidngers und unbeschadet der Haftung

des Betriebsnachfolgers nach § 1409 ABGB sowie ohne Bedacht-

nahme auf § 14 BAO fir die Zeit von hdchstens zwdlf Monaten,

vom Tage des Erwerbes, wobeil es auf die Erwerbsart nicht an-
kommt, zurlickgerechnet, im Falle einer Anfrage beim Versicherungs-
tréger jedoch nur mit dem Betrag, der ihm als Rlckstand ausge-

wiesen wurde."
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Zu Art. I 7.25 (§ 69 - Riickforderung ungebilinrlich entrichte-

ter Beitrige):

Die am SchluB des Abs.2 des Entwurfes vorgesehene For-

mulierung schlieBt derzeit die Rickforderung ungeblihrlich ent-

richteter Beitrdge im Fall einer Léistungsgeﬁéhrung grundsitz-
lich aus,"es sei denn, der ..... Versicherungstridger hitte die
Mdglichkeit, im Wege einer Wiederaufnahme de% Verfahrens .....

neuerlich {iber den Leistungsanspruch zu ents¢heiden".

Diese Formulierung wird dazu fﬁhren,\daﬁ die Rickforde-
rung von Beitrfgen obwohl Lelstungen gewéhrt}wurden, sehr oft
mdglich sein wird, denn gemdB § 357 Abs.l ASVG sind die Be-
stimmungen der §§ 69 und 70 des Allgemeinen &erwaltungsverfahrens—
geetzes liber die Wiederaufnahme des Verfahreﬁs grundsédtzlich auch

im Sozialversicherungsrecht anzuwenden. Die iechtslage, nach der

eine Riickforderung denkbar wédre, wlre daher sehr oft gegeben.

Wir schlagen daher vor, den SchluBtleil des § 69

Abs.2 folgendermaBen zu modifizieren:

"... es sei denn, der zur Leistungslerbringung
zusté&ndige Versicherungstréiger hattle die Mdglich-
keit, im Wege einer Wiederaufnahme |[des Verfahrens
(§ 69 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1950)
neuerlich Uber den Leistungsanspruch zu entscheiden
und konnte die zu Unrecht geleisteten Betrige mit

Erfolg zur Ganze zurickfordern."

Dariiber hinaus hat die Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft vom Standpunkt der unterschied-
lichen Art der Leistungserbringung in der Krankenversiche-
rung folgende Stellungnahme abgegeben (§ 4 GSVG entspricht
inhaltlich § 69 ASVG):
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wDie im § 41 Abs. 3 vorgesehene Pflicht des unzdsténdigen Ver-
sicherungstrdgers, die bei ihm zu Ungeblhr ent#ichteten Beitrdge
fir den éeSamten‘Zeitraum, fir den an den‘zustandigen Versiche-
rungstrdger nachtr&glich Beiﬁrége zu entrichted sind, an den
letztgenannten Versicherungstrdger zu ﬁberweisén, sofern ihm,
ndmlich dem unzustdndigen Versicherungstréger,fein Ersatzanspruéh
fir die zu Unrecht erbrachten Leistungen gemaB§§ 182 GSVG zusteht,
berlihrt unmittelbar das besenders im Bereich dgr SVAdgw gegebene.
Problem der héufigen‘ finanziellen Unterdecﬁung der von letzte-
rem Versicherungstréger unzusténdigkeitshalber:erbrachten'
KV-Leistungen durch die Ersatzleistungen des in concreto zu-
stdndigen KV~Trdgers nach dem ASVG. Diese Folge ergibt sich
bekanntlich aus dem differenzierten Leistungsniveau der
Krankenversicherung nach dem ASVG einerseits und jenem nach

dem 6SVG andererseits (insbesondere im Rahmen der Geldleistungs-—-

anspruchsberechtigung gemids §§ 85 Abs. 2 lit. ¢, 96 Abs. 2 GSVG).
Es wdre daher im Interesse der Vermeldung unge echtfertlgter

finanzieller EinbuBen der SVAdgW auf dem XKrank nver51cherungs-.
sektor (die dadurch entstlinden, das diese Anstalt kraft ausdriick-
lich gesetzlicher Anordnung verhalten wire, bei ihr einbezahlte
ungebiihrliche Beitrdge auf Abschlag der gegenﬁﬁer dem-zustandigen
Versicherungstrager bestehenden Beltragszahlungspfllcht “ire1~
zugeben", obwohl sie fir die erbrachten KV-Lelstuncen keine
vollstandlge Deckung erhlelte) “;;ne Klarstellgng im Gesetz er-
forderlich, die 51cherstellt, das dle SVAdgW 1¢ Falle einer '
derartigen Unterdeckung ihrer KV-Lelstungen dlé ungebuhrllchen
KV-Beitrdge nach dem GSVG nur soweit an den zustdndigen Ver-
sicherungstrédger zu lberweisen hat, als sie die durch die Ersatz-

leistungen gemdB § 182 GSVG nicht gedeckten un§ebﬁhrlichen Rv-
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Leistungen nach dem GSVG Ubersteigen. Dazu séi noch besonders
bemerkt, daB8 durch eine solche Methode nichtj wie etwa bei
vordergrundlger Betrachtung angenommen werden konnte, eine -
~unzuldssige Aequlvalenzbe21ehung zw1schen Soé1alversxcherungs--‘
beitrdgen und Sozmalver51cherungslelstungen hergestellt werden
wirde, sondern, das vielmehr in derartigen Fdllen rechtstheoretlscﬁ
davon auszugehen ist, daB8 die vorerwdhnten FaLle im Ergebnis

jenen gleichkommen, in denen im Sinne des § 4ﬂ Abs. 2 erster

Satz das Vorhandensein ungebilihrlicher Leistunjen (dem entspricht
in den vorerwdhnten Fidllen das Vorhandensein ubzusténdigerweisé
erbrachter und iberh&Shter, weil nicht durch ErEatzleistungen
gedeckter RV-Leistungen) das Beitragsrﬁckforde&ungsreéht Uberhaupt
ausschlie8t. Ein weiteres Argument fir die vorﬁin vorgeschlagene
L&sung ld8t sich lbrigens auch aus § 41 Abs. 41(neu) beziehen,
zumal sich im UmkehrschluB aus dieser Bestimmung ergibt, das
ungeblihrliche Beitrdge dann nicht riickforderba sind, wenn die

mit dieser Beitragsleistung einhergehende Geldleistung des
Versicherungstrdgers liberhdht erscheint. Auch insoweit liegt

also eine dem obigen "Unterdeckungsfall" vergleichbare Situation
vor, zumal auch im letzteren Fall der Versicheﬁungstréger (wenn
auch als unzustdndiger Trdger) das Risiko ﬁberﬁéhter_(weil durch
Ersatzleistung des zustdndigen Tr&dgers nicht g#deckter) Leistungen
getragen hat. So gesehen erweist sich aber die\vorhin vorge-

- schlagene Verrechnungsregelung sogar noch als ﬁelativ grofBzigiyg,
zumal ja diesfalls die den-durch Ersatzleistungen ungedeckten
ATeil der KV-Leistungen nach dem GSVG ﬁberschreitenden ungebthr-
lichen GSVG-Beitr&dge zugunsten des betreffended Versicherten
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(zwecks Beitragsabdeckung beim zustdndigen Versi¢herungstréger)

zu verwenden widren. DaB es hingegen auch im Fallé einer nicht
vollstandlgen Befrledlgung der von der SVAdi gemaB § 182 GSVG
erhobenen Ersatzforderungen zu einer Totaluberweisung der
ungebiihrlichen GSVG-Beitrége 1m»Rahmen des anderweitig zu be-
achtenden Beitragszahlungszeitraumes kommen soll, und dies mit

der besonderen MaBgabe, da8 dem betreffenden Veréicherten solche
Beitrige gegebenenfalls (nimlich wenn die von ihm an den zustdn-
digen Versicherungstrdger zu entrichtenden Beitrﬁge durch die

GSVG- Beitrédge uberdeckt" erscheinen) noch tellwelse zu erstatten
Slnd (1), muf als unvertretbar angesehen werden. Elne entsprechende,
‘dem Versmcherungsgedanken Rechnung tragende Bereﬁnlgung der C
gegenstandllchen Problematlk hitte jedenfalls auBerhalb des _
Bereichs der zwischen den Krankenversicherungstrdgern bestehenden'
Pauschalierungsvereinbarungen iiber ErsatzforderQngen, also auf

dem Gebiet der stationiren Anstaltspflege praktische Bedeutung

und wire sie aus den oben genannten Griinden auch in prinzipiell

rechtlicher Beziehung durchaus angezeigtJ’

Der Hauptverband ersucht,diese Stellungnahme bei der welteren

Cestaltung der vorgeschlagenen Bestimmung 2zu berficksichtigen.

Im vorletzten Satz des Abs.3 (5. Zeile von unten) ist
das Wort "von" durch das Wort "dem" zu ersetzen (Berichtigung

eines Schreibfehlers).
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Zu Art.T 7.30 (§ 86 Abs.3 - Anfall der Leistung)

Die vorgeschlagene Neuregelung’sollte noch dahingehend er-

génzt werden, daR bei nachtridglicher amtlicher Feststellung des Todes-

tages die Antragsfrist erst mit dem Zeitpunkt
beginnt.
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Zu § 9L ASVG (Kein Vorschlag im Entwurf)

GemdB § 23 Abs.2 des Beziigegesetzes, BGBl.ﬁr.273/1972, in der
geltenden Fassung ist im Falle von Anspriichen ahf Bezlige nach Ab-
schnitt I dieses Bundesgesetzes sowie auf Bezﬁgg von obersten Or-
ganen der Vollziehung, Blrgermeistern und Mitglﬁedern des Stadt-
senates von Stddten mit eigenem Statut oder Mitgliedern von Or-
ganen der Gesetzgebung nach vergléichbaren landésgesetzlichen
Regelungen § 9L ASVG, § 60 GSVG, § 56 BSVG, § 1@ FSVG, § 26 NVG

1972 und § LOa des Pensionsgesetzes 1965 anquehden.

Diese Bestimmung ist ebenso wie die sozialversicherungsrecht-
lichen Regelungen des Wehrrechtsénderungsgesetzés anlédBlich der
Einfiihrung der Zeitsoldaten nicht unmittelbar vbllziehbar. Sie

bedarf vielmehr der ndheren Ausfiihrung im ASVG (§ oL).

Insbesondere ist klarzustellen, daBR bei Antendung des
§ 94 ASVG Beziige im Sinne des § 23 Abs.2 des Be

Erwverbseinkommen aus einer gleichzeitig ausgeilibten Erwerbstiatig-

ligegesetzes als

keit gelten und nach welchen Kriterien sie in Ansatz zu bringen

sind.
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Zu Art. I 7.32 (§ 102 Abs.1 - Verfall von Leistungsanspriichen
infolge Zeitablaufes):

Nach den erléiduternden Bemerkungen zum Ministerialentwur?f
soll die vorgeschlagene Anderung einer Rechtsprédhung des
OLG Wien,die nicht in der Absicht des Gesetzgebers gelegen sein

soll, den Boden entziehen.

Der Hauptverband ist nicht der Ansicht, daB die vorgeschlagene

Anderung diesem Ziel gerecht werden kann.

Aus dem Urteil des OLG Wien 35 R 255/8%4 vom 3. Dezember 198L
(ssV 2L4/1984 s.294) soll sich ergeben, daB Leisﬁungsansprﬁche
auf einmalige Geldleistungen aus der Krankenvergicherung nicht
verfallen kdnnen, wenn kein Antrag auf die entsérechende Leistung
gestellt wurde. Dies deswegen, weil in diesenm Eall geméB
§ 104 Abs.3 die Leistung'"binnen zwei Wochen na&h Feststellung

' auszuzahlen ist. Wenﬁ aber die Anspruchs-

der Anspruchsberechtigung'
berechtigung nicht festgestellt werden kann, weil kein Antrag
vorliegt, kann auch die Leistung nicht ausbezahit werden. Nach-
dem gem&B § 102 Abs. 1 letzter Satz bei diesen @eldleistungen
der Zeitraum zwischen dem Entstehen des Ansprucﬂes und den
Zeitpunkt, in dem die Leistung gemidR § 104 auszuzahlen ist,
beim Verfall des Leistungsanspruches auBer Betracht zu bleiben

hat, entsteht dieses Uberraschende Ergebnis.

Abgesehen davon, daB wir eine einzelne Gerichtsentscheidung,
in der das Gericht selbst noch dazu Zweifel an %einer Auslegung
ausdriickt ("Ein Verfall ist aber wohl zu verneinén,.....)
nicht flir ausreichend halten, wegen ihr die eins&hlégigen Bundes~
gesetze zu &ndern, wird der vorliegende Entwurfﬁnicht zur

Kl&drung beitragen kdnnen: |

Er verlédngert lediglich die Verfallsfris%,ohne das Grund-

problem (Beginn dieser Frist) anzutasten.

Falls die oben zitierte Entscheidung des OLG Wien
dennoch zum AnlaB fiir eine Gesetzesinderung gen@mmen werden sollte,
regen wir statt des Textes im Ministerialentwurﬁ an, den letzten

Satz des § 102 Abs.?1 ersatzlos zu streichen.

Dieser Satz flihrt ohnedies in der Praxis | zu Anwendungs-
schwierigkeiten (vgl. die Ausflihrungen der Sozialversicherungs-
anstalt der Bauern zu Art.1 Z.13 des Ministerialentwurfes der

9. Novelle zum BSVG - § 66 Abs.1” letzter Satz BSVG, vql. aveh
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§ 70 Abs.1 letzter Satz GSVG). Die dort angeregte Anderung

kdnnte auch in das ASVG aufgenommen werden. Sie lautet:

"Bei Kostenerstattungen und Kostenzuschiissen beginnt die
Verfallsfrist jedenfalls mit dem Tag der Ausstellung der
Rechnung an den Versicherten (Patienten), beim Bestattungs-—
kostenbeitrag und noch nicht ausgezahlten Geldleistungen
im Sinne des § 108 mit dem Tod des Versicherten"-
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Zu Art.I Z.33 {107 Abs.2 - Riickforderung zu Unpecht erbrachter

Leistungen)

Mit dieser vorgeschlagenen Regelung soll gichergestellt wer-
den, daB der Sozialversicherungstriger eine voﬁ ihm erbrachte
Leistung dann nicht zurlickfordern kann, wenn er aufgrund der ge-
gebenen Sach- und Rechtslage erkennen muBte, dﬁB die Leistung zu

Unrecht erbracht worden ist.

Das Oberlandesgericht Wien hat in seiner Entscheidung vom
17.5.1982, 33 R 90/82 (8SV 22/Lk3) hinsichtlich|der Riickforde-
rung nach dem Eintritt des Ruhensgrundes (im Aﬁlaﬁfall des
§ 94 ASVG) zu Unrecht ausgezahlter Pensionsbet#ége die Rechts~-
auffassung vertreten, daR die vom Ruhen erfaBten Pensionsteile
als Vorschiisse des Versicherungstrigers zu gelten hdtten und da-
her gem. § 103 Abs.1 Z.3 ASVG aufzurechnen seiqn. Eines besonderen

Riickforderungstatbestandes im Sinne des § 107 ﬁbs.1 ASVG bediirfe

es dabei nicht.

Zu diesen Grundsdtzen vertritt das Bundedsministerium fir
soziale Verwaltung in seinen Erldssen vom 12.4.198k,
Z1. 23.057/1-5/84% und vom 3.7.198L4, 21. 23.057/2-5/84 die Rechts-
meinung, daR sie auch bei der Riickforderung zu [Unrecht erbrachter

Leistungen aus anderen Ruhensgriinden anzuwenden| sind.

Eine Neuregelung, wie sie im Art.I Z.33 volrgeschlagen wird,
bringt keine Anderung der Praxis bei der Anwendung von Ruhens-
griinden, da die Uberzahlung als Vorschiisse angebehen werden, die

gem. § 103 Abs.1 Z.3 ASVG aufzurechnen sind.

Sie hitte jedoch Auswirkungen auf Uberbeziige, die durch den Weg-
fall oder die Herabsetzung einer Ausgleichszulage oder durch den

Wegfall einer vorzeitigen Alterspension entstehen.

Der Wortlaut des § 107 Abs. 2 1lit.a ASVG in der Fassung des
vorliegenden Entwurfes nimmt nicht darauf Bedacht, daB es zur be-
scheidmé&Bigen Feststellung eines ungebihrlichen Bezuges oft zeit-
aufwendiger Erhebungen bedarf und kollidiert {iberdies mit dem
Wortlaut des § 107 Abs.1 ASVG, wonach ein Rechtéauf Riickforderung
auch dann besteht, wenn der Zahlungs- bzw. Leisﬁungsempfénger er-
kennen muBte, daB die Leistung nicht oder nicht | in dieser HShe

gebihrte.
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Von dieser Interessenkollision abgesehen, kdnnte bei wortge-

treuer Auslegung des § 107 Abs.2 lit.a ASVG in

;der Fassung des

vorliegenden Entwurfes kiinftig ein Rﬁckforderuﬂgsrecht des Ver-

sicherungstréigers ﬁberhauptvnicht mehr entstehén, zumal das Er-

kennen des Sachverhaltes fiir eine zu Unrecht erbrachte Leistung

zum Zeitpunkt der bescheidmé&Bigen Durchfihrung

gangenheit liegt.

Aus dem Blickwinkel der Finanzierung wird

einer weiteren Einschrédnkung des Riickforderungs

felt.

schutzwiirdiger Interessen von Versicherten bzw.

Sollte an einer solch zusdtzlichen Einsch

istets in der Ver-

die ZweckmiBigkeit
rechtes angezwei-

rinkung zur Wahrung

festgehalten werden, wird von der Pensionsversicherungsanstalt der

Arbeiter folgende Textierung des § 107 Abs.2 1j

schlagen:

"Das Recht auf Riickforderung nach Abs.1 be

t.a ASVG vorge-

steht nicht, wenn

der Versicherungstriger zum Zeitpunkt, in dem er erkennen muBte,

daR die Leistung zu Unrecht erbracht worden ist

bescheidmé&Rige Feststellung erforderlichen MaRn

einer angemessen Frist unterlassen hat."

Auch von mehreren Gebietskrankenkassen wul

de Bedenken gegen den vorliegenden Entwurf gedy

Eine Leistung wird nach dem vorgeschlagens

nicht mehr rickforderbar sein,

ten wesentlich grdBer ist,

Eine Interessenabwqgung ist im Gesetz nicht vor

wenn das Verschy

, die flir eine

ahmen innerhalb

den schwerwiegen-

1Bert:

n Text auch dann

11lden des Versicher-

als jenes des Versicherungstrigers.

gesehen.

Leistungen, die ein Versicherter vorsidtzlich auf Grund

falscher Angaben bezogen hat, werden schon dann nicht mehr riick-

gefordert werden kdnnen, wenn den Versicherungs

leichtes Fahrlédssigkeitsverschulden trifft.

tridger bloB ein

Es sollte im Gesetz festgelegt werden, da@ bei einer Rlck-

forderung zu Unrecht erbrachter Leistungen allfldlliges Verschulden

zwischen Versicherungstridger und Zahlungsempfin

abzuwidgen ist.

Der Hauptverband stellt zusdtzlich zur obs

tierung folgende Modifikation des § 107 Abs.2 1

Diskussion:
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"(2) Das Recht auf Riickforderung nach Abs.l

a) besteht nicht, wenn der Versicherungstréger
zum Zeitpunkt, in dem er erkennen muBte, daR
die Leistung zu unrecht erbracht worden ist,
die flr eine bescheidmiBige Feststellung er-
forderlichen MaBnahmen innerhalb einer ange-
messenen Frist unterlassen hat upd der Zah-
lungsenmpfédnger (§ 106) bzw. der Leistungs-
empfédnger nicht den Bezug durch bewuBt unwahre
Angabe oder durch bewuBte Verschweigung maB-
geblicher Tatsachen herbeigefiihrt hat..."
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7y Art. I Z.34 (§ 108g Abs.l), Art. VI Abs.l0 (Ubergangsbe-

stimmung) und Art. VITI (Inkrafttreten):

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt hat zu diesen

Bestimmungen, in denen die Bemessungsgrundlage (BG) der Renten

aus der Unfallversicherung und deren Anpassung neu geregelt

wird, folgende Stellungnahme abgegeben:

#Die neuen BG-Bestimmungen sind auf Versicherunisfélle aus der
Zeit vor 1.1.1986 keinesfalls anzuwenden. Die ieistungen aufgrund
von Versicherungsfdllen, die wdhrend des Jahrez 1985 eingetreten
sind, miissen daher systemgerechterweise am 1.1.1987 gemds
der bisherigen Anpassungsregel (§ 108g in der g?ltenden Fassung)

angepaBt wercden. Die Neufassung des § 108g ist ium selben Zeit-

punkt (1.1.1987) erstmals anzuwenden, und zwar zur Anpassulg von
Leistungen, die aufgrund der wdhrend des Kalendkrjahres 1986

eingetretenen Versicherungsfdlle gebihren.

In den Erlduterungen ist der Klammerausdruck "(jtatt wie bisher
des letzten Beitragsjahres)" unzutreffend; gerage das Beitrags-
jahr ist bis auf eine Abweichung von wenigen Tagen mit dem
Kalenderjahr nahezu ident (§ 242 Abs 6) und nach bisher geltender

Regel nicht die Bemessungszeit.

Zufolge § 178 wird es auch in Hinkunft Bemessun@sgrundlagen
geben, die sich aus Beitragsgrundlagensummen (Sﬂ 179, 180)
einerseits und festen Betrigen (§ 181) andererseits kumulativ
zusammensetzen (sogenannte "Misch"-BG). Es empfiehlt sich
daher, flir die deshalb erforderliche Differenzierung der
Anpassungsregel im § 108g Abs 1 weiterhin den Ausdruck
"soweit" zu gebrauchen. Der zweite Halbsatz der zitierten
Bestimmung mii8te danach lauten: "soweit Renten nicht nach
festen Betrdgen bemessen sind, ist die erstmalige Anpassung
ab dem auf den Eintritt des Versicherungsfalles folgenden

1. Jénner mit dem um 0,75 erhdhten vierten Teil des Anpassungs-

faktors vorzunehmen."
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Zu Art. T Z.35 lit.a - Beitragszuschlige (§ 113 Abs.l1):

Der in den Erléuterungen zum Ministerialentwurf enthaltene
Gedanke, durch eine Untergrenze flir Beitragszuschlige eine Ver-
waltungsvereinfachung herbeizufllhren, ist gﬁundsétzlich zu be-
griBen. In der Praxis wird der vorgeschlagene Gesetzestext
aber diesem Ziel nicht dienen kd&nnen:

Der vorgeschlagene Text, nach welchem der Beitragszu-
schlag die Hdéhe der Verzugszinsen nicht unterschreiten darf,
zwingt nédmlich die Krankenversicherungstriger,diese Verzugs-
zinsen genau zu errechnen - andernfalls wirden sie sich dem
Vorwurf aussetzen, das Verfahren mangelhaft geflihrt zu haben

und den Beitragszuschlag nicht genau berechnet zu haben.

Derzeit kdénnen Beitragszuschlidge ohne| Riicksichtnahme

auf die HOhe der Verzugszinsen festgesetzt werden; in Zukunft

wird bei einer groBen Anzahl von Beitragszusrhlidgen die Hdhe
der Verzugszinsen exakt berechnet werden mﬁsEen, um die Unter-

grenze fiir den Beitragszuschlag zu kennen.

Dies ist das genaue Gegenteil dessen, was mit dem No-
vellierungsvorschlag (der in diesem Teil nicht vom Hauptverband
erstattet wurde) geplant ist. Es wird somit dringend ersucht,
diesen Teil des Novellierungsvorschlages fallen zu lassen oder
zumindest so zu &ndern, daB dié Untergrenze flr den Beitrags-

zuschlag leichter berechnet (und damit: beachtet!) werden kann.

Dariiber hinaus schlédgt der Hauptverband vor, in § 113
Abs.l Z.2 ASVG statt des Ausdruckes "geblhrenden Beitrége'" den

Ausdruck "zu entrichtende Beitrédge" zu verwenden.

Der Ministerialentwurf enth&lt die Bestimmung iliber die
Untergrenze fiir Beitragszuschlige derzeit nur in Z.3. Dies ist
zu begriiBen, weil eine Anwendung dieser Bestimmung auf Z.l1 be-
deuten wiirde, daB Dienstgeber auch bei der Béitragsabrechnung
nach dem Lohnsummenverfahren eine Lohnangabe in der Anmeldung
zu machen hitten, was derzeit nicht notwendig ist. Sollte trotz
unseres Wunsches auf Streichung dieser Passage die Formulierung

des Ministerialentwurfes beibehalten werden, ist unbedingt darauf
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zu achten, daB die Textgestaltung keine MiBv
hinsichtlich der Anwendung dieser Bestimmung
(schon eine Ausrlickung der Passage um zwei M
schlige hédtte hier wesentliche rechtliche Ko

Zu § 113 Abs.S:

Die im ersten Absatz der Erliuterunge
rialentwurf dargestellten Schwierigkeiten £
einhebung angesichts von kurzfristigen nicht

Beschédftigungen von Dienstnehmern kdnnen dun

37von 73

erstédndnisse
aufkommen 1l&aRt
aschinschreiban-

nsequenzen! ).

n zum Ministe-
r die Beitrags-
angemeldeten

ch die vorge-

schlagene Gesetzesédnderung nicht beseitigt werden. Der Haupt-

verband nimmt an, daR in den Erléuterungen 2
entwurf in diesem Zusammenhang zwel Erliuten

tlimlich miteinander vermengt wurden.

a) Der vorgeschlagenen Gesetzesinderung

und den dazugehlrigen beiden letzten

lduterungen wird zugestimmt.

b) Der erste Absatz der Erliuterungen hg

keine Entsprechung im Entwurfstext.

Ein Krankenversicherungstrédger hat de
lichkeit die Namen der kurzfristig be
nehmer zu erfahren, wenn ein Dienstge
durch die Bestimmung des § 69 Einkomm

~keine Lohnkonten fiihrt und auch auf 4
karte keine Eintragungen aufscheinen.
sollte § 113 Abs.l um eine Z.4 erginz
sollte lauten:

"L, Wenn eine Anmeldung zur Pflicht
fiir namentlich nicht mehr feststell
tigte nicht erstattet worden ist, k
tragszuschlag bis zum Doppelten jen
die auf die Zeit der Beschidftigung
vorgeschrieben werden."

Diese Erginzung ist umso notwendiger|
tungsgerichtshof in einem Erkenntnis
Zeit (zl1. 83/08/0093 vom 10. 1. 1985

vertreten hat, daB der Beitragszuschl
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te Abgeltung des durch die Sdumigkeit des Bditragspflichtigen
verursachten Verwaltungsaufwandes und des Zinsenentganges in-
folge der verspidteten Beitragsentrichtung ist. Keinesfalls ist
es nach diesem Erkenntnis zuldssig, mit dem Beitragszuschlag

auch die nachzuzahlenden Beltrége hereinzubekommen.

Die Niederdsterreichische Gebietskrankenkasse hat aus-
drlicklich auf diese neuere Rechtsentwicklung hingewiesen. Der
Hauptverband ersucht dringend, die vorgeschllagene Ergénzung

des § 113 Abs.l in die Regierungsvorlage auflzunehmen.
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Der geltende Text des § 123 Abs.9 ist liickenhaft: Diese
Licke wird zulasten der Versichertengemeinschaft ausgeniitzt; die
dadurch entstehenden Beitragsausfdlle treffen besonders die Vor-

arlberger Gebietskrankenkasse.

Bei dieser Gebietskrankenkasse waren l$83 mehrere tau-
send Grenzginger nach § 16 ASVG in der Krankeﬁversicherung
selbstversichert, da es an den Arbeitsorten dieser Personen
(Schweiz, Liechtenstein) keine obligatorischeéKrankenversiche—
rung gab. Der GroBteil der ménnlichen Grenzgéﬁger entrichtete
flir die Selbstversicherung einen Monatsbeitraé von lber tausend
Schilling. Da ab 1. Jéinner 1983 nur noch bestimmte freiberuflich
selbstédndige Erwerbstédtige von der Angehdrigeneigenschaft ausge-
nommen waren, bestand filir Grenzginger die Mégiichkeit, die Selbst-
versicherung aufzugeben und bei ihrer im Inlénd versicherungs-
pflichtig beschiftigten Gattin kostenlos als Angehdriger mitver-

sichert zu sein.

Der Grenzgédnger erspart sich somit ﬁbér tausend Schilling
monatlich und genieBt auch ohne diese Zahlung vollen Versicherungs-
schutz. Die Vorarlberger Gebietskrankenkasse hat ihre Beitrags-—
verluste aus dieser Praxis (die sich relativ rasch herumspricht)
mit lber 10 Millionen Schilling allein fiir das Geschédftsjahr

1984 veziffert.

Die Vorarlberger Gebietskrankenkasse hat angeregt, § 123

Abs.9S . um folgende Formulierung zu ergéinzan:

"¢) oder die ein Erwerbseinkommen erzielen, welches - wiirde
es von einem Dienstnehmer im Sinne des |§ U4 erzielt -

dessen Vollversicherungsplicht nach sich zieht)

Damit wéren Personen, die im Ausland erhebliche Einkommen
erzielen, von der beitragsfreien Mitversicherung als Angehlrige

ausgeschlossen.

Das Bundesministerium flr soziale Verwgltung hat aus der
Sicht der von Osterreich abgeschlossenen zwischenstaatlichen So-
zialversicherungsabkommen gegen diesen und Ahnliche Vorschlige

Stellung bezogen.

Der Hauptverband hat darauf hin einen KompromiBvorschlag
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ausgearbeitet, der vorsieht, daB nicht § 123 Abs.9, sondern
§ 123 Abs.8 gedndert wird: In diesem Absatz soll den Kranken-
versicherungstrégern durch eine Satzungsermichtigung die
Méglichkeit gegeben werden, den Kreis der Angehérigen auf
schutzwiirdige (nicht gut verdienende) Persénen einzuschrén-
ken. ‘

Dieser Novellierungsvorschlag lautet:

"(8) Durch die Satzung kann nach MaBgabe der finan-

ziellen Leistungsfidhigkeit des Versicherungstrégers
bestimmt werden, daB

a) .... (unverdndert);
b) .... (unverindert);

¢) der Kreis der gemiB lit.a und » sowie gemiB

Abs.2 Z.1 und Abs.7 erfaBten Angehdrigen auf

Personen eingeschrinkt wird, die kein Erwerbs-

einkommen im Sinn des § 94 Abs.3 beziehen,

welches die nach § 5 Abs.2 jeweils in Betracht

kommenden Betridge libersteigt”.|

Die Vorarlberger Gebietskrankenkasse hat diesen No-

vellierungsvorschlag begriiBt. Wenn es schon nicht mdglich
sein sollte, den eingangs genannten Vorschiag zu § 123 Abs.9
zu verwirklichen, so ersucht der Hauptverband dringend, wenig-
stens den an zweiter Stelle genannten Novellierungsvorschlag

in die Regierungsvorlage aufzunehmen. !

Die Versicherungsanstalt des dsterreichischen Notariates

hat zur vorliegenden Anderung auch auf den AussgschuBbericht

zur 38. ASVG-Novelle verwiesen und bemerkt, daBidie vorgeschlagene

Regelung willklirlich Notare und Notariatskandidaten von der

Anspruchsberechtigung flir Angehérige ausschlieﬁ‘, wdhrend andere

Personengruppen, wie z.B. Grenzginger, Schriftsteller, Industrielle,

weiterhin als Angehdrige gelten kdnnen.

Die im Ministerialentwurf vorgeschlagene Gesetzesénde-

rung wire nach Ansicht der Versicherungsanstalt des JOsterreichi-

schen Notat{otes verfassungswidrig.
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Zu Art. IT 7.4 (§ 128 Abs.2 - Leistungen bei mehrfacher Ver-

sicherung):

Wegen der Aufhebung des § 128 Abs.2 ist im bisherigen
Abs.l - der nun der einzige Absatz dieses P&ragraphen wird -

die Absatzbezeichnung zu streichen.
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Zu Art. II Z.6 (§ 162 Abs.l - Wochengeld):

Der Hauptverband bedauert, daB seine Bemiihungen zur Ver-
hinderung miBbrduchlicher Inanspruchnahme von Wochengeld durch
eine entsprechende Novellierung des § 162 nicht zu einer ent-

sprechenden Bestimmung im Ministerialentwurf gefiihrt haben.

Der Hauptverband bemiliht sich schon seit langerer Zeit,
"Gefidlligkeitsanmeldungen", welche zu einer miRbr&uchlichen
Inanspruchnahme von Wochengeld fiihren, durch entsprechende
legistische Vorschldge zu verhindern. Er hat dem Bundesministe-
rium flir soziale Verwaltung auch'schon'in sel er’S%éilungnahme
zur L0. Novelle zum ASVG den beiliegenden Kndérungsvorschlag
unterbreitet und bereits damals um vorrangige Beruck31cht1gung

dieses Vorschlages ersucht.

Das Bundesministerium fliir soziale Verwfltung hat selbst
0.133/2-1a/1985,

einen entsprechenden Novellierungsvorschlag, fer auf Anregungen

in seinem Schreiben vom 6. Mirz 1985, Z1.

des Hauptverbandes beruhte, zur Diskussion gestellt. In seinem
Schreiben teilte das Bundesministerium mit, daB es beabsichtige,
diesen Novellierungsvorschlag im Rahmen des Entwurfes der

41, Novelle zum ASVG zur Diskussion zu stelle

Der Hauptverband ersucht, jenen Novellierungsvorschlag
zu § 162 Abs.3 und 4 ASVG, den er bereits im Rahmen des Begut-
achtungsverfahren zur 40. Novelle zum ASVG an?das Bundesmini-
sterium flir soziale Verwaltung lbermittelt hat, in die Regierungs-

vorlage aufzunehmen.

i

Der Hauptverband ersucht, diesen Vorschlag auch mit dem
Bundesmlnlsterlum flir Familie, Jugend und Kon umentenschutz Zu
diskutieren: gemidB § 168 ASVG sind Aufwendungdn fiir das Wochen-
geld Jje zur Halfte aus dem Ausgleichsfonds fly Familienbeihilfen
(§ 39a Avs.3 Familienlastenausgleichsgesetz) und von den Kranken-

versicherungstrédgern zu tragen.

Es sind somit auch Mittel des Familienlmstenausgleichs,
die durch die vom Hauptverband angeregte Andermng flir andere

Zwecke zur Verfligung stehen werden.
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Geltendes Recht

A+ Yp. noverle zum asve

Entwurf; 22, Juli 1983

1)

Anderungsvorschlag

§ 162 Abs.3 und 4 lauten:

(3) Das Wochengeld gebilhirt den nach § 4 Abs. 3 den Dicastneh-
mern Glelehgesielllen und den wach § 8 Abs. 1 Z, 4 iit. a bis ¢ {ell-
versicherten Personen in der Hohe des tiglichen HKranhengeldes,
anderen weiblichen Verslicherlen In der Hihe des nul den alender-
tng entfalicnden Telles des durchschnlitlichen In den letzten 13 Wo-
chicn (bel Versicherlen, deren Arbellsverdlenst nach Katendermoan-
fen bemessen oder abgercchinet wird, In den letzien deel Kalender-
monaten) geblihrenden Arbellsverdiensies, verminderl wmn die ge-
selzlichen Abziige; die auf diesen Zeltraum cul{allenden Sonder-
whlungen sind nach Mafligabe des Abs, 4 zu Lerilchsichiligen, el
Versicherlen, deren Lehrverhiilinls wiithrend des genannten Zelt-
raumes gecendet hal, jst. wenn es fiir die Verslcherle glinstiger Ust,
tiir dle Ecmittlung der Hibe des Wochengeldes der Arbellsverdicnst
im letzten Bellragszeilraum, verminderl v die geselzlichen Ab-

atige, heranruzichen, Fallen In den fiir die Ermitilung des durch-
schnlitiichen Arbeltsyerdiensties maligebenden Zeltraum:
a) Zellen der m § 11 Abs, 3 bezelchnelen Art oder

b) Zellen, wihrend derer dle Versicherle Infolge Krankhelt oder
Kuczarbell nicht das volle Entpelt bezogen hal,

so_blciben diese Zeiten bel der BEomMtupg_des durchschniitlichen

Zeilraum nur Zelten der In lit. & oder L bezelchnelen Art vor, so
verkiingerl slch der maflgebende Zellraum win diese Zelten; dlesce
Zeilen bleiben bel der Berechnung des durchschalttitchen Arbells-
verdienstes_auflee Defrachl,

§ 162 Abs.3 und b haben zu lauten:

(3) Das Wochengeld gebLiihrt den nach §-4 Abs.3 den
Dienstnehmern Gleichgestellten und den nach § 8 Abs.1
Z.h lit.a bis ¢ teilversicherten Personen in der HOhe
des tédglichen Krankengeldes. Anderen weiblichen Versi-
cherten geblihrt das Wochengeld in der lldhe des auf den
Kalendertag entfallenden Teiles des durchschnittlichen

in den letzten zehn Monaten vor Eintritt des Versiche-

rungsfalles gebithrenden Arbeitsverdienstes, vermindert

um die gesetzlichen Abziige, wobei Zeiten, in denen kei-

™ d9 IAX IN/SIT-NS/6

ne Pflichtversicherung bestanden hatte bzw. in denen d

-

Versicherte kein Einkommen erzielt hat, in den vorgenan%ﬁ
]

- . . - ‘ . . . @

ten Zeitraum einzubeziehen sind. Bei Versicherten, die §

. . . 3

innerhalb von zehn Monaten vor Eintritt des Versicherungs-

falles nach Absolvierung einer Schul- oder Berufsausbil

dung ein Beschéftigungsverhiltnis begonnen haben, sind I%r

O

die Berechnung des Wochengeldes die Zeitriume bis zum Bg
o

ginn des Beschiiftigungsverhidltnisses aus der zehnmonatien

Frist auszuscheiden. Bei Versicherten, deren Lehrverhilt-

n1is wihrend des genannten Zeitraumes geendet hat, sind,

wenn es fir die Versicherte giinstiger ist, fir die Ermitt-

lung der H6he des Wochengeldes die Zeilridume des Lehrver-

haltnisses aus der zehnmonalipen Frist auszuscheiden. Bei

Versicherten, die wiihrend des zehnmonatigen Zeilraumes

Kurzarbeit geleistet haben, ist fir diese Zeitriume der §
S
‘I

Kurzarbeit jenes Arbeitseinkommen der Berechnung des VYo
w

cthengeldes zugrunde zu legen, das bei voller Arbeitsleistunf

rebithrt hidtte.
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Geltendes Recht

Anderungsvorschlag

(1) Die auf dic letzten 13 Wochen bzw, aul dle tetzien deel Knlen-
dermonate entfallenden Sonderzahlungen sind biel der Bemessung
des Wochengeldes In der Welso zu berlicdalchtigen, dall der nach
Abs. 3 ermilielle Netfo-Arbellsverdlenst wm elnen durch die Sal-
Tung des Verslcherangsiriigers allgemeln festzusclizenden Jundert-
salz erhithl wird; der Hundertsatz lann elnheltlich oder gesondert
tiir bestimmte Gruppen von Versicherten unter Bedachinabme auf
den Durchschalttswert der Sonderzahlungen festgesctzt werden,
Werden Jedoch die Sonderzahlungen. aul Gruud cloer Festselrung
gemiift § 54 Abs, 2 bt cinem elohcltlichen Hunderfsalz der allge-
melnen Beltragsgrondinge der Derechnung des Sonderbellvages zu-
prunde gelept, so Ist der Netlo-Arbelisverdienst um den glelchen
Hundertsptz zu erliiien, der der Bercchnung des Sonderbellrages
2ugrunde gelegt worden Jst,

Begriindung:

Durch die Verlingerung des "Bemessungszeitraumes" auf zehn Monate wird der Umstand beriicksichtigt, daB
Schwangere in den Monaten vor der Entbindung nicht zur gewohnten Arbeitsleistung herangezogen werden kén-
nen bzw. diirfen (z.B. keine Uberstunden). Dies wirkt sich in der Verringerung der Bemessungsgrundlage

fiir das Wochengeld aus. Durch die Verliingerung des Zeitraumes auf zehn Monate soll das Niveau dieser De-

messungsgrundlage gehoben werden.

Andererseits soll eine miBbréuchliche Inanspruchnahme des Wochengeldes (Scheinanmeldungen; unverhéltnis-

miflige Erh6hung des Entgeltes knapp vor der Geburt) durch die vorliegende Regelung erschwert werden.

Um soziale llirten zu vermeiden, waren Sonderregelungen fiir Lehrlinge, Schulabginger und Kurzarbeiterinnen

ertorderrich.

(h) Die auf die letzten zehn Monate entfallenden Son-

derzahlungen sind bei der Demessung des Wochengeldes in
der Weise zu berlicksichtigen, daB der nach Abs.3 ermit-
telte Netto-Arbeitsverdienst um einen durch die Satzung
des Versicherungstriigers allgemein festzusetzenden Hun-

dertsatz erhOht wird; der Hundertsatz kann ....
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Zu Art.IV 2.1 lit.a (§227 2.5 - Uberbfﬁckungshﬂlfe)

Zur Abgeltung der Aufwendungen flir die Annechnung von Ersatz-
zeiten des Bezuges einer Geldleistung aus der Arbeitslosenver—

sicherung sind gemidf § LLTg Abs.3 ASVG 7,5 v.HJ der Arbeits-

losenversicherungsbeitrige an den Ausgleichsforlds der Pensions-

versicherungstridger zu iliberweisen.

Es ist daher auch bei Anrechnung von Zeiten des Bezuges

einer Uberbriickungshilfe nach dem Uberbriickungshilfegesetz als

Ersatzzeit eine finanzielle Abgeltung des Bundes durch entsprech-

ende Uberweisungen an den Ausgleichsfonds der Pensionsversiche-

rungstrédger Vvorzusehen.
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Zu Art.IV 2.2 (§ 228 Abs.1 Z.4 - Ersatzzeit ™ der Freiheitsbe-

schriankung

Die Einschrinkung der Anrechnung von Ersatzzeiten auf die Zeit

nach dem 8.5.19L45 wird damit begriindet, daB nur Freiheitsbeschrén-

kungen, die wihrend der Besetzung Osterreichs nach dem Kriegsende
verfiigt wurden, als Ersatzzeiten gelten sollen. Die Festsetzung des
9. Mai 1945 als frilhesten Zeitpunkt fiir die Berﬁhksichtigung einer
Ersatzzeit aus dem Titel der Freiheitsbeschridnkung steht jedoch im
Widerspruch zu den erliduternden Bemerkungen zum Stammgesetz. Nach
dem diesbezﬁglichen Wortlaut sollte bereits eine wihrend der Be-
setzung Osterreichs ab April 1945 verfiigte Freiheitsbeschrinkung
eine Ersatzzeitenanrechnung ermdglichen. Es kann| nicht davon aus-
gegangangen werden, daB Jjeder Freiheitsbeschrinkung im Sinne des

§ 228 Abs.1 Z.L4 ASVG politische, religidse oder rassische Motive

zugrundeliegen. Eine Abgrenzung mit 9. Mai 1945 wiirde sich daher
bei einer schon vorher eingetretenen Freiheitsbeschrinkung fir
Personen, die nicht von der Begiinstigungsvorschrift des § 500 ASVG

erfaBt sind, nachteilig auswirken.

Dieser Vorschlag vernachlédssigt die Tatsache, daB sowohl auBer-
halb des Gebietes der Republik Osterreich als aukh vor dem Ende des
Krieges in den von den Alliierten befreiten GebiLten solche Frei-
heitsbeschrdnkungen verfﬁgt wurden, ohne daB vom‘Angehaltenen
eine nach Ssterreichischem Recht strafbare Tat gesetzt worden wire.
Gerade diese Personen erfiillen aber nicht die Voraussetzungen der
§§ 500ff, 30 daB vor dem 9.5.1945 verbrachte Haft(Anhaltungs)zeitena
nicht mehr als Ersatzzeiten in der Pensionsversicherung beriick-

sichtigt werden k&nnten.

Unserer Meinung nach sollte daher weder ein} persdnliche noch
eine territoriale oder zeitliche Einschrédnkung flir die Ersatzzeiten
eingefiihrt werden, noch dazu nach nahezu dreiBig Jahren (vgl. auch .
Dr. Karl Marschall, Historische Haftzeiten als Efsatzzeiten,

S.12ff).

Ergdnzend wird noch darauf verwiesen, daB in allen Fillen der
rlickwirkenden Datenerfassung Versicherungszeiten der genannten Art
nach der geltenden Rechtslage auch fiir die Zeit ﬁor dem 9.5.U45,

festgestellt und bereits den Versicherten mitget%ilt worden sind.
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Bei einer Anderung der vorgesehenen Art wire eine Korrektur dieser
Verstidndigungen zum Nachteil der Versicherten erforderlich und
wiilrde bei diesem Personenkreis ein Gefilhl der Rechtsunsicherheit

hervorrufen.
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Zu Art.IV 2.5 (§ 251 Abs.5 - Beitragsgrundlage fllir begiinstigte

Personen)

Die vorgeschlagene Regelung soll die Berechnung von Leistungen
aufgrund‘eines vor dem 1.1.1956 eingetretenen Versicherungsfalles
erméglichen und kann daher nicht wie vorgesehen‘auf Versicherungs-
fdlle mit einem nach dem 31.12.1985 liegenden Stichtag einge-

schréankt werden.

Die Bestimmungen des § 251 Abs.5 in der Fagsung des Art.IV Z.5

ist somit in der Ubergangsbestimmung (Art.VI Abs.6) nicht anzu-

fiihren, sie sollte vielmehr rilickwirkend ab 1.1.1967 in Kraft ge-

setzt werden.
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7u Art.IV Z.T (261a ASVG)

Nach der in den Erliuterungen des Entwurfes

fundenen Praxis der Pensionsversicherungstriger

49von 73

flir richtig be-

ist der fiir den

Kinderzuschlag maRgebliche Grenzhundertsatz in Fallen eines Zu-

rechnungszuschlages unter Zugrundelegung der erw
sicherungsmonate und der Monate ab dem Stichtag
ersten nach Vollendung des 50. Lebensjahres ohne

§ 261 Abs.3 ASVG festgelegten HSchstgrenze von 5

Zur Klarstellung sowie aus Griinden der Ubers
daher § 261a Abs.2 bis 5 ASVG wie folgt gefaBt w

"(2) Die Summe der Hundertsitze nach Abs.1 u
darf den Grenzhundertsatz nach Abs.3 nicht lbers
Summe der Hundertsitze nach § 261 Abs.2 und § 26
als der sich nach Abs.3_érgébénde Grenzhundertsa
Summe der Hunderts&tze nach Abs.1, nach § 261 Ab
§ 261 Abs.3 den Grenzhundertsatz nach Abs.3 nich

(3) Der Grenzhundertsatz betridgt bei Vorlieg
61 Versicherungsmonaten bzw. Monaten ab dem Stic
Monatsersten nach Vollendung des 50. Lebensjahre
sich fir jeden weiterén Versicherungsmonat bzw.

Stichtag bis zum Monatsersten nach Vollendung de

jahres vom 61. bis zum 360. Monat um 0,1. Hiebei

teigen.

tz,

t

orbenen Ver-

bis zum Monats-

Beachtung der im

0 % zu ermitteln.

ichtlichkeit sollte

erden:

nd nach § 261 Abs.2

Ist die
1 Abs.3 kleiner
darf die
s.2 und

‘ibersteigen.

en von weniger als

htag bis zum

s 27 %. Er erhdht

Monat ab dem

s 50.

ist die im

Lebens~-

§ 261 Abs.3 ASVG mit 50 v.H. festgelegte HSchstgrenze nicht zu

beachten.
Der bisherige Abs.3 erhdlt die Bezeichnung 4

(5) Bei Vorliegen von mehr als 359 Versicher
wenn die Summe der Hundertsitze nach § 261 Abs.2
grdéBer oder gleich dem sich nach Abs.3 ergedbende
satz ist, gebilhrt keine Erhdhung des sich nach §

Hundertsatzes."

ungsmonaten bzw.
und § 261 Abs.3
n Grenzhundert-

261 ergebenden
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Zu Art.IV Z.11 (§ 294 Abs.3 - Ausgleichszulage) |

Mit dem Inkrafttreten des ASVG wurde die Au

als Leistung der Pensionsversicherung eingefiihrt.

mit ausgesprochenem Sozialhilfecharakter sollte

einem geringen Gesamteinkommen ersparen, sich auy
Pensionsversicherungstrédger auch noch an einen S

wenden zu missen. Urspriinglich wurde das neben 4
rechnende Nettoeinkommen im Wege der Verwaltungs
der Sozialhilfe

Tragern festgestellt und den Pen

trdgern mitgeteilt. Die Triger der Sozialhilfe k

Art der Priifung bei der Feststellung des anzurec

kommens auf die &duBerst unterschiedlichen Umstén

eingehen. Sie hatten auch traditionell die fiir s

notwendigen Verwaltungsorganisationen.

Durch etliche Novellierungen ist diese Verw
Sozialhilfetréger immer mehr eingeschriankt und @&
Nettoeinkommen geltenden Betridge gesetzlich fest
Pensionsversicherungstrédger, die immer weniger d
der Sozialhilfetridger in Anspruch nehmen muBten
nur schematisch - wie es gesetzlich vorgesehen W
Pensionsbezug vorliegenden Nettoeinkommen beriick
nicht - wie frilher die Sozialhilfetridger - auf D

des Einzelfalles eingehen.

Dies flihrte bereits seit lédngerer Zeit beso
Fdllen zu unbefriedigenden Ergebnissen, in denen
sdchliche Einkommen anzurechnen ist, sondern ein
Waéhrend nach den Grundsdtzen der Sozialhilfe ind
Einzelfall eingegangen werden kann, muR durch 4i
gelung des Ausgleichzulagen-Rechtes ein Pauschal
werden. Verstidndlicherweise fiihrt das zu einem U
sonen, deren echtes Nettoeinkommen geringer ist

Pauschalbetrag.

Der Hauptverband hi&lt es jedoch flir verfehl

matik im Bereich des Ausgleichszulagen—-Rechtes 1

sgleichszulage
Diese Leistung
Pensionisten mit
Ber an den
ozialhilfetriger
er Pension anzu-
hilfe von den
sionsversicherungs-
onnten bei dieser
hnenden Nettoein-
de im Einzelfalle

olche Erhebungen

altungshilfe der

er Katalog der als
gelegt worden. Die
ie Verwaltungshilfe

konnten natiirlich

b

ar die neben den
sichtigen und

esondere Umsténde

nders in jenen
nicht das tat-
Pauschalbetrag.
ividuell auf den

e schematische Re-
betrag angerechnet
nwillen bei Per-

els der Jeweilige

t, diese Proble-

Bsen zu wollen.
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Schematisch kann man immer nur einer bestimmten Gruppe von Personen
eine anndhernd gerechte Behandlung nach Sozialhilfegrundsidtzen zu-
kommen lassen. Die {ibrigen, ebenfalls Ungerecht behandelten Personen,

bleiben unberlicksichtigt und reagieren dementspr#chend.

Eine weitere Verfeinerung des Ausgleichszulggen—Rechtes bei
derzeit pauschal zu ermittelnden Einkommen wird @dariiber hinaus bei
den Pensionsversicherungstrigern ein erhdhtes AusmaB an Verwaltungs-

arbeit erfordern.

Wenn auch der Aufwand fir die Ausgleichszul&ge vom Bund voll-
stidndig zu ersetzen ist, sind aus den Mitteln de# Pensionsver-
sicherung die fiir die Feststellung der Ausgleich#zulage notwen-
digen Verwaltungskosten zu tragen. Der Hauptverbénd schlagt da-
her vor, daB die durch das geltende Ausgléichszulagen-Recht in Ein-
zelfdllen entstehenden H&A&rten nicht durch genere}le Gesetzesmal-
nahmen geregelt werden, sondern daR die Lénder iT Rahmen ihrer ver-
fassungsmdRigen Kompetenz einen individuell viel|leichter zu er-
bringenden Ausgleich durch die Sozialhilfe schaffen. Die im Ent-
wurf der Novelle vorgesehenen Anderungen erfordern sicher - im
Gegensatz zu den Feststellungen in den Erléuteruygen - beachtliche
Mittel, die vom Bund 100 %ig den PensionsversichTrungstrégern er-

setzt werden missen.

Fiir den Fall, daB dem Vorschlag des Hauntve%bandes nicht ge-

folgt werden kann, wird zu der im Entwurf enthaltenen Anderung

folgende Stellungnahme abgegeben.

Durch die Anderung des § 29L Abs.3 in der vorliegenden Fassung
scheint gewdhrleistet, daB eine im Zivilrechtsweé geltend gemachte
Unterhaltsforderung, die betraglich unter dem an#urechnenden Pau-
schalausmaB (§ 294 Abs.1) liegt und daher nur bi% zur Hdhe des ge-
forderten Unterhaltes anerkannt werden kann, auc? weiterhin eine

Pauschalanrechnung bewirkt.
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Kommt es zu einer Anerkennung im vollen AuémaB des geforderten
Unterhaltes, unterbleidbt eine Pauschalanrechnung bzw. erfolgt eine
Zurechnung bis zur Hdhe des teilweiselgeleistetdn Unterhaltes nur
dann, wenn der zugesprochene Unterhalt trotz geﬁichtlicher Exe-

kutionsfithrung ganz oder teilweise uneinbringlich ist.

Im Sinne der Erliuterungen sollte Jjedoch auch klargestellt
werden, daB nur eine teilweise Anrechnung erfoléen soll, wenn der
Unterhaltsberechtigte einen Unterhalt in der H3he des Pauschalbe-
trages (oder mehr) einklagt, ihm jedoch nur einiUnterhalt mit einem

Betrag unter dem Pauschalbetrag zugesprochen Wind.

Mit dieser Neuregelung wird das Prinzip deﬁ Pauschalanrechnung
nunmehr auch in jenen Fidllen durchbrochén, in denen die Unterhalts-
forderung teilweise uneinbringlich ist. Konsequenterweise sollte
daher eine Anrechnung im AusmaBR des tatsichlich geleistéten Unter-
haltes auch in jenen Fdllen Platz gréifen, in depmen dieser das im

§ 294 Abs.1 normierte PauschalausmaB {ibersteigt.

Bei den Pensionsversicherungstridgern sind die in Betracht

kommenden laufenden Fidlle nicht gekennzeichnet.
Eine aufgrund der vorgeschlagenen Anderung des § 294 Abs.3 ge-

bithrende Ausgleichszulage kann daher nicht von Abts wegen festge-
stellt werden. Zur Vermeidung von Fristenverséumrissen, die sich beil
Anwendung des § 296 Abs.2 3. und 5. Satz ergeben kdnnten, wird da-
her folgende Ubergangsregelung angeregt:

"Die Bestimmungen des Art.IV Z.11 sind hinsichtlich der Be-
messung der Ausgleichszulagé auf Pensionsansprﬁche, die am
31. Dezember 1985 beréits zuerkannt sind, nur auf Antrag anzu-
wenden. In den Fillen, in denen der Antrag bis 3‘. Dezember 1986
gestellt wird, gebiihrt die Léistung, bzw. die Erhdhung der Leistung
ab 1. Jénner 1986. Bei einer Antragstéllﬁng nach| dem 31. Dezember 1986
ist § 296 Abs.2 anzuwenden." |
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Zzu Art Vv Z.7 (§ 435 Abs.2, 3 und 4):

Anstelle des Wortes "zusammenzutreffen" sollte der
bisher schon im Gesetzestext verwendete Ausdruck "zusammenzu-

treten" verwendet werden.

In § L35 Abs.l Z.3 sollten die Worte ”jnd der Sektions-
ausschiisse gemaB § 440" und in Z.4 derselben gestimmung die Worte
"(Mustersatzung gemid® § 455 Abs.2)" entfalleng weil diese Auf-
gaben den Versicherungstrégern, fiir die diese Bestimmung in Zu-
kunft gelten soll, nicht zukommen. Durch die Qmschreibung der
Aufgaben des Hauptverbandes in Abs.2 (neue Faésung) sind diese

Aufgaben ohnedies nunmehr in dieser Gesetzesstelle angefiihrt.

Im Hinblick auf den neu gefaBten Abs.2 des § U35 sollte

im Abs.l dieser Bestimmung in Zukunft auch auédrﬁcklich von der

well die Aufgaben der Hauptversammlung des Ha

"Hauptversammlung des Versicherungstrigers'" gesprochen werden,
ptverbandes nunmehr

in Abs.2 geregelt sind.
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Zu Art. V. 2.8 (§ 447a Abs.S5 zweiter Satz, Ausgleichsfonds der

Krankenversicherungstriger):

Von den dem Ausgleichsfonds angehérenden Krankenversiche-
rungstrégern hat sich die Vorarlberger Gebietskrankenkasse mit
folgender Stellungnahme als einzige Krankenkasge gegen die be-

absichtigte Anderung ausgesprochen:

"Im Gegensatz zu andern Kassen konnte die Vorarlberger
Gebietskrankenkasse aus den Gegebenheiten des Ausgleichs-
fonds kaum einmal fiir sich einen nennenswerten Nutzen
ziehen. Die Kasse erwies sich meistens nur als gute
Zahlerin. Durch die nunmehr vorgesehene Anderung im

§ 4hT7a Abs.5 zweiter Satz wird der Ausgleichsfonds

noch mehr als bisher zu einem jédhrlichen Umverteilungs-
instrument von Krankenversicherungsbeitr%gen, wogegen
groBte Bedenken angemeldet werden miisseny Der vorge-
schlagenen Novellierung k&énnte nur dann zZugestimmt
werden, wenn der in § LLTa Abs.hk ASVG festgesetzte
Beitrag der Krankenversicherungstriger im AusmaB von

1,4 Prozent der Beitragseinnahmen auf 1 Prozent der
Beitragseinnahmen herabgesetzt wiirde."
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Zu Art.V 7.12b (§ 502 Abs.6 - Begiinstigte Erwerbung von Anwart-
schaften)

Nach dem vorliegenden Entwurf So0ll vom Erfordernis der fiir

eine Beglinstigung notwendigen Vorversicherungszeiten bei Personen,

die vor der Haft, Strafe, Anhaltung, Arbeitslosigkeit oder Aus-
blirgerung aus nicht beeinfluBbaren Griinden keiné Beitragszeiten
gemidB § 226 oder Ersatzzeiten gemiaB §§ 228 und 329 zurlickgelegt
haben, Abstand genommen werden, sofern- sie am 15. Marz 1938 ihren
Wohnsitz im Gebiet der Republik Osterreich hatten. Wie in den er-
lduternden Bemerkungen zum Ausdruck kommt, handelt es sich hiebei
um Personen der Jahrgénge 1922 und folgende, die aufgrund ihres

Lebens&alters mitunter nicht in der Lage waren, vor der Zeit ihrer

!
Verfolgung Versicherungszeiten zu erwerben.

Trotz dieses Hinweises auf die in Betracht kommenden Jahrginge
kénnten unter dem Wortlaut "... aus Griinden, afJ.i die der (die)
Betreffende keinen EinfluB hatte ...'" auch Persjnen dlterer Jahr-
ginge subsumiert werden. - : Es wiﬁd daher angeregt,

§ 502 Abs.6 des vorliegenden Entwurfes wie folgt zu ergénzen:

"Abs.1 gilt auch fiir Personen der Jahrgéng% 1922 und folgende,
die vor der Haft, Strafe, Anhaltung, Arbeitslongkeit coder Aus-
blirgerung aus Griinden, auf die der (die) Betreffende keinen Ein-
fluB hatte, keine Beitragszeiten gemidB § 226 oder Ersatzzeiten
gemdB § 228 und 229 zuriickgelegt haben, sofern der (die) Betreffende
am 12. Mirz 1938 seinen (ihren) Wohnsitz im Gebiet der Republik

Osterreich hatte."
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Teill 2.

Zusdtzliche Novellierungsvorschlige zum

A SV G

Ergénzend zu der vorangehenden Stellungnahme ersucht

der\Hauptverband um Bericksichtigung der folgenden Novellierungs-

anregungen. Diese Vorschlidge wurden mehrheitlich

bereits mit dem

Schreiben des Hauptverbandes vom 29. Marz 1985, FK1.15-42.01/85 Sd/En,

an das Bundesministerium filir soziale Verwaltung fibermittelt. Zu

den Vorschlégen, die dem Ministerium noch nicht worliegen, sind

kurze Erléuterungen angeschlossen.
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Zusé&tzliche Novellierungsvorschlige

Vorschlége,

die dem Bundesministerium

Erliduterungen zu den anderen

liegen dieser Zusammenstellung bei.

+)

+)

§ 31 Abs.S5 ASVG

§ 31 Abs.3 Z.23 ASVG
(Folgeanderungen in

§ 31 Avs.5, § 135 Abs.3,
§ 136 Abs.L, § 153 Abs.b
ASVG)

§ 59 Abs.l ASVG

§ 9L asve

§ 106 Abs.l ASVG

§ 110 aAsvg

§ 136 Abs.b AsSvG
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‘aufwand bedeutet (

— ¢

sind mit

ir soziale
einem +)

orschliagen

Aufnahme der im Abs.3 Z.20 ange-
flihrten Richtlinien (Hilflosigkeit)

in den Katalog de

Richtlinien, die

zu ihrer Wirksamkeit der Zustimmung
des Bundesministers fiir soziale Ver-

waltung bedlirfen
zeitschrift
verlautbaren sindl

Dieser Vorschlag

"Soziale Sicherheit"

nd die in der Fach-
Zu

ient (durch eine

Koordinationsméglichkeit des Hauptver-

bandes filir Formulsre)

Verwaltung und de
Zweifelsfélle.

Die Regelung, nac

der einfacheren
Klarung rechtlicher

welcher Verzugs-

zinsen bereits ab|dem Zeitpunkt der

Falligkeit zu entrichten sind,

die Beitragseinhe

soll

pung der Sozialver-

sicherungstriger Wirksamer gestalten.

Der Hauptverband

ersucht dringend um

Realisierung diesles Vorschlages:

durch ihn sollen
liche Begriffe im

derzeilit unterschied-

Bezligegesetz und

im Sozialversicherungsrecht koordi-

niert werden.

Gesichieht dies nicht,

sind schwerwiegende Auslegungsprobleme

zu erwarten.

Anpassung an die
des Sachwalterges

peuen Bezeichnungen
etzes

Klarstellung zur Befreiung der
Sozialversicherungstriger von Ver-

sicherungssteuern

Diese Bestimmung h
Praxis als unndtig
Sie zwingt die Ven
zur Auflage eigensd
fliir rezeptgeblihren
was einen vermeidb

freiungen kdnnen g
z.B. durch zweil A1
Formular dokwmenti

at sich in der
herausgestellt.
sicherungstréiger

r Rezeptformulare

befreite Patienten,
aren Verwaltungs-

Rezeptgeblihrenbe-
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+) § 137 Abs.l ASVG

§

§

D Xo7e]

§ 143 Abs.l Z.3 ASVG

§ 162 Abs.3 und L4 ASVG

166 Abs.l Z.2 ASVG

229 Abs.2 ASVG

276 Abs.3 ASVG

281 4Abs.l ASvGe,
288 Abs.l ASVG

www.parlament.gv.at

Fs soll klargestgllt werden, da@ auch
Heilbehelfe nur mehr iUber &Arztliche

Klarstellung iber die Auswirkungen des
Bezuges von Folggprovisionen auf

den Krankengeldbezug von Provisions-
vertretern (Vers'cherungsvertretern)

Dieser Anderungsvorschlag soll
MiBbriuche im Leistungsrecht der
Sozialversicherung ausschalten
helfen: Die Verldngerung des
"Bemessungszeitriaumes" fiir das
Wochengeld auf 10 Monate wird
"Gefélligkeitsanweldungen" stédr-
ker als die bishgrigen Regelungen
verhindern. Sondédrregelungen fiir
Lehrlinge, Schulabginger und Kurz-
arbeiterinnen sigd in diesem No-
vellierungsvorse lag vereits ent-
halten.

(siehe die Stell—n

e 4 gnahme zu Art.II Z.6
des Ministerialent ‘

Wurfs zur hl, AQVGn N_ov]
Klarstellung iliber die Auswirkungen des
Bezugs von Folgeprovisionen auf den
Wochengeldbezug von Provisionsver-
treterinnen (Versjcherungsvertreterinnen)

Diese Bestimmung sollte ersatzlos ge-
strichen werden, weil sie gegenstands-
los geworden ist.

Textliche Klarstellung einer durch
die Neuregelung des § 236 ASVG durch
die 40. Novelle hervorgerufenen
Inkonsequenz.

In diesen Bestimmumgen sollten die
Passagen, die auf ¢in (volles) Jahr
Bezug nehmen, durch die Begriffe

"12 Monate" bzw. dieser 12 Monate"
ersetzt werden, um| der Tatsache,

daB im Leistungsrec¢ht der Pensions-
versicherung die Einheit flir die
Leistungsfeststellyng der Versiche- -
rungsmonat ist, Recdhmung zu tragen. -




+)

+)

§ 343 Abs.k ASVG

§ 350 ASVG

§ 357 ASVG:

§ LL4 Abs.lL ASVG
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Die Rechtsprechung zur Aufldsung
eines Vertragsverhidltnisses zwi-
schen einer Krankenkasse und ihren
Vertragsédrzten wegen schwerwiegen-
der VertragsverstdBe ist &AuBerst
restriktiv und in der Praxis
schwer vorauszusehen. Die ent-
sprechende Bestimmung sollte klarer
gefaBt werden: Es sollten einige
schwerwiegende Kiindigungsgrinde,
die die Aufrechterhaltung eines
Vertragsverhfitlnisses flir den Kran-
kenversicherungstriger unzumutbar
machen, taxativ im Gesetz aufge-
zA4hlt werden, Ferner soll der
entscheidenden Behdrde (Schieds-
kommission) die Md&glichkeit gege-
ben werden, bei Kiindigungen eines
Einzelvertrages nicht nur zu ent-
scheiden, ob| die Kliindigung zu-
lissig oder picht zulédssig ist,
sondern auch|zu entscheiden, dafB
der Einzelvertrag flir eine be-
stimmte Zeit| ausgesetzt werden

_ kann.

Heilmittel sqgllen von den Apothekern
nur dann auf [Rechnung der Krankenver-
sicherungstridger abgegeben werden

des Krankenva@rsicherungstrigers
(Satzung, Krdnkenordnung) eingehalten
wurden.

Anpassung der fiir das ASVG

geltenden Berichtigungsmdglichkeiten
an jene in § 293 Abs.1 BAO, § 86
Abs.4 KOVG,§ 19 Abs.3 Invalidenein-
stellungsG und § 82 Abs.4 Heeresver-
sorgungsgesetz.

Diese Bestimmhng enthé&lt die Ver-
pflichtung der Sozialversicherungs-
tréger/ihre Erfolgsrechnungen ge-
trennt nach bestimmten Versicher-
tengruppen (Arbeiter, Angestellte)
zu erstellen.

Dies bedeutet einen wesentlichen
Verwaltungsaufwand; die einschlé-
gigen Statistiken enthalten aber
keine wesentlichen Aussagen und
sind fiir die Praxis nicht wvon Be-
deutung.

Ihre Rechtsgrundlage sollte daher
ersatzlos gestrichen werden.
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§ Lsk ASVG

Der Président d
nicht nur - wie
der 41. ASVG-No
M&glichkeit hab
unverziglich el
dem Hauptverban
droht oder ein

Prisident des H
auch die Mdglic
eines Sozialver
fhnliche Weise
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s Hauptverbandes soll
im Ministerialentwurf
elle enthalten - die
n, in Jjenen F&llen
zugreifen, in denen
selbst ein Schaden
orteil entgeht; der
uptverbandes soll
keit haben, zugunsten
icherungstridgers auf

rasch zu handeln.
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Zu § 9L ASVG (Kein Vorschlag im Entwurf)
GemaB § 23 Abs.2 des Beziigegesetzes, BGBL.Nr.273/1972, in der
geltenden Fassung ist im Falle von Anspriichen auf Bezlige nach ADb-

schnitt I dieses Bundesgesetzes sowie auf Bezlig

ganen der Vollziehung, Blrgermeistern und Mitgl

senates von Stidten mit eigenem Statut oder Mit

ganen der Gesetzgebung nach vergleichbaren land

§

P

Regelungen § 94 ASVG, § 60 GSVG,

1972 und § LOa des Pensionsgesetzes

56 BSvVG, § 1

1965 anzuwe

Diese Bestimmung ist ebenso wie die sozial

lichen Regelungen des Wehrrechtsidnderungsgesetz

Einfiithrung der Zeitsoldaten nicht unmittelbar ¥

bedarf vielmehr der niheren Ausflhrung im ASVG

Insbesondere 1st klarzustellen,
§ 94 ASVG Beziige im Sinne des § 23 Abs.2 des Be

Erverbseinkommen aus einer gleichzeitig ausgeid

keit gelten und nach welchen Kriterien sie in A

sind.
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Geltendes Recht

41. Novelle zum ASVG
Entwurf: 12, September 1984

Anderungsvorschlag;:

§ 106 Abs.l lautet:

(1) Die Leistungen werden an den- Anspruchsberech-
tigten, wenn dieser aber geschiftsunfihig oder ein beschrinkt ge-
schifistihiger Unmiindiger ist, an seinen gesetzlichen Vertreter
ausgezahlt. In den Fillen des § 361 Abs. 2 dritter Satz ist die Lei-
stung unmittelbar an den Antragsteller auszuzahlen. Miindige Min-
derjihrige und beschrinkt Entmiindigte sind nur fiir Leistungen,
die ihnen auf Grund ihrer eigenen Versicherung zustehen, selbst
empfangsberechtigt; tiir andere Leistungen sind bei solchen Per-
sonen deren gesetzliche Vertreter empfangsberechtig

Begriindung:

§ 106 Abs.l hat zu lauten:

(1) Die Leistungen werden an den Anspruchsberech-
tigten, wenn dieser aber geschiftsunfihig oder ein besdirfinkt ge-
schiftsfihiger Unmiindiger ist, an seinen gesetzlichen Vertreter
ausgezahlt. In den Fillen des § 361 Abs. 2 dritter Satz ist die Lei-
stung unmittelbar an den Antragsteller auszuzahlen. Miindige Min-
derjihrige sind nur fiir Lelstun:_pn,
die ihnen auf Grund ihrer eigenen Versicherung zustehen, selbst
empfangsberechtigt; fiir andére Leistungen sind bel soldxel.x Per-
sonen deren gesetzliche Vertreter empfangsberechtigt. Be1 Ve~

ninderten Personen ist das Sachwalterge~
setz zu bericksichtigen.

Das Bundesgesetz vom 2.2.1983, BGBl.Nr. 136 iiber die Sachwalterschaft fiir behinderte

Personen hat die bisher geltende Entmiindigungsordnung abgeldst. Der Begriff der

" Entmilndi-

gung" wurde von diesem Gesetz nicht iibernommen; fiir Personen, die an einer psychischen Kranke

heit leiden oder geistig behindert sind,

ein Sachwalter zu bestellen.

ist vielmehr ab 1..Juli 1984 (Inkraftretenstermin)

€L UOAZ9
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Das ASVG soll an die neuen gesetzlichen BegrifTe angepakl werden.
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Geltendes Recht

41. Novelle zum ASVG
Entwurf: 3. September 1985

Anderungsvorschlag

§ 110 Abs.l lautet:

~ Sachliche Abgabenfreiheit

§110. (1) Von der Entrichtung der bundesrechilich geregelten
8ffentlichen Abgaben, der Bundesverwaltungsabgaben sowie der
Gerichts- und Justizverwaltungsgebiihren sind — unbeschadet des

§ 6 des Umsatzsteuergesetzes 1972 und der Bestimmungen des Abs. 2
— befreit:

1. ...,

2. Rechtsgeschifte, Rechtsurkunden, sonstige Schriften und die im
Verfahren vor den Gerichten, Verwaltungsbehdrden, Einigungskom-
missionen, nach sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften errich-
teten Kommissionen, Ausschiissen und Schiedsgerichten durchge-
tihrten Amtshandlungen, wenn sie Rechtsverhiiltnisse betreffen,
die begriindet oder abgewickelt werden,

8) in Durchtithrung der in diesem Bundesgesetz geregelten Versi-
cherungen zwischen den Versicherungstriigern und dem Haupt-

§ 110 Abs.l hat zu lauten:

Sachliche Abgabenfreiheit

§ 110. (1) Von der Entrichtung der bundesrechtlich geregelten
Offentlichen Abgaben, der Bundesverwaltungsabgaben sowie der
Gerichts- und Justizverwaltungsgebiihren sind — unbeschadet des

des Umsatzsteuerxeset;es 1972 und der Bestimmungen des Abs. 2

- befreit: - ’ !

1. Rechisgeschifte, Rechtsurkunden und sonstige Schriften sowie
die im Verfahren vor den Gerichien und Verwaltungsbehdrden
durchgefiihrten Amishandlungen, wenn sie die Ubertragung von
Liegenschaften, Riumen, Einrichtungsgegenstinden und Geritschaf-
ten betréffen, die zwischen den Versicherungstrigern (dem Haupt-
verband) untereinander vorgenommen wird, auch wenn diese
Gegenstinde nicht ganz oder iiberwiegend der Erfiillung der Auf-
gaben der Versicherungstriger dienen oder wenn sie die Durch-
setzung von Ersatzanspriichen gegen den Dienstgeber (§ 334) oder

dyi{te Personen (§ 335) betreffen; .

2. Rechtsgeschiifte, Rechtsurkunden, sonstige Schriften und die im
Verfahren vor den Gerichten, Verwaltungsbehérdemn, Einigungskom-
missionen, nach sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften errich-
teten Kommissionen, Ausschiissen und Schiedsgerichten durchge-
fibrten Amishandlungen, wenn sie Rechisverhiltnisse betreffen,

» ern,
den Anspruchswerbern und Anunspruchsberechtigien auf Lel-
Stungen der Versicherung, den Vertragspartnern der Versiche-
rung sowie den Trigern der Sozialhilfe anderseits, N

b) von den Versicherungstrigern und dem Hauptverband zur Be-
schaffung, Sicherung, Instandhaltung oder Erneuerung von
Liegenschaften, Riumen, Einrichtungsgegenstinden und Geridt-
schaften, die der Erfiillung der Aufgaben der Versicherung

. dienen, soweit sie nicht ausschlieBlich oder liberwiezend fiir die
Apnlage von Vermigensbestinden bestimm{ sind;

(feu1B O SeIWLRISAB) BWLRUBUN| RIS - dD “IAX FIN/SIT-NS/6

8) in Durchtithrung der in diesem Bundesgesetz geregelten Versi-

b)

cherungen zwischen den Versicherungstrigern und dem Haupt-
verband einerseits und den Versicherten, deren Bienstgebern,
den Anspruchswerbern und Anspruchsberechtigten auf Lei- .
stungen der Versicherung, den Vertragspartnern der Versiche-
rung sowie den Triigern der Sezialhilfe anderseits,
von den Versicherungstrigern und dem Hauptverband zur Be-
schaffung, Sicherung, Instandhaltung oder Erneunerung

von beweglichen und
unbeweglichen Wirtschaftsgiitern, die

der Erfiillung der Aufgaben der Versiche-

rung dienen, soweit sie nicht ausschlieB~

lich oder iberwiegend fiir die Anlage von
Verm&gensbestidnden bestimmt sind;

€/ UOAEY
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-2 -
. 3. alle Amtshandlungen, Urkunden und sonstigen Schriften, die
zur Bildung der Verwaltungskirper der Verswherungstrﬁger und 3. alle Amtshandlungen, Urkunden und sonstigen Schriften, die
des Hauptverbandes notwendig sind. . . : " zur Bildung der Verwaltungskérper der Versicherungstiriger und
des Hauptverbandes notwendig sind. (BGBl. Nr. 31/1973, Art.1
4. Kostenbeteiligungen (Zuzahlungen), die von den Versicherten Z.173 lit.e) — 1. Jénner 1974.
bei der Inanspruchnahme der nach dlesem Bundespesetz esehiihren- 4. Kostenbeteiligungen (Zuzahlungen), die von den Versicherten

~

, : bei der Inanspruchnahme der nach -diesem Bundesgesetz gebiihren-
den Leistungen zu tragen sind. '

den Lelstun;.en zu tragen sind.

Begriindung:

Bei der Auslegung des § 110 Abs.l Z.2 1lit.b ASVG kam es in den vergangenen Jahren immer
wieder zu Meinungsverschiedenheiten zwischen Sozialversicherungstrédgern und Finanzbehdrden iiber die
Auswirkungen dieser Bestimmung hinsichtlich der Versicherungs- und Feuerschutzsteuerpflicht. der So-
zialversicherungstréger. Die Finanzbehdrden standen auf dem Standpunkt, daB so bedeutsame Versiche-
rungsvertrége, wie sie in den Sparten Kassenbotenberaubung, Isotopen~- oder Atomhaftpflicht und Kfz-
Haftpflicht abgeschlossen werden, nicht der aus § 110 ASVG erflieBenden Steuerbefreiung unterliegen.
Schon aus den erléuternden Bemerkungen zur Stammfassung des ASVG ist aber der Gedanke zu entnehmen,
daB die Sozialversicherungstréidger in einem mdglichst weiten Rahmen von Steuern und Gebihren befreit
sein sollten.

Da die geltende Rechtslage diesen Gedanken (insbesondere wegen der seit 1955 erfolgten tech-
nischen Entwicklung - Isotopenhaftpflicht fiir Rauchmelder in Verwaltungsgeb&duden!) nicht deutlich ge-
nug zum Ausdruck bringt, sollte der entsprechende Gesetzestext klarer gefaBt werden.
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(feu1B O SeIWLRISAB) BWLRUBUN| RIS - dD “IAX FIN/SIT-NS/6



. 1 b1. Novelle zum ASVG :
Entwurf: 28, Juni 1985 -

Geltendes Recht Anderungsvorschlag
. VL3 Abs.1 Z.3 lautet: § 143 Abs.1 2.3 hat zu lauten:
3. solunge der Versicherte auf Grund gesetzlMcher eder vertrag- 3. solange der Versicherte aus dem Dienst(Lehr)ver-

licher Bestimmungen Anspruch auf Weiterleistung von mehr als
50 v. . der vollen Geld- und Sachbeziige (§ 49 Abs. 1) vor dem Ein-
tritt der Arbeltsunfibigkeit bat; besteht ein Anspruch auf Weller-

lri:luug von 50 v. H. dleser Beliigc, s0 rubt das Krankellgcld zur von lnehr als 50 v. H. der Vollen Geld— und Sachbezﬁpe
Malfte; . ‘

hédltnis Anspruch auf Entgelt (§ 49 Abs.1) in der lldhe

vor dem Eintritt der Arbeitsunfédhigkeit hat; besteht

ein Anspruch auf Entgelt in der H&6he von 50 v.H. die- §
ser Beziige, so ruht das Krankengeld zur Hidlfte; wenn é
die Bezilige auf Grund gesetzlicher oder kollektivver- %
traglicher Regelungen nach dem Eintritt der Arbeitsun—é
g fdhigkeit erhdht werden, gelten die erhdhten Beziige al%
E Vergleichsmaflistab. g
gacgrﬁndung: %
Blius Oberlandesgericht Wien hat mit Urteil vom 21. November 1980, Z1. 35 R 176/80, und neuerdings mit Urteil %

LROSO|

vorm 21. Janner 1985, 21. 35 R 330/84, entschieden, daB widhrend des Krankenstandes anfallende Provisionen fiir
Ucschdfte, die ein Provisionsvertreter vor Eintritt seines Krankenstandes tédtigte, bei der Beurteilung, in-

4ieweit ein Ruhen des Krankengeldes eintritt, nicht zu beriicksichtigen sind; es handle sich bei diesen Pro-

(uibLo s

| visjonsanspriichen nicht um einen Anspruch auf Weiterleistung von Beziigen im Sinne des § 143 Abs.1 Z.3 ASVG.
Uiese Auslegung l8uft darauf hinaus, daB nur solche Beziige, die auf speziellen Bestimmungen iiber die Fort-
wahlung von Entgelt im Erkrankungsfall gegriindet sind, ein Ruhen des Krankengeldanspruches zur Folge hidtten.
Diese Konsequenz erscheint sachlich nicht gerechtfertigt, weil das Krankengeld die Funktion hat, einen teil-
weisen Ersatz fiir den durch die Arbeitsunfiédhigkeit infolge Krankheit eintretenden Einkommensverlust zu bieten.
$ 143 Abs.1 %.3 ASVG soll daher dahingehend abgeindert werden, daB jedes Entgelt, das wdhrend des Zeitraumes
ciner Arbeitsunfdhigkeit infolge Krankheit aus dem Dienstverhédltnis gebithrt, das Ruhen des Anspruches auf

frunkengeld bewirkt, sofern das Entgelt 50 % der vollen Geld- und Sachbeziige vor dem Eintritt der Arbeits-

€/, UoA Q9

“nlahigkeit lbersteigt.
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Geltendes Recht

' LMM@ Novelle zum ASVG

Entwurf:; 22. Juli 1983

€L Uon99

Anderungsvorschlag

§ 162 Abs.3 und h lauten:

(1) Das Wochengeld gebillhrt den nach § 4 Abs. 3 den Dlensineh-
mern Glelchgestellien und den nach § 8 Abs. 1 7. 4 HL a bls c Lell-
versicherten Personen n der Hdhe des tiiglichen Kranlengeldes,
auderen welblichen Versicherten in der Hiihe des aul den Kalender-
tng enlfaltenden Telles des durchschnittlichen tn den lelzten 13 Wo-
chien {Lel Versicherlen, deren Arbeltsverdienst nach Kalendermona-
e bemessen oder abgerechunel wird, In den tetzten drel Walender-
manatcen) gebiithirenden Arbellsverdienstes, vermindert win dle ge-
sctzlichen Abzlige; dle aul diesen Zellrawm ent{allenden Sonder-
nhlungen sind nach Maflgabe des Abs. 4 zu berilcksichligen, Nel
Versicherlen, deren Lehrverhiilinds wihrend des genannten Zelt-
raumes geendet hal, Isl, wenn es fiir dic Versicherte glinsliger ist,
thir dite Ermitlung der Hihe des Wochengeldes der Arbelisverdienst
ty Jetzten Bellragszellranm, vermindert um dje gesetzlichen Ab-

dige, hernnzuzichen. Fallen in den fiir_die Ermitttung des durch-
schullUichen Arbellsverdicnstes mafigcbenden Zellrawm:
a) Zellen der lm § 11 Abs. 3 bezelchnelen Art pder

b) Zelien, withrend derer dle Yersteherte Infolge Wrankhell oder
Jurzarbell nicht das volte Enlgelt bezogen hal,

so_hicihen diese Zellen bel der Bonlllung des durchischntitlichen
Arbeilsverdiensies aufler Netracht, Liceen in_dem wmaflechenden
seitranum nur Zelten der In lil. a oder b bezcichnelen Art vor, so
verliingert slch der mafigebende Zeltraum um diese Zellen; diese
Zeilen bleiben bel der Berechnung des durchschniitiichen Arhells-

verienstes auBer Netrachl

§ 162 Abs.3 unda h haben zu lauten;

(3) Pas Wochengeld geblihrt den nach §-h Abs.3 den
Dienstnehmern Gleichgestellten und den nach § 8 Abs.1
Z.h 1it.a bis ¢ teilversicherten Personen in der lidhe
des tidglichen Krankengéidea. Anderen weiblichen Versi-
cherten geblihrt das Wochengeld in der lHdhe des auf den
Kalendertug entfallenden Teiles des durchschnittlichen

in den letzten zehn Monalten vor Eintritt des Versiche-

rungsfalles gebithrenden Arbeitsverdienstes, vermindert

um die gesetzlichen Abziige, wobei Zeiten, in denen kei-

ne Pflichtversicherung bestanden hatte bzw. in denen di

198D “IAX JIN/SIT-NS/6

Versicherte kein Einkommen erzielt hat, in den vorgenang-

ten Zeitraoum einzubeziehen sind. Bei Versicherten, die

yeubu

innerhalb von zehn Monaten vor Eintritt des Versicherunés—

falles nach Absolvierung einer Schul- oder Berufsausbil@
=)

dung ein Beschiaftipgungsverhdltnis begonnen haben, sind Biir
12

die Berechnung des Wochengeldes die Zeitriume bis zum BE-

ginn des Beschidftigungsverhiiltnisses aus der zehnwonati@en

Frist auszuscheiden. Bei Versicherten, deren Lehrverhdlt-

nis widhrend des genannten Zeitraumes geendet hat, sind,

venn es [iir die Versicherte giinstipger ist, fiir die Frmitt-

lung der Hdhe des Wochengeldes die Zeitrédume des Lehrver-

hiiltnisses aus der zehnmonatipgen Frisl auszuscheiden. Bei

Versicherten, die wihrend des zehnmonatigen Zeilraumes
Kurzarbeit geleislet haben, ist fiir diese Zeitréume der
Kurzarbeit jenes Arbeitseinkommen der Berechnung des VYo-

chengeldes zugrunde zu legen, das bei voller Arbeitsleistunf

csahithrt hittt e
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Geltendes Recht Anderungsvorschlag

(1) Die auf die letzten 13 Wochen bzw. auf dle ictzten drel lalen: (h) Die auf die letzten zehn Monate entfallenden Son-
dermonate entialienden Sonderzahlungen sind bhel der Bemessung
ttes Wochengeldes In der Welse zu berlichsichilgen, dall der nach derzahlungen sind bLei der DBemessung des Wochengeldes in
Abs. 3 ermlitelte Netto-Arbellsverdienst wmn elnen durch dle Sal- )
wwng des Versicherungstriigers allgemeln testzuselzenden Tunderl. der Weise zu beri’lcksichtigen , daB der nach Abs.3 ermit-

salz erhisht wird; der Hundervtsatz lovnn elnheltitch oder gesondert
fiir bestimmte Gruppen von Versicherlen unter Bedachinabme auf
den Durchschaltiswert der Sonderzahlungen festgesetzt werden,
Werden Jedoch dle Sonderzahlungen. aut Grund ciner Festsclzung
gemii) § 50 Aby, 2 mil einem cinhelttichen HMunderisalz der nllge- — . . N .
mehien Beitragsgrundiage der Berechnung des Sonderbeltrages zu- dertsatz erhdht wird; der lundertsatz kann ....
grunde gelegt, so ist der Nello-Arbeltsverdicnst um den glelchen

Hundertsatz zu erhiihen, der der Berechnung des Sonderbeltrages

ugrunde gelegt worden jst,

i

Begriindung:

Durch die Verlédngerung des "Bemessungszeitraumes" auf zehn Monate wird der Umstand beriicksichtigt, da8
Schwangere in den Monaten vor der Entbindung nicht zﬁr gewohnten Arbeitsleistung herangezogen wverden kén-
nen bzw. diirfen (z.B. keine Uberstunden). Dies wirkt sich in der Verringerung der Bemessungsgrundlage

fir das Wochengeld aus. Durch die Verliingerung des Zeitraumes auf zehn Monate soll das Niveau dieser Be-

messungsgrundlage gehoben werden.

Andererseits soll eine miBbréuchliche Inanspruchnahme des Wochengeldes (Scheinanmeldungen; unverhéltnis-

miBige Erhdhung des Entgeltes knapp vor der Geburt) durch die vorliegende Regelung erschwert werden.

Um soziale llirten zu vermeiden, waren Sonderregelungen fiir Lehrlinge, Schulabginger und Kurzarbeiterinnen

telte Netto-Arbeitsverdienst um einen durch die Satzung

des Versicherungstriigers allgemein festzusetzenden Hun-

(feu1B O SeILRISAB) BWLRUBUN| RIS - dD “IAX FIN/SIT-NS/6

erforderlich.
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Geltendes Recht

LTS

. 166 Abs.1 2.2 lautet:

2. sulunge die Versicherte aul Grund gesetzlicher oder vfrlraz-
licher Bestimmpungen Anspruch auf Fortbezug von mehr als 50 v. M.
der vollen Geld- und Sachbeziige (§ 49 Abs. 1) hat; besteht ein An-
spruch auf Weiterleisgung von 50 v. H. dieser Beziige, so ruht das
Wodhengeld zur Milfte. § 143 Abs. § gilt entsprechend;

Jegriindung:

bas Ruhen des Wochengeldanspruches wegen eines Entgeltanspruches soll in analoger Weise geregelt werden vie

das Ruhen des Krankengeldanspruches (siehe die Begriindung zum Anderungsvorschlag betreffend § 143 Abs.1 Z.3

ASVG).

41. Novelle zum ASVG S
Entwurf: 28. Juni 1985 P
Anderungsvorschlag
§ 166 Abs.1 Z.2 hat zu lauten:

2. solange die Versicherte aus dem Dienst(Lehr )ver-
hédltnis Anspruch auf Entgelt (§ 49 Abs.1) in der Hdhe
von mehr als. 50 v.H. der vollen Geld- und Sachbezliige

©
hat; besteht ein Anspruch auf Entgelt in der H8he von 2

50 v.H. dieser Beziige, so ruht das Wochengeld zur Hélf@c

. . . . =
wenn die Beziige auf Grund gesetzlicher oder kollektiv-m
<

X

vertraglicher Regelungen nach dem Eintritt der Arbeits

unfihigkeit erhdht werden, gelten die erhdhten Bezlige

als VergleichsmaBstab; § 143 Abs.5 gilt entsprechend;

(feu1b IO SeULRISAN) swyeUBUN|IBIS - dD




9/SN-165/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Zu § 276 Abs.3 (kein Vorschlag vorhanden)

Die mit der L40. Novelle zum ASVG erfolgte N
§ 236 leg.cit. kann in der knappschaftlichen Pen
dazu flihren, daB Versicherte, die bereits den Kn
beziehen oder deren Anspruch auf Knappschaftssol
Leistung aus dem Versicherungsfall der gemindert
keit ruht, bei Erreichung des Anfallsalters fir
alterspension gem. § 276 Abs.3 lég.cit. mangels
Wartezeit flir den Knappschaftssold (zum Knappsch
Stichtag sind im Rahmenzeitraum weniger als 2ULO
Versicherungsmonate bzw. weniger als 120 wesentl
oder gleichgestellte Monate vorhanden) keinen An

Leistung haben.

Diese sicherlich nicht beabsichtigte Auswir

folgende textliche Anderung vermieden werden:

"§ 276 - (3) Anspruch auf Knappschaftsaltersp
ein médnnlicher Versicherter nach Vollendung des
wenn die Wartezeit fir den Knappschaftssold erfi
reits Knappschaftssold bezogen wird oder der Ans
schaftssold ruht ...."

69 von 73

uregelung des
iohsversicherung
ppschaftssold
wegen einer

n Arbeitsfihig-

ie Knappschafts-
rfillung der
ftsalterspensions-
nappschaftliche

ch bergmédnnische

pruch auf diese

kung kénnte durch

ension hat ferner
60. Lebensjahres,
1lt ist, wenn be-

pruch auf Knapp-
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9/SN-165/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Zu §§ 281 und 288 (kein Vorschlag vorhanden)

Die Versicherungsanstalt des dsterreichisch
die Regierungsvorlage zum AnlaB, um fiir ihren Ber
vorgebrachte textliche Anderungen zu reklamieren
zum ASVG hat durch die Klarstellung, daB bei der
fiir wesentlich bergménnische oder gleichgestellt
§ 284 Avs.5 u

fiir je 12 Monate, in denen derartige zuschlagsbe

biihrenden Leistungszuschlages gem.

verrichtet worden sind, der Leistungszuschlag zu

traditionelle Anstaltspraxis bestédtigt. Die sein
nahme der Anstalt beinhaltete aber auch eine erf
in den §§ 281 Abs.1 und 288 Abs.?1. Der damaligen
nicht entsprochen. Aus Grinden der vérbalen {ber
auch zur Legalisierung der Jjahrzehntelangen Anst
abermals vorgeschlagen, im § 281 Abs.1 die Worte
Jahr
Worte

und im § 288 Abs.1

"

LI

1"

"

durch die Worte "aj

1"

ce. durch die Worte . zw81lf Monate

"

s e e s

dieses Jahres.."

die Worte jedes volle J

LTy

1

Worte zwdlf Monate zu ersetzen. Dami

diesem Bereich der Tatsache, daR im Leistungsred
sicherung der Versicherungsmonat schlechthin die

Leistungsfeststellung darstellt, Rechnung getrag

www.parlament.gv.at

o o0

en Bergbaues nimmt
pich wiederholt
Die LO. Novelle

Berechnung des
e Tdtigkeiten ge-
nd § 285 Abs.S
rechtigte Arbeiten

zusprechen ist, die

erzeitige Stellung-
orderliche Anderung

Anregung wurde !

einstimmung, aber

altspraxis wird

1

.e.. eln volles

" und die

egser zwdlf Monate...”

"

ahr durch die

e o o

t wilrde auch in
ht der Pensionsver-
Einheit fiir die

en.
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Geltendes Recht

41, Novelle zum ASVG
Entwurf: 12. September 198k

Anderungsvorschlag

§ 350 ASVG lautet:

(1) Heilmittel (§ 136) diirfen von den dffentlichen Apotheken
(irztlichen Hausapotheken) fiir Rechnung der Triger der Kranken-
versicherung nur abgegeben werden, wenn sie von einem mit dem
Triger der Krankenversichreung in einem Vertragsverhiltnis
stehenden Arzt verschrieben werden und nach den vom Hauptver-
band erlassenen Richtlinien iiber die dkonomische Verschreibweise
(8§ 31 Abs. 3 Z. 11) zur freien Verschreibung zugelassen oder aber
- soweit eine chef- oder kontrollirztliche Bewilligung in diesen
:ll;c;tlinien vorgesehen ist — vomr f,‘ht{- oder Kontrollarz¢ bewilligt

(2) Verschreibungen von “Yleitmifteln' durch Wahlirzte (8 131
Abs. 1) sind, wenn die Anspruchsberechtigung gegeben und die
Verordnung nach den Richtlinien iiber die dkonomische Verschreib-
weise zugelassen ist, im Falle der Bestiligung durch den Versiche-
rungstriger den von den Vertragsirzten ausgestellien Rezepten
gleichzustellen.

Begriindung:

(Erlauterungen siehe
von den Krankenversic
die Bestimmungen des Krankenver

halten wurden.

herungstrégern bezah
sicherungs

it

werden milssen,
trigers (z.B. Empfangsbestédtigung au

§ 350 ASVG hat zu 1autén:

(rztlichen Hausapotheken) fiir Rechn
versichesung nur abgegeben werden,
Triger der Krankenvers

stehenden Arzi verschrieben w
band erlassenen Richtlinien .iiber die dkonom

7..11) ohne chef—

on den Bffentlichen Apotheken
ung der Triger der Kranken-
wenn sie von einem mit dem
ichreung in einem Vertragsverhiltnis
erden und nach den vom Hauptver-
ische Verschreibweise ..

telverzeichn18'0§’3l Abs.3,
Sder kontrollarztliche Be-
willigung.abgegeben'werden kdnnen oder wenn

die Abgabe Von'Chef-'oder‘Kontrollarzt bec
willigt ist und wenn ferner alle Bestimmungen
der Satzung und Krankenordnung des;zusténdigen
KrankenVersicherungstrégers, welche die Ab-
gabe und Ubernahme von Heilmitteln regeln ein-—
cehalten werden.

(1) Heilmittel (§136) diirfen v

sowie‘dem,Heilmit

Abs.2 unveréndert.

rung des § 31 Abs.3 7.11 ASVG
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i ~ enthiélt Folgednderungen zur Ande
eine RecHTS e dafir, dal Medikamente nur dann
Abgabe in der Apotheke

dort) und gleichzeitig

wenn beil ihrer

f dem Rezept) einge-
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Bereits jetzt sind in der Bundesabgabenordnung - (§ 293 Abs.1),im Kriegsopferversorgunpgsgesetz
(§ 86 Abs.h), im Invalideneinstellungsgesetz (§ 19 Abs.3) Bestimmungen enthalten, die es den
vollziehenden Behdrden mbglich machen, Fehler, die durch den Einsatz von EDV-Anlagen entstanden

sind, ohne groBen Aufwand zu berichtigen.

Der neue Satz soll klarstellen, daB fehlerhafte EDV-Bescheide,die durch technische Méangel,
durch Fehler in der Datenbringung, in der Ubertragung oder im Verarbeitungsprogramm zustande

gekommen sind, auf rechtlich einwandfreier Grundlage berichtigt werden kodnnen.

~
N
<
o
=
~
w
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Geltendes Recht

41, Novelle zum ASVG
Entwurf September 1985

Anderungsvorschlag

§ 357 ASVG lautet:

Anwendung des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes

§ 357. (1) Fiir das Verfabren vor den Versicherungstrigern in Lei-
stungssachen und in Verwallungssachen gellen entsprechend die
pachstehenden Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes 1950, BGBL Nr. 172: § € iiber die Wahrnehmung
der Zustindigkeit mit der Mafgabe, daB § 361 Abs. 4 des All-
gemeinen Soziulversicherungsgesetzes unberiihri bleibt, § 7 iiber
die Befangenheit von Verwallungsorganen, § 8 iiber Beteiligte,
Parteien, § 9 iGiber Rechts- und Handlungsfihigkeit, §§ 10 bis 12
iiber Vertreter, §§ 13 bis 17 iiber Anbringen, Rechisbelehrung, Nie-
derschriften, Aktenvermerke und Akteneinsicht, § 18 Abs. 1, 2 und 4
iiber Erledigungen, §§ 21 und 22 iiber Zusiellungen, §8 32 und 33
iiber Fristen, § 38 iiber die Beurteilung ven Verfragen, §§ 58, 59
bis 61 und § 62 Abs, 4 iiber Inhalt und Form der Bescheide, §§ 69
und 170 iiber Wiederaufnahme des Verfahrens, §§ 71 und 72 iiber
Wiedercinsetzung in den vorigen Stand. ’ ;

(2) Die in Abs. 1 angefiihrie Bestimmung des § 18 Abs. 4 des
Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1950 ist mit der Mal-
gabe anzuwenden, daft Ausfertigungen, die mitfels elekironischer

§ 357 ASVG hat zu lauten:

Anwendung des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgeselzes

§ 357. (1) Fiir das Verfahren vor den Versicherungstrigern in Lei-
stungssachen und in Verwaltungssachen gelten entsprechend die
nachstehenden Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes 1950, BGBl. Nr. 172: § 6 iiber die Wahroehmung
der Zustindigkeit mit der MabBgabe, da § 361 Abs. 4 des All-
gemeinen Sozialversicherungsgeselzes unberiihrt bleibt, § 7 iiber
die Befangenheit von Verwaltungsorganen, § 8 iiber Beleiligte,
Parteien, § 9 iiber Rechis- und Handlungsfihigkeit, §§ 10 bis 12
iiber Vertireter, §§ 13 bis 17 iiber Anbringen, Rechisbelehrung, Nie-
derschrifien, Akienvermerke und Akieneinsicht, § 18 Abs. 1, 2 und 4
iiber Erledigungen, §§ 21 und 22 iiber Zustellungen, §§ 32 und 33
iiber Frisien, § 38 iiber die Beurteilung von Vorfragen, §§ 58, 59
bis 61 und § 62 Abs. 4 iiber Inhalt und Form der Bescheide, §§ 69
und 70 iiber Wiederaufnahme des Verfahrens, §§ 71 und 72 iiber
Wiedereinselzung in den vorigen Stand.

(2) Die in Abs. 1 angefiihrte Bestimmung des § 18 Abs. 4 des
Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1950 ist mit der MaB-
gabe anzuwenden, dafl Ausfertigungen, die mittels elektronischer

(feu1B IO se1ULEIsAB) awiLeUBUN|BIS - d9 *IAX JIN/SIT-NS/6

Datenverarbeitungsanlagen hergestellt werden, weder einer Unier-
schrift noch einer Beglanbigung bediirfen. )

Dalenverarbeifungsanlagen hergesfelli werden, weder einér Unter-
chrif i i ii . . .
schrift noch einer Beglaubigung bediirfen. Unrichtigkeiten

in Bescheiden, welche ihre Ursache in der
fehlerhaften Anwendung elektronischer

Datenverarbeitungsanlagen haben, gelten als

Schreib- oder Rechenfehler im Sinne des

§ 62 Abs.h des Allgemeinen Verwaltungsverfahrens-

gesetzes 1950.
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