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KAMMER DER WIRTSCHAFTSTREUHANDER

(123 “IER VIIi. BENNOPLATZ &/1 // TELEFON A2 16 72-0+

LEX 112§sa TELEGRAMMADRESSE WITREUKA WIEN DVR: 0459402

An das S ;

Bundesministerium fiir e - S}Qf )

soziale Verwaltung e A T

. 1 ¢
Stubenring 1 iDalom: 16,00
1010 Wien i
17 SE9. 1985 4420

| 75, / U
1HR ZEICHEN IHRE NACHRICHT VOM UNSER ZEICHEN ; DATUM

21.20.041/39-1a/85 9.7.1985 1064/85/Dr.échn/St 12.9.1985

BETRIFFT: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das

Allgemeine Sozialversicherungsgesetz geandert
wird (41.Novelle zum ASVG);

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder dankt fir die Ubersendung
des im Betreff zitierten Gesetzesentwurfes und nimmt innerhalb
der gestellten Frist vor allem zu jenen Besti@mungen Stellung,
die zum Berufsstand der Wirtschaftstreuhénder;in engerer Bezie-

hung stehen.

Zu den einzelnen Vorschlégen:

Zu Art.I Z2.16 (§ 40 ASVG)

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder bedenkt im Zusammenhang mit

der vorgesehenen Neuregelung wie auch bei denfnachfolgenden Ande-
rungsvorhaben stets die finanzielle Situation in der sich die
Osterreichische Pensionsversicherung zur Zeit befindet. Sie be-
griift daher die Ausdehnung der Melo=verpflichtung auf Leistungs-
werber, zumal sich in der Vergangenheit gezeigt hat, GaB der Pen-
sionsversicherung durch ein Fehlen einer solchen Regelung finan-
zielle Verluste erwachsen. Im idbrigen erlaubt sich die Kammer,
anzumerken, daB die Verpflichtung des Versicherungstrédgers, den

Umfang der Meldepflicht nachweislich zur Kenntnis zu bringen,

auch auf jenen Personenkreis ausgedehnt werden sollte, dem be-

reits eine Leistung zuerkannt wirdg.
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Zu Art. 1 7.18 1it.d (& 49 Abs.3 Z7.26 ASVG)

Die Freistellung der Kiindigungsentsch@digung von der Bei-
tragsentrichtung in der gesetzlichen Sozialversicherung erscheint
der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder nicht zielfiuhrend, da

der Kindigungsentschadigung in wirtschaftlicher Hinsicht

der Charakter eines Entgelts nicht ganz abgesprochen werden

kann. Die schwierige Aufbringung der Mittel fir die Sozial-
versicherung sollte auch in diesem Belang nicht auBer Betracht

gelassen werden.

Zu Art. I 7.24 (& 67 Abs.5 bis 11 ASVG)

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder begriiBt aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht und vor allem auch mit Ricksicht auf die
Arbeitsplatzsicherung die Haftungsbeschrankung des Erwerbers
eines Betriebes aus einer Konkursmasse oder im Zuge eines
Vollstreckungsverfahrens (Abs. 5).
Der neue Abs. 9 sieht - wie die Erlduterungen ausfihren -

in Analogie zu § 16 BAO eine Haftung bestimmter (dem Betriebs-

inhaber nahestehender) Eigentiimer von Wirtschaftsaiitern,

die dem Betrieb dienen, vor. Is handelt sich cabei um den
Personenkreis der AngehOrigen des ebenfalls neuen Abs. 6 Z.1-2.
In gdiesem Zuseémmenhanc weist Cie Kemmer der Wirischetisireuhinder
darauf hir,, call der VFGH mit EZrkenninis vom 27.¢.188¢,
G 130/84-8 cie korte "eines seiner hnoentdricen (€ 23) oder"

im ersten Sztz des € 16 BAO &ls verfassunaswidric eufcehoben

e¢t. Die Kundmachuncg der Autnebung ericicte am 25.10.188¢

im BGE1. 1884/4009.
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In seinem aufhebenden Erkenntnis fihrt der VFGH aus, daB

das Angehorigenverhdaltnis fir sich allein nicht ausreiche,

éine steuerliche oder sozialversicherungsrechtliche Schlechter-
stellung sachlich zu begrinden. Dabei verweist der VFGH auch
auf die Aufhebung gleichartiger Bestimmungen im ASVG und

GSPVG (S1g 6345/1970, 6772/1972, 6948/1972).

Die Kammer der Wirtschaftstreuhd@nder stellt daher fest, daB
der neue Abs. 9 verfassungsrechtlich zumindest bedenklich
ist, der in den Erlauterungen enthaltene Bezug auf § 16 BAOD
ist aber jedenfalls unzutreffend, weil die Bestimmung, auf
die Bezug genommen wird, durch das vorstehende Erkenntnis

mit dem Tage der Kundmachung aufgehoben wurde und daher nicht
mehr dem Rechtsbestand angehort.

Die Kammer der Wirtschaftstreuhander empfied]t daher dringend,
die im Entwurf enthaltene Bestimmung des § 67 Abs. 9 ersatzlos
fallen zu lassen.

Die vorstehenden Ausfiihrungen bezieht die Kammer der Wirt-
schaftstreuhander in vollem Umfange auch auf den neu vorge-

schiagenen Abs. 6:

£s ist nicht einzusehen, c¢al® dann, wennr ein: Betrieb a
der in den IZiffern 1 5is 3 ces AbDs. & cenznnten Personern
Ubergeht, cie Haftung dieses betriebsnecnfolaers ohne Riucksichnt
auf ces dem Betriebsibergang zugrundeliegende Recnisgeschatt -
somit z.B. auch im Felle eines Pachiverhglinisses - =sintireten

soll.

Auch flur diese neue Bestimmung scheint der Kammer cer Wirti-
scheaftstreuhénder unter berucksichtioung des vorgsnannien

Erkenntnisses des VFGH eine sacnhniiche Recnifertigung nicht

gegeben zu sein.
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Der neue Abs.ll soll die Haftung der Notare, Rechtsanwédlte
und Wirtschaftstreuhdander wegen Handlungen begriinden, die
sie in Ausiubung ihres Berufes bei der Beratung in Beitrags-
sachen vorgenommen haben.

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdander verkennt dabei nicht,
daB sich der vorgeschlagene Gesetzestext an § 9 Abs.2 BAD
anlehnt und damit die Haftung fir die genannte Personengruppe
auch fir den Bereich des ASVG auf die Verletzung von Berufs-
vorschriften eingeschréankt wird, sie ist jedoch der Meinung,

daB die Formulierung "in Ausiibung ihres Berufes bei der Beratung
in Beitragssachen" im Zusammenhang mit dem Hinweis auf Abs.1l0
unter Umstanden zu weit und nicht dem Gesetzeszweck entsprechend
ausgelegt werden konnte:

Der vorgeschlagene Abs.10 begrindet die Haftung der zur Ver-
tretung juristischer Personen berufenen Personen und die
cesetzlichen Vertreter natiirlicher Personen - unter diesen
Personen sind jedoch nicht etwa bevollmdchtigte Vertreter
sondern nur veriretungsbefugte Organe (wie etwa Geschéfts-
flihrer oder Vorstand) bzw; "gesetzliche" (also nicht "bevoll-
machtigte") Vertreter zu verstehen.

Die Kammer der Wirtschaftstreuhénder vermeint daher, daR

im Rahmen des Abs.11 zumindest klargestellt werden mifite,
cal dieser nur insoweit &uf cen dort genannten Personenkreis
anzuwenden ist, &ls dieser mit dem im Abs.l0 genannien Per-
sonenkreis Ubereinstiimmi, &lso nur cann, wenn liciare, recrnis-
anweltie oder Wirtschaefisireuhénder eniweder zur Verireiung

juristischer Personen "berufen" oder geseizliche Vertireter

natuirlicher Personen sinc.

Im Ubrigen erlaubt sich die Kemmer der Wirtscheafisire
darauf hinzuweisen, cel cdie Beratunc in bEeitiragsse
unter cie Vorbehzlisaufoaben gem. && 21-323 der Wirtscheiisireu-

hégnder-Berufsordnung 72111 unc cie Wirtschafisireuhince

-~

somit die Beratunc in Beitfreacssachen nur als Serviceleistunc
fur ihre Mandanten betracnten.
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Der Kammer der Wirtschaftstreuh@nder scheint es daher nicht
vertretbar, ihren Mitgliedern fir solche, nicht in den Rahmen
der Vorbehaltsaufgaben fallende Handlungen zus@tzliche Haftungen
aufzuerlegen, wenn diese auch - wie die Kammer der Wirtschafts-
treuhdnder bereits positiv vermerkt hat - auf das Vorliegen
einer Verletzung der Berufspflichten eingeschrankt sind.

Es darf dabei auch nicht ilibersehen werden, daB in jenen F&allen,
in denen die den Dienstgebern nach den §§ 33 und 34 ASVG
obliegenden Pflichten einem Wirtschaftstreuhander im Wege

der BevollIlmdchtigung § 35 Abs. 3 ASVG ibertragen werden,

dieser bereits nach den Bestimmungen der §§ llF Abs.3 und

113 Abs.5 ASVG zur Haftung fir Geldstrafen bzw. Beitragszuschldge
herangezogen werden kann.

Im Sinne der vorstehenden Ausfiihrungen der Kammer der Wirt-
schaftstreuhander ist daher den Wirtschaftstreuhandern nicht
zuzumuten, daB sie dariber hinaus auch noch fir etwaige Bei-
tragsschulden ihrer Klienten haften sollen.

Die derzeit im ASVG vorgesehenen SicherungsmaBnahmen scheinen
der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder ausreichend zu sein,

ein Bediurfnis nach Ausweitung der Haftungsbestimmungen fiur
Wirtschaeftstreuhénder besteht demnach nicht, die Kammer der

Wirtschaftstreuhdnder ersucht daher dringend, den im § 67
ASVG neu vorgeschlagenen Abs. 11 ersztizlecs Tzllen zu lassen.
Zu Art. 1 27.25 (& £0 ASVE)

Der geplanten Neuregelung der Rucxiorderung uncebihriich

entrichteter Beitrzge kann sowohl in inhzitlicher zls :zuch

in textlicher KEinsicht nicht uneingeschrénkt beigetreten

werden. Der Kammer der Wirtschefistreuhznder efschiene es
angezeigt, cie gegenwdrtige lMoglichkeit ces Versicherunostirécers,
die Ungebihrlichkeit einer Beitraasentrichtung anzuerkennen,

auch in Hinkunft bestehen zu lassen.
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Vor allem sollte in der Pensionsversicherung, sobald der
Tatbestand einer ungebiihrlichen Beitragsentrichtung gegeben

ist, fir den Versicherten uneingeschrankt die Moglichkeit
bestehen, die von ihm gezahlten Betrdge zurickfordern zu

konnen; dabei ist nicht zu vergessen, daB der Versicherungstrager
oft durch geraume Zeit die Beitrdge finanziell nutzen konnte.

Anders wdren jene F&d@lle zu beurteilen, in denen ein Versi-
cherungsrisiko, speziell in der Krankenversicherung, einen
bestimmten Zeitraum hindurch oetragen wurde. Hier kann zweifellos
nicht von einer Bereicherung des Versicherungstrédgers - wie

etwa in der Pensionsversicherung, in der eine Beitragsleistung

im Falle der Ungebiihrlichkeit keine Gegenleistung findet -
gesprochen werden.

Im lUbrigen wdre nach hiesiger Auffassung im 1. Satz des Abs. 2
die Formulierung v, .. fiir den gesamten Zeitraum ..." niher

zu préazisieren, weil es sich ja auch um mehrere zeitlich
voneinander getrennte Beitragszeitrdume handeln kann,

Letztlich darf an dieser Stelle auch auf Art. VI Abs.4 Bezug
genohmen werden. Nach Ansicht der Kammer der Wirtschaftstreu-
hégnder muB die dort vorgesehene Regelung ins Leere gehen,

da fur cdie Zeit vor dem Jé&nner 1986 eine Verjéhruno des Ruck-

forderungsrechtes nichi vorgesehen war unc daher von "noch

nicht" verjghrte vor dem 1.1.26 enisianden
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sinc, gar richt gesprochen werden kann.

Zu Art, T 7.28 (& 20 Abs.l ASVE)

Die Kammer der Wirischetistireuhiénder erjeuct sich hiszu jedic-
lich anzumerken, ceaR inr cie Herausnahme bestimmier Aufwenduncen
bei der Berechnunc der Austelishattung des Eundes eus Ligui-
citétisagriinden niciht urnbecdenklich und Ubercies systiemwidric

erscheint.
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Zu Art. 1 2.29 (& B4 Abs.2 ASVE)

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder begriBt die Verbesserung
der Dotierung des Unterstiitzungsfonds, da damit dem Sozial-
versicherungstrdger die Moglichkeit eroffnet wfird, in Not-
fédllen verstdrkt Hilfestellung anzubieten.

Zu Art. 1 7.33 (& 107 Abs.2 ASCGE)

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder glaubt in|/der Neufassung
erhebliche Anwendungsschwierigkeiten zu erkenngn. Ihr erschiene
vor allem eine Prazisierung der Sorgfaltspflicpht des Ver-
sicherungstrdgers am Platz,.

Im ilibrigen gibt die Kammer zu bedenken, daB mit Riicksicht

auf die finanzielle Situation der Pensionsversicherungstrdger
und die standige Rechtsprechung des Hochstgerithtes die geplante
Einschrédnkung des Riickforderungsrechtes nochmals einer Priifung
unterzogen werden sollte. Nicht zu Ubersehen igt namlich,

daB es sich bei Leistuncsiberbeziigen um objektiv zu Unrecht
entgegengenohmene Betrdge handelt, fir die die Versicherten-
geheinschaft aufzukommen hat;

£Es ist n@mlich nicht einzusehen, warum im Zusammenhanc mit

gem Riuckforderungsrecnt cie Vermeicung von hachieilen einzelner
Personen gegeniber dem Interesse der Riskengemeinschaftti in

den Vordergrund gestelli wirc, wéhrend andere #nderungsvor-
schldge (z}B. i.Z.m. der geplznten Neueinfilhrung des ¢ &

(4) GSVG oder Ergédnzunc des €& 123 (9) ASVE) ge&ade mit dem
Interesse der Riskengemeinschaft begriindeti werden.
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Zu Art,

Nach derzeit geltender Gesetzeslage kann ein Beitragszuschlag
im Falle eines Meldeverstofes bis zum zweitachen Ausmel der
nachzuzahlencan Beitrdge vorgeschrieben werden, fur cie Ver-
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hdangung eines Beitragszuschlages gem. & 113 Abs.l ist somit
Voraussetzung, caB im Zusammenhang mit dem Meldeverstof tat-
sachlich Beitrdge nachzuzahlen sind. Gleichzeitig schliefit
die Verhdngung eines Beitragszuschlages die Festsetzung von
Verzugszinsen geml § 59 Abs.l ASVG aus.

Nach dem vorliegenden Gesetzesentwurf kann ein Beitragszu-
schlag im Falle eines MeldeverstoBes bis zum Doppelten jener
Beitrdge vorgeschrieben werden, die auf die Zeit ab Beginn
der Pflichtversicherung bis zur Feststellung des Fehlens
der Anmeldung bzw. bis zur Feststellung des Entgeltes durch

den Versicherungstrager entfallen.

Der § 59 Abs.l ASVG bleibt nach der vorgeschlagenen Fassung
unverandert, sodaB Verzugszinsen weiterhin nur in jenen Fdllen
festgesetzt werden konnen, in denen Beitragszuschl&dge gem.

§ 113 Abs.l ASVG nicht vorgeschrieben werden,

Dies bedeutet aber, daB MeldeverstoRe in Zukunft in gleicher
Weise mit Beitragszuschldgen zu belegen sind, unabhdngig
davon, ob die mit der Anmeldung zusammenhdngenden Beitrdge
entrichtet werden oder nicht!

Die Kemmer der Wirtschefistreuhignder em ciese Aucs-
wirkung nochmals zu Uberdenken unc
denklich, cie Differenzierunc der HOhe der
je nachdem, c=
dem trmessen ces Versicnerungsire
gazu, WO a2uch cer derzeiz

ger bkeise .CzsS

ceinderti werden sol
Ausmefl3 cer nachzuzenienden Beiirzce ..."
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und somit cie Tatsache, 0D o

irgge nachzuzehlen sind oder nicht, D

Eeitracszuschlages (neben den wirtschat: h

des Beijtragsschuldners) zumindest dem Geselzesvor
c

sprechend in Zukunft nicht mehr zu bericksi
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Den Erlauterungen ist im Zusammenhang mit der Neueinfihrung

einer Untergrenze fir den Beitragszuschlag zu entnehmen,

daR damit die Krankenversicherungstrdger nicht mehr der Belastung
ausgesetzt wiirden, auch bei kleinen, auf MeldeversttBe zuriick-
zufihrenden Beitragsriicksténden jedesmal erst bie Verzugszinsen
genau ausrechnen und vorschreiben zu mUssen;

Nach Ansicht der Kammer der Wirtschaftstreuhander geht die
vorgeschlagene Losung ins Leere: Nach dieser darf "der Beitrags-
zuschlag jedoch die Hohe der Verzugszinsen nicht unterschreiten,
die ohne seine Vorschreibung auf Grund des § 58 Abs. 1 fir

die nachzuzahlenden Beitradge zu entrichten gewésen waren'",

Damit wird aber die in den Erlduterungen aufgezeigte Problematik
fur die Krankenversicherungstrdger nicht beseitigt, sondern
sogar noch erweitert, weil nun nicht nur in jenen Fdallen,

in denen ein Beitragszuschlag nicht vorgeschrieben wird,

die Verzugszinsen berechnet werden missen, sondern auch dann,
wenn auf Grund eines geringen MeldeverstoBes nur der Mindest-
beitragszuschlag zur Vorschreibung gelangen soll!

Die Kammer der Wirtschaftstreuhinder empfiehlt daher - so
wie dies derzeit teilweise Praxis der Versicheruncstréoer
ist - fixe Beitragszuschlége, abgestuft nach der Art der

Meldeverstole Tiur jene F&élle in cas Gesetz aufzunehmen, 1in

ge enirichtet worcer sinc, und ciess Tixen

ns’

genen cie Beizir

Betrdge jéhrlich zu velorisieren.

Soferne infolge eines lMeldeverstofles BsiirZce nachzuentirichien
sind, sollte cie bisherige Praxis (Beitr hlzgo nach
§ 113 Abs.l oder Verzucszinsen nach §& 2& Abs.l ASVG) beibe-

halten werden.
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Zu Art., IV Z.1 1it.e (& 227 7.5 ASVE)

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder h@lt die Begriindung

fir eine Anerkennung der Zeiten des Bezuges einer Uberbriickungs-
hilfe als Ersatzzeiten nicht stichhaltig. Der angestellte
Vergleich mit Zeiten des Arbeitslosengeldbezuges, die als
Ersatzzeiten angerechnet werden, erscheint nicht zuléssig,

da dem Bezug von Arbeitslosengeld eine Beitragszahlung vorange-
gangen ist, wdhrend bei Bundesbediensteten eine vergleichbare
Beitragsleistung nicht bestanden hat.

Zu Art. IV 2.7 (6§ 261a ASVG)

Die Berechnung des Kinderzuschlages muB schon nach der zur

Zeit in Geltung stehenden Fassung als iberaus kompliziert
bezeichnet werden. Anstelle einer Vereinfachung dieser Regelung
im Interesse einer besseren Anwendbarkeit in der Praxis wird
eine weitere Kohp]izierung vorgenohmen. Hiedurch wird die
Berechnungsmethode dieses Pensionsbestandteiles fir die Be-
troffenen noch weniger einsichtig als bisher.

Zu Avt. TV 7.11 (€ 204 Abs.2 ASVE)

—
(V]
-
!
-

Die Kammer der Wirtschaftstreuhander hat Versténdn
cie schon des Cfieren von der Volksanwelischati vorgsbrachisn

pedenken gegen di

—1
m
o«

sprunciicne kegelung cer Unte
c

rep
stimmung und die Methode ihrer Anrechnung zuf
ngs curvte mit cer vorocesehenen lieurecs

lagenanspruch. Alierci
die Moglichkeit der Spekulztion cenn cegeben sein, wenn 2wische

dem Unterhaltisberecnhtigien und dem Untevneizspiiicntiigen

n
ein Einvernehmen hergestellt werden kann, wocurch ein ent-
sprechend niedriger Unterhaltstitel herbeicgefihrt wirc.
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Die Kammer bittet hdflich um Kenntnisnahme und gestattet sich
mitzuteilen, daB wunschgemdB .25 Ausfertigungen dieser Stellung-
nahme unter einem dem Prédsidium des Nationalrates 2zugeleitet

wurden.

s

Der Prdsident: - Der Kammerdirektor:

L ; ) 'L'\/LLL’ v
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