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Betrefi
Entwurf eines Bundesgesetzes iiber den Schutz

der Gesundheit des Menschen vor schédlichen
Luftverunreinigungen bei austauscharmen

Wetterlagen (Smogalarmgesetz)

Die Bundeswirtschaftskammer unterstiitzt grundsétzlich jene gesetzlichen Vorhaben,
die sachlich umfassende und angemessene MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit
der Bevdlkerung und der Umwelt leisten. So wird auch durch die Wirtschaft die
Ansicht geteilt, daB es sinnvoll und notwendig ist, fir bestimmte austauscharme
Wetterlagen MaBnahmenpléne aufzustellen. Um so bedauerlicher ist aber der Um-
stand, daB der konkrete Gesetzesentwurf einen Weg beschreitet, der von den
bisherigen Bemiihungen um einen Konsens zwischen Bund und L&ndern abweicht, der

unbedingt notwendig erscheint.

Die Bundeswirtschaftskammer muB das vorliegende Gesetzesvorhaben jedoch auf-

grund folgender Méngel ablehnen. Diese sind:

1.) Lickenhaftigkeit im Regelungsumfang, mangelhafte Erfolgsaussichten.
2.) Fehlende Abstimmung mit den Bundesléndern.

3.) Problematische Grenzwertfestlegung.

4.) Konzentration der MaBnahmen auf die Wirtschaft.
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Es wird daher vorgeschlagen, Regelungen zum Schutz der Gesundheit des Menschen
vor schédlichen Luftverunreinigungen bei austauscharmen Wetterlagen durch Aus-
schopfung des Kompetenztatbestandes Art. 10 Abs. 1 Z. 12 "MaBnahmen zur Abwehr
von gefiéhrlichen Belastungen an der Umwelt, die durch Uberschreitung von Immis-
sionsgrenzwerten entstehen" und einer Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Landern gem. Art. 15 a B-VG unter Einbeziehung der Sachversténdigen der Bundes-
wirtschaftskammer umfassend zu treffen.

Diesbeziiglichen Verhandlungen zwischen dem Bund und den Léndern wéren deswe-
gen raschest fortzufiihren. Solange diese Vereinbarung .aussteht, kann der Gesetzes-
entwurf nur Teilbereiche abdecken und muB vor allem den Hausbrand auBer acht
lassen. So erscheint es auch aus Griinden der Rechtssicherheit geboten und wiin-
schenswert, mit der Erstellung eines Smogalarmgesetzes auf Bundesebene bis zur
Vereinbarung nach Art. 15 &8 B-VG zuzuwarten, da bereits regionale Smogalarmrege-
lungen in den Landeshauptstédten Graz und Linz und in den Bundesléandern Steier-
mark, Oberdsterreich und Tirol bestehen. Auch das Bundesland Kérnten hat durch
Verordnung der Landesregierung Smogalarmgrenzwerte in Kraft gesetzt. Aus der
Tatsache dieser bereits bestehenden Verordnungen kann die Notwendigkeit einer
Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lé&ndern nach Art. 15a B-VG ersehen
werden.

Ad 1) Wie in letzter Zeit Diskussionen gezeigt haben, ist die Schaffung von
Bestimmungen lber den Smogalarm zur Aufrechterhaltung des lebensnot-
wendigen Umweltfaktors Luft durchaus zweckméBig und notwendig. Aus
dieser Sicht werden auch die diesbezliglichen Bestrebungen positiv beurteilt.
Aufgrund der Tatsache, daB trotz der Verfassungsénderung von 1983 mangels
einer fehlenden Vereinbarung zwischen dem Bund und den Léndern (Art. 15 a
B-VG) lber die Festlegung von Immissionsgrenzwerten nur an Bundeskompe-
tenzen angeknipft wird und somit inesbesondere der Hausbrand und andere
Emittenten wie beispielsweise gemeindeeigene Anlagen, landwirtschaftliche
Anlagen etc. nicht erfaBt werden kdnnen, miissen die MaBnahmen unvoll-
sténdig bleiben. So wurde immer wieder festgestellt, daB gerade der in den
Korribetenzbereich der Lénder fallende Hausbrand mit seinen relativ niedri-
gen Schornsteinhdhen bei Inversionswetterlagen ganz wesentlich zur Luftbe-
lastung beitrédgt. Dies beweisen die mehrjéhrigen MeBergebnisse u.a. in der
Steiermark, Oberdsterreich und Wien. So wurde auch in Innsbruck der
Hausbrand als der Hauptverursacher fir geféhrliche Luftbelastungen bei
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austauscharmen Wetterlagen ermittelt (s. Pressebericht der Tiroler Tages-
zeitung vom 5./6. Jénner 1985). AbwehrmaBnahmen ohne Einbeziehung des
Hausbrandes wéren daher nutzlos.

Aus dem fir Wien im Auftrag der Gemeinde 1976 erstellten Schwefeldioxid-
Emissionskataster wurde festgestellt, daB im Durchschnitt des Jahres 22 %
und im Winter 26 % der Schwefeldioxidemissionen auf den Hausbrand
entfallen, beziiglich der Immissionen ist der entsprechende Anteil noch
hoher zu bewerten. In der kritischen Periode, das ist der Winter, wirde also
1/4 der Gesamtemissionen von MaBnahmen ausgenommen sein.

DaB AbwehrmaBnahmen, die solch weite Emissionsbereiche nicht erfassen,
nicht zielfihrend sein kénnen, muB auch dem Nichtfachmann bewuBt sein.

AbschlieBend sei noch auf die grundsétzliche Problematik regional begrenzter

MaBnahmen hingewiesen: Weitrdumige Schadstofftransporte kodnnen Immissionen

betréchtlicher Hohe verursachen. Als Beispiel kdnnen die relativ hohen winterlichen

SO2-Belastungen im Miihl- und Waldviertel bei Nord- und Ostwetterlagen dienen.

Auch im bayrischen Wald wurden bei winterlichem Ostwind Immissionsspitzen in der

GréBenordnung von 1000 mg/m? gemessen. Die in diesem Gesetzesentwurf vorge-

sehenen regionalen MaBnahmen werden naturgemé&B in solchen Féllen versagen.

Ad 2) Die fehlende Abstimmung mit den Bundesléndern bewirkt nicht nur, wie

schon dargelegt, eine Lickenhaftigkeit der Umsetzung von Smogalarmpléa-
nen, sondern auch in vielen Féllen die Anwendung von zwei unterschied-
lichen Alarmplénen fur dasselbe Gebiet.

In den Erléuternden Bemerkungen wird zwar darauf hingewiesen, daB es bis
jetzt noch zu keiner Vereinbarung mit den Bundesléndern gekommen ist,
jedoch nicht dargelegt wurde, welches die Grinde hiefir sind. Nachdem
seinerzeit die Anderung der Bundesverfassung die Zustimmung aller Parteien
und aller Lé&nder gefunden hat, dirften nunmehr sachliche Grinde dem
AbschluB einer Vereinbarung entgegenstehen. Solche sachlich begriindeten
Differenzen sind jedoch durch Fachdiskussionen und politische Entscheidun-
gen zu lgsen, ohne daB dem Birger und der Wirtschaft zugemutet wird,
unterschiedlichen Smogalarmplénen im selben Gebiet zu unterliegen. Eine
solche Vorgangsweise findet keinerlei Versténdnis, umsomehr als beispiels-
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weise im stark belasteten Linzer-Raum schon seit 1976 ein Smogalarmplan

besteht, der erst im Juli dieses Jahres verbessert wurde und nunmehr den
schérfsten internationalen Regelungen (Smogalarmplan von Nordrhein-West-

falen) weitestgehend entspricht.

In den Erldauternden Bemerkungen wird wiederholt auf die Smogalarmverord-
nung Nordrhein-Westfalen Bezug genommen, die allgemein als vorbildlich
anerkannt wird. Trotzdem weicht der Entwurf aber in wesentlichen Punkten,
vor allem bei den Grenzwerten fir Schwefeldioxid, aber auch in einzelnen
Bestimmungen, von seinem "Vorbild" ab, woraus sich unzumutbare Belastun-
gen fir die betroffenen Wirtschaftskreise ergeben. Die niedrigen vorgesehe-
nen Grenzwerte bedeuten, daB obwohl gleiche lufthygienische Voraussetzun-
gen wie in Nordrhein-Westfalen bestehen zu wesentlich friheren Zeitpunk-
ten und wesentlich ofter und lénger anhaltender Smogalarm gegeben wird.
Dazu kommt noch, daB durch die mangelnde Determinierung der Bestimmun-
gen bzw. der die Wirtschaft betreffenden MaBnahmen des § 8 derart

~weitgehende Eingriffsmoglichkeiten eréffnet werden, da8 je nach Einstel-

lung der vollziehenden Behorde auch BetriebsschlieBungen nicht ausgeschlos-
sen werden kdnnen. Dies alles bei lufthygienischen Situationen, bei denen es
in Deutschland weder zu einem Smogalarm, geschweige denn zu betriebsein-
schrénkenden MaBnahmen kommt. Dies bedeutet eine eklatante Wettbe-
werbsverzerrung fir die betroffenen gewerblichen Betriebe.

Wie schon eingangs erwihnt, bekennt sich die osterreichische Wirtschaft
durchaus zur Notwendigkeit eines Smogalarms und der daraus folgenden
MaBnahmen, insbesondere unter Ansehung der hohen Bedeutung die geféhr-
liche Smogsituationen fir die Gesundheit der Bevolkerung besitzen.

Bei der Beurteilung der umwelthygienischen Aspekte, die mit der Festlegung
von Grenzwerten verbunden sind, muB jedoch angenommen werden, daB auch
die jingsten Regelungen in Nordrhein-Westfalen den Schutz der Gesundheit
des Menschen nach den gleichen wissenschaftlichen Erkenntnissen gewéhr-
leisten. Smogalarme, die im Wesentlichen nur zur Beunruhigung der Bevdlke-
rung beitragen, insbesondere dann, wenn die zu treffenden MaBnahmen
keineswegs sicherstellen, daB die lufthygienischen Verhéltnisse durch die zu
treffenden MaBnahmen kurzfristig gebessert werden konnen, sind unzweck-
mé&Big .
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Die in Usterreich gegeniiber der internationalen Praxis weit friher vorge-

sehenen Smogalarme (insbesondere auch Stufe 1), die schon bei Vorliegen
einer geringfiigigen Uberschreitung der Normalsituation gegeben werden und
die nicht nur in Industriegebieten und Ballungsgebieten, sondern auch in
Fremdenverkehrsgebieten wie Tirol und Salzburg aufgrund der derzeitigen
MeBergebnisse an einer Vielzahl von Tagen ausgerufen werden miGten,
schaden nicht nur dem Ansehen Osterreichs als Industrie-(Export-)land,
sondern auch dem &sterreichischen Fremdenverkehr. Dabei liegen, das soll
noch einmal betont werden, keineswegs schlechtere lufthygienische Verhélt-

nisse vor als in anderen européischen Gebieten.

Aufgrund der Tatsache, daB sich nach der verfassungsrechtlichen Situation
der MaBnahmenkatalog nur im Kompetenzbereich des Bundes bewegt, kann
der Fall eintreten, daB bei einer austauscharmen Wetterlage in einem
smoganfaélligen Gebiet der Hausbrand Hauptverursacher einer gesundheitsge-
fahrdenden Situation sein konnte, MaBnahmen aufgrund des Gesetzes aber
nur gegen gewerbliche Unternehmen verhéngt werden konnen, die mog-
licherweise zu diesem Zeitpunkt nur marginal zur Luftverschmutzung bei-
tragen. Die zentrale Leitvorstellung des Smogalarmgesetzes, néamlich der
Verhiéngung von MaBnahmen vorwiegend bei Industrie- und Gewerbebetrie-
ben, begegnet auch verfassungsrechtlichen Bedenken. Diese kdnnten wohl
nur dann ausgerdumt werden, wenn dieses Bundesgesetz in Abstimmung mit
parallelen landesgesetzlichen Bestimmungen betreffend den Hausbrand und
andere Emittenten in Kraft treten wirde, so daB fir den die gleiche
Belastung aller Mitverursacher einer Smogsituation Sorge getragen wére.

Wie gravierend die Eingriffe in das wirtschaftliche und soziale Leben sind,
wird durch den Gesetzgeber nicht untersucht. So ist in den Erlauterungen
(Seite 2) dargelegt, daB nicht einmal versucht wurde, die finanziellen Folgen
von MaBnahmen im Falle eines Smogalarmes abzuschétzen und daraus eine
Wertigkeit der verschiedenen denkbaren Eingriffe zu entwickeln. Ohne eine
derartige Evaluierung moglicher Smogalarm-MaBnahmen, welche auch die
Grundlage fir eine gleichmé&Bige Verteilung der Lasten auf die verschiede-
nen wirtschaftlichen und sozialen Gruppen zu bilden hé&tte, wird es immer
Diskussionen lber die Zweckmé&Bigkeit getroffener MaBnahmen geben.
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Zu den strafrechtlichen Bestimmungen

Beim vorliegenden Entwurf handelt es sich um eine vollkommen neuartige Ge-
setzesmaterie, deren Ausformung unzulédnglich ist. Selbst bei Behebung der aufge-
zeigten wesentlichsten Méngel bleibt zu befirchten, daB insbesondere im Hinblick
auf die mit der Verlautbarung verbundene Problematik RechtsverstéBe geradezu
heraufbeschwort werden. Aus diesem Grunde sollte fir eine Ubergangsfrist von
mindestens zwei Jahren das StrafausmaB weitaus geringer gehalten bzw gerichtliche
Strafen vorerst nicht in Kraft gesetzt werden, um in dieser Zeitspanne Erféhrungen
mit dieser Materie zu sammeln. Nach Ablauf dieser Versuchsphase und allfélliger
Verbesserungen kdnnte es als durchaus gerechtfertigt angesehen werden, die Strafen
auf das im Entwurf vorgesehene AusmaB anzuheben. Als Modell fir eine derartige
Einflihrungsphase kann die weitaus unproblematischere Einfiihrung der T&tigkeit der
Volksanwaltschaft bezeichnet werden, fur die der Versuchszeitraum sogar auf finf
Jahre erstreckt wurde. Die Bundeswirtschaftskammer sieht es daher als notwendig

an, fur den vorliegenden Gesetzesentwurf einen Einfiihrungszeitraum vorzusehen.

Es erscheint hochst problematisch, in das Smogalarmgesetz selbst einen besonderen
straftrechtlichen Tatbestand (§ 12) aufzunehmen, umso mehr als bei VerstéBen
gegen eine AlarmmaBnahme in der Regel ein VerstoB gegen §§ 180, 181 StGB
vorliegen dirfte. Abzulehnen ist jedenfalls die strafprozessuale Bestimmung des
§ 13, welche auch durch den Verweis der Erléuterungen auf das LMG nicht
gerechtfertigt werden kann. Angesichts anlaufender Diskussionen Uber eine allféllige
Neugestaltung des Umweltstrafrechts erschiene es nicht zielfihrend, im Rahmen des

vorliegenden Gesetzes die gegensténdliche Regelung vorwegzunehmen.
Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfes wird bemerkt:

Zu § 1 Smog-Gebiete:
Da der Landeshauptmann nur jenes Gebiet zum Smog-Gebiet erkléren kann, das in

seine territoriale Zustandigkeit f&llt, muB die Frage aufgeworfen werden, wer
zusténdig sein soll, wenn sich ein Smog-Gebiet Uber mehrere Bundeslénder erstreckt.
Analog den Bestimmungen in der Gewerbeordnung hinsichtlich Betriebsanlagen
miiBte né@mlich sodann die Zusténdigkeit zur Erlassung der Verordnung auf den
Bundesminister libergehen. Sollte dies jedoch nicht in Erwdgung gezogen werden, ist
zu befiirchten, daB die Verlautbarung des Smogalarms {iber den Osterreichischen
Rundfunk gem&B § 7 Abs 2 unkoordiniert erfolgen kénnte und dadurch der erwiinsch-

te Schutz der Gesundheit des Menschen an Kompetenzgrenzen scheitern kénnte.
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Vor Erlassung dieser Verordnung durch den Landeshauptmann, der in dieser Funktion
als Organ der Bundesverwaltung anzusehen ist, miiBten die Verordnungsentwirfe den
Betroffenen, insbesondere den Intgressenvertretungen zur Begutachtung vorgelegt
werden (siehe § 3 Abs. 4 DKEG).

Fir den Fall, daB sich ein potentielles "Smog-Gebiet" auf zumindest zwei Bundeslan-
der erstreckt, soll der AbschluB einer Vereinbarung zwischen diesen Bundesléandern
vorgesehen werden. Die Definition der "Smog-Gebiete" héatte nicht auf eine "Zu-
nahme" von schédlichen Luftverunreinigungen abzustellen, sondern begrifflich von

der zu erwartenden Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte auszugehen.

Zu § 2:

Aus Griinden der Rechtssicherheit bedarf der Begriff der Temperaturumkehr einer
Konkretisierung. In diesem Zusammenhang sei auf die fir Nordrhein-Westfalen
bereits bestehende Smogverordnung hingewiesen, welche die Aufnahme eines verti-
kalen Temperaturprofils an einer fir das jeweilige Smoggebiet représentativen
Stelle als Temperaturumkehrkriterium fordert

-Zu § 3 Smogalarm:

Hinsichtlich der Koordinierung der Bekanntgabe von Smogalarmstufen in angren-
zenden Smog-Gebieten wird auf die Stellungnahme zu § 1 verwiesen. Da némlich die
Verhédngung des Smogalarmes lediglich durch Aufruf duBerst spontan erfolgen kann,
miiBten sich innerhalb kirzester Zeit samtliche Betroffenen dariiber klar werden,
von welcher Smogalarm-Stufe sie momentan betroffen sind. Dies kdnnte insbeson-
dere fir die Abgrenzung von Teilen von Ballungsgebieten im Hinblick auf den
Verkehr zu Schwierigkeiten fiihren. Da jedoch die Klarheit der jeweiligen Anordnun-
gen - mangels Vorliegens - noch nicht beurteilt werden kdnnen, das StrafausmaB im
vorliegenden Entwurf aber auBerordentlich hoch ist, besteht die Gefahr zahlloser
ungerechtfertigter Bestrafungen. Diese Schwierigkeiten ergeben sich insbesondere

bei Betriebsanlagen, die sich iiber mehrere Bundeslénder erstrecken.

Zu § 3 (1):

Entsprechend einer Reihe bekannter Smogalarmpléane u.a. hach dem oberdsterreichi-
schen Modell sollte die erste Stufe "Bereitschaft" genannt werden und lediglich zur
Folge haben, daB die maBgebenden Behdrden diese Bereitschaft anzutreten haben.
Die zweite Stufe wiére als "Alarmstufe 1" und die dritte Stufe als "Alarmstufe 2" zu
bezeichnen. Im Hinblick auf die Verlautbarung der einzelnen Stufen im ORF sollte
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die ohnehin stark sensibilisierte Bevodlkerung in der Bereitschaftsphase nicht durch
das Wort "Alarmstufe" zusétzlich beunruhigt werden.

Im Abs.1 Z.2 wére klarzustellen, nach welchen meteorologischen Erkenntnissen
(nach der Smogverordnung-Nordrhein-Westfalen beispielsweise nach den Erkenntnis-
sen des deutschen Wetterdienstes) das Anhalten der austauscharmen Wetterlage
nicht auszuschlieBen ist. Hier bieten sich die regionalen Wetterdienststellen zweifel-
los als Informationsgeber an. Im iibrigen wird nach dem Tiroler Smog-MaBnahmen-
plan ein Anhalten der austauscharmen Wetterlage fir mindestens 48 Stunden
gefordert.

Auch die in Abs. 2 vorgesehene Frist von 24 Stunden ist zu lang und sollte auf 3 oder
max. 6 Stunden verkirzt werden.

Zur Zahl der maBgebenden MeBstellen im § 3 (1) wird vorgeschrieben, daB Smog-
alarm dann zu geben ist, wenn an mindestens zwei Me@stellen die vorgegebenen
Smogalarmgrenzwerte Uberschritten werden, wogegen § 5 (2) bestimmt, daB pro
Smoggebiet mindestens drei MeBstellen einzurichten sind. In beiden Fé&llen wird die
Zahl der MeBstellen nach oben hin nicht begrenzt. Es liegt auf der Hand, daB die
Wahrscheinlichkeit des Uberschreitens der Grenzwerte an zwei MeBstellen bei nur
drei Meg@stellen nicht dieselbe sein kann, wie bei Vorhandensein von z.B. acht
MegBstellen. Die Einordnung eines Gebietes als Smog-Gebiet ist also nicht unwesent-

lich von der Festlegung der Anzahl der Me@Bstellen abhéngig. Dies dirfte wohl kaum
im Sinne des Gesetzgebers sein.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf zu verweisen, daB etwa im Raum Linz im
Vergleich zum Land Nordrhein-Westfalen ein wesentlich engeres MeBnetz eingerich-
tet ist, so daB bereits sehr kleinrdumige Grenzwertiiberschreitungen zu Smogalarm
fihren kdnnen. Im oberdsterreichischen Smogalarmplan ist daher die Auslosung bei
Uberschreitungen an mindestens drei MeBstellen vorgesehen. Die Auslésung aufgrund
von nur zwei Me@stellen entsprechend dem vorliegenden Entwurf bedeutet eine
wesentliche Verschérfung, die sachlich kaum vertretbar ist. Diese Regelung wére
daher nur dann zu akzeptieren, wenn, wie im § 5 Abs. 2 vorgesehen, in einem
Smoggebiet lediglich drei MeBstellen eingerichtet wurden. Sollten es jedoch mehr als
drei MeBstellen sein, so miiBte jedenfalls die Regelung der Smogverordnung-

Nordrhein-Westfalen Platz ergreifen, derzufolge zur Ausldsung des Smogalarms an

mehr als der Halfte der Me@stellen geféhrliche Schadstoffkonzentrationen festge->

stellt werden missen.
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Zu§3()2Z. .2
Statt "nicht auszuschlieBen" hétte es "zu erwarten" zu lauten, weil nicht auf eine

bloB entfernte Moglichkeit sondern auf eine moglichst konkrete Wahrscheinlichkeit

hin eine Alarmierung mit allen Folgewirkungen ausgeldst werden soll.

Zu § 4 (1)

Im Gesetz findet sich keinerlei Determination fir die Festlegung von Grenzwerten.
Daher miissen die Grenzwerte (gem&B Anlage) jedenfalls einen Bestandteil des
Gesetzes bilden. Beziiglich der Werte wird im Anhang eine ausfiihrliche Stellung-

nahme gegeben.

Zu § 4 (2):

Die zu 1 getroffenen Ausflihrungen betreffen selbstverstdndlich auch allféllige
Abénderungen aufgrund neuer Erkenntnisse bzw. die Frlassung neuer Grenzwerte.
Abs. 2 kann daher zur Génze entfallen, eine allféllige Verénderung der Anlage muB
einer Gesetzesdnderung vorbehalten bleiben. Dies erscheint auch aufgrund der
groBen wirtschaftlichen Auswirkungen, die sich aus der Grenzwertfestlegung erge-
ben, gerechtfertigt.

Zu § 6 Entwarnung:

Entsprechend der Formulierung des zweiten Halbsatzes wére eine "Aufhebung" des
Smogalarmes der Stufen 3 oder 2 nicht zuldssig, sondern es miiBte immer auf die
jeweils niedrigere Stufe zuriickgegangen werden, auch wenn die Voraussetzungen fir
die Vorwarnstufe nicht mehr gegeben wéren. Es miiBte jedoch klargestellt werden,
ob von einer Smogalarm-Stufe 3 auf eine vollkommene Entwarnung (Aufhebung des
Smogalarms) gegangen werden kann.

Zu § 7 Abs 1 Verlautbarung:
In der Verlautbarung miiBte zwingend auch das jeweilige Smoggebiet bezeichnet

werden, fir welches der Alarm gelten soll.

Fir die Verlautbarung ergibt sich ein grundsétzliches Problem hinsichtlich der
Wahrnehmung. Es ist némlich nicht anzunehmen, daB zB in gewerblichen Betrieben
wihrend der gesamten Arbeitszeit Sendungen des Osterreichischen Rundfunks gehort
bzw gesehen werden. Aus diesem Grunde wére es unumgénglich, daB die im
jeweiligen Smog-Gebiet anséssigen betroffenen Betriebe z.B. liber Fernschreiber von
der Verlautbarung in Kenntnis gesetzt werden.
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Selbst wenn der Osterreichische Rundfurik dazu verpflichtet wirde die Verlautba-
rung Uber sémtliche Programme bekanntzugeben, miiBten die Betroffenen noch nicht
dariber Kenntnis erlangen, da unseres Erachtens keine Verpflichtung zur Abhtrung
des Osterreichischen Rundfunks besteht. Aus diesem Grunde widerspricht die vorge-
sehene Art der Verlautbarung unseres Erachtens dem Grundsatz der Publizitéts-
pflicht von generellen Rechtsakten.

Falls aber von dieser anwenderfeindlichen Art der Verlautbarung nicht abgegangen
werden soll, miiBte zumindest die Anzahl der téglichen Verlautbarungen erhoht
werden, da sonst zwischen den Verlautbarungen theoretisch ein Zeitraum von acht
Stunden liegen kdnnte. In dieser Zeit konnte jedoch der Landeshauptmann bereits

eine andere Smogalarm-Stufe verordnet haben.

Es sollte jedoch erwogen werden, ob nicht zusétzlich zu der im Entwurf vorge-
sehenen Verlautbarung auch eine Verlautbarung oder zumindest eine Unterstiitzung

der Verlautbarung durch die ortlichen Warnanlagen (Sirenen) mittels bestimmter
akustischer Signalfolgen moglich waére.

“Zu § 6

Ein Zeitraum von 12 Stunden, in dem die dem Smogalarm zugrundeliegenden
Grenzwerte an allen Me@stellen innerhalb eines Smoggebietes nicht mehr festge-
stellt werden, erscheint zu lang, weil sich die Wettersituation, vor allem nach

stabilen Inversionswetterlagen, sehr rasch @ndern kann.

Es sollte daher die Mdoglichkeit geschaffen werden, unter entsprechenden Voraus-
setzungen die Entwarnung wesentlich frilher zu geben (z.B. Aufkommen von Wind).
Die Smogverordnung-Nordrhein-Westfalen sieht hier drei Stunden vor. Eine unnétig
lange Aufrechterhaltung des Alarms fithrt nicht nur zu Schadigungen der Wirtschaft,
sondern ist im Hinblick auf die Héufigkeit des Auftretens derartiger Situationen
aufgrund der extrem niedrigeren Grenzwerte des Entwurfes auch aus verkehrstech-
nischen Grinden nicht vertretbar. Die einzelnen Alarmstufen sollten bereits nach
Beendigung der austauscharmen Wetterlage oder nach Unterschreiten der Grenz-

werte an allen MeBstellen aufgehoben werden.
Bedenklich erscheint auch, daB die Beschrankung oder das Verbot des Verkehrs mit

Kraftfahrzeugen auf Autobahnen und SchnellstraBen im Smoggebiet nicht gilt. Die

Emissionen dieser Kraftfahrzeuge knnen ohne weiteres zu einer starken Anhebung
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der entsprechenden Werte im Smoggebiet und damit zu einer langeren Dauer eines
Smogalarmes fihren. Im Interesse der Wirtschaft im Smoggebiet miiBte diese
Ausnahme, ebenso wie die fir Flugpldtze, aus dem Gesetzesentwurf eliminiert

werden.

Zu § 7 Abs 2:

Da der Osterreichische Rundfunk durch die vorliegende Bestimmung nur verpflichtet
wiére, den Behorden Uber die Aufzeichnung hinsichtlich der Verlautbarung von
Smogalarmen Einsicht zu gewéahren, wéren die Betroffenen insbesondere in einem
Rechtsstreit benachteiligt. Es miiBte zumindest auch den Betroffenen ein Anspruch
auf Einsicht in diese Aufzeichnungen eingeréumt werden.

Zu § 8 Abs 1 MaBnahmen:
Die Beschrankung bzw das Verbot des Verkehrs mit Kraftfahrzeugen oder anderen

mit Motor betriebenen Fahrzeugen miiBte davon abhéngig gemacht werden, ob diese
iberhaupt jene Schadstoffe emittieren, fir die in der Anlage Smogalarm-Grenzwerte
vorgesehen sind. Nach dem Entwurf wéren auch solche Kraftfahrzeuge, die mit
Elektromotoren betrieben werden von diesen MaBnahmen -erfaBt, obwohl sie gar
keinen Beitrag zu den angegebenen Schadstoffkonzentrationen leisten kénnten.

Ahnlich unversténdlich ist auch die Beschrénkung hinsichtlich der Gewerbeausiibung
von Betriebsanlagen, die keine der bezeichneten Schadstoffe emittieren. Es: ist
vollkommen unklar, warum zB eine Papierhandlung mit Elektroheizung in einem
Smog-Gebiet nicht betrieben werden dirfte, wenn doch von dieser gewerblichen
Tétigkeit keine wie immer geartete Emissionen erwartet werden kénnen. Durch eine
derart uniiberlegte Norm wére aber die Nahversorgung mit lebenswichtigen Giitern
ernstlich gefahrdet. Es wére nicht abzusehen, welche Folgen eine derart unbedachte
MaBnahme haben kdnnte, da die Bewohner des Smog-Gebietes gezwungen wéren ihre
lebensnotwendigen Bedirfnisse auBerhalb des Smog-Gebietes zu decken und dadurch
moglicherweise - aufgrund des verstarkten Verkehrsaufkommens - auBerhalb des
Smog-Gebietes eine ahnliche Situation herbeifihren kdnnten.

Es wird daher vorgeschlagen, nicht sémtliche Betriebsanlagen, die der Gewerbeord-
nung 1973 unterliegen dieser Bestimmung zu unterwerfen sondern lediglich jene, die
der Genehmigungspflicht gem&B § 74 Abs 2 unterworfen sind. Hiebei ist jedoch
weiters einzuschrénken, daB nicht alle der Genehmigungspflicht unterworfenen

Betriebsanlagen als fir diesen Tatbestand geeignet anzusehen sind, da die Genehmi-
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gungspflicht auch aufgrund von drohender Feuergefahr oder der Notwendigkeit des

Schutzes der Kunden begriindet sein kann.

Die Bestimmung scheint, soweit sie die AbwehrmaBnahmen im Bereich der Wirt-
schaft betrifft, ungeniigend determiniert und 1868t die notwendige Abwé&gung wirt-
schaftlicher Interessen voéllig auBer Acht. Hier werden die Lasten der MaBnahmen
zur Abwehr weiterer Schadstoffbelastungen der Luft einseitig der Wirtschaft

auferlegt. Die Bestimmung ist daher in der vorliegenden Fassung abzulehnen.

Die Bundeskammer schlégt deher vor, nur jene Betriebsanlagen anzufiihren, die
gemdB § 74 Abs 2 GewO 1973 der Genehmigungspflicht unterliegen, sofern durch die
gewerbliche Té&tigkeit innerhalb der Betriebsanlage nachteilige Auswirkungen auf
die Schadstoffkonzentration bestimmter luftverunreinigender Stoffe (Schwefel-

dioxid, Kohlenmonoxid oder Stickstoffoxide) hervorgerufen werden kénnen.

Im Interesse der Klarheit iiber die bei Eintreten von Smogalarm jeweils zu
beobachtenden MaBnahmen wird es notwendig sein, bei der Alarmkundmachung auch
zu wiederholen, welche MaBnahmen in der Verordnung iber das Smoggebiet jeweils
vorgesehen sind. Im Ubrigen erscheint es vdllig unvorstellbar, mittels genereller
Norm auf die unterschiedlichen Verhéltnisse der einzelnen Emissionsquellen ein-
gehen zu kdnnen und in den betreffenden Verordnungen Regelungen zu treffen, zu
welchen Zeiten, in welchem Umfang bzw. mit welchen Betriebsmitteln die betrof-
fenen Anlagen betrieben werden dirfen. Als einzige Ldsung erscheint es mdglich,
durch entsprechende Bescheide unter Beriicksichtigung der jeweiligen wirtschaft-
lichen Verhéltnisse und der Bedeutung bzw. der Rolle des betreffenden Unterneh-
mens in der Volkswirtschaft individuelle Vorschriften Uber die Betriebsweise in
Smogsituationen bescheidsm&Big festzulegen. Nur auf diese Weise kann auf die im
Abs. 2 angefiihrten Gesichtspunkte entsprechehd eingegangen werden. Ob der hier
angefiihrte Katalog von Kriterien fir die Gestaltung von SmogbekémpfungsmaBnah-
men ausreichend ist, bliebe dahingestellt; insbesonders wére auch auf die Folgen der

MaBnahmen fir die Volkswirtschaft im allgemeinen Riicksicht zu nehmen.

In den Katalog des § 8 miiBten im Interesse der gewerblichen Wirtschaft auch
Ausnahmen fir dringende Arbeiten und den dafir erforderlichen Wirtschaftsverkehr
aufgenommen werden, um unzumutbare wirtschaftliche Schéden hintanzuhalten (z.B.
bereits begonnenes Betonieren von Decken oder Spannbetonteilen).
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Diese zentralen Bestimmungen des Gesetzes sind mit den zugehorigen Erléuterungen
nicht optimal aufeinander abgestimmt. Die in den Erléuterungen enthaltenen Grund-
sétze ("Bei Erlassung dieser MaBnamen ist vom Grundsatz der méglichen Effektivi-
tat der AbwehrmaBnahmen, von ihrer maoglichst einfachen Durchfihrbarkeit und
Kontrolle sowie vom Grundsatz der Verhaltnism&Bigkeit auszugehen, demzufolge der
angestrebte Zweck mit den die Verpflichteten am wenigsten stark belastenden, noch
zum Ziel fihrenden MaBnahmen zu erreichen ist") miiBten im Gesetzestext unter § 8
(2) unbedingt besser beriicksichtigt und klarer zum Ausdruck gebracht werden.

Von besonderer Wichtigkeit ist in diesem Zusammenhang ein deutlicher Hinweis auf
den Grundsatz der Verhé&ltnismé&Bigkeit.

In Anlehnung an die Smogverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen ist daher die
Aufnahme folgender Bestimmungen zu fordern:

"Der Betrieb von Anlagen wéhrend des Smogalarms muB nicht eingeschrénkt oder
unterbrochen werden, wenn ‘

a) die Sicherheit der betroffenen Anlage dadurch so beeintréchtigt wird, daB
Gefahren fir die Arbeitnehmer oder Dritte entstehen ktnnen;

b) Schéden an der betroffenen Anlage eintreten konnen, die nicht oder nur mit
einem unverhaltnismaBig hohen Kostenaufwand behoben werden knnen;

c) durch den Abfahrvorgang im starkeren MaBe Luftverunreinigungen verur-
sacht werden, als durch den Weiterbetrieb der Anlage;

d) der Betrieb der Anlage auch unter Berilicksichtigung der Gefahren fiur die

Allgemeinheit in einem hoheren 6ffentlichen Interesse dringend geboten ist."

Bei der Erlassung von Verordnungen durch den Landeshauptmann wird es auch
notwendig sein, Ausnahmeregelungen vorzusehen. Dabei ist etwa an Zementwerke zu
denken, da diese den Schwefelgehalt der Brennstoffe beim BrennprozeB in den
Klinker einbinden und nicht emittieren. Deswegen erscheint es auch sinnlos, diesen
Unternehmen im Fall von Smogalarm eine Verwendung schwefelarmer Brennstoffe
vorzuschreiben.

Eine Regelung fir den Hausbrand wére vor Zustandekommen der eingangs erwéhnten

Vereinbarung zwischen Bund und Lé&ndern auch auf Landesebene zu treffen. Eine
solche Gleichzeitigkeit erscheint deswegen besonders wichtig, weil der Hausbrand
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gerade in dicht verbauten- Gebieten eine bedeutende Rolle spielt und durch die
geringe Schornsteinhthe besonders belastend fir die Bevdlkerung wirkt. Es sollten
entsprechende schadstoffarme Brennstoffe vorgesehen werden.

Z2u§8()2z 1
Da in Ballungsréumen der &ffentliche Verkehr zu StoBzeiten nicht den gesamten

Individualverkehr ersetzen kann, sollten Ausnahmeregelungen vorgesehen werden,
um Schéden an Betriebsanlagen oder &ffentlichen Einrichtungen - wie Krankenh&u-

ser - durch unvorhersehbaren Personalmangel zu vermeiden.

Zu § 8 Abs 1 Z 3:
Es ist wohl nicht anzunehmen, daB die Verwendung von Brennstoffen jeder Art fir

die Dauer des Smogalarms beschrénkt oder verboten werden soll. Eher ist davon
auszugehen, daB diese Erméchtigung nur jeweils bestimmte Brennstoffe erfassen
soll, sodaB das Wirtschaftsleben wenigstens in seinen Grundziigen aufrecht erhalten
werden kann (Einschrénkungen daher nur fir z.B. schwefelreiche feste oder flussige
Brennstoffe). ‘

Ein totales Verbot von Brennstoffen ohne Berlicksichtigung der wirtschaftlichen

Umstéande und der technischen Erfordernisse in den Betrieben ist nicht zumutbar und

auch rechtlich nicht zu vertreten. Es muB auf jeden Fall sichergestellt sein, daB in

gewerblichen Betriebsanlagen, in welchen Produkte erzeugt werden, die eine be-
stimmte Temperatur bendtigen, die beschrénkte Verwendung von Brennstoffen
jedenfalls gewdhrleistet bleibt. Weiters muB die Verhinderung des Einfrierens von
Produkten und Betriebsmitteln - sohin die Zufligung eines wirtschaftlichen Schadens
fir den einzelnen Gewerbetreibenden - verhindert werden. Dariiber hinaus ist
jedenfalls die eingeschrénkte Raumheizung in Gewerbebetrieben unbedingt aufrecht-

erhalten.

Es sollte bereits eine gewisse Reihenfolge der Brennstoffe hinsichtlich ihrer
Umweltvertraglichkeit angegeben werden, um dem Landeshauptmann die konkrete
Entscheidung zu erleichtern. Es liegen bereits geniigend Untersuchungsergebnisse
vor, um die verschiedenen Brennstoffe entsprechend bewerten zu konnen.

Zu § 8 (2):

Bei der Erstellung der Verordnung nach § 8 Abs. 2 wére darauf zu achten, daB die

MaBnahmen zur Verringerung der Luftbelastung auch wirklich ursachenbezogen sind:
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Wenn z.B. aufgrund von hohen SO2-Werten Smogalarm gegeben werden sollte, ist es
relativ unwirksam, den Kraftfahrzeugverkehr zu beschranken. Der Schwefelgehalt
im Vergaserkraftstoff ist vernachlédssigbar gering. Der in den Gsterreichischen
Normen zugelassene Hochstwert von 0,1 % wird bei den von der Erddlindustrie

ausgelieferten Produkten vielfach noch wesentlich unterschritten.

Der Schwefelgehalt im Dieselkraftstoff ‘wird voraussichtlich ab 1. Jénner 1986

0,15 % sein. Der Anteil des Verkehrs am SO2-Aufkommen liegt, je nach ortlicher
Gegebenheit weit unter 10 %.

Umagekehrt kann gerade durch einen Smogalarm niedriger Stufe der Verkehr auf
Autobahnen und SchnellstraBen gebiindelt und dadurch die Situation bei anderen
Schadstoffen noch verschlechtert werden.

In Anbetracht der Bedeutung des Betriebes von Anlagen zur Erzeugung und Vertei-
lung leitungsgebundener Energien sollte die Riicksichtnahme auf deren Aufrechter-

haltung konkret aufgenommen werden.

Zu § 8 Abs 3:

Da sich die Verkehrsbeschréankungen nicht auf Autobahnen und SchnellstraBen
erstrecken dirfen, auch wenn diese durch das Smog-Gebiet fihren, stellt sich die
Frage, wie sich die Abfahrt von und die Auffahrt zu diesen Verkehrswegen auBerhalb
der Smoggebiete gestalten wird, wenn die Fahrtziele in diesen liegen sollen.

Eine Ausnahme hinsichtlich der Flugpldtze kann wohl nur dann gerechtfertigt sein,
wenn es sich um solche mit internationaler Bedeutung handelt. Hiebei ist aber noch
weiter zu unterscheiden, daB selbst auf diesen Flughédfen z.B. Starts von Flugzeugen
zur Schulung von Piloten und fir sportliche Zwecke keinesfalls geduldet werden
diurften.

Zu § 8 (3) bzw. (4):

Es sollte vermieden werden, Gefahren auszultsen, die gréBer sind als diejenigen, vor
denen Smogalarm schiitzen soll. Im § 8 (3) und/oder (4) sollte auch noch eine
Ausnahmebestimmung aufgenommen werden, die besagt, daB MaBnahmen gemé&B (1)
auch auf Tétigkeiten nicht anzuwenden sind, deren Einstellung das Leben und die
Gesundheit von Menschen oder die Umwelt gefdahrden oder die zur Vermeidung
gerade solcher Gefahren notwenditg sind.
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Zu§8(4)Z.1:
Neben den hier aufgezéhlten Einsatzfahrzeugen der Feuerwehren, der Rettungs-

dienste und des Sicherheitsdienstes miiBten auch "sonstige Einsatzfahrzeuge" (Elek-
trizitdtswerke, Gaswerke, Wasserwerke, Verkehrsbetriebe) und Fahrzeuge des To-
tenabholdienstes ausgenommen werden. Bei Gasaustritten oder sonstigen Gebrechen

muissen Einsatzfahrzeuge auch in geféhrdete Zonen fahren dirfen.

Die in der Z 1 angefiihrten Ausnahmen dirften fir den vorliegenden Zweck des
Gesetzes nicht ausreichend sein, da z.B. Hausbesuche durch Arzte mittels Kraft-
fahrzeugen nicht zulédssig wéren. Bekanntlich sind jedoch gerade bei Inversionswet-
terlagen bestimmte Personengruppen durch Gesundheitsstérungen stark geplagt,
weshalb zumindest auch Arzten die Beniitzung von Kraftfahrzeugen fiir Hausbesuche
und dgl. gestattet sein sollte. Weiters wére noch zu Uberlegen, ob die Ausnahme auf
die Fahrzeuge des Zivilschutzes ausgedehnt werden sollte, da doch durch die
Verlautbarung eines Smogalarms mit den im Entwurf vorgesehenen MaBnahmen eine

krisenhafte Situation mit allen ihren rechtlichen Folgewirkungen eintritt.

Zu § 8 Abs 5:

Der vorliegende Entwurf beriicksichtigt in keiner Weise jene Betriebe, deren
Produktionsanlagen oder -prozesse nur nach léngerer Zeit, bzw. die nur in gravie-
renden Ausnahmeféllen zum Stillstand gebracht werden kénnen (z.B. kontinuierliche
Produktionsprozesse). Weiters werden auch keine Kriterien fir die Bemessung des
Zeitraumes zur Setzung der MaBnahme eingerédumt und ob wirtschaftliche Ge-
sichtspunkte hiebei einflieBen sollen.

Aufgrund der vorgegebenen Formulierung wére es namlich auch denkbar, daB mit
dem Zeitpunkt der Verlautbarung MaBnahmen gem&B § 8 Abs 1l in Kraft treten.

Durch die allféllig erforderliche Umstellung von einem Brennstoff auf den anderen
und die dafir notwendige innerbetriebliche Entscheidungsfindung sowie die Durch-
setzung der Entscheidungen wére es unbedingt erforderlich, zumindest einen gewis-
sen Zeitraum flr den tatsdchlichen Ablauf dieser Vorgéange zu gewéhren, andernfalls
der Betreiber der Anlage eine Sekunde nach der Verlautbarung strafféllig wére.
Insbesondere im Hinblick auf die zweifelhafte Art der Verlautbarung lediglich Uber
den Osterreichischen Rundfunk muB unbedingt zwischen Inkrafttreten der MaGnah-
men nach §8 Absl und der Verlautbarung ein bestimmter Zeitraum gewihrt
werden, um den gesetzlichen Forderungen 'tatséchlich entsprechend nachkommen zu
kénnen.
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Im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung der im Entwurf vorgeschlagenen
MaBnahmen, dirfte auch bei der Riickreihung von einer htheren Alarmstufe zu einer
niedrigeren keinesfalls von einer "Entwarnung" gesprochen werden, da der Begriffs-
inhalt "Entwarnung" andeutet, daB jegliche Gefahr voriiber ist und das geregelte
Wirtschaftsleben wieder seinen Verlauf nehmen kdnnte. Die Verwendung der korrek-

ten Begriffe ist insbesondere im Hinblick auf die im vorgeschlagenen Entwurf

.enthaltene Art der Verlautbarung von besonderer Bedeutung, da Versténdigungsfeh-

ler in den vorliegenden Alarmsituationen und aufgrund der angedrohten Strafen fir

den Unternehmer katastrophale Auswirkungen haben kdnnen.

In der taxativen Aufzahlung der zulédssigen MaBnahmen scheint die Erkenntlich-
machung des Smog-Gebietes fir Verkehrsteilnehmer fir die Dauer des Smogalarms
zu fehlen. Bei einer vorbeugenden MaBnaehme dieser Art wirde uninformierten
Verkehrsteilnehmern eine Bestrafung erspart und dem Schutz der Gesundheit der im
Smog-Gebiet befindlichen Menschen gedient sein. Die verkehrstechnische Sperre des
Smog-Gebietes kann unseres Erachtens nicht mit der in § 9 Abs1 Z 1 vorgesehenen
Anhaltung von Kraftfahrzeugen durch Organe der Bezirksverwaltungsbehdrden
gleichgesetzt werden, da diese Anhaltung nur im Zusammenhang mit der Kontrolle
hinsichtlich der Befugnis zur Benitzung des Kraftfahrzeuges zuldssig zu sein
scheint.

Zu § 9 Uberwachung:

Fir die Uberwachung kann die Bezirksverwaltungsbehdrde Sicherheitsorgane der
Bundespolizei und der Bundesgendarmarie einsetzen. Diese Organe sind in der Regel
aufgrund der Uniformierung zu erkennen, sodaB daraus deren Legitimation zur
Vornahme, der in dieser Bestimmung enthaltenen Té&tigkeiten abgeleitet werden
konnte. Handelt es sich hingegen um andere Organe der Bezirksverwaltungsbehorde
sowie um allféllig herangezogene Sachverstandige, miiBte fir diese zumindest eine
Pflicht der Ausweisleistung bestehen.

Die in (5) Z.2 vorgesehenen Médglichkeiten der einschreitenden Organe gehen
eindeutig zu weit. Es geht nicht an, daB ein einschreitender Gendarm oder Polizist
das Abstellen von Maschinen und Einrichtungen oder gar die Vornahme betrieblicher
Verrichtungen verfligen kann. Er wird in den seltensten Féllen in der Lage sein,
iberhaupt zu beurteilen, was mit einer solchen Anordnung an Folgen verbunden sein
kann; beispielsweise eine Gefahrdung ‘von Betriebsangehtrigen oder ein immenser

Schaden fir den Betriebsinhaber. Eine Amtshaftung wirde kaum zum Tragen
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kommen, weil das einschreitende Organ ja durchaus nach bestem Wissen gehandelt

haben kann, nur daB letzteres eben nicht ausreichend war.

Zu § 9 (2):

Da den von den Organen der Bezirksverwaltungsbehtrde herangezogenen Sachver-
standigen sehr wesentliche Befugnisse im Rahmen dieses Gesetzes eingerdumt
werden, miBte jedenfalls sichergestellt sein, daB nur gerichtlich beeidete Sachver-

sténdige fir diese Funktionen herangezogen werden dirfen.

Zu § 9 (2) Pkt. 2:

Die hier den Vollzugsorganen eingerédumte Berechtigung, Anlagen zu betreten und zu

besichtigen, ware dahin zu ergénzen, daB aus Sicherheitsgriinden dies nur in
Begleitung einer mit der Anlage vertrauten Person unter Bericksichtigung der

notwendigen SicherheitsmaBnahmen zuléssig wire. Das gleiche gilt fiir (5) Pkt 1.

Zu § 9 (3):

Aus Sicherheitsgriinden dirfen MaBnahmen in Produktionsanlagen nur von Sachver-
standigen beurteilt und angeordnet werden. Gendarmerie und Polizei sind in derarti-
gen Situationen Uberfordert und wirden bei direktem Eingreifen sich selbst und
andere geféhrden.

Zu§ 9 Abs 52Z 2:
Da den iberwachenden Personen derart weitgehende Befugnisse eingeraumt werden,

die selbst die AuBerbetriebnahme gesamter Betriebsanlagen umfassen konnen,
miBten diese Personen verpflichtet sein,A diese Anordnungen dem Betreiber in
schriftlicher Form zu erteilen. Der Begriff "Anordnung" kdnnte aber auch als
miindliche Anweisung verstanden werden, deren Inhalt in Rechtsstreitigkeiten nur
schwer nachvollzogen werden kann.

Im Hinblick auf den Umfang der zu setzenden MaBnahmen und der damit zu
erwartenden Belastung des Wachkorpers wére es zu liberlegen, ob ein Fall des Art 79
Abs 2 Z 2 B-VG (Hilfeleigtung bei Elementarereignissen und Unglicksféllen auBerge-
wohnlichen Umfanges) vorliegt, sodaB zumindest fir die verkehrstechnische Absper-
rung der Smog-Gebiete Angehtrige des Bundesheeres zum Einsatz kommen konnten.

Zu § 10 Kontrollproben:

Hinsichtlich der Entnahme von Proben wird auf die entsprechende Flut von techni-
schen Richtlinien (ONORMEN, DIN-Normen, ISO-Normen) verwiesen, in welchen
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detaillierte Anweisungen fir die Entnahme von Proben bei Stlickgitern, koérnigen,
feinkdrnigen, staubférmigen Giitern und Flissigkeiten unterschiedlicher Viskositéat
enthalten sind. Da vorausgesetzt wird, daB die Person, die die Probe entnimmt, diese
Probenentnahmetechniken beherrscht und fir die weitere Untersuchung eine repra-

sentative Probe vorliegen muB, wird nachdriicklich darauf gedrungen, von den

" bereits international vornominierten Probenentnahmetechniken nicht willkirlich

abzuweichen und fir sémtliche zu beprobenden Giiter irgendeine Probenentnahme-
technik zu normieren. Andernfalls miBten die Resultate der Untersuchungen mit
jenen der Lieferanten bzw der Betreiber nicht Ubereinstimmen, sodaB aufgrund der
willkirlichen Festlegung einer Probenentnahmetechnik die Gefahr der Bestrafung
heraufbeschworen werden wird.

In Abs. 4 hétte es richtig "zollhangig" zu heiBen.

Mit der Entschiédigungsmoglichkeit fir entnommene Proben in Abs. 5 soll offenbar
versucht werden, nach auBen hin den Anschein peinlichster Korrektheit zu wahren.
Bedenkt man aber, daB der Wert einer entnommenen Probe in der Regel ziemlich
gering sein wird, wiahrend der durch behérdliche Anordnungen erwachsene Schaden
entschédigungslos ein Vielfaches davon betragen kann, so zeigt sich erst die
Zwiespadltigkeit dieser Vofschriften. Es miissen deshalb Entsch&digungsmadoaglichkeiten
fir Vermogensnachteile gefordert werden, die jemandem aus Betriebseinstellung und
-beschrénkungen erwachsen, zumal die solche Eingriffe in bestehende Rechte
ausschlieBlich im Interesse der Gesamtheit vorgenommen werden und daher éuch der

Gesamtheit die Kostentragung dafir anzulasten ist.

Zu § 11:
Die Einwendungen zu § 9 gelten analog auch hier.

Unzumutbar erscheint, daB ein schriftlicher Bescheid erst binnen 2 Wochen zu
erlassen ist. Wenn schon der Betriebsinhaber sofort zu handeln hat, muB auch der
Behorde eine schriftliche Bescheiderlassung einschlieBlich Zustellung binnen 48
Stunden mdglich sein. Es darf nicht Ubersehen werden, daB zuvor kein Rechtsmittel
ergriffen werden kann. Wie Uberhaupt entsprechende Bescheide im Regelfall vor-

sorglich zu erlassen sind und im Alarmfall nur in Kraft zu setzen wére.

Bei den in § 9 (5) Z. 2 vorgesehenen Anordnungen fehlt iiberhaupt die Vorschrift, fur
diese mindlichen Anordnungen nachtréglich einen schriftlichen Bescheid zu erlassen.
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2u§11Q1)2:

Diese Ermaéchtigung ist aus Sicherheitsgriinden abzulehnen. Im Normalfall gibt es
detaillierte innerbetriebliche Regelungen, wer unter welchen Bedingungen wie in das
Betriebsgeschehen eingreifen darf. Jeder Eingriff durch AuBenstehende ist ein nicht

zu vertretendes Sicherheitsrisiko.

Zu § 12 gerichtlichen Strafen:

Abgesehen davon, daB es von der Systematik her vorteilhaft wére, diese Bestim-
mungen in das Strafgesetzbuch aufzunehmen, miBte geklért werden, ob eine
Konkurrenz zu § 180 Abs 2 StGB besteht und falls diese nicht gegeben sein soll, ob

dies nicht zum Ausdruck kommen sollte.

Nach Ansicht der Bundeskammer sind die im § 180 Strafgesetzbuch fir die vorsétz-
liche Geféhrdung durch Verunreinigung der Luft vorgesehenen Strafen viéllig aus-
reichend, weshalb die gegensténdliche Bestimmung ersatzlos zu streichen wére. In
gleicher Weise missen gegen die vorgesehene Haftung des Inhabers der Anlage fir
schuldhafte Handlungen seiner Arbeitnehmer oder Beauftragten schwerste Bedenken
vorgebracht werden.

Zu § 12:
‘Wenn man in Fé&llen strafgerichtlicher Zusténdigkeit schon nicht gewillt ist, auf den

Beitrag des Taters zur Verschlechterung der Smogsituation abzustellen, sondern

alleine auf die Verschuldensform, so stellt sich zwangsléufig die Frage, warum

einzig die Betreiber von Betrieben bzw. Dampfkesselanlagen gerichtlichen Strafen
ausgesetzt sein sollen, nicht aber auch die Verordnung des Landeshauptmanns
verletzende Kraftfahrer, wenn sie ebenfalls mit Vorsatz handeln. Auch die Erlaute-
rungen geben keine Begriindung fiir die Zust&ndigkeit des Strafgerichtes in den
erstgenannten Féllen. Wir verweisen auch auf die §§ 176, 177 StGB, wonach
vorsédtzliche bzw. fahrldassige Gemeingeféhrdung ohnedies materiell schon straf-
rechtlich erfaBt wird. Es befremdet daher auBerordentlich, daB die Verletzung von
Verhaltensvorschriften allein bereits zu strafrechtlichen Sanktionen fiihren soll.
Wenn man deher im Hinblick auf die Verfallsvorschriften schon legistisch die Né&he
zum LMG gesucht hat, wére es nahegelegen, aus diesem Gesetz auch zu ersehen, daB
dort die Verletzung von Verwaltungsverordnungen nicht per se schon eine
strafgerechtliche Verfolgung ausléosen kann, sondern nur das in Verkehr bringen
materiell gesundheitsschéadlicher Lebensmittel. Wir sprechen uns daher gegen eine
Kriminalisierung dieses Rechtsgebietes aus.
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Zu §13:

Hier ist klar zu formulieren, daB die Haftung des Inhabers der Anlage ausgeschlossen
ist, wenn der Verurteilte weisungswidrig gehandelt hat. Empfohlen wird die Formu-
lierung "..., es sei denn, daB der Verurteilte die strafbare Handlung weisungswidrig

oder nicht im Rahmen seiner dienstlichen Obliegenheiten begangen hat."

Zu § 13 Abs 4:
Da die Absiétze 2 und 3 des § 13 nicht vorliegen, kann hiezu keine Stellungnahme

abgegeben werden.

Zu § 13 Abs 5:
Die Ausflihrung dieser Bestimmung dirfte sich &uBerst schwierig gestalten, weil
unseres Erachtens das abstrakte Rechtsinstitut der "Haftung" nicht in Anspruch

genommen werden kann.

Zu Art. IIl:

Der mit 1.1.1986 vorgesehene Termin fir das Inkrafttreten des Gesetzes ist
unrealistisch und jedenfalls verfriiht, weil es bis dahin den Behtrden kaum madglich
sein dirfte, die ihnen aufgetragenen MaBnahmen zu treffen. Dies bezieht sich
sowohl auf die zu erlassenden Smog-Verordnungen der Landeshauptleute mit ihren
auf die jeweiligen ortlichen Verhéltnisse abzustimmenden MaBnahmenkatalog als
auch auf die Ausstattung der festzulegenden Smog-Gebiete mit den erforderlichen
MeBstationen. Ein Ubereiltes Inkrafttreten wirde sicherlich zu &hnlichen Unzu-
kémmlichkeiten wie beim Sonderabfallgesetz fiihren, das den Betrieben von vorn-
herein unabsehbare Verpflichtungen auferlegt hat, wéhrend die ebenfalls erforder-
lichen MaBnahmen der Behérden (Sonderabfallkonzept, Liste der Sonderabfallsamm-

ler und -beseitiger) lange auf sich warten lieBen bzw. lassen.

25 Exemplare unser/Stellungnahme senden wir an das Présidium des Nationalrates.
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zum Srogalarmgesetz an das BMGuU vam 27. 9. 1985.

Anmerkungen zu den Grenzwerten des Entwurfes eines

"Smogalarmgesetzes" (Anlage 2zu Art. 1 § 4).

Grundsdtzlich ist davon auszugehen, daB die Grenzwerte so
festzulegen sind, daB8 ein weitgehender Schutz der Gesund-
heit der Bevdlkerung sichergestellt wird. Wahr ist, daB

mit steigenden Immissionswerten, insbesondere im Falle
eines "Smogalarms" - der eine katastrophale lufthygienische
Situation darlegt - natiirlich hdhere Gesundheitsrisken

als im Normalfall auftreten. Mit steigenden Immissions-
werten steigen die Gesundheitsrisken. Es ist Aufgabe der
Wissenschaft, anzugeben, wie diese Risken bei verschiedenen
Immissionswerten anzusetzen sind. Aufgabe der politischen
Instanzen ist es, durch die Festlegung von maB8gebenden
Grenzwerten die Gliterabwdgung zwischen den Zielen der Auf-
rechterhaltung und Weiterfiihrung der privaten und wirtschaft-
lichen Aktivitdten gegeniiber den Zielen des Gesundheits-
schutzes wahrzunehmen. Es mu8 ja - sollen die Grenzwerte
und die damit ausgeldsten Alarmstufen nicht blo8 eine
Alibifunktion wahrnehmen - ein solches MaBnahmenpaket vorge-
sehen werden, daB trotz der ungilinstigen Wettersifuation
eine Absenkung der Immissionswerte unter das als sch&dlich
erkannte Niveau erreicht wird. In vielen F&llen der Smog-
situation wiirde selbst durch Verhinderung aller weiteren
Emissionen, auf Grund der austauscharmen Wetterlage, kaum
eine Absenkung der Immissionen filir die Zeit des Anhaltens
dieser Wetterlagen zu erreichen. sein. Dies ist jedoch

nicht méglich, weil viele Grundbediirfnisse der Bevdlkerung,
wie Heizen und Versorgung, weiterhin gedeckt werden miissen.

Grundsédtzlich ist daher davon auszugehen, da8 durch vor-
beugende bzw. vorausschauende MaS8nahmen Vorsorge getroffen
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werde, daB Alarmf&dlle nur in m&glichst geringer Zahl auf-

treten.

Die in der Anlage festgelegten Grenzwerte sind nunmehr so
niedrig angesetzt, daB sie um ein Vielfaches niedriger als
international iibliche Festlegungen liegen, dies insbésondere
auch in bezug auch auf die in den Erld&uternden Bemerkungen
als richtungsweisend ("das modernste vergleichbare Regel-
werk") bezeichnete Verordnung des Landes Nordrhein-Westfalen

in der Fassung vom 17. 1. 1985.

Es muB davon ausgegangen werden, daB die gesetzlichen Rege-
lungen in der Bundesrepublik Deutschland, die auf jenem

Stand der Technik und den wissenschaftlichen Erkenntnissen
beruhen, die auch in Usterreich als maBgebend erachtet werden,
auch alle jene Uberlegungen des Gesundheitsschutzes und

dér Gliterabwdgung berilicksichtigen, die fiir Yisterreich maB-

gebend sein sollen.

In diesem Sinne kann es nicht Aufgabe von zu niedrig angé—
setzten Alarmgrenzwerten sein, eine Beunruhigung der
Bev&lkerung herbeizurufen, ohne daB durch m&gliche MaB-
nahmen eine Verbesserung der Situation erreicht werden kann.
Unter einer solchen unausweichlichen Situation wiirden alle
beteiligten Politiker, Behdrdenvertreter und die Wirtschaft
zu leiden haben. Hiezu kommt noch, daB zu niedrig angesetzte
Alarmgrenzwerte ein viel hdufigeres Ausrufen des Alarms

als im vergleichbaren Ausland bewirken wiirden. Dies kdnnte
fiir die betroffene Wirtschaft, insbesondere in gef&hrdeten
Ballungsgebieten, zu untragbaren wirtschaftlichen Belastungen
aber auch im Fremdenverkehr zu einer stérenden und abschrek-

kenden Imagebildung fiihren.
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Die Tatsache, daB auch in UYsterreich im Bundesland Ober-
O6sterreich schon durchgefiihrt und gemi8 dem Wiener Umwelt-
arbeitsheft fiir Wien geplant, die &uBerst strengen Grenz-
werte von Nordrhein-Westfalen angewendet werden sollen,
weist darauf hin, daB eine weitere Verschiérfung von Smog-
alarmgrenzwerten im Vergleich zur derzeitigen nordrhein-
westfdlischen Smogverordnungen, die ihrerseits durch drasti-
sche Verschdrfung gegeniiber den {ibrigen Smogregelungen in
der Bundesrepublik Deutschland heraussticht, mit Entschie-
denheit abzulehnen ist.

- Ein:technisch-mathematischer "Vergleich der Smogalarmgrenz-
werte zwischen Usterreich und Nordrhein-Westfalen" ergibt

folgende Aussagen:

- Sowohl bei Alarmstufe 1 als auch bei Stufe 2 sind die {ber
3 Stunden gemittelten Konzentrationswerte fiir SO2 - bei
Abwesenheit von Staub - fiir Usterreich 3 mal strenger als
fiir Nordrhein-Westfalen (NRW).

- Bei Alarmstufe 3 gilt diese Aussage ebenfalls; in diesem
Fall wird in NRW aber {iber 8 Stunden gemittelt. Die im
Osterreichischen Gesetzesentwurf vorgesehene nur
3-stiindige Mitteilungszeit stellt deshalb noch eine zu-
sdtzliche Verschdrfung dar.

- Die in der Anlage zum Gesetzesentwurf angegebenen, iliber die

Formel fiir I zu berechnenden Smoggrenzwerte ergeben in
der vorliegenden Form - I gr6Ber als 3, 4, 5 - keinen
Sinn. Hier liegt wahrscheinlich ein Schreibfehler, (!) vor;

25von 35

u.E. sollte die Formulierung "kleiner als" statt "gr&Ber als"

heiBen.
In diesem Zusammenhang wird auf die Anlage "Kritische

Betrachtung des Wertes I" verwiesen.
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Die Festlegung eines abgesenkten SOZ-Grenzwertes, wenn
Staub nicht gemessen wird, muB jedenfalls auf das
schirfste abgelehnt werden. Dies bedeutet, da8 zu einem
wesentlich friiheren Zeitpunkt MaBnahmen getroffen werden,
obwohl sachlich keine Berechtigung gegeben ist. Jeden-
falls kbnnen die Nichtanlagenbetreiber dafiir verantwort-
lich gemacht werden, daB Staubwerte nicht gemessen werden.
Position 1 miiBte daher auch jene Fdlle umfassen, in denen
Staub nicht gemessen wird.

Die Grenzwerte selbst sollten wie das bei NO geschehen ist,

‘auch bei den anderen Schadstoffen entsprechend den Festle-

gungen in Nordrhein-Westfalen und Oberdsterreich nach
Abstimmung mit allen betroffenen Bundeslé&ndern gemd8 Art. 15
B-VG festgelegt werden.
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Landesrecht " Nordrhein-Westfalen 1700/3

1700/3. Verordnung
zur Verhinderung schidlicher Umwelteinwirkungen
bei austauscharmen Wetterlagen
— Smog-Verordnung —
(Ordnungsbehérdliche Verordnung)

Vom 29. Oktober 1974 (GV N'W S. 1432)
zuletzt gedndert durch AndVO vom 18. Dezember 1984 (GV. NW 1985 S. 19

ERSTER ABSCHNITT
Allgemeine Vorschriften

§ 1 Geltungsbereich. (1) Diese Verordnung gilt in den in der Anlage 1
bezeichneten Gebieten (Smog-Gebiete).

(2) Die Vorschriften des Zweiten bis Vierten Abschnittes finden nur -
Anwendung, sobald und solange der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales eine austauscharme Wetterlage unter Angabe der Alarmstufe
(§ 3) fiir das jeweilige Gebiet bekanntgegeben hat. Entscheidungen nach
§ 9 Abs.2, § 11 Abs.3, § 12 Abs.1 und 2 und § 14 konnen fiir den Fall
eme(ri austauscharmen Wetterlage auch vor deren Bekanntgabe getroffen
werden.

§ 2 Austauscharme Wetterlagen. ‘(1) . Eine austauscharme Wetterlage
liegt vor, wenn in einer Luftschicht, deren Untergrenze weniger als 700 m
iber dem Erdboden liegt, die Temperatur der Luft mit der H6he zunimmt
(Temperaturumkehr) und die Windgeschwindigkeit in Bodenndhe wahrend
einer Dauer von 12 Stunden im Mittel kleiner als 1,5 m/sec ist.

(2) Ob eine Temperaturumkehr vorliegt, wird an einer fir das jeweilige
Smog-Gebiet reprisentaiiven Stelle durch Aufnahme eines vertikalen -
Temperaturprofils der Atmosphére uber eine H6he von mindestens 1 000 m

festgestellt.

§ 3 Alarmstufen. (1) Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

gibt eine austauscharme Wetterlage unter Angabe der Alarmstufe fiir ein

Smog-Gebiet bekannt, sobald in diesem Gebiet

1. an mindestens zwei MeBstellen Schadstoffkonzentrationen — bestimmt
als Mittelwert nach Absatz 6 — festgestellt werden, die die Vorausset-
zungen der Absitze 2, 3 oder 4 erfiillen, und

2. nach den meteorologischen Erkenntnissen des Deutschen Wetterdienstes
nicht auszuschlieBen ist, daB die austauscharme Wetterlage langer als
24 Stunden anhalten w1rd

Die Bestimmung der Schadstoffkonzentrationen begmnt mit der Fest-
stellung der austauscharmen Wetterlage durch den Deutschen Wetter-

dienst.

Zwischen der Feststellung der austauscharmen Wetterlage (§ 2) und der
/ .

72. Erg.-Lieferung Umweltschutz 1
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Ermittlung der Schadstoffkonzentrationen diirfen nicht mehr als 24 Stun-
den liegen.

(2) Die austauscharme Wetterlage — 1. Alarmstufe (Vorwarnstufe) -
wird bekanntgegeben, wenn

a) die Summe der Konzentration von Schwefeldioxid und dem 2-fachen
der Konzentration von Schwebstaub gemittelt

iiber 24 Stunden 1,10 mg/ms3 oder

b) gemittelt tiber 3 Stunden die Konzentratlon von ~
Schwefeldioxid 0,60 mg/m3 oder
Stickstoffdioxid : 0,60 mg/m3 oder
Kohlenmonoxid ‘ 30 mg/m3
liberschreitet. .

(3) Die austauscharme Wetterlage — 2. Alarmstufe — wird bekannt-
gegeben, wenn .

- a) die Summe der Konzentration von Schwefeldloxld und dem 2-fachen
‘der Konzentration von Schwebstaub gemittelt {iber

24 Stunden -~ 1,40 mg/m? oder
b) gemittelt iiber 3 Stunden die Konzentratlon von N
Schwefeldioxid : _ 1,20 mg/m3 oder
Stickstoffdioxid : ) : 1,00 mg/m3 oder
Kohlenmonoxid / 45 mg/m?3 oder

c) wihrend eines Zeitraums von 72 Stunden

aa) dieSumme der Konzentration von Schwefeldioxid und dem 2-fachen
der Konzentration von Schwebstaub — gemittelt iiber jeweils.
24 Stunden — 1,10 mg/m3 liberschreitet oder

bb) die Vorahssetzungen fiir die Bekanntgabe und Aufrechterhaltung
der austauscharmen Wetterlage nach Absatz 2 Buchstabe b vor-

liegen.
(4) Die austauscharme Wetterlage — 3. Alarrnstufe — wird bekanntge-
geben, wenn

a) die Summe der Konzentration von Schwefeldioxid und dem 2-fachen
der Konzentration von Schwebstaub gemittelt {iber

24 Stunden ) ‘ 1,70 mg/m?3 oder
b) gemittelt iiber 8 Stunden die Konzentration von

Schwefeldioxid 1,80 mg/ms3 oder

Stickstoffdioxid 1,40 mg/m?3 oder

Kohlenmonoxid . 60 mg/m?3 oder

¢) wiahrend eines Zeitraums von 72 Stunden
aa) die Summe der Konzentration von Schwefeldioxid und dem 2-fachen
der Konzentration von Schwebstaub — gemittelt liber jeweils
24 Stunden — 1,40 mg/m3 tiberschreitet oder

bb) die Voraussetzungen fiir die Bekanntgabe und Aufrechterhaltung
der austauscharmen Wetterlage nach Absatz 3 Buchstabe b vor-
liegen.
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(5) Die Ermittlung der ‘
a) Schwefeldioxidkonzentration ist nach
VDI 2451 Blatt 1—4 Ausgabe August 1968

b) Kohlenmonoxidkonzentration ist nach
VDI 2455 Blatt 1 Ausgabe August 1970
VDI 2455 Blatt 2 Ausgabe Oktober 1970

c) Stickstoffdioxidkonzentration ist nach
VDI 2453 Blatt S Ausgabe Dezember 1979
als Halbstundenmittelwert vorzunehmen,
die Ermittlung der Schwebstaubkonzentration ist nach
VDI 2463 Blatt 5 E Ausgabe November 1984
als Dreistundenmittelwert vorzunehmen.

(6) Die Schadstoffkonzentrationen werden alle drei Stunden als Drei-
stundenmittelwert und bei Schwefeldioxid und Schwebstaub auch als
Mittelwert liber die zunrilickliegenden 24 Stunden (Tagesm1ttelwert) be-

stimmt.

(7) Die MeBstellen sind mnerhalb eines Smog-Gebietes so anzuordnen
und einzurichten, daB sich aus den MeBergebnissen eine raumliche und

7 -zéitlich ‘differerizierte “Awssage fiir ' das Smog-Gebiet gewinnen liBt. Die

Anforderungen des Satzes 1 gelten als erfiillt, wenn der Abstand zwischen
zwei benachbarten MeBstellen hochstens 16 km betrigt.. :

(8) Sobald die in den Absidtzen 2, 3 und 4 genannten Kriterien an allen
MeBstellen innerhalb eines Smog-Gebietes wahrend eines Zeitraumes von
zwoOlf Stunden nicht mehr festgestellt werden, gibt der Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales bei Wegfall der Voraussetzungen fiir die Alarm-
stufen 2 oder 3 das Ende der jeweiligen Alarmstufe, bei Wegfall der Vor-
aussetzungen fir die Alarmstufe 1 das Ende der austauscharmen Wetter-

lage bekannt. . -

§ 4 Verfahren der Bekanntgabe. (1) Der Beginn und das Ende einer aus-
tauscharmen Wetterlage sowie der Alarmstufen werden durch Rundfunk

(einschlieBlich Fernsehen) oder Presse bekanntgegeben.

(2) Die Bekanntgabe im Rundfunk wird mit der ersten Durchsage, die
Bekanntgabe in der Presse mit dem Beginn der Auslieferung der Tages-
zeitungen bewirkt, deren Druckauflage insgesamt mindestens 75 vom
Hundert der Druckauflage aller im jeweiligen Smog-Gebiet verbrelteten

Tageszeitungen betragt.

(3) Wahrend einer austauscharmen Wetterlage soll die Bekanntgabe nach
Absatz 1 taghch mindestens einmal wiederholt werden.

' ZWEITER ABSCHNITT
Benutzung von Kraftfahrzeugen

§ 5 Zeitliche Beschrinkung des Kraftfahrzeugverkehrs. Wiahrend der
Alarmstufe 2 ist die Benutzung von Kraftfahrzeugen in den in der An-
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lage 2 aufgefiihrten Sperrbezirken in der Zeit von 6 Uhr bis 10 Uhr und
von 15 Uhr bis 20 Uhr untersagt; fiir den Kraftfahrzeugverkehr auf 6ffent-

lichen Wegen und Plédtzen gilt § 10.

§ 6 Verbot des Kraftfahrzeugverkehrs. In den in der Anlage 2 aufge-
fihrten Sperrbezirken ist die Benutzung von Kraftfahrzeugen verboten,
solange fiir das jeweilige Gebiet die Alarmstufe 3 besteht; fiir den Kraft-
fahrzeugverkehr auf 6ffentlichen Wegen und Plétzen gilt § 10.

§ 7 Ausnahmen fiir bestimmte Fahrzeugarten. §§ 5 und 6 sind nicht an;
zuwenden bei der Benutzung von Kraftfahrzeugen, die

a) durch Elektromotor oder mit Fliissiggas oder Fliissigerdgas angetrieben
werden oder

b) mit einer katalytischen Nachverbrennungsemnchtung ausgeristet sind.

§ 8 Benutzung bestxmmter StraBen. Abweichend von den Bestimmun-
gen der §§ 5 und 6°diirfer die in der ‘Anlage 3‘aufgefiihrten Fernverkehrs-
straBen auch wihrend austauscharmer Wetterlagen benutzt werden. -

§ 9 Ausnahmen fiir Fahrien zu besonderen Zwecken. (1) Die Verbote

der §§ 5 und 6 gelten nicht fiir .

1. Kraftfahrzeuge, die im Linienverkehr nach §§ 42 und 43 Nr.1 und 2
des Personenbeférderungsgesetzes vom 21. Mirz 1961 (BGBL.I S. 241),
zuletzt gesdndert durch Gesetz vom 15. Mirz 1974 (BGBL I S. 721), sowie

- im Schiiler- und Behindertenverkehr nach § 1 Nr. 4 Buchstaben d und g
der Verordnung tiberdie Befreiung bestimmter Beférderungsfille von
den Vorschriften des Personenbeforderungsgesetzes vom 30. August
1962 (BGBI.1I S. 601), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 16. Juni

1967 (BGBI.I S. 602), eingesetzt sind,
2. Kraftdroschken (Taxen), die nach § 47 Abs 1 des Personenbeforde—
- rungsgesetzes zur Personenbeférderung eingesetzt sind,

3. Kraftfahrzeuge der Bundeswehr, der Stationierungsstreitkrifte, des
Bundesgrenzschutzes, der Feuerwehren und des Staatlichen Kampfmit-
telrdurmndienstes, die als solche gekennzeichnet sind und sich im dienst-
lichen Einsatz befinden, sowie Polizeifahrzeuge und Fahrzeuge, die nach
Auslésung des Katastrophenalarms zum Katastrophenschutz eingesetzt

werden,
4, Krankentransport- und Unfallhilfswagen, die als solche gekennzeichnet
und eingesetzt sind, und, .

5. Kraftfahrzeuge, die auBerhalb von Offentlichen Wegen und Plédtzen éuf
dem Betriebsgeldnde eingesetzt werden, soweit die Benutzung der
Kraftfahrzeuge zur Aufrechterhaltung des Produktionsablaufs in dem

Betrieb geboten ist.
(2) A_uf Antrag konnen Ausnahmen von den Verboten der §§ 5 und 6
zugelassen werden fir .

4

www.parlament.gv.at




] -

32y0n35 °

o

23/SN-168/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

1700/3 Nordrhein-West{alen Landesrecht

1. Kraftfahrzeuge, die ' o

— von Bediensteten der Behdrden und Einrichtungen des Bundes, der
Linder, der Gemeinden und Gemeindeverbiande sowie der Wasser-
verbidnde, Abfallbeseitigungsverbinde, Wasserversorgungsuntemeh-
men und Energieversorgungsunternehmen mit eigener Rechtsper- .
sonlichkeit aus dienstlichen Gmnden, die einen Aufschub der Fahrt
nicht dulden, oder

— von Vertretern des Rundfunks (einschlieBlich Fernsehen) oder der
Presse zur N achrxchtenbeschaffung oder -ilibermittlung

benutzt werden,

2. unaufschiebbare Fahrten mit Arztwagen oder Personenwagen zur Be-
forderung Schwerbehinderter

3. Kraftfahrzeuge, die Lebensmittel oder Arzneimittel beférdern, deren
- Auslieferung wahrend der Sperrfrlst fir eine geordnete Versorgung der

Bevolkerung notwendig ist,
4. Kraftfahrzeuge, mit denen Tageszeitungen ausgehefert werden,

5. Kraftfahrzeuge, deren Benutzung im offentlichen Interesse oder im
liberwiegenden privaten Interesse dringend geboten ist. \

-~Die-Fahrer-der Kraftfahrzeuge haben eine Ausferngung der Ausnahme-- -

genehmlgung mitzufiihren.
(3) Zustdndig fiir die Zulassung von Ausnahmen nach Absatz 2 ist

. a) bei Antrédgen von Mitgliedern des Smog-Warndienst-Ausschusses: der

Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales,

b) bei Antrigen von Bediensteten.der Behérden oder Emnchtungen offent-
lich-rechtlicher Korperschaften: der jeweilige Leiter der Behorde oder
der Emnchtung und

c) in allen iibrigen Fillen: die ortliche Ordnungsbehorde, in deren Zu-_
stand1gke1tsbere1ch ein Sperrbezirk liegt, auf den sich der Antrag be-

zieht. , -

Die Ausnahmen k6nnen glelchzemg auch fiir mehrere Sperrbezirke erte1lt
werden. Sie konnen zeitlich und inhaltlich beschrankt und m1t Auflagen

verbunden werden

§ 10 Wirksamwerden der Verbote. Verbote nach §§ 5 und 6 werden auf
o6ifentlichen Wegen und Plitzen erst mit der Aufstellung entsprechender

Verkehrszeichen wirksam.

DRITTER ABSCHNITT
Betrieb von Anlagen

§ 11 Einsatz von Brennstoffen. (1) In Anlagen im Sinne des § 3 Abs.5
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes diirfen wahrend der Alarmstufen 2
und 3 nur folgende Brennstoffe verwandt werden:

72. Erg.-Lieferung Umweltschutz
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1. Heizdl EL,

2. Heiz6l S mit einem Schwefelgehalt bis zu 1 vom Hundert Gewichts-
teilen,

3. feste Brennstoffe mit einem Schwefelgehalt bis zu 1 vom Hundert
Gewichtsteilen,

4. gasformige Brennstoffe.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir Feuerungsanlagen mit einer Feuemngslelstung
unter 100 Megajoule pro Stunde sowie fir mit einer Rauchgasentschwefe-
lung ausgeriistete Feuerungsanlagen, deren Schadstoffauswurf nicht héher
ist als der von Anlagen, d1e mit den in Absatz 1 genannten Brennstoffen
betrieben werden.

(3) Die nach § 12 Abs. 3 zustindigen Behorden kénnen Ausnahmen von
den Anforderungen des Absatz 1 bewilligen, wenn die Ausnahmen im

-6tfentlichen Interesse dringend erforderlich werden.

§ 12 Betriebsbeschrinkungen. (1) Die zustindige Behdrde kann anord-
nen, daB Anlagen im Sinne des § 3 Abs. 5 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes wahrend der Alarmstufe 3 nicht betrieben werden diirfen, soweit
das zur Verhinderung eines weiteren Anwachsens schadhdxer Umwelt-
emwzrkungen durch Luftverunreinigungen geboten ist.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 diirfen genehmigungsbediirftige Anlagen
im Sinne des § 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes — ausgenommen
Anlagen zur Beheizung von Wohngebiuden, Verwaltungsgebduden, Ge-
schdftshidusern, Krankenhdusern .und #hnlichen Einrichtungen oder zur™
Warmwasserbereitung sowie Anlagen im Sinne des § 2 Nr. 45 der Vierten
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
ordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen — 4.BImSchV) vom
14. Februar 1975 (BGBIl.1 S.499) — wihrend der Alarmstufe 3 nicht be-
trieben werden, es sei denn, daB nur in geringem Umfang Luftverunreini-
gungen von der Anlage ausgehen kénnen. Abweichend von Satz 1 ist der
Betrieb genehmigungsbediirftiger Anlagen zuldssig, soweit durch eine
Stillegung ‘

a) die Sicherheit der betroffenen oder einer zwangslaufig im betrxebs-
technischen Zusammenhang betriebenen Anlage so beeintrichtigt wird,
daB Gefahren fiir die Arbeitnehmer oder Dritte entstehen,

b) Schiden an der betroffenen oder an einer zwangsldufig im betriebs-
technischen Zusammenhang betriebenen Anlage verursacht werden, die
nicht oder nur mit einem unverhiltnismiBig hohen Kostenaufwand
behoben werden kénnen, oder .

c) infolge des Abfahrvorganges in stirkerem MaBe Luftverunrelmgungen
verursacht werden als durch einen Weiterbetrieb wahrend eines Zeit-
raumes von mindestens 72 Stunden nach Bekanntgabe der Alarmstufe 3.

Von den Ausnahmen nach Satz 2 Buchstaben a bis ¢ darf der Anlagen- :

' betreiber nur Gebrauch machen, wenn er dies der zustindigen Behérde

jeweils bis zum 1. August eines Jahres fiir den darauffolgenden Zeitraum

6
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vom 1. Oktober bis zum 30. September unter Beifligung priffdhiger Un-
terlagen angezeigt hat und von der Behodrde nicht innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang der Anzeige Bedenken erhoben worden sind;
Absatz 1 bleibt unberiihrt. Wird die Anzeigefrist versdumt, kann die zu-
stindige Behtérde den Betrieb unter den Voraussetzungen des Satzes 2
gestatten. Auf Antrag konnen der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Verkehr fiir Anlagen im Bereich der Bergaufsicht und fiir die der

- Offentlichen Strom- oder Gasversorgung dienenden Anlagen sowie der

Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales fiir alle {ibrigen Anlagen
iber Satz 2 hinaus Ausnahmen von dem Verbot des Satzes 1 zulassen,
soweit der Betrieb der Anlagen im 6ffentlichen Interesse auch unter Be-
riicksichtigung der Gefahren fiir die Allgemeinheit dringend geboten ist;
die Ausnahmen sollen befristet werden.

(3) Zustdndige Behorden sind bei Anlagen, die der Bergaufsicht unterlie-
gen, die Bergamter, im tibrigen die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter.

VIERTER ABSCHNITT
Verhalten bei austauscharmen Wetterlagen

§ 13 Grundregel. Wihrend austauscharmer Wetterlagen hat sich jeder
so zu verhalten, daB ein Anwachsen schddlicher Umwelteinwirkungen
durch Luftverunrexmgungen vermieden wird, soweit das nach der Dring-
lichkeit und der Art der Tétigkeit méglich ist. .

§ 14 Anordnungsbefugnisse. (1) Die ortlichen Ordnungsbehérden kon-
nen wahrend austauscharmer Wetterlagen alle Tétigkeiten untersagen, die
zu einem Anwachsen schddlicher Umwelte1nw1rkungen durch Luftver-
unreinigungen fiihren.

(2) Absatz 1 gilt nicht bei der Benutzung von Kraftfahrzeugen auf 6ffent-
lichen Wegen und Plitzen und bei dem Betrieb von Anlagen im Sinne des
§ 3 Abs. 5 des Bundes-Immissionsschutegesetzes. :

FONFTER ABSCHNITT
Ordnungswidrigkeiten

§ 15 (gestricheh). .

§ 16 BuBgeldvorschrift. (1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich
oder fahrlissig einer vollziehbaren Anordnung nach § 14 Abs.1 zuwider-
handelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehodrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr.1 des Gesetzes tiber
Ordnungswidrigkeiten ist die 6rtliche Ordnungsbehdrde.
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SECHSTER ABSCHNITT
SchluBlbestimmungen

§ 17 Verhiltnis zum Ordnungsbehordengesetz und zum Polizeigesetz.
Die Vorschriften dieser Verordnung schlieBen weitergehende MaBnah-
men auf Grund des Ordnungsbehtrdengesetzes oder des Pohze1gesetzes

nicht aus.

§ 18 Aufhebung von Vorschriften. Die Verordnung iiber Verkehrsbe-
schrankungen bei austauscharmen Wetterlagen vom 2. Dezember 1964
(GV. NW. S. 356), zuletzt geindert durch Verordnung vom 8. August-1873
(GV. NW. S. 452), tritt mit dem Inkrafttreten einer Rechtsverordnung auf
Grund des § 6 Abs.1 Satz 1 Nr.5b des StraBenverkehrsgesetzes in der
Fassung vom 19. Dezember 1952 (BGBI.I S. 837), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 15. Miérz 1974 (BGBLI S.721), -auBer Kraft. Bis zu diesem
Zeitpunkt findet der Zweite Abschnitt dieser Verordnung mit Ausnahme
von § 9 Abs. 2 keine Anwendung. .

§ 19 Inkrafttreten. (1) Diese Verordnung tritt mit Ausnahme des § 3
Abs. 2 Satz 2 und 3 sowie des § 3 Abs.3 Buchstaben b, ¢ und d am Tag
nach der Verkiindung in Kraft. § 3 Abs.2 Satz 2 und 3 sowie § 3 Abs 3
Buchstaben b, c und d treten am 1. Oktober 1976 in Kraft.

(2) Die Verordnung wird erlassen,

a) von der Landesregieruag auf Grund der §§ 40 und 49 Abs 2 des Bundes- __
Immissionsschutzgesetzes vom 15. Marz 1974 (BGBL. I S. 721),

b) vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales im Benehmen mit
dem Innenminister auf Grund des § 28 des Ordnungsbehordengesetzes
in der Fassung vomn 28. Oktober 1969 (GV. NW. S. 732), zuletet gedn-
dert durch Gesetz vom 6. November 1973 (GV.NW. S. 488).
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