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Betrifft:

Stellungnahme der Usterreichischen Arztekammer zum Entwurf

eines Abgabenidnderungsgesetzes 1985

Die Usterreichische Arztekammer iibermittelt in der
Beilage wunschgemdB 22 Exemplare ihrer Stellungnahme an
das Bundesministerium fir Finanzen vom 3o.August 1985
gum Abgabendnderungsgesetz 1985 mit dem hSfLl.Ersuchen um

gefl.Kenntnisnahme.

Mit vorziiglicher Hochachtung
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ellv.Kammevamtsdirektor
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Betritit:

Entwund eines Abgabendnderungsgesetzes 1985

Ein Schwerpunkt im vorliegenden Entwurd eines Abgabendn-
denungsgesetzes 1985 (st die steuenliche Fonderung der Auf-
bringung von Risikokapital einerseits dunch MaBnahmen im Zuge
des Enrwenbes jungen Aktien und andererseits durch Steuerbe-
grediung den edinschligigen Einkinfte durch eine gewdlsse Zedlt.

Im Beredlch den Findenung von Risihokapital wind wohf auch
der weditere Abbau den "Doppelbesteuerung” den einschldgigen
Einkinfte aus Kapitalveambgen gehénren.

Ein weditenen Schwenpunkt ist die einkommensteuenliche Be-
sedtigung den Beschrdnkungen 4im Zusammenhang mit den An-
dchagfungskosten von Personenkragftwagen bzw. die umsatz-
4teuenliche Sandienung den Frage den Grundsticksumsdtze, die
sich aus dern Judikatun als Notwendigheit engeben hat.

Vom Prinzdp hen handelt es sich bei diesen vorgeschlagenen
Mafnahmen um durchaus positive und begriBenswente Tendenzen.
Was edinmal mehn zu bedauern ist, ist die Tatsache, daB auch
das Abgabendnderungsgesetz 1985 heinenfed Anspruch enheben kann
(und dies auch nicht tut), eine Steuenneform im edigentlichen
Sinne zu sedn.

Es s4ind wiederum, vor allem 4im Tarifbenrneich bed den Fredibe-
tragen und Freignrenzen, 40 zum Belspiel auch beim Anztegredi-
betrnag gemdB § 4 Abs.é ESLG MaBnahmen zu veamissen, was das Ain-
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§lationsbedingte Ansteigen des Steuerndruckes perpetudient.

Die dstennedchische Anztehammen danf daher ihre Lang-
jahnigen Anliegen in diesem Zusammenhang, die anlidflich
den Abgabendnderungsgesetze den Letzten Jahre vengeblich
vongebracht wornden sind, in Eadlnnerung rufen. So z.B, die
Valonisdenung des Arnztegfredibetrages bzw. edine Adaptierung
den Eanohnengneﬁze, oden die Ednfihnrung des Verlustvon-
trhages auch {in ibernschuBrechnen,

Wegen den besondenen Wichtigheit des Pensonenkhraftwagens
als Betniebsmittel des niederngelassenen Anztes s0LL vorweg -
zur an sdich begnriiBenswenten Stredichung des § 7 Abs. 5 ESZG
(somit Abschreibungsmiglichkeit wieder mit 5 Jahren) - auf
die unbedingte Notwendigkeit dern Wiedernedinfihrung des Vor-
steuenabzugsrechtes bed PKW-Anschaffung verwdlesen werden.

Eine Arzitpraxis ohne PKW - dies gilt nicht nur {lirn Land-
praxen - L4t undenkbar und auch von Sicht den drztlichen Ven-
songung, also von Sicht des Patienten aus, unzumutbanr.

Es is% daher nach wie vor unverstindlfich, daf dieses so
wesentliche Betriebsmittel des Arnzies umsatzsteuenlich un-
verndndent von dem Vorsteuenabzug ausgenommen bleiben s0lL.

Im ednzelnen wind zum Entwunf festgestellt :
Einkommensteuengeselz
Zun Ant. T Zdiffen 5, § 18 Abs.2 Ziffen 1

Die Anschaffung von GenuBscheinen und jungen Aktien {in
Ehegatten und Kinden s0fl - wie bishen bedl den GenuBschedinen -

nicht moglich sedin. Lediglich im Falle des Vonkiegens des
Alleinvendienenabsetzbetrages enhdhen sich die einschligigen
Betragsgrnenzen um die Beinrdge §in den Ehegatiten und Kindex.
Es winde sichen die Effiziens der Neuregelung im Intensse
des Risihokapitals enhdhen, wenn, 40 wie bei den Sonderaus-
gaben des Abs, 1 Zdiffer 2, 3 und 5, auch die Sonderausgaben
des Abs. 1 Zif4en § fin den Ehegatien und die Kinden geleistel
und geltend gemacht wenden kinnen.
Zu § 18 Abs. 2 Ziffen 2
Die entdutennden Bemerkungen wedsen darauf hin, daB die
Regelung den neuen IZiffer 2 a des § 18 Abs. 2 ident mit den
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bishenigen Regelung (8§18 Abs. 2 Ziffern 4) sed.
Es 4at angesdchts diesen Formuldlernung anzunehmen, daB aus Venr-
sehen nicht die Letztgililtige Formulienung des § 18 Abs. 2 Z.i{4.

4, BGBL. 8§5/251, sondenn die vorhen giltige dbennommen wunde
und im Entwurfstext dahen die Bedltrdge {ir edine grelwillige
Welitervenrsdicherung nicht mehn aus der betragsmiBigen Beghrenzung
ausgenommen wenrden.

Die Gsternnedlchische Anztekammen, als Interessenverntretung
den davon betrnoffenen Arzte, Legt selbstvenstdndlich grniBten
Went danrauf, daB die enst unldngst im BGBL. 85/251 getrnoffene
Regelfung aufrecht bledibt und dern Satztedll "mit Ausnahme den Bed-
trdge {in eine freiwillige Weitenvensichenung in dern gesetzlichen
Pensdionsvensdichenung und verngledlchbaren Bedltrdge an Vernsorgungs-
und Untenstzitzungseinnichtungen den Kammenn der selbstdndig En-
wenbstdtigen" in den Entwund edngefiigt wird.

Zu § 18 Abs. 4

Es ist venstidndlich, daB die Gefahr edinen exzessiven Ausnut-
zung den steuenlichen Miglichkediten im Zusammenhang mit den
jungen Aktien venmieden werden s0£L. Trotzdem erscheint die Edin-
beziehung der Anschaffungskosten junger Aktien in den bisherigen
Hichsthbetrag {in GenuBscheine mit S 40.000,-- von Warte dessen,
was gewollt List, ndmlich die Forcdierung des Risikokapitals,
problematisch., Hien sollte schon zumindesit an eine Aufstockung
des Hochstbetrages auf etwa S é0.000,-- gedacht wenden.

Abzulehnen 4ist die Edinschrdnkung bed den GenuBscheinen auf
75 % des Zedlchnungsvolumens.

Genade den GenuBschein hat sdich - wie die enldutennden Be-
menkungen selbst feststellen - als edn wirksames Mittel den Auf-
bringung anonymen Kapitals enwilesen. Hien sollte nicht an edine
Venlagenung von GenuBschedinen zu fungen Aktien, sondern an edn
echt ergdnzendes Insthumentarium durch die junge Aktie gedacht
wenden.

Warum 4n Lit. b Aktien mit Went- oden Dividendengarantie aus-
genommen d4ind, 44t auch nicht ganz ensichtlich, auBen man méch-
te den Begrdifg "Risdikhokapital" extrem eng interpretienen.
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2u Ziffen 6 Abs. 1§ § 4

Entschieden abzulehnen (st die Anhebung des Durchschnitts-
dleuersatzes bel Nachvensteuerung im Zusammenhang mit Genuf-
dcheinen und jungen Aktien von 50 % auf 60 %. Ein solcher Duhch-
sdchnittssteuensats, untenstellt von vornhenein, daB "MillLionkine"
dhne Gelder 4in Geﬁuﬁ&cheinen oden fungen Aktien veranfagen wen-
den. Dies entspricht sichenlich nicht den Realitdt, in den ich
auch {n diesdem Benredich wohl nur eine gewisde Quantitit dehn
Verantagen mit mittlenem und auch klLeinenem Einkommen zu Bulche
schlagen wind.

Diese exonbitante Durchschnittssatznachversteuerung wirnd jur
ungenigend gemildent durch die Reduktion des Nachversteuerungs-
prozentsatzes um 1 % pro Jahrn den Hintenlegung.

Man denke hien nun an Fdlle, 4in denen VerduBerungen aus wiirnt-
schatlichen Notlage geschehen miBten. Die Osterneichische Anzte-
kammer spricht sich also gegen die Anhebung des Nachvensteuerungs-
prozentsatzes aufd 60 % aus.

Ebenso abzulehnen ist der offensichtlich eintretende Effekt,
daf von 1986 enwonbene GenuBscheine bed Nachvensteuerungsnolt-
wendigkeiz ab 1986 auch der erhGhten Nachvensteuerung unterkiegen.
Das glediche gilt auch {in 1986 nachgekaufte GenuBscheine, dle
eben als Austausch fin 1982 bis 1985 angeschaffte GenuBschekne
dienen.

Iu Z4ifgen 9 § 37 Abs. 4

Ein sdichen wesentlichen Schaitt wind in Richtung Entlastupg
der Doppelbesteuerung bei Kapitaleinkiingten getitigt. Dieseh
Schaitt kRinnte durchaus vorn allem im Konnex mit den angefihhten

Neuerungen bei den jungen Aktien zu edinen Belebung des Kapiftal-
markztes fihren. Es enscheint venstdndlich und nichtig, den fd-
mindsthativen und vollzugsmdpig einfacheren Weg den Halbsptz-
besteuerung zu gehen.

Es L84 allendings nicht zu vensdumen, an diesern Stelle auf
die moglicherwedise vernzennenden Effekte der Einkommensteuenrt
progressdion zu verwedsen, da der Halbsteuersatz §in die ein
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schligdgen Ednkingte, unten Benrichsichtigung des Gesamt-
einkommens und nicht nun den Ednkinfte aus Ausschittungen
von Aktiengesellschaften und Ges.m.b.H. errechnet wind.

Umsatzsleuen

lu 2ifgen 1 und 2, § 6 Z4if. 9 Lit. a und § 12 Abs. 14

Ddie vonge4ch£agene Lisung 4m Zusammenhang mit den Umsatz-
steuenbehandlung von Grundsticksumsdtzen L4% grundsdatzlich
posditiv zu bewenten. Gewdisse Bedenken engebensich allendings
bei Grundstichsumsdtzen ednes Untennehmens an eine Privat-
person, bel denen nach wie vor die nichtabzugsfdhige Vorsteuen-
belastung des verkaufenden Unteanehmens vom Erwerben getra-
gen wenden muf.

Bundesabgabenondnung

Bedl den geplanten Neuformulierung des § 303, Abs. 5 BAO
geht es - wie auch aus den erldutennden Bemerhungen zu ent-
nehmen L4t - 4n ensten Linde um die Frage dern steuenlichen
Behandlung den sogenannten Liebhaberei, die vor allem, was
nichwinkende MaBnahmen betrifft, durch die hichstgendichit-
Liche Judikaturn edine Anderung engfahren hat.

Die Ostennedichische Anztekhammen {8t den Auffassung, daB
im Intenesse des Grundsatzes dern mateniellen Rechtskragt und
vorn allem aus Grinden den Rechtssdichernhedlt {irn den Betroffenen
Wiederaugnahmstatbestinde nicht exzessdiv, sondern restrikitiv
genegelt wenden sollten. Selfbst wenn gelfegentlich die vorge-
schlagene Neuregelung auch zu Gunsten des Steuerpflichitigen
winrken konnte, bestehen dagegen betrndchitliche Bedenken. Gerade
bedl den Liebhabenrnedl engdibi sich 0§t edine Diskrepanz zwilschen
dem untennehmendischen Wollen, das durchaus auf Gewdinn gerdchtet
L8, und Eredgnissen und Tatsachen, die entgegen diesem Wollen
eine Gewdinnerzielung verhindean (was oft mit betrdchtlichen
finanziellen Verlusten verbunden Lst).
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Von diesen Grundsitzen ausgehend, soflte es dahen mit
den nechtskrndftigen Veranlfagung, 4insbesondere im Beredlch
den spdten festgestellten Liebhabered das Bewenden haben
und allfitlige steuenliche Konsequenzen Am Sinne den Rechts-
sprechung nurn pro futurno edintreten. Den Abs. 5 des § 303
wirne dahen zu 8tredchen.

Mit vonrziglichen Hochachtung

" Pnim. Dr. M. Neumann
Vizeprdasdident

VP.OMR Da. J. Pglaum KAD Dn. H. Embengen e.h.
Leiten d.Steuenrrefenates Steuernkonsulent
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