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BUNDESKAMMERNQER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirtschaftskammer

Bundeswirtschaftskammer A-1045 Wien
Postfach 197
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An den R A
Herrn Prasidenten ,hwm,IXWMWNW” o {ZJ
des Nationalrates
Parlament

Deems 18,502,000
i
1010 Wien , P\a,-zv/m/{ffr M%L

lhre Zahl/Nachricht vom Unsere Zahl/Sachbearbeiter .. (0222) 6505 + Datum
Fp 45/85/DDr.H/Pe 4268 pw 17.9.1985
DDr. Hetl

Betreft

Entwurf eines Abgabenanderungsgesetzes 1985

Sehr geehrter Herr Préadsident !

Einem Ersuchen des Bundesministeriums fiur Finanzen entsprechend
beehren wir uns, Ihnen in der Anlage 22 Exemplare unserer zum
obzitierten Gesetzentwurf an das Bundesministerium fir Finanzen
abgegebenen Stellungnahme zur gefalligen Kenntnisnahme zu

ubermitteln.

Mit dem Ausdruck der vorziglichen Hochachtung

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

FUr den Generalsekretar:

22 Beilagen

Wiedner HauptstraBe 63 Telex 111871 Telegrammadresse Creditanstalt-Bankverein DVR
Teletex 61-3222138 BWK BUWIKA Konto Nr. 0020-95032/00 0043010
BLZ 11000
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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirtschaftskammer

Bundeswirtschatiskemmer 5 Wien
Postiech 19‘}04

Bundesministerium fur Finanzen

Himmelpfortgasse 4 - 8

1010 Wien

lhre Zahl/Nachricht vom Unsere Zah!/Sachbearbeiter (0222) 6505 Datum
GZ 06 0102/7-1V/6/85 Fp 45/85/DDr.H./Dr.Z./BTV 4268 DOW 9.9.1985
10.7.1985 DDr.Hetl1/Dr.Zacherl '

Betretf

Entwurf eines Abgabenénderungsgesetzes 1985

v

Zum Entwurf eines Abgabenénderungsgesetzes 1985, der der Bundeskammer mit do.
- Note vom 10.7.1985, GZ 06 0102/7-1V/6/85, am 17.7.1985 zugegangen ist, beehrt
sich diese wie folgt Stellung zu nehmen:

Allgemeines zu Abschnitt I.

Die Regierungsparteien haben in der letzten Zeit wiederholt zu erkennen gegeben,
daB mit einer groBen Steuerreform insbesonders auf dem Sektor der Ertragsbesteue-
rung vornehmlich aus budgetéren Grinden in den nachsten Jahren nicht gerechnet
- werden konne. Vielmehr wolle man sich um Steuervereinfachungen und administra-
tive Erleichterungen bemiihen und materiellrechtliche Anderungen nur dort vorneh-
men, wo sie gesamtwirtschaftlich vertretbar und wiinschenswert sind, andererseits
aber keinen grundlegenden Systemwandel bedeuten. Reformen sollen daher nur
schrittweise erfolgen.
Wenn man den vorliegenden Gesetzentwurf unter diesem Gesichtspunkt betrachtet,
hélt er sich im groBen und ganzen durchaus im Rahmen dieser politischen Absichts-

erklérungen.
Wiedner HauptstraBe 63 Telex 111871 Telegrammadresse: Creditanstait-Bankverein DVR
Teletex 61-3222138 Bk, parlam%ﬂf‘at Konto Nr. 0020-95032/00 0043010
' = BLZ 11000

i —




4 von 54

31/SN-170/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Jedoch ist festzuhalten, daB der gegensténdliche Entwurf nur einen weiteren Beitrag
zum Flickwerk des Abgabenrechts liefert, das bereits durch eine kaum noch
iberschaubare und sich sténdig &ndernde Normenflut (Einzelgesetze, Verordnungen,
Erlésse) gekennzeichnet ist. Nicht nur die sténdig steigende Abgabenbelastung,
sondern auch dieser uniibersichtliche und verwirrende Zustand trégt sicher dazu bei,
daB immer mehr Steatsbiirger das Abgabenrecht nicht mehr verstehen und vielleicht

auch schon nicht mehr verstehen wollen.

Mit der Aufhebung des § 7 Abs. 5 EStG 1972 ist erst der vorletzte Schritt zur
Beseitigung der diskriminierenden Einschrénkungen fir bestimmte Fahrzeuge der
gewerblichen Wirtschaft durch das Abgabenénderungsgesetz 1977 gesetzt. Der
letzte Schritt ist aber erst getan, wenn auch die Beschrénkungen durch das UStG
aufgehoben werden, was, wenn auch zum wiederholten Male wahrscheinlch vergeb-

lich, dennoch nachdriicklich zu fordern ist.

Die Erweiterung der Sonderausgabenbegiinstigungen auf Aktien ist als kleiner Schritt
in Richtung Eigenkapitalstérkung zu sehen. In den Erléuterungen zum Entwurf zur
Frage des Aktiensparens wird ausgefiihrt, daB, gemessen am Emissionsvolumen, die
erfolgreiche Einfiihrung der GenuBscheine durch das Beteiligungsfondsgesetz im
Jahre 1982 den Weg zur Schaffung von Risikokapital zeige. Die Nachfrage nach
jungen Aktien wird sicherlich gewaltig steigen, doch woher soll bei der geringen Zahl
der Aktiengesellschaften das Anbot kommen? Diese neue Beglinstigung wird kaum
groBere Bedeutung erfahren als die seit 1973 geltende Begiinstigung des § 107

EStG 1972, und dies vor allem aus zwei Grinden:

Zum einen, weil die Zahl von Unternehmungen, die in Form von Aktiengesellschaften
betrieben werden, sehr klein ist, und zum anderen, weil die Beginstigung noch auf
jene Aktiengesellschaften eingeschrénkt wird, die dem produzierenden Gewerbe oder
der Industrie angehdren. Der Kreis der Beginstigten sollte aber einerseits alle
Kapitalanteilsformen und andererseits auch den Dienstleistungssektor miteinbezie-

hen. Etwa in den westlichen Bundesléndern ist der Dienstleistungssektor, wozu ohne
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Zweifel auch der Fremdenverkehr in seinen vielfdltigen Erscheinungsformen zéhlt,
fir die Weiterentwicklung der Wirtschaft essentiell. Gerade die immer schwieriger
werdende Situation im Sommerfremdenverkehr sollte AnlaB sein, den in diesem
Bereich tétigen Unternehmen die Moglichkeit zu geben, sich auf diese Weise

Eigenkapital zu beschaffen.

Neben dieser grundsétzlichen Ausfiihrung darf auf die Unsinnigkeit des ersten Satzes
des § 18 Abs.2 Z.4 lit.d) verwiesen werden, wonach der Steuerpflichtige der
Abgabenbehtérde das Vorliegen der in lit.c) und d) genannten Voraussetzungen
nachzuweisen habe. Abgesehen von der nach der Sachlage gebotenen Unmadglichkeit
dieser Forderung ist auch der Aktienwerber nicht willens, dieser Forderung Rech-
nung zu tragen, zumal durch das Gesetz auch nicht klargestellt ist, zu welchem
Zeitpunkt oder in welchem Zeitraum der Unternehmensschwerpunkt der industriellen

Herstellung korperlicher Wirtschafsgiter vorliegen muG.

Mit der Einfiihrung des halben Einkommensteuersatzes fir Ertrdge aus offenen
Ausschiittungen von Kapitalgesellschaften wurde einer alten Forderung der gewerb-
lichen Wirtschaft entsprochen. Damit kdnnte an der Front der verdeckten Gewinn-
ausschiittungen weitgehend Ruhe entstehen. Komplizierte vertragliche und sonstige
tatséchliche Gestaltungen und Konstruktionen zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung werden weitgehend entbehrlich gemacht. Es darf aber nicht iibersehen werden,
daB diese steuerliche Erleichterung nur den Gesellschaftern, und von dem Umfang
der in Osterreich bestehenden Gesellschaften mbH. vor allem den Gesellschaftern
der Gesellschaft mbH., zugute kommt. Damit wird aber, entgegen der wiederholten
dringlichen Forderung der gewerblichen Wirtschaft, kein Beitrag zur Stérkung des
Eigenkapitals geleistet. Dariber hinaus wird, da Anteile an Gesellschaften mbH.
kaum frei gehandelt werden, auch kein Beitrag zum Aufbau des Kapitalmarktes
geleistet. Festzuhalten ist schlieBlich, daB die bestehende Doppelbesteuerung der
Aktie und der Anteile an den Gesellschaften mbH. auf dem Gebiete der Verm&gen-

steuer keine Milderung erféhrt.

Die Neufassung des § 59 Abs.1 EStG bedeutet eine erhebliche Verbesserung
gegeniiber der bisherigen Rechtslage. Nur wird damit den Bedirfnissen der gewerb-
lichen Wirtschaft nicht Rechnung getragen. Im allgemeinen werden bei Unterneh-

merehepaaren, von denen der eine Unternehmer und der andere dessen Angestellter
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ist, der Alleinverdienerabsetzbetrag und die Erh8hungsbetrége im Sinne § 119 EStG
vom Unternehmer in Anspruch genommen. Ergibt aber der JahresabschluB, der in
vielen Féllen erst im zweitfolgenden Kalenderjahr erstellt wird, einen Verlust, so
gehen der Alleinverdienerabsetzbetrag und die Erhthungsbetrége wegen Fristverlust

verloren. Hiezu sollte eine Sonderregelung eingefiihrt werden.

Zu einzelnen Bestimmungen des Abschnittes I.

Zu § 3 EStG
Die vbllige Steuerfreistellung von Sterbegeldern ist zu begriiBen, doch wurde

offenbar ibersehen, § 67 Abs. 6 erster Satz enstprechend zu &ndern.

Zu § 7 EStG

Die Streichung der verléngerten Abschreibungsdauer fir bestimmte Kraftfahrzeuge
ist zwar zu begriiBen, allerdings ist die Inkrafttretensbestimmung nicht iiberzeugend.
Wenn man bedenkt, daB bei Inkrafttreten des 2. Abgaben&nderungsgesetzes 1977 die
verléngerte Abschreibung fir PKW, Kombi und Kraftréder in der Weise anzuwenden
war, daB der Restbuchwert auf die neu zu ermittelnde Restnutzungsdauer zu
verteilen war, wére es nur konsequent, wenn man nunmehr den Restbuchwert unter
Zugrundelegung einer verkirzten Nutzungsdauer auf einmal bzw. auf die Rest-
nutzungsdauer verteilt, falls die schon abgelaufene Nutzungsdauer die verkirzte
Nutzungsdauer nicht erreicht hat, absetzt. Sollte die Fassung des Entwurfes nicht
abgeéndert werden, miGte fir einen zu Jahresende 1985 angeschafften PKW noch
eine Nutzungsdauer von sieben Jahren angenommen werden, wéhrend dies fur ein zu
Jahresbeginn 1986 angeschafftes gleichartiges Kraftfahrzeug nicht mehr gelten
wirde.

Zu § 18 EStG

Die Ausdehnung der Sonderausgabenbegiinstigung fir GenuBscheine auf sogenannte
junge Aktien wird grundséatzlich begriiBt; abgelehnt wird jedoch, weil sachlich nicht
gerechtfertigt, die Beschrénkung auf Unternehmungen des industriellen und gewerb-
lichen Sektors. Der AusschluB des Dienstleistungssektors in seinen weiten Bereichen,
dessen wirtschaftliche Bedeutung unbestritten ist, kann nicht hingenommen werden,
weil er eine wirtschaftlich und steuerlich nicht vertretbare Diskriminierung dieser
Branchen, insbesondere des Handels, des Verkehrs und des Fremdenverkehrs bedeu-
tet.
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Es ist nicht einzusehen, daB vom Gesetzgeber immer wieder Unternehmen erster und
zweiter Klasse kreiert werden, je nachdem ob sie der Produktionssparte oder einem
anderen Bereich der gewerblichen Wirtschaft angehéren. Dieser Vorgangsweise liegt
der ideologisch begrindete Aberglaube zugrunde, daB nur in der Produktion Arbeits-
platze geschaffen werden, eine Annahme, die durch die Besché&ftigungsstatistik der

letzten Jahrzehnte unschwer zu widerlegen ist.

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf werden somit alle jene Gesellschaften, die
nicht auf dem Gebiet der industriellen Produktion t&tig sind, benachteiligt. Die
Placierung neuen Kapitals wirde auch bei den - sich in einer schwierigen Ertragslage
befindlichen - Kreditunternehmen sehr erschwert werden. Im Zusammenhang mit
den Oberlegungen zu einer KWG-Reform, die vor allem zu einer verbesserten
Eigenkapitalausstattung der Kreditunternehmungen fithren soll, ist der AusschluB der
Kreditunternehmungen von den ForderungsmaBnahmen fir "junge Aktien" ebenfalls

nicht versténdlich.

Auch fir die Versicherungswirtschaft ist diese Problematik von groBer Bedeutung.
An einer ausreichenden Eigenkapitalausstattung in diesem Bereich sind nicht nur die
Versicherungsunternehmen, sondern auch die Versicherungsaufsichtsbehorde inter-
essiert, da eine fundierte Eigenkapitalbasis eine wichtige Voraussetzung fir die
dauernde Erfiillbarkeit der Verpflichtungen aus Versicherungsvertrégen darstellt.

Es ist auch nicht einzusehen, warum die "Produktion" geistiger immaterieller Giter
(z.B. Forschungs- und Entwicklungsprojekte, Soft-Ware, Planungstiétigkeiten, etc.)
von der Forderung ausgeschlossen bleiben soll.

Als einer der Grinde fur die angestrebte Reform bei der Besteuerung von Aktien
wurde die Férderung des Aktienmarktes (Bérseplatz Wien) genannt. Unter diesem
Gesichtspunkt scheint es auch aus psychologischen Uberlegungen wichtig, Kredit-
institute und Versicherungsunternehmungen, die zu den gréBGten Publikumsgesell-
schaften z#hlen, in die ForderungsmaBnahmen miteinzubeziehen. Sollten namlich
nicht geniigend attraktive Aktien zum steuerbegiinstigten Erwerb vorhanden sein, so
konnte die prinzipiell begriiBenswerte und willkommene Initiative den gewinschten

Erfolg verfehlen.
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In diesem Zusammenhang muB das bereits wiederholt von der Bundeskammer
vertretene Anliegen vorgebracht werden, daB Kreditgenossenschaften hinsichtlich
des gespaltenen Korperschaftsteuersatzes fir die Verzinsung der Geschéftsanteile
den Kapitalgesellschaften gleichgestellt werden sollen. In dieser Richtung hat sich
bereits die UK II der Steuerreformkommission ge&uBert. (Siehe auch Stoll-Tanzer
"Gewinnbesteuerung der Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften", Wien 1985,
Seite 83). Auch hinsichtlich des neu vorgesehenen Halbsatzverfahrens in der
Einkommensteuer beim Empféanger miiBte eine Gleichstellung mit den Kapitalgesell-
schaften erfolgen, wobei darauf hinzuweisen ist, daB sich das geplante Halbsatzver-
fahren nur auf physische Personen als Empfanger der Gewinnausschiittung be-
schrénkt. Korperschaftsteuerpflichtige Gesellschafter werden hingegen vom Halb-
satzverfahren nicht erfaBt. Wenn derartige Gesellschafter nicht in den GenuB der
Regelung des § 10 KStG - " Schachtelprivileg" - kommen, wird der Zweck, némlich
die Beseitigung der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung nicht erreicht. Dieser
Umstand sollte bei den Bestrebungen um die Sté&rkung des Eigenkapitals der
Kreditunternehmungen ebenso Beachtung finden.

Im einzelnen darf zur Frage der l-;ﬁrderung "junger Aktien" noch folgendes bemerkt

werden:

- Auch Aufwendungen fir das Bezugsrecht sollten ganz oder teilweise in die
steuerliche Forderung einbezogen werden, da ein relativ teures Bezugsrecht
bei Anschaffung "junger Aktien" prohibitiv wirken muB und fir den Ké&ufer

letztlich seine Gesamtbelastung ausschlaggebend ist.

- Klarzustellen wére, ob bei den Holding-Gesellschaften der Begriff "geschéfts-
leitende Verwaltung von Beteiligungen" ein bestimmtes BeteiligungsausmaB fir
die Einbeziehung der Tochtergesellschaften in den Unternehmensverband fir
die Beurteilung der Frage, ob dessen Schwerpunkt die industrielle Herstellung
kérperlicher Wirtschaftsgiiter im Inland ist, voraussetzt (§ 18 Abs. 2, Z. 4,
lit. c).

- Fraglich erscheint, ob die Unternehmungen des Anlagenbaues, die iberwiegend
Auslandsauftrége ausfiihren, die Voraussetzungen fir die Férderung ("Indu-
strielle Herstellung kérperlicher Wirtschaftsgiiter im Inland") erfillen.
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- Ungeklért erscheint gleichfalls, wie die Bestimmung "iber Kapitalgesellschaf-
ten oder Treuh&nder, zu mehr als 75 % beteiligt werden oder sind" zu
interpretieren ist. Unserer Ansicht nach kann dieser Fall nur dann eintreten,
wenn die indirekte Beteiligung einer Gebietskorperschaft unter Bericksichti-
gung des effektiven Anteils an jener Kapitalgesellschaft, tiber die die Gebiets-
korperschaft die Beteiligung hélt, nachweislich 75 % des Kapitals besit zt.

- Auf Seite 54 des vorliegenden Entwurfes (Erléuterungen) ist im Beispiel die
Absetzbarkeit der GenuBscheine falsch errechnet (richtig: S 75.000,-- statt
S 80.000,--).

- Die gesetzliche Verpflichtung der Kreditunternehmungen, die Gleichschrift der
Kaufbescheinigung bzw. Mitteilung Uber vorzeitige Entnahmen, Depotwechsel
oder Ersatzanschaffung an das Wohnsitzfinanzamt zu iibermitteln (§ 18 Abs. 1
Z. 8) stellt eine erhebliche administrative Belastung dar. Problematisch er-
scheint auch die Bestimmung, die Nachversteuerung wiirde nur dann unterblei-
ben, wenn im Falle der Drittverwahrung seitens der Kreditunternehmung eine
entsprechende Mitteilung dem Finanzami zugeht. Diese Nebenleistungen sollen
unentgeltlich erbracht werden, wobei das Kreditinstitut im Fall des irrtim-
lichen Unterbleibens der Bescheinigung der Ersatzanschaffung (bzw. Drittver-
wahrung) und deren Ubersendung an das Wohnsitzfinanzamt zweifellos eine
Haftung fir den dem Kunden entstandenen Schaden trifft. Es wére daher
notwendig, den bisherigen Bestimmungen des § 107 Abs. 9 und 10 analoge

Regelungen zu schaffen.

Die Erhdhung des Durchschnittssteuersatzes bei der Nachversteuerung fir GenuB-
scheine und junge Aktien von 50 % auf 60 % wird entschieden abgelehnt. Dieser
Nachversteuerungssatz dirfte vor allem vorsichtige kleine Anleger von vornherein
abschrecken. Bekanntlich kommt der Durchschnittssteuersatz von 60 % erst bei
einem Einkommen ab ca. 7 Mio Schilling zur Anwendung, so daB alle Anleger mit
einem Einkommen unter diesem Betrag getroffen werden konnen. Es ist der derzeit
geltende Satz von 50 % an sich schon mehr als angemessen, zumal bei einem
Einkommen von 2 Mio Schilling die tatsdchliche Steuerbelastung nur 55,9 % betréagt.
50 % werden bei einem Einkommen von rd. 1 Mio erreicht, d.h., es wirde hiedurch
de facto zu einer Erhshung des Grenzsteuersatzes (von 62 %) kommen.
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Es wird beantragt, es wenigstens bei dem derzeit fir GenuBscheine vorgesehenen
Prozentsatz (50 %) zu belassen.

Im Ubrigen darf aber darauf hingewiesen werden, daB die vorgesehene Regelung sich
betrachtlich, d.h., sehr weit von dem Grundsatz einer Durchschnittsbesteuerung
entfernt. Es darf in diesem Zusammenhang auf das Versicherungs- und Wohnraum-
sparen hingewiesen werden, bei denen die durchschnittlich zu vermutende Steuerer-

sparnis mit 25 % festgelegt wurde.
Es wiére deher folgendes noch zu Uberlegen:

Es sollten die Vorschriften iber eine allféllige Nachversteuerung der abgesetzten
Betrédge vereinheitlicht werden. Dies gilt sowohl hinsichtlich des Steuersatzes als
auch beim Tod des Steuerpflichtigen und beim Eintritt einer wirtschaftlichen
Notlage. Es fehlt auch an entsprechenden Klarstellungen fir den Fall der Auflésung
einer ehelichen Gitergemeinschaft etc.

Auf keinen Fall dirfte aber womdglich eine "Angleichung" zum AnlaB fur eine
Erhohung beim Versicherungs- oder Wohnraumsparen genommen werden, sondern
eher zu einer Ermé&Bigung beim GenuBschein und bei den jungen Aktien.

Es ist ferner nicht einzusehen, warum im Fall einer Ersatzanschaffung innerhalb von
6 Monaten bei einem Wechsel von GenuBscheinen auf junge Aktien der Kirzungsbe-
trag von 25 % auch fir die Aktien gilt und nicht nachgeholt werden darf. In diesem
Fall wird die risikoreichere Anlageform steuerlich schlechter behandelt.

Die Formulierung des § 18 Abs. 2 Z. 4 lit. a), wonach "Sonderausgaben im Sinne des
Abs. 1 Z.8 insgesamt den Jahresbetrag von 40.000 S nicht {ibersteigen dirfen",

erscheint schon von der Systematik her unklar. Dies schon deswegen, weil es bisher
nur die Kriterien der Qualifikation als Sonderausgab;a und der betragsmaéBigen
Beschrénkung der Abziige fir Sonderausgaben gibt, wobei die Qualifikation als
Sonderausgabe naturgemé&B rein qualitativen Charekter hat und deher mit quantita-
tiven Begriffsinhalten kaum vereinbar ist.
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Das erste in den Erléuternden Bemerkungen zu § 18 Abs. 2 Z. 4 lit. a) des Entwurfes
angefihrte Beispiel ist jedoch jedenfalls unrichtig. Ein Alleinverdiener mit zwei
anspruchsvermittelnden Kindern, der 1986 zehn GenuB3scheine zu je 10.000 S erwirbt,
kann némlich nach der neuen Regelung nicht 80.000 S, sondern nur 75.000 S (= 75 %
von 100.000 S) absetzen.

Die beabsichtigte Regelung, welche eine weitere Diskriminierung des Dienst-
leistungsbereiches darstellt, 188t im ibrigen dessen Bedeutung, und insbesondere
jene der gewerblichen Verkehrswirtschaft, auch fir die &sterreichische Industrie
vollig auBer Acht. Es wird offenbar libersehen, daB auch das wertvollste Produkt der
Industrie so lange praktisch wertlos bleibt, so lange es nicht an jenen Ort gebracht
werden kann, an dem es gebraucht wird. Eine Wirtschaft, die sich nicht auf ein
hochleistungsféhiges Verkehrssystem (wie auch auf einen qualifizierten Handel)
stiitzen kann, ist somit undenkbar. Ferner wird aber auch die eminente Bedeutung
der Dienstleistungsexporte fiur die dsterreichische Zahlungsbilanz véllig ignoriert.

Die gewerbliche Wirtschaft muB aus den vorstehend angefiihrten Grinden aufs
entschiedenste die Einbeziehung insbesondere auch der jungen Aktien jener Aktien-
gesellschaften, die der Sektion "Verkehr" einer Kammer der gewerblichen Wirtschaft
angehoren, in die gegensténdliche Sonderausgabenbeginstigungen fordern. Sie er-
sucht daher mit allem Nachdruck eine entsprechende Anderung des gegensténdlichen
Entwurfes herbeizufiihren, die wohl in einer génzlichen Streichung der in Rede
stehenden Beschrénkung auf die industrielle Herstellung von kérperlichen Gitern
durch Unternehmen aus den Sektionen "Industrie" und "Gewerbe" bestehen miiGte.

Anzumerken ist ferner, daB den Autoren des Entwurfes offensichtlich auch die
EStG-Novelle vom 13.6.1985, BGBI. 251/85, entgangen ist. Danach ist némlich u.a.
der § 18 Abs. 2 Z. 4 EStG geéndert worden, wobei die Beitrége fiir eine freiwillige
Weiterversicherung aufgenommen wurden.

Die Z. 4 des § 18 EStG entspricht nun im Entwurf dem § 18 Abs. 2 Z. 2 lit. a) ff.

Dabei wurde aber obige Novelle iUbersehen und die Beitrdge fir eine freiwillige
Weiterversicherung scheinen nicht mehr auf.
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Zu § 23 b EStG
Die Bundeswirtschaftskammer hat schon bei der Schaffung des Beteiligungsfondsge-

setzes mit aller Entschiedenheit die Beschrénkung der Begiinstigungen fir (treuhén-
dig verwaltete) Direktbeteiligungen auf Beteiligungen an Unternehmen, die den
Sektionen "Gewerbe" und "Industrie” der Kammern der gewerblichen Wirtschaft
angehoren, abgelehnt. Sie spricht sich daher aufs nachdriicklichste gegen die
nunmehr in § 23b (Z. 2 des Entwurfes) vorgesehene verstérkte Konkretisierung
dieser diskriminierenden Beschrénkung aus und fordert neuerlich eine Einbeziehung
auch der Mitgliedsunternehmen der anderen Sektionen der Kemmern der gewerb-
lichen Wirtschaft in den Kreis der beginstigten Unternehmen.

Die Aufhebung der sektoralen Abgrenzung fir Veranlagerungen im Beteiligungs-
fondsgesetz und bei den Beteiligungen des § 23 b EStG wurde auch vom Fremdenver-
kehr immer wieder gefordert und z&hlt zu den wiederholten Forderungen der

Bundeskammer an die Bundesregierung.

Gerade im Fremdenverkehr ist durch die groBe Abhé&ngigkeit der Nachfrage von
auBerdkonomischen Faktoren das Unternehmenrisiko besonders groB, das nur durch
eine entsprechende Eigenkapitalquote abgesichert werden kann. Die Fremdkapital-
kosten haben bereits ein existenzgefahrdendes AusmaB angenommen und haben
durch ihre Variabilitét ihre Berechenbarkeit verloren. Der zur Risikoabdeckung
notwendige Mandvrierspielraum ist schon sehr eingeengt, was in letzter Konsequenz
zur volligen Lahmlegung unternehmerischen Handelns fihren kann. Die Fremdenver-
kehrswirtschaft ruft schon seit Jahren nach dringend notwendiger steuerlicher
Forderung des Eigenkapitals. Dies bezieht sich auf Eigenkapital in allen Rechtsfor-
men. Sicherlich ist der Ansatz solcher MaBnahmen bei den Kapitalgesellschaften zur
Aufhebung der Doppelbesteuerung am notwendigsten. Daher sollte nicht allein die
Aktie gefordert werden. Auch die Bildung von unbeschrénkt haftenden Eigenkapital
in Personenunternehmen muB wieder im marktwirtschaftlich erforderlichem Ausma@
aus versteuerten Gewinnen mdoglich sein.

Zu § 37 EStG

Die vorgesehene Einfiihrung des Halbsatzverfahrens zur Beseitigung der wirtschaft-
lichen Doppelbesteuerung der Unternehmensgewinne von Kapitalgesellschaften wird
grundsétzlich positiv beurteilt. Die Nichteinbeziehung der Erwerbs- und Wirtschafts-
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genossenschaften stellt jedoch, wie auch die ihnen schon bisher vorenthaltene
korperschaftsteuerliche Halbsatzbesteuerung, eine Diskriminierung dieser Rechts-
form dar. Die Bundeskammer beantragt daher in diesem Zusammenhang, den
Kreditgenossenschaften und Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, die der
Gewerbeordnung unterliegen, fir ihre Geschéftsanteileverzinsung (= Dividende) den
halben Korperschaftsteuersatz einzurédumen. In gleicher Weise sollen auch die
Ausschiittungen dieser Genossenschaften an natirliche Personen nur dem halben

Einkommensteuersatz unterliegen.

Als BegleitmaBnahme zur Halbsatzbesteuerung ist weiters die Schachtelbeginsti-
gungsgrenze von 25 % zu beseitigen oder doch zumindest, wie in der Bundesrepublik
Deutschland, auf 10 % herabzusetzen. Eine Beteiligungsgrenze von 25 %, ab welcher
eine Doppel- (oder Mehrfach-) Besteuerung vermieden werden oder unter dieser

Grenzen eintreten soll, ist willkirlich.

Im Zusammenhang mit der Entdiskriminierung der Unternehmensgewinne von Kapi-
talgesellschaften ist auch die vermdgensteuerliche Doppelbesteuerung zu beseitigen
oder doch zu mildern. Ein geeigneter Weg dazu wiére, wie von der Bundeskammer
schon wiederholt verlangt wurde, die Vermogensteuer zum Betriebsausgabenabzug
zuzulassen. Weiters sollte der Abschlag fir die Einheitswerte des Betriebsvermogens
(§ 76 Abs. 3) von derzeit 10 % auf zumindest 30 % erhtht werden.

Der Schritt in Richtung Entdiskriminierung von Kapitalgesellschaften ist auch
deshalb unvollkommen, weil die Doppelbelastung bei der sogenannten verdeckten
Gewinnausschiittung bestehen bleibt. Diese Tatsache ist insofern von Bedeutung,
weil hievon sehr schwierige und durchaus mehrdeutige Ansétze, die sehr haufig nur
schétzbar sind, betroffen werden (z.B. Privatanteil KFZ fir den Ges.m.b.H.-
Geschéftsfihrer oder die Frage der Angemessenheit des Gehaltes fur einen Gesell-

schafter-Geschéftsfihrer).

Zu § 67 EStG

Die Einbeziehung von Pensionsabfindungen in die Regelung des § 67 Abs. 8 lést das
bekannte Problem, das sich aus der Herausnahme von Einkinften, die unter die
Bestimmung des § 67 fallen, aus der Regelung des § 37 ergibt, nur in ganz
bestimmten F&llen und der Hohe nach unbefriedigend.
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Da die Regelung des Abs. 8 ausdriicklich darauf abgestellt ist, daB die dort
erwidhnten Zahlungen neben laufendem Arbeitslohn von demselben Arbeitgeber
geleistet werden, werden Pensionsabfindungen durch die Neuregelung nicht erfaGt,
die bei bereits laufenden Pensionen gezahlt werden, weiters in den meisten Féllen
Pensionsabldsen, die im Zusammenhang mit der Auflésung des Verhéltnisses ge-
leistet werden, und zwar deswegen, weil in solchen Féllen die notwendige versiche-
rungsmathematische Berechnung in der Regel eine derartige zeitliche Verzdgerun-
gen der Auszahlung mit sich bringt, daB von einer Auszahlung neben dem laufenden
Arbeitslohn nicht mehr gesprochen werden kann. Weiters konnen nicht unter die
Neuregelung jene Félle subsumiert werden, in denen Abldsen fir Pensionsanwart-
schaften an ehemalige Dienstnehmer gezahlt werden, deren Dienstverhéltnis schon
vor léngerer Zeit geldst wurde (z.b. formelle Lésung des Dienstverhéltnisses bei

Versetzung im Rahmen des Konzerns).

Die Besteuerung der Pensionsabfindungen, soweit sie Uberhaupt unter den Abs. 8
subsumiert werden konnen, mit dem Belastungsprozentsatz des letzten laufenden
Arbeitslohnes ist sachlich nicht zu rechtfertigen. Pensionsabfindungen sind ohne
Zweifel unter den Begriff "Entsch&digungen, die als Ersatz fir entgangene oder
entgehende Einnahmen geleistet werden" (§ 32 Z. 1 lit. a) zu subsumieren. Sie
wurden auch bis 1982 deswegen der begiinstigten Besteuerung nach § 37 Abs. 2 Z. 4
unterworfen. Der nunmehrige Versuch einer SchlieBung der Gesetzesliicke, die durch
den aus guten Griinden erfolgten AusschluB von Einkiinften nach § 67 aus dem § 37,
jedoch ohne die Schaffung einer neuen Bestimmung, die die Fortfihrung der
bisherigen Steuerbegiinstigungen fir solche Einkinfte gesichert hétte, entstanden
ist, wirde dazu fiihren, daB bei Entschédigungen, die als Ersatz fir entgangene oder
entgehende Einnahmen bei der Einkommensart der nicht selbsténdigen Arbeit
gezahlt werden, der Belastungsprozentsatz, also in den meisten Féllen ein Prozent-
satz um 50 herum, wéhrend bei gleichartigen Entschédigungen bei anderen Einkom-
mensarten nur der halbe Steuersatz, also maximal 32 % anzuwenden ist.

Um eine Regelung zu vermeiden, die sowohl dem System des § 67, insbesondere
dessen Abs. 8, widerspricht als auch den Gleichbehandlungsgrundsatz durchbrechen
wiirde, wire es notwendig, die Pensionsabfindung in die Aufzéhlung des § 67 Abs. 4
einzubauen oder zumindest vorzusehen, daB auf Pensionsabfindungen der begiinstigte
Steuersatz des § 37 anzuwenden ist.
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Mit Bedauern muB in diesem Zusammenhang festgestellt werden, daB der von der
Wirtschaft bereits wiederholt vorgebrachte dringliche Wunsch nach Lockerung der
restriktiven Bestimmungen des § 14 Abs. 6 ff oder der kréftigen Anhebung der
Grenzen der Pensions- und Unterstiitzungskassen im Sinne des § 6 Kérperschaft-
steuergesetz nicht Rechnung getragen wurde. Mit Ricksicht auf die unverantwort-
liche Unterdeckung dieser betrieblichen Verpflichtung ist nach Ansicht der Bundes-
kammer ein neuerlicher VorstoB anl&Blich dieser Stellungnahme unerléBlich.

Zu § 123 EStG
Anstelle standiger befristeter Verléngerungen sollte die vorzeitige Afa fir unbeweg-
liche Wirtschaftsgiiter unbefristet beschlossen werden. AuBerdem sollte sie nicht

ausschlieBlich auf die Herstellungskosten beschrénkt sein, sondern auch wieder fir

die Anschaffungskosten unbeweglicher Wirtschaftsgiiter gelten.

Zu Abschnitt II Art. I des Entwurfes (Gewerbesteuergesetz 1953)

Die ergénzende Erweiterung des Anwendungsbereiches der im § 8 Z. 1 GwStG fir
Grundstiicksverwaltungsgesellschaften enthaltenen Beglinstigungen kommt der bis-
herigen Verwaltungspraxis entgegen und ist daher zu begriiBen. Die Problematik der
Ermittlung jenes Teiles des Gewerbeertrages, der auf die nicht im Einheitswert der
Betriebsgrundstiicke erfaBten unbeweglichen Vorrichtungen entféllt, konnte dadurch
entschérft werden, wenn die Bestimmungen des § 8 Z. 1 Satz 2 Gewerbesteuergesetz
die im § 51 Abs. 1 Satz 3 Bewertungsgesetz genannten Umz&unungen sowie Weg- und
Platzbefestigungen bei gewerblich genutzten Grundstiicken miteinschlieBen wirde.
Langfristig gesehen wiére allerdings in diesem Zusammenhang auch die Uberlegung
anzustellen, ob und inwieweit die im § 51 Abs. 1 Bewertungsgesetz erfolgte Abgren-
zung des Begriffes Grundvermogen hinsichtlich des Zubehors nicht doch zeitgemé&Ger

geregelt werden soll.

Zu Abschnitt ITI (Umsatzsteuergesetz 1972)

Zu Art. 1 Z. 1 und 2:
Die Wiederinkraftsetzung der vom Verfassungsgerichtshof mit Erkenntnis vom

13.3.1985, Z1. G 138 und 147/84, aufgehobenen Befreiungsbestimmung des § 6 Z. 9
lit. @) UStG 1972 in Verbindung mit der neuzuschaffénden Bestimmung des § 12
Abs. 14 UStG 1972 beseitigt zumindest bei grunderwerbssteuerbaren Grundstiicks-
umsétzen innerhalb der Kette von vorsteuerabzugsberechtigten Unternehmen die als
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verfassungswidrig erkannten Méngel und wird als solche positiv bewertet. Festzuhal-
ten ist allerdings, daB bei Umsétzen mit nicht zum Vorsteuerabzug berechtigten
Unternehmern oder mit Liegenschaftserwerbern, denen eine Unternehmerqualifika-
tion im umsatzsteuerrechtlichen Sinn mangelt, nach wie vor entweder eine Kumulie-
rung der nach § 12 Abs. 10 und 12 UStG 1972 geschuldeten und weiterverrechneten
Vorsteuern mit der Grunderwerbsteuer oder bei Nichtweiterwélzung der geschulde-
ten Vorsteuerbetrége eine systemwidrige Kostenwirksamkeit der Umsatzsteuer
hingenommen werden muB. Die Bundeskammer glaubt jedoch, daB dieses Problem
auf grunderwerbsteuerlichem Gebiet zu lésen sein wird, sei es durch eine grund-
legende Reform der Grunderwerbsteuer mit entsprechender Steuersatzreduktion, die
Kumulierungen mit der Umsatzsteuer weniger bedenklich erscheinen 1&6t, oder sei
es dadurch, daB eben weiterverrechnete Vorsteuerbetrége, die umsatzsteuerrecht-
lich nicht abgezogen werden konnen, zumindest die Bemessungsgrundlage der
Grunderwerbsteuer entsprechend zu mindern h&tten, um wenigstens die "Steuer von

der Steuer" zu vermeiden.

Zu Art. I Z.3 und 4:
Der Wegfall der eigenen Félligkeit von AbschluBzahlungen aufgrund eines Jehresbe-

scheides und die ausschlieBliche MaBgeblichkeit des jeweiligen Voranmeldungszeit-
raumes fir die fristgerechte Entrichtung der Umsatzsteuer kann zu ungewollten
Hérten beim Steuerpflichtigen fiihren. Die Beurteilung eines umsatzsteuerrechtlich
relevanten Sachverhaltes, die aufgrund neuer Fakten bzw. einer besseren Einsicht in
die Rechtslage oder wegen Klérung einer strittigen Rechtsfrage entsprechende
Korrekturen bei spéateren Voranmeldungen oder in der Jahresumsatzsteuererklérung
bewirkt, fihrt demnach automatisch zum Anfall eines S&umniszuschlages. Weiters
ist jedoch noch zu beriicksichtigen, daB Zahlungserleichterungen nach § 212 BAO in
aller Regel unter der auflésenden Bedingung der termingerechten Leistung anderer
nicht gestundeter Abgaben gewihrt werden. Die Regelungen des § 21 Abs. 4 und 5
im Zusammenhalt mit § 21 Abs. 1 UStG 1972 kénnten demnach zur Folge haben, daB
bei Umsatzsteuernachzahlungen im Zuge von Jahresumsatzsteuererkldarungen oder
von berichtigten Voranmeldungen nicht nur S&umniszuschlége anfallen, sondern
gleichzeitig hinsichtlich allfélliger bescheidmé&Big gewéhrter Zahlungserleichterun-
gen ein Terminverlust eintritt.

www.parlament.gv.at




31/SN-170/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

-15-

Die Bundeskammer spricht sich daher gegen diese Regelung aus. Auch ist das de-
facto-Abgehen vom Grundsatz der jiéhrlichen Veranlagung weder sachlich gerecht-

fertigt noch systematisch vertretbar.

Zu Abschnitt V (Investitionsprémiengesetz)
Das Auslaufen der erhshten Investitonsprémie (40 %) wird in einigen Féllen sicher

bedauert werden mussen. Grundsétzlich ist zu dieser FoérderungsmaBnahme jedoch
festzustellen, deB sie von Anfang an als miBgliickt zu betrachten war. Die
Bundeskammer erhebt deher gegen deren Abschaffung keine Einwendungen, regt
jedoch an, den Satz der normalen Investitionsprémie dafir auf die bei deren

Einfihrung geplanten 10 % anzuheben.

Zu Abschnitt VI (Bewertungsgesetz)

Die Intention des Abschnittes I des vorliegenden Entwurfes - die Doppelbesteuerung

der Kapitalgesellschaften zu beseitigen - sollte unseres Erachtens auch auf dem
Gebiet der Vermogensstruktur zu einer Reduktion der Doppelbesteuerung fihren. Ein
geeigneter Weg dazu, wire, die Vermogensteuer zum Betriebsausgabenzug zuzulas-
sen. Weiters sollte der Abschlag fiir die Einheitswerte des Betriebsvermdgens von
dzt. 10 % (§ 76 Abs.3) auf zumindest 30 % erhsht werden. Daneben miiBte es
moglich sein, auch das Sozialkapital als Schuldposten bei der Ermittlung des

Einheitswertes des Betriebsvermdgens abzuziehen.

Im § 69 Abs. 1 Z. 1 lit. c Bewertungsgesetz wird ein Freibetrag fiir "junée Aktien"
im Sinne des § 18 Abs. 2 Z. 4 EStG in der Hohe von S 100.000,— ihres Wertes
aufgenommen. Dadurch ist bei entsprechendem Kursanstieg jedoch nicht gewéhr-
leistet, daB steuerbegiinstigt erworbene "junge Aktien" auf die Dauer ihrer Hinter-
legung vormogensteuerfrei sind, auch wenn ihr steuerlich absetzbarer Ausgabenbe-
trag S 100.000,— nicht Ubersteigt.

Junge Aktien im Sinne des § 18 Abs. 1 Z. 8 EStG sollten nach ho. Ansicht {iberhaupt
nicht zum sonstigen Vermdgen z&hlen.

Darauf hinzuweisen wére neuerlich, daB die Nichtabzugsféhigkeit von Pensionsriick-

stellungen zu einer kaum tragbaren Belastung an einheitswertabhéangigen Steuern bei
Unternehmungen fihrt. Besonders gravierend wirkt sich diese bei ertragsschwachen
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oder in der Verlustzone befindlichen Betrieben aus. Es wére hier dringendst Abhilfe
geboten! |

Zu Abschnitt VI (Strukturverbesserungsgesetz)

Die Geltungsdauer des Strukturverbesserungsgesetzes soll um zwei Jahre verldngert
werden. Die Verlédngerung ist prinzipiell zu begriiBen; unseres Erachtens sollte das
Gesetz jedoch unbefristet oder zumindest Uber einen Zeitraum von mehr als zwei
Jahren verléngert werden, da gerade Umstrukturierungen einen léangeren Zeithori-
zont erfordern.

Dariiber hinaus sollte eine Reihe von Anderungsvorschlégen beriicksichtigt werden:

a) Die 5-Jahresfrist des § 1 Abs. 2 ist unseres Erachtens wirtschaftlich unbegrin-

det und sollte daher ersatzlos aufgehoben werden.

b) Die Beschrénkung der Gebihrenbefreiung im § 2 auf die Félle des § 33 TP 15
GebG erscheint uns zu eng und sollte auf alle Vorgénge des § 1 ausgeweitet

werden.

c) EinbringungsmaBnahmen sollten auch aufgrund von Zwischenbilanzen madglich

sein.

d) Die Frist hinsichtlich des vorbereiteten Anteilserwerbs in § 2 wiire von sechs
auf neun Monate zu verléangern.

e) Art. II miiBte zeitlich unbefristet reaktiviert werden.

f) Die - seinerzeit nicht néher begrindete - Streichung des beginstigten Aufwer-
tungssteuersatzes in Art. III sollte riickgéngig gemacht werden.

g) Teilbetriebszusammenschliisse von Personen- und Kapitalgesellschaften miiG-

ten im Rahmen von Art. IV begiinstigt werden.

h) In Art. IV sollten Riickwirkungsbestimmungen analog der Art. I und III vorge-
sehen werden.
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i) Die derzeitige Befreiungsbestimmung fiir Konsortialvertrige (§ 12) wire auf

"Vereinigungen zum gemeinsamen Forderungsankauf" auszudehnen.

Zu Abschnitt VII (Geblhrengesetz 1957)

Zu Art. I:

Der Erweiterung des Befreiungskataloges in § 14 TP 6 Abs. 5 durch eine neue Z. 15
kommt nur untergeordnete Bedeutung zu. Sie stellt sich aus dem Blickwinkel eines

zu verbessernden Blirgerservices als unzureichende MaBnahme dar. Es sollten
némlich nicht nur Auskunftsersuchen iiber die Behordenzusténdigkeiten - die in aller
Regel ohnehin nur telefonisch abgewickelt werden - sondern auch Auskimfte lber
Rechtsfragen von der Eingabengebiihr befreit werden. Bei der Komplexitét und
Schwierigkeit neuzeitlicher Gesetzesmaterien kann selbst von einem fachkundigen
Rechtssuchenden kaum mehr erwartet werden, daB er in der Lage ist, alle
Rechtsnormen sachverhaltsgerecht anzuwenden oder gesetzliche Bestimmungen
‘richtig zu interpretieren. Zu bedenken ist weiters, daB derzeit Anfragen, die direkt
an einen Bundesminister gerichtet werden, aus Courtoisiegriinden gebihrenfrei
behandelt werden und nur derjenige Anfragesteller bzw. Auskunftssuchende, der sich
iber diese Verwaltungspraxis uninformiert zeigt, eine Eingabengebihr auf sich
nehmen muB. Die Bundeskammer schlédgt daher vor, Anfragen an Behorden generell
gebiihrenfrei zu stellen, was auf das Gebiihrenaufkommen sicher keine nennenswerte
verkirzende Auswirkungen haben dirfte. Die im Formulierungsvorschlag des Ge-
setzentwurfes vorgesehene Einschréankung der Beginstigung auf den jeweiligen
Einschreiter ist aus verwaltungsdkonomischen Griinden abzulehnen, da es schwierig
und zeitraubend sein dirfte, vor Erledigung der erbetenen Auskunft festzustellen, ob
der Anfragesteller tatséchlich Einschreiter in einem bestimmten anhéngigen Verfah-
ren ist. Die Bundeskammer erlaubt sich des weiteren anzuregen, im Zuge dieser
gesetzlichen Initiative auch den Befreiungstatbestand des § 14 TP 6 Abs. 5 Z. 4
Geb.Ges. betreffend die Eingaben im Ermittlungs- und Rechtsmittelverfahren in
Abgabensachen vor Finanz- oder Verwaltungsbehorden auf die entsprechenden
Verfahren vor den Hochstgerichten bei Ergreifung des auBerordentlichen Rechtsmit-
tels der Beschwerde auszudehnen. Gleiches gilt fir Aufsichtsbeschwerden, die
ebenfalls auBerhalb des Ermittlungs- und Rechtsmittelverfahrens anzusehen sind und
dzt. genauso der Eingabengebiihrenpflicht unterliegen wie Ansuchen an das Bundes-
ministerium fir Finanzen um Klaglosstellung sowie fir Stundungsansuchen.
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Zu Abschnitt VIII (Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz 1955)
Zu Art.127.1:
Gegen die gesetzestechnische Umreihung der Freibetragsregelung flr Schenkungen

unter Lebenden zwischen Ehegatten von der bisherigen Bestimmung des § 15 Abs. 1
Z.1 lit.c) ErbStG in die neu zu schaffende Bestimmung des § 14 Abs. 3 ErbStG
besteht kein Einwand. Der 1967 in das Gesetz aufgenommene und ab 1.1.1968
geltende Freibetrag hat allerdings durch die eingetretene Geldwertverschlechterung
viel von seiner urspriinglichen Bedeutung eingebiiBt und sollte daher entsprechend

valorisiert werden.

Zu Art. 1 Z. 2:
Wenn auch die Absicht, die sich hinter der in Aussicht genommenen neuen

Bestimmung des § 15 Abs. 1 Z. 1 lit. ¢) ErbStG verbirgt, né@mlich in einem bestimm-

ten Umfange die schenkungsméBige Ubertragung von Miteigentumsrechten an Eigen-
tumswohnungen und Eigenheimen zwischen Ehegatten steuerfrei zu stellen, zu
begriiBen ist, muB der im Entwurf gewéhlte Weg als ungeeignet bezeichnet werden.
Dies beginnt damit, daB in der neuen Bestimmung unbestimmte Rechtsbegriffe wie
"Wohnstétte" und "dringendes Wohnbedirfnis" gewéhlt werden, anstatt auf im
Abgabenrecht bereits bewéhrte und etablierte Begriffe zuriickzugreifen. Zur néhe-
ren Umschreibung dessen, wann ein dringendes Wohnbedirfnis vorliegt und wie
dieses festzustellen sein wird, bedirfte es einer Reihe von Kriterien, deren
Handhabung verwaltungsaufwendig und wahrscheinlich mit groBer Rechtsunsicher-
heit belastet sein dirfte. Als wenig sinnvoll muB auch die Begrenzung der Wohnnutz-
fliche mit 130 m? bezeichnet werden, &6t sie doch die jeweiligen Familienverhilt-
nisse, wie z.B. Kinderanzahl oder die Aufnahme von alleinstehenden pflegebedirfti-
gen Verwandten véllig unberiicksichtigt; unzumutber sind ferner die weiteren
restriktiven Auflagen zur Erlangung der Steuerbegiinstigung, némlich das Miet- oder
Eigentumsrechte an der bisherigen Ehewohnung aufgegeben werden missen und die
neue Wohnstétte weitere 5 Jahre hindurch bei sonstiger Steuerschédlichkeit benitzt
werden muB. Das Aufgeben von Bestands- und Eigentumsrechten an der bisherigen
Ehewohnung kann einen beachtlichen Vermdgensverlust bedeuten und hindert Eltern
daran fir eine spétere Wohnungsmadoglichkeit ihrer Kinder anlé@Blich deren Haushalts-
grindung vorzusorgen. Die 5-Jahresfrist wiederum erweist sich als ausgesprochen
mobilitatsfeindlich, weil eine Steuerbegiinstigung schon deshalb nachtréglich ab-

erkannt werden miGte, wenn ein Arbeitsplatzwechsel der Miteigentimer auch einen
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Wohnungswechsel nach sich zieht. Die Bundeskammer beantragt daher, daB bei der
sicher notwendigen Uberarbeitung der Beginstigungsbestimmung von diesen Restrik-
tionen, die im Erbschafts- und Schenkungssteuerrecht wohl keinen Platz haben und
eher willkirlich dem Rechtsbereich des Volkswohnungswesens entnommen sein
dirften, Abstand genommen wird. Des weiteren erscheint es verfassungsrechtlich
bedenklich, daB einerseits bestimmte Schenkungen von Miteigentumsanteilen an
Eigenheimen und Eigentumswohnungen zwischen Ehegatten Steuerfreiheit erlangen
und andererseits der korrelative Sachverhalt beim Erbanfall steuerpflichtig bleiben

soll.

Zu Abschnitt IX (Grunderwerbssteuergesetz 1955)
Zu Art.12Z.1 - 3:
Die unter Bedachtnahme auf die zum Begriff der Bauherreneigenschaft ergangene

Rechtsprechung des VwWGH nunmehr in Aussicht genommenen Ergé@nzungen bei den
Befreiungsbestimmungen des §4 Abs.1 Z.1 lit.c) § 4 Abs.1 Z. 2 lit. b) und § 4
Abs. 1 Z.3 lit. b) GrESt stellen sicher eine dringend notwendige und daher be-
griBenswerte MaBnahme dar. Nicht verbessert wird allerdings die Bestimmung des
§4 Abs.1 Z.3 lit. a) GrESt, deren Voraussetzungen fir die Steuerbefreiung - so
Czurda in seinem Kommentar zur GrESt unter Teilziffer 85 zu § 4 - von Wohnungs-
interessenten, die sich zwecks gemeinsamer Errichtung eines Wohnhauses im Woh-
nungseigentum zusammenschlieBen, in aller Regel nicht zu erfillen sind. Die
Wohnungswerber haben namlich beim Erwerb eines Grundstiicksanteils von einem
gemeinnitzigen Bautrédger oder einer Vereinigung mit der statutenméBigen Aufgabe
der Schaffung von Wohnungseigentum selten Gelegenheit, auf die bauliche Gestal-
tung in der Form EinfluB zu nehmen, wie dies nach der VwGH-Judikatur ein Bauherr
zu tun hat. Weiters féllt auf, daB die Gelegenheit einer Gesetzesnovelle nicht dafir
wahrgenommen wird, um endlich zu einer klareren legistischen Umschreibung jener
Begriffe und Bestimmungen zu gelangen, die sténdig AnlaB firr Beschwerden vor den
Hochstgerichten bieten. Nach wie vor verzichtet man darauf im Gesetz selbst,
Begriffe wie Arbeiterwohnstétte oder Eigenheim néher zu bestimmen und Uberl&aGt
es dem Rechtssuchenden, sich nach den mehr oder weniger prézisen und sich
d@ndernden Aussagen von am Einzelfall orientierten Erkenntnissen des VwGH zu
richten. So wird z.B. der Begriff "Eigenheim" von der Rechtsprechung aus dem
Wohnbauférderungsgesetz tibernommen, der wiederum nicht dem wesentlich néher-
liegenden Begriff d=s Einfamilienhauses, wie er im § 54 Abs. 1 Z. 4 Bewertungsge-

setz definiert wird, entspricht.
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Derartige Zustédnde sind nach Auffassung der Bundeskammer sicher keineswegs
geeignet, dem Abgabepflichtigen das notwendige MaB an Rechtssicherheit zu
garantieren. Wenn, wie dies die beim BMfF eingerichtete Steuerreformkommission
schon im Jahre 1980 dringend empfohlen hat, wegen bestimmter politischer Wider-
stdnde im Augenblick zu einer umfassenden Reform der Grunderwerbsteuer jetzt
noch nicht geschritten werden kann - was nach Auffassung der Bundeskammer sehr
zu bedauern ist - so sollte wenigstens das Grunderwerbsteuerrecht mit dem Ziel
einer leichteren Vollziehbarkeit verbessert werden. Die Bundeskemmer legt jedoch
Wert auf die Feststellung, daB in absehbarer Zeit eine Reform der Grunderwerb-
steuer wohl unumgénglich sein wird, da die besonderen Ausnahmen von der Besteue-
rung in § 4 Grunderwerbsteuergesetz viel zu eng gefaBt sind, um den Steuersatz in
seiner derzeitigen Hohe fur alle anderen grunderwerbsteuerpflichtigen Vorgénge zu
rechtfertigen. Eine sehr deutliche Satzreduktion verbunden mit einer entsprechen-
den Durchforstung der Befreiungsbestimmungen wirde zweifellos die Mobilitéat im
Grundstiicksverkehr spirbar heben und mit dazu beitragen, daB das Reformwerk
weitgehend aufkommensneutral erfolgen kann. Das neue Grunderwerbsteuergesetz
1983 in der BRD, welches mit einem allgemeinen Steuersatz von 2 v.H. das
Auslangen findet, stellt einen erfreulichen Beitrag zur Steuervereinfachung und
Steuergerechtigkeit dar und sollte in dieser Hinsicht als Vorbild fir den Gsterreichi-
schen Steuergesetzgeber richtungsweisend sein.

Zu Abschnitt X (Bundesabgabenordnung)

Die Bundeskammer lehnt die im Entwurf vorgesehene neue Bestimmung eines § 303
Abs. 5 BAQO, welche in der riickblickenden abgabenbehdrdlichen Vermutung von
Liebhaberei ein neu hervorgekommenes Beweismittel mit der Folge der amtlichen
Wiederaufnahme des Verfahrens erblicken will, mit aller Entschiedenheit ab. Diese
Regelung mag zwar fir die Abgabenbehorden, weil sie vorlaufige Abgabenfest-
setzungen entbehrlich macht, eine Verwaltungseinfachung darstellen, bringt jedoch
dem Abgabenpflichtigen hinsichtlich seines Rechtsschutzbedirfnisses nur Nachteile.
Dieser wird némlich durch die Erlassung von endglltigen Abgabenbescheiden Uber
mehrere Jaehre hinweg in der von ihm vorgenommen Sachverhaltsbeurteilung be-
starkt und nicht, wie dies bei vorlaufigen Bescheiden der Fall ist, automatisch
darauf aufmerksam, daB die Abgabenbehdrde den Sachverhealt anders einschatzt und
eine liebhabereiverdéchtige Té&tigkeit nicht unbedingt ausschlieBt. Solange der

Begriff "Liebhaberei" im Ertragssteuerrecht nicht in einer befriedigenden und auch
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fir den Abgabepflichtigen fairen und tragbaren Weise umschrieben bzw. abgegrenzt
wird und dieser leider eher unbestimmte Rechtsbegriff sogar wesensfremd, weil
gewinnabhingig, im USt-Recht (§ 2 Abs. 5 Z, 2 UStG 72) Bedeutung erlangt, darf die
sich daraus ergebende Rechtsunsicherheit fir den Abgabepflichtigen nicht noch
durch eine Neuregelung in der BAO vergroBert werden. Es ist daher den Finanzbe-
hérden angesichts dieser Rechtslage sehr wohl auch in Hinkunft zuzumuten, bei der
Beurteilung von bestimmten liebhabereiverdéachtigen T&tigkeiten, ebenso wie es dem
Abgabenpflichtigen zukommt, eine gewisse vorausschauende Beurteilung oder Wer-
tung vorzunehmen, wenn sie nicht vorléaufige Bescheide erlassen will. Abgesehen von
der vorstehend begrindeten Absage an diese gesetzliche Anderung bemerkt die
Bundeskammer, daB sie auch in diesem Fall jedem Versuch, hdchstgerichtliche
Judikatur, die sich zugunsten des Abgabenpflichtigen auswirkt und der Finanzver-
waltung nicht genehm und vorteilhaft erscheint, auf legistischem Weg ihrer Bedeu-

tung zu berauben, entgegentritt.

Zu Abschnitt XII (Sonderabgabe von Kreditunternehmungen):

Diese Sonderabgabe wurde durch das Bundesgesetz vom 26.11.1980, BGBI.
Nr. 553/1980, fir den Einhebungszeitraum der Kalenderjahre 1981 bis 1985 mit der
vordergrijndigen Zweckbehauptung eingefiihrt, es gelte die Ergebnisse der beson-
deren Ertragskraft von Kreditunternehmungen abzuschopfen. Bei der nunmehr im
Entwurf in Aussicht genommenen Verléngerung dieser Abgabe um zwei weitere
Jahre wird offenbar von der urspringlichen Begriindung stillschweigend abgeriickt

und statt dessen lapidar auf die angespannte staatsbudgetére Situation verwiesen.

Es scheint sich demnach an diesem Beispiel wieder zu bewahrheiten, daB einmal,
wenn auch befristet, eingefihrte Abgaben ungeachtet der negativen wirtschaftlichen
Auswirkungen, die von ihnen ausgehen, ihren festen Platz im Steuerwesen deshalb
beibehalten, weil fiskalische Uberlegungen allemal die Oberhand {iber die urspring-
lichen Intentionen des Gesetzgebers und Uber die wirtschaftliche Vernunft gewinnen
konnen. Es sollte in diesem Zusammenhang insbesondere dem Bundesminister fir
Finanzen aufgrund seiner Erfahrungen auf dem Bankensektor nicht unbekannt sein,
daB sowohl die Eigenkapitalsausstattung als auch die Ertragslage der Osterreichi-
schen Kreditunternehmungen internationales Niveau nicht zu erreichen vermdogen,
ein Umstand, der sich aufgrund verschiedener internationaler vergleichender Studien
belegen laBt. Gerade die Verbesserung von Eigenkapital und Ertragslage wire jedoch
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angesichts des erklérten Willens, Usterreich ebenso wie die benachbarte Schweiz zu
einem international anerkannten und renommierten Bankplatz zu machen, besonders
vordringlich und wichtig. Durch die Novellierung des KWG und der Einfiihrung
strengerer Eigenkapitalsvorschriften soll der Forderung nach einer hdheren Eigen-
kapitalsausstattung der Gsterreichischen Kreditwirtschaft zum Durchbruch verholfen
werden. Der vorliegende Entwurf dagegen bemiiht sich um das Gegenteil, weil die
Kreditunternehmungen einerseits bei der einkommensteuerlichen Forderung der
Ausgabe junger Aktien nicht beriicksichtigt werden und andererseits eine Abgabe
verléangert wird, die, wenn entsprechende Gewinne fehlen, Eigenkapitalsubstanz
angreifen muB. Zusétzlich ist noch zu beriicksichtigen, daB die Kreditinstitute
hinsichtlich des Ausleihungsgeschéftes die Auswirkungen der Kreditvertragsgebihr
und hinsichtlich des Einlagengeschiftes jene der Zinsertragsteuer zu verkraften

haben.

Die Bundeskammer spricht sich daher mit allem Nachdruck gegen die Verléngerung
der Sonderabgabe von Kreditunternehmungen aus, da die zusétzliche Steuerbelastung
es der Kreditwirtschaft wesentlich erschweren wirde, weiterhin ihre wichtigen
volkswirtschaftlichen Funktionen zu erfiillen. Die in einem entsprechenden Erkennt-
nis vom 15.3.1984, G 79/83, G 1 - 68/84, vom VfGH erfolgte Feststellung, daB die

Sonderabgabe von Kreditunternehmungen den Gleichheitsgrundsatz nicht verletzt,

stellt nach Auffassung der Bundeskammer jedenfalls keinen Freibrief fir die
nunmehr drohende Versteinerung dieser Abgabe dar. Der VfGH ist némlich anderer-
seits in diesem Erkenntnis der Argumentation der Bundesregierung, daB den Kredit-
unternehmungen eine "potentielle Ertragskraft" zukommt, nicht gefolgt, weil die
behauptete hohere Ertragsschance sich nicht in den Ertrégnissen der Kreditunter-
nehmungen niedergeschlagen hat.

Zu Abschnitt XIII (Sonderabgabe von Erddlprodukten)s
Wenn ausschlieBlich budgetére Erwégungen, wie dies aus den erldauternden Bemer-

kungen zum vorliegenden Gesetzentwurf hervorgeht, fur eine Verlangerung der
Sonderabgabe von Erddlprodukten um weitere 2 Jahre sprechen, steht zu befirchten,
daB diese Abgabe wohl liberhaupt nicht mehr im Wegfall kommen wird, da die
Budgetverantwortlichen wohl stets geneigt sein werden, zu glauben, auf eine
Einnahme von rund 1,1 Milliarden Schilling nicht mehr verzichten zu kénnen. AuBer

Betracht bleibt dabei, daB diese Kostensteuer Mineral6lprodukte aller Art wesent-
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lich verteuert und sowohl die heimische Wirtschaft in ihrer Konkurrenzféhigkeit
schwécht als auch den kaufkraftschwachen Konsumenten indirekt einer unzumut-
baren Belastung aussetzt. Die Mehrfachbesteuerung von Mineralél, die bekanntlich
ein unglnstiges Gefélle zur Besteuerung im benachbarten Ausland aufweist, hat
bisher schon dafir gesorgt, daB Tankstellenunternehmer in grenznahen Bereichen
wegen der Umsatzriickgdnge in existentielle Schwierigkeiten geraten sind. Die auf
den Mineraldlprodukten lastenden Abgaben treffen Uberwiegend den heimischen
Verbraucher, was bei einem Transitland wie Usterreich mit einer enormen Anzahl
von ausléndischen StraBenbeniitzern volkswirtschaftlich besonders nachteilige Fol-
gen haben muB. Die Sonderabgabe von Erddlprodukten wurde 1980 deshalb einge-
fihrt, um angeblich sogenannte "Windfall-Profits" in der Erddlwirtschaft stérker
steuerlich zu erfassen, und, da es sich hiebei nur um ein kurzfristiges Phé@nomen
handeln konnte, zeitlich begrenzt. Da der vermeintliche Zweck dieser Abgabe heute
jeder realen Grundlage entbehrt und die nichtssagende Erklarung "budgetére Erwé-
gungen” keinesfalls ausreicht, um den Fortbestand einer Sonderabgabe ohne Zweck-
bindung zu rechtfertigen, lehnt die Bundeskammer diese gesetzliche MaBnahme mit
allem Nachdruck ab. Wenn die Redaktoren des Gesetzentwurfes meinen, mit ganzen
‘12 Worten eine ausreichende Erklérung dafir gefunden zu haben, um Sinn und Zweck
dieser Steuer erfolgreich zu begriinden und in den Erléauterungen darauf verzichtet
wird, sich wenigstens ansatzweise mit den mdglichen wirtschaftlichen Folgen einer
steuerlichen MaBnahme auseinanderzusetzen, kann in diesem Zusammenhang von
einer ernsthaften Steuerpolitik nicht mehr gesprochen werden.

SchluBbemerkung
Der vorliegende Entwurf bringt also einige MaBnahmen zur wenigstens teilweisen

Milderung der Doppelbesteuerung bei Kapitalgesellschaften und Verbesserungen fir
die Kapitalaufbringung bei Aktiengesellschaften.

Diese Punkte werden, wie schon mehrfach erwéhnt, von der Bundeskammer begriiGt.
Das kann aber nicht dariber hinwegtéuschen, daB zehlreiche bereits "betagte"
Forderungen der gewerblichen Wirtschaft - die vielfach nur administrativer Natur

und daher in keiner Weise budgetbelastend sind - von der Finanzverwaltung nicht
behandelt, geschweige denn erfillt wurden.
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Die Bundeskammer gestattet sich daher, auf den Anhang zu dieser Stellungnahme zu
verweisen und legt weiters ihre bereits mehrfach, zuletzt anléBlich ihrer Stellung-
nahme zum Entwurf eines Abgabenénderungsgesetzes 1984 (ho. Schreiben vom
4,9.1984, Fp. 1360/84) vorgebrachten Winsche in Kopie nochmals vor und ersucht
das Bundesministerium fir Finanzen, nunmehr unverziiglich die Behandlung bzw.

Bearbeitung dieser Vorschlédge in Angriff zu nehmen.

-Degr Generalsekretér:

VYN
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Anhang

Die Bundeskammer nimmt den vorliegenden Gesetzentwurf zum
AnlaB, um verschiedene ihr besonders vordringlich erscheinende
Anliegen, welche Abgabengesetze betreffen, die durch den
gegenstandlichen Gesetzentwurf gedndert werden sollen, neuer-
lich in Erinnerung zu bringen. Es wird damit die Hoffnung
verbunden - weil eine umfassende Steuerreform bisher leider
noch immer nicht in Angriff genommen wurde und diese offenbar
nur in Teilschritten bewdltigbar erscheint - daB wenigstens
diese Vorschldge als bescheidener Reformbeitrag aufgegriffen

und im Zuge des Abgabendnderungsgesetzes 1985 realisiert werden.

1. Antrédge auf umsatzsteuerlichem Gebiet:

lo)
Entfall der verwaltungsaufwendigen Buchnachweispflicht

beim sogenannten Touristenexport:

Schon anl&@Blich der Begutachtung des Abgabendnderungsgesetzes 1984
hat die Bundeskammer im Interesse einer spirbaren Verwaltungs-
vereinfachung und zum Zwecke des Abbaues von Rechtsunsicher-
heiten fir Wirtschaftstreibende, welche Selbstabholk&dufe mit
auslandischen Touristen abzuwickeln haben, eine Beseitigung

der strengen Buchnachweispflicht gefordert. Leider ist diesem
Wunsch, der dem Fiskus nicht den geringsten Steuerausfall
verursachen wirde, bisher aus steuerdogmatischen Uberlegungen

und weil der Leichtigkeit der finanzbehordlichen Kontrolle

of fenbar mehr Bedeutung zugemessen wird als den Problemen der
Gewerbetreibenden, bisher nicht nahergetreten worden. Zwischen-
zeitliche Bemihungen im Zusammenwirken mit dem Bundesministerium
fdr Finanzen, gewisse Erleichterungen auf dem Boden der geltenden
Gesetzeslage zu iberdenken, haben lediglich geoffenbart, daQB

dies unmoglich ist und spirbare Verbesserungen eben einer

legistischen Losung bedgrfen.

Die Bundeskammer wiederholt daher-ihren Wunsch, daB bei Selbst-
abholkaufen im Sinne des § 7 Abs. 1 Ziff.2 1lit.b) UStG 1972
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dann, wenn von einer sofortigen Umsatzsteuerfreiheit gemé&Q
§ 7 Abs.1 Z.2 zweiter Satz . UStG 1972 nicht Gebrauch gemacht

wird, die fir die Umsatzsteuerfreiheit maBgebliche materiell-
rechtliche Voraussetzung des Buchnachweises auf den Belegnach-

weis eingeschrénkt wird.

2.)
Entschérfung des Vorsteuerabzugsverbotes im § 12 Abs. 2 Ziff.2

UStG 1972

Nachdem die Bundeskammer jahrelang auf die offenkundigen negativen

Auswirkungen des Vorsteuerabzugsverbotes bei unternehmerisch
genutzten PKWs, Kombis und Kraftréddern aufmerksam gemacht und
zuletzt mit Eingabe vom 26.4.1985 dem Bundesministerium fir
Finanzen als ersten Schritt zur Beseitigung dieser Systemwidrig-
keit eine entsprechende Einschrénkung der Bestimmung des § 12
Abs. 2 Ziff. 2 lit.c) UStG 1972 vorgeschlagen hat, 1&Bt der
vorliegende Gesetzentwurf zum groBen Bedauern jede Initiative
in dieser Richtung vermissen. Der Vorschlag der Bundeskammer
beabsichtigte lediglich den Vorsteuerabzug im Zusammenhang

mit der betrieblichen Nutzung von PKWs, Kombis oder Kraftradern
wieder zuzulassen, wogegen das Vorsteuerabzugsverbot bei der
Anschaffung derartiger Fahrzeuge vorerst weiterbestehen soll.
Der Bundesminister fir Finanzen ist in seiner ablehnend ge-
haltenen parlamentarischen Anfragebeantwortung vom 19. 7. 1985,
Nr. 1631 AB, auf die Vorstellungen der Bundeskammer leider
nicht nadher eingegangen und hat statt dessen bloB ausgefihrt,
daB eine einschrankende Regelung - etwa auf die selbstandigen
Handelsvertreter - nicht denkbar sei und im iUbrigen die &uBerst
gespannte Budgetsituation gegen eine Zuricknahme dieser MaBnahme
spreche. Des weiteren fihrte der Bundesminister noch die Ver-
fassungskonformitét der Bestimmung des § 12 Abs. 2 Ziff. 2
lit.c) UStG 1972 an.

4
Dazu ist zu bemerken, daB in dem Bundeskammervorschlag keine
Rede davon war und ist, daB eine Sanierung dieser Bestimmung
nur fir bestimmte Berufsgruppen gelten sollte; auch wurde eben

aus budgetaren Erwd@gungen nur eine Teilbereinigung der System-
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widrigkeit verlangt. Der Umstand, daB eine abgabenrechtliche
Bestimmung nicht verfassungswidrig ist, sollte wohl eine Selbst-
verstéandlichkeit sein; er ist aber nach Auffassung der Bundes-
kammer kein Grund dafir, um Uber wirtschaftsschadigende und
diskriminierende Auswirkungen hinwegzusehen bzw. daraus eine
steuerpolitische Rechtfertigung fir ihren Fortbestand abzu-
leiten. Dem Argument, in der EG wirde im Zuge des Entwurfes
einer 13. Harmonisierungsrichtlinie auf umsatzsteuerlichem
Gebiet eine dhnliche MaBnahme erwogen, kommt deshalb keine
Bedeutung zu, weil die BRD sich bekanntlich einer derartigen
Systemwidrigkeit nach wie vor vehement widersetzt und daher

mit einer Realisierung wohl kaum zu rechnen ist.

Es wird in diesem Zusammenhang weiters darauf hingewiesen,

daB der osterreichische Fikus, wenn es um Verbesserungen oder
Reformen im Steuerrecht geht, sich keinesfalls an ausl&andischen
Entwicklungen zu orientieren pflegt, weshalb der Hinweis auf
Harmonisierungsbestrebungen im EG-Bereich eine sehr vorder-
grundige Ausrede darstellt. Die Bundeskammer wiederholt daher
ihren Vorschlag vom 26.4.1985 und ersucht dringend, diesen

im Rahmen des Abgabendnderungsgestzes 1985 zu verwirklichen.

3.)

Zuricknahme der erhthten Umsatzbesteuerung

Die Bundeskammer h&lt eine baldige Reduktion - der in der Anlage B
zum Umsatzsteuergesetz 1972 angefihrten Gegenstédnde aus Grinden
der Erhaltung bedrohter Arbeitsplatze und zum Zwecke des Abbaues
des unginstigen Steuergefédlles gegeniber dem benachbarten Ausland
fiur unbedingt geboten. Es werden in diesem Zusammenhang besonders
die Eingaben vom 26.6.1985 betreffend die Durchfihrung von
Schmuckwarenreparaturen zum Umsatzsteuernormalsatz und vom
11.1.1985 betreffend die Herausnahme von Gegenst&nden aus Edel-
serpentin aus der erhohten Umsatzbesteuerung, die bis dato

/
noch keine Erledigung gefunden haben, in Erinnerung gebracht.

www.parlament.gv.at




30 von 54

31/SN-170/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) * -
1v
a . )

Kirzungsbetrag fir Kleinunternehmer

Schon anl&dBlich der Stellungnahme zum Abgabendnderungsgesetz 1984
wurde von der Bundeskammer zum wiederholten Male eine Valorisierung
der im § 23 Abs. 1 und 2 UStG 1972 geregelten Hbchstgrenzen

mit der Begrindung verlangt, daB diese seit 1. 1. 1973 unver-
@ndert bestehen. In Anbetracht des seither eingetretenen Geld-
wertschwundes erscheint daher eine Verdoppelung dieser Werte
unumgénglich, soll der eingetretenen Aushthlung entgegengewirkt

und diese Bestimmung nicht wie viele andere zum Gegenstand

einer stillen Steuererhdhung werden.
Die Bundeskammer sieht sich daher veranlaBt, an dieser Stelle

wiederum die Bericksichtigung dieser zweifellos berechtigten

Forderung im Abgabené@nderungsgesetz 1985 zu verlangen.
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11.) Antrége betreffend das Gebihrengesetz

Die Chance, das Gebihrenrecht soweit zu reformieren, daB noch
von einer zeitgeméBen, fir den Staatsbiirger verstandlichen

und fir ihn akzeptierbaren Abgabenerhebung gesprochen werden
kann, wurde leider durch die standigen Gebihrenerhdhungen und
Erweiterungen von Gebihrentatbestédnden, die heute bereits zu
einem Aufkommen von rd. 3 Milliarden Schilling fihren, fir lange
Zeit vertan. Die Bundeskammer erhebt daher aus gegebenem AnlaQ
wegen des geringen budgetdren Spielraumes bloB zwei Forderungen,
die geeignet erscheinen, wenigstens vorerst den guten Willen

des Steuergesetzgebers, in begrenztem Umfange reformatorisch

und belastungsmildernd zu wirken, unter Beweis zu stellen und
besonders krasse Auswirkungen der Gebihrenerhebung beseitigen

helfen konnten.

1.)

Geblihrenfreie Bewerbung um Marktstandplédtze

Eine beachtliche Anzahl von Kleingewerbetreibenden, die ihre
Waren auf offentlichen Markten feilbieten, leidet darunter, daB
ihre schriftlichen Bewerbungen um Zuweisung bzw. Reservierung
von Standpl&atzen bei den Gemeindebehtrden der Eingabengebihr
gem.§ 14 TP 6 Abs. 1 unterliegen. Diese Gewerbetreibenden,
die unter sehr schwierigen Bedingungen ihren Lebensunterhalt
erwirtschaften, missen, da laufend in den verschiedensten
Gemeinden Markttage zu besuchen sind, derart viele Eingabengebihren
entrichten, daB sich insgesamt eine unzumutbare Kostenbelastung
ergibt, welche den geschaftlichen Erfolg stark beeintrachtigt.
Verscharft werden die Auswirkungen des Gebihrenanfalls noch
dadurch, daB die Eingaben oft nicht zum gewinschten Erfolg,

namlich der Gewdhrung eines Standplatzes, fihren.

Zu bericksichtigen ist weiters, daB die Gemeinden selbst oft
Standgebihren nach dem Aquivalenzprinzip erheben und die Ein-
gabengebiihren deshalb eine Mehrfachbelastung bewirken. Dem mo&g-
lichen Einwand, daB dergrtige Eingabegebiihren schon seit der
Wiedereinfuhrung der Stempel- undARechtsgebUhren durch das
Gebihrengesetz 1946 zu entrichten sind, muB entgegengehalten

werden, caB die Problematik der Eingabengebihren erst durch
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die in den letzten Jahren erfolgten Gebihrenerhdhungen und
durch den intensiv gewordenen Kontakt mit den Betrieben
eine nicht mehr zu lbersehende Schédrfe erlangt hat. Die
Bundeskammer ist der Auffassung, daB die Gruppe der soge-
nannten Marktfahrer, der Ubrigens fir die Nahversorgung der
Bevdlkerung in vorwiegend landlichen Gebieten eine zunehmen-
de Bedeutung zukommt, nicht durch standige Eingabengebiihren-
entrichtungen in ihrer Berufsausibung behindert werden soll-
te. Es wird daher beantragt, daB im Befreiungskatalog des
§ 14 TP 6 Abs. 5 Geb.Ges. ein entsprechender Befreiungstat-
bestand fir Ansuchen auf Zuweisung von Marktstandpl&atzen

aufgenommen wird.

2.)

Beseitiqung von zwingend anfallenden Gebiihrensteigerungen

Der VfGH hat mit Erkenntnis vom 29.6.1985, G 42/85-12, G 109-111/85,
den zweiten Satz des § 9 Abs. 2 Geb.Ges. wegen Verfassungs-
widrigkeit aufgehoben und dabei ausgesprochen, daB das Aus-

maB dieser Gebihrensteigerung den rechtspolitischen Spiel-

raum des Gesetzgebers bei weitem Uberschreitet.

Die Bundeskammer erlaubt sich darauf aufmerksam zu machen,

daB die Vermutung naheliegt, daB auch die ibrigen Gebihren-
erhdhungen im § 9 Abs. 1 bzw. § 9 Abs. 2 erster Satz Geb.Ges.

in ihrer derzeitigen Form eine exzessive Reaktion des Gesetz-
gebers auf ein gebihrenrechtliches Fehlverhalten des Gebihren-
pflichtigen darstellen und daher mit einer Verfassungswidrigkeit
behaftet sein dirften. Es stinde demnach dem Steuergesetz-

geber sehr wohl an, von sich aus eine Bestimmung, die zu ver-
fassungsmé@Bigen Bedenken AnlaB gibt, sofort zu beseitigen,

statt sich wiederum im Wege von hochstgerichtlichen Beschwer-
den hiezu verhalten zu lassen. Die Bundeskammer hat in zahl-
reichen Eingaben auf den Unrechtsgehalt der nunmehr aufgehobenen
Bestimmung hingewiesen, doch sah sich das Bundesministerium

fir Finanzen leider nicht zur Vorbereitung von entsprechenden

gesetzesverbessernden Schritten veranlaBt. Es wird daher
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angeregt, noch im Abgaben&@nderungsgesetz 1985 die Automatik
der Gebihrensteigerungen, welche nicht darauf Bedacht nimmt,
ob und inwieweit das Fehlverhalten des Gebuhrenpflichtigen
entschuldbar war, im § 9 Abs. 1 und 2 Geb.Ges. zu beseitigen
und gleichzeitig den behdrdlichen Ermessensspielraum fur die
Festsetzung von GebiUhrensteigerungen auf ein vertretbares

MaB zu begrenzen.
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111. Getriénkebesteuerung

Die em 4.7.1985 im Bundesministerium fir Finanzen stettge-
fundene Enquete betreffend die Besteuerung von Getrénken

hat neuerlich deutlich gezeigt, wie dringend eine Neuordnung
dieaes Besteuverungskomplexes ist. Angesichts des enormen Aus-
meBes der steuerlichen Belsstung von Getrénken sller Art,
hier insbesondere der slkoholischen Getrénke, 1&B8t sich wohl
die Reform der gemeindeeigenen Getrénkesteuer snnéhernd auf-
kommensneutral bew&ltigen, doch ist eine Gessmtreform ohne
Reduktion der Steuerbelastung nicht denkbar. Schon wegen der
steuverlichen Belastung der Dienstleistungskomponente in der
Fremdenverkehrswirtschaft, welche im zunehmenden MaB wert-
volle Arbeitsplédtze geféahrdet ,und auch wegen der mehrfachen
Steuerkumulierung fihrt kein Weg an einem spirbaren Abbau

der Gesamtsteuerbelastung vorbei.

Auch von wissenschaftlicher Seite wird schon seit langem
darauf hingewiesen, daB es wenig ziel fuhrend erscheint und
auch gegen die Ausgewogenheit einer Steuerpolitik spricht,
einen Steuergegenstand hypertroph zu belasten, nur weil wegen
der Stetigkeit der Nachfrage der rein fiskalische Zweck ge-

sichert erscheint.

Es kann ferner nicht die Aufgabe der Besteuerung sein, be-
stimmte dienstleistungsintensive gegeniber dienstleistungs-
armen Formen der Verabreichung und des Vertriebes von Getréan-
ken wettbewerbsmaBig so zu benachteiligen, daB erstere

schlieBlich verkiUmmern missen.

Nach Auffassung der Bundeskammer sollte jedenfalls zur an-
stehenden Reform der von den Gemeinden zu erhebenden Ge-
trankesteuer ein Abbau der Steuerbelastung hinzutreten, der
bei der Sonderabgabe von alkoholischen Getradnken anzusetzen
hétte. Diese Abgabe, welghe urspringlich nur befristeteten
Charakter hatte, tragt n&mlich sehr dazu bei, daB Usterreich

bei der Besteuerung von Getranken gegebenuber seinen Haupt-

www.parlament.gv.at




- 31/SN-170/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 35von 54
1X

konkurrenten im Fremdenverkehr ein nachteiliges Steuer-

gefélle aufzuweisen het. Der susléndische GCest reegiert

vielfach sauf die Uberzogene Besteuerung mit Zurickhaltung

beim Konsum bzw. mit Verzicht eauf Dienstleistung bei der

Versorgung mit Getré@nken. Die Bundeskammer spricht sich dasher

fir eine rasche Abschaffung der Sonderabgabe von slkoholischen

Getrénken aus, die @llenfalls sus budgetéren Grinden in zwei

Jehresetappen vorgnommen werden konnte.

Zum Zwecke der Beginstigung des Konsums von nichtslkoholischen
Getranken scheint' der Bundeskammer die Einfiuhrung des er-
maBigten Umsatzsteuersatzes fir den nichtalkoholischen Ge-
trankekonsum am zweckm&Bigsten, weil dadurch auch die
Kumulierung mit der Getrdnkesteuer in gem&Bigtere Bahnen ge-
lenkt wirde. Sollten derartige ReformmaBnahmen nicht sehr
bald in Angriff genommen werden, steht zu erwarten, daB die
heimische Gastronomie und damit auch der Getrankemarkt so in
Mitleidenschaft gezogen wird, daB die Behebung der wirt-
schaftlichen Schaden mehr Steuermittel verschlingen wird,
als die fortsetzung der derzeitigen Steuerpolitik an Steuer-

aufkommen bringt.
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ANHANG

Die Bundeskammer nimmt den vorliegenden Entwurf eines AAG B4
zum AnlaB, eine Reihe von Fragen und Problemen an das Bundes-
ministerium fir Finanzen heranzutragen, deren Aufarbeitung
dringend notig erscheint, da bis auf weiteres mit einer durch-
greifenden und grundlegenden Steuerreform trotz dringender

Notwendigkeit offenbar nicht gerechnet werden kann.

Die Bundeskammer verkennt nicht, daB groBe Einnahmenausfédlle
zur Zeit im Budget nicht untergebracht werden kénnen. Es miBte
aber moglich sein, Schritt fir Schritt die dringendsten Probleme
einer Losung zuzufihren. Die nachstehende Auflistung soll daher
als Programm verstanden werden und bedeutet keine Wertung oder
Dringlichkeitsstaffelung der einzelnen Punkte.

Zunachst, so meint die Bundeska&mer,sollten alle jene Vor-
schlédge einer Realisierung zugefihrt werden, die die Steuer-
reformkommission beim Bundesministerium fir Finanzen erarbeitet
hat und die der Vereinfachung dienen und keine nennenswerten
Einnahmenausfédlle verursachen, ja sich auf langere Sicht viel-

fach sogar positiv auf das Budget auswirken miBten.

Ein weiteres wichtiges Anliegen ist die Reduzierung der Doppel-
belastung der Kapitalgesellschaften u.d8. Bis zu einer grund-
satzlichen Reform,K w3dre hier eine spurbare Satzsenkung bei

der Korperschaftsteuer zu empfehlen. Diese in jeder Beziehung
einfache MaBnahme kdonnte einen beachtlichen steuerpsycho-
logischen Effekt hervorrufen, der den Steuerausfall in Grenzen

halten wirde.

AuBerst kritisch wird auch die Vermdgensteuerbelastung und
Doppelbelastung (bei Kapitalgesellschaften) des Betriebsver-

mogens zu beurteilen sein. Hier erscheint Abhilfe dringlich.
Ein besonders dringliches und gravierendes Problem ist eine

Verbesserung der durch das 2. Abgabendnderungsgesetz 1977

geschaffenen Rechtslage im § 14 des Einkommensteuergesetzes
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(Vorsorge fir Abfertigungen und Pensionen). Wenn auch die
Herbeifuhrung eines tragbaren Zustandes, sei es durch Beseitigung
einiger im § 14 EStG vorgesehenen Grenzen, sei es durch die
Ermdglichung, die derzeit gegebene Unterdeckung bei Pensions-
verpflichtungen, aber such bei Abfertigungen auf andere Weise
auszugleichen, schon wegen der Kirze der Zeit bis zum Gesetz-
werden dieses Entwurfes eher unwahrscheinlich ist, sollte doch
zumindest der Boden fuUr eine ehestbaldige Ldsung vorbereitet

werden.

Ein bisher im Zusammenhang mit Abfertigungen kaum behandeltes
Problem, das aber offenbar mit der zunehmenden Verflechtung

von Unternehmen an Bedeutung gewinnt - diesbezigliche Fragen

und Beschwerden werden immer h&ufiger vorgetragen - ist die
Bericksichtigung von Konzernvordienstzeiten bei der begiinstigten
Besteuerung von Abfertigungen. Bekanntlich ist eine begiinstigte
Besteuerung fir Abfertigungsteile, die auf Vordienstzeiten

in einem anderen Konzernbetrieb zurickzufihren sind, nur in

dem Rahmen moglich, in dem auch freiwillige Abfertigungszahlungen
nach § 67 Abs.6 EStG begiinstigt behandelt werden konnen. Wenn

es sich dabei auch grundsétzlich um ein lohnsteuerliches Problem
handelt und somit scheinbar nicht unmittelbar in den Interessens-
bereich der Kammern der gewerblichen Wirtschaft zu fallen scheint,
ist es schon wegen der Erleichterung der richtigen Placierung

von Spitzenfachkraften und dem von dieser Problematik betroffenen
Personenkreis her gesehen durchaus ein Anliegen, das die
Unternehmen selbst betrifft.

Die sich dramatisch verschlechternde Situation der o6ffentlichen
Pensionsversicherung erzwingt verstérkte MaBnahmen zur Selbst-
hilfe und Eigenvorsorge. Wie aber erwdhnt, hat insbesondere

das 2. AAG 1977 mit seiner wesentlichen Einschrénkung des § 14 EStG
verheerende, vorsorgefeindliche Verschlechterungen auf dem
Steuersektor gebracht.

Eine im Rahmen der Industrie durchgefihrte Erhebung hat erbracht,
daB im Durchschnitt der Firmen, die Pensionszusagen gewdhrt
haben, das versicherungsmathematische Deckungserfordernis

durch die steuerlich zulé@ssige Rickstelilungsbildung kaum mehr
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zu 70% erreicht wird; zum Teil liegen in Einzelf&llen die
Deckungsquoten noch weit - darunter und,wie Praktiker versichern,
léduft die Entwicklung seit der Durchfihrung dieser Erhebung

weitgr zum Schlechteren hin.

Diese geradezu dramatische Unterdeckung der Pensionsanwart-
schaften in den Bilanzen fihrt zum Entstehen von Scheinge-
winnen, die nicht nur zu Unrecht versteuert werden, sondern
die auch einen wirtschaftlich nicht gerechtfertigten Aus-
schittungsdruck der Anteiléeigner provozieren; Geld, das in
den Unternehmen arbeiten sollte, droht dadurch in zunehmendem
AusmaB - gegebenenfalls auch ins Ausland - abzuflieBen. Die
Bundeskammer hélt es daher fir dringlich, dieses Problem

ernstlich und rasch einer Lodsung zuzufiuhren.

Die zu suchende Losung sollte dergestalt sein, daB sie keinen
allgemeinen Zwang zu einer Anderung der Vorsorgepolitik dar-
stellt, jenen Unternehmen aber, die eine wirtschaftlich aus-
reichende Vorsorgepolitik betreiben wollen und wirtschaftlich
auch durchfuhren kénnen, die Moglichkeit hiezu geboten werden
soll. Daneben werden "zwar realistischerweise auch die budgetéaren
Mdéglichkeiten beachtet werden missen; allerdings erscheint

die auf Grund des 2. Abgabenidnderungsgesetzes 1977 eingetretene
Fehlentwicklung so gravierend, daB die strikte Anlegung eines
MaBstabes der Aufkommensneutralitat fir eine kommende Ldsung
dieser fFragen abzulehnen ist. Es geht hier nicht um die Gewdhrung
von "Beglinstigungen" fur die Wirtschaft, sondern es ist ein

Gebot der Stunde, eine Fehlentwicklung, welche im Grunde bereits
lange vor dem 2. Abgabendnderungsgesetz 1977 ihren Ursprung

hat, zu korrigieren und der Vorsorge fir Pensionsverpflichtungen
auch in Osterreich einen verninftigen Rahmen zu geben, wie

es in den westlichen Industriestaaten selbstverstandlich ist.

Im Interesse einer schnelleren Realisierung einer dringlich
notwendigen Refom wiren im Rahmen des derzeitigen Systems

folgende Anderungen vorzunehmen:

l. Ersatz der Leistungsgrenze des § 6 Abs. 1 Z. 4 KStG durch

Vom-Hundert-S&atze bezogen auf die Aktivbeziige vor dem Zeitpunkt
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der Pensionierung. Etwa in der Weise, daB die.lLeistungen mit
der Differenz zwischen ASVG-Pension und 80% des letzten Aktiv-

bezuges begrenzt werden.

2. Wegfall der Begrenzung des § 4 Abs. 4 Z. 2 lit. a und d
EStG, zumindest die Anhebung‘von 10 auf 15 v. H. der Lohn-

und Gehaltssumme.

3. Im Rahmen von Ubergangsbestimmungen miiBte sichergestellt
werden, daB Dotierungen der Pensionskasse im Umfang der be-
stehenden Pensionsrickstellung und bei gleichzeitiger Aufldsung
derselben (da steuerneutral) unbeschrénkt méglich sind.

4. Die Versicherungsaufsicht erscheint entbehrlich, wenn die
Pensionskasse allein vom Unternehmen dotiert wird. 0Ob und
in welcher Form hingegen Veranlagungsbestimmungen fir die

Pensionskassen erforderlich sind, sollte noch Uberprift werden.

Die Tatsache, daB den steuerlichen Pensionsrickstellungen

ein bedeutender Stellenwert in-der Finanzierungsstruktur der
Unternehmen zukommt, wére in etwaigen Veranlagungsbestimmungen
dadurch Rechnung zu tragen, daB die Refinanzierung des Unter-
nehmens gegen ausreichende Sicherheiten in entsprechendem

Umfang grundsétzlich ermdglicht wird.

5. Wegen der eingangs aufgézeigten Dringlichkeit des Problems
der Pensionsfinanzierung ergibt sich die Notwendigkeit von
SofortmaBnahmen auch im Bereich der Pensionsrickstellungen.
Diese sollen die Unternehmen in die Lage versetzen, auch ohne
kurzfristigen Wechsel auf ein neues Finanzierunnssystem die

ausreichende Finanzierung ihrer Pensionszusagen zu ermdglichen.

In diesem Zusammenhang ist nicht zu verabsé@umen, auch auf die
steuerlichen Belastungen hinzuweisen, die sich aus der Nicht-
abzugsféhigkeit der Pensions- und Abfertigungsrickstellungen
bei den vermdgensabhé&ngigen Steuern ergeben. Es entspricht

den wirtschaftlichen Tatsachen in keiner Weise, wenn die Fest-
stellung des Einheitswertes des Betriebsvermégens ohne Be-

ricksichtigung jener Lasten erfolgt, welche den Unternehmen
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aus ihren Pensionszusagen und Abfertigungsverpflichtungen
tatséchlich erwachsen. Keine Unternehmensbewertung anléBlich
einer UnternehmensveréduBerung unterl&Bt die Feststellung dieser

Lasten.

Die Bundeskammer erinnert in diesem Zusammenhang an die seiner-
zeitigen Empfehlungen der Steuerreformkommission, die endlich

aufgegriffen werden sollten.

Als weiterer Schritt wadre eine Reform des Pensionskassensystems

in Angriff zu nehmen.

Jenen Unternehmen, die in der Lage sind, Finanzierungsmittel

fiur die Altersversorgung der Mitarbeiter auszugliedern, sollten
keine steuerlichen Hindernisse in den Weg gelegt werden, ja

sie sollten vielmehr bewuBt gefordert werden. Eine Ausgliederung
der Mittel liegt nicht zuletzt auch im Interesse der Arbeit-
nehmer, da hiedurch deren finanzielles Risiko gemindert wird.
SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daB derart abgesicherte
Pensionsleistungen auch sicher kinftige Steuerleistungen daraus

sicherzustellen.

Ebenso v6llig unbefriedigend ist die Situation bei der Vor-

sorge fur Abfertigungen. Die ausgeweiteten Anspriche im Zusammen-
wirken mit einer deutlich zurickgegangenen Fluktuation der
Dienstnehmer (Angst vor Arbeitslosigkeit), haben die Anforderungen
derart erhoht, daB die steuerlich zulassigen VorsorgemaBnahmen
vbllig unzureichend geworden sind. Auch hier miBte zumindestens
auf den Standvor 1978 (2.AAG 77) zuriickgegriffen werden.

Diese Frage muBte nach Ansicht der Bundeskammer unverziiglich

einer tragbaren Losung zugefiuhrt werden.

Aus der Praxis wird fir den Freibetrag in § 3 Ziff.20 EStG 72
eine Erhdhung von S 4.000,-- auf S 6.000,-- wegen der seit
1975 erfolgten Erhdhungen, vor allem der Zusatzkrankenver-
sicherungen,vorgeschlagen. Dadurch entsteht kein wesentlicher
Steuerausfall, da die Ubersteigungsbetrédge zum GroBteil als

Sonderausgaben abgesetzt werden konnen, jedoch tritt eine
wesentliche Verwaltungsersparnis ein, da Freibetragsbeantragung
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unterbleiben kann bzw. weil die Zusatzkrankenversicherungen
jéhrlich erhdoht werden, wodurch eine vereinfachte Eintragung
auf der Lohnsteuerkarte fir die gesamte Laufzeit gem&B § 63

Abs. 4 verhindert wird.

Ferner sollte endlich eine Reihe unbegriindeter Diskriminierungen

einzelner Wirtschaftszweige beseitigt werden.

Die Bundeskammer hat bereits wiederholt die Beseitigung der
durch das 2. Abgabené&nderungsgesetz 1977 und das lnvestitions-
préamiengesetz herbeigefihrten Diskriminierung von Kraftfahr-
zeuginvestitionen bei der vorzeitigen Abschreibung, beim
Investitionsfreibetrag und bei der Investitionspréamie beantragt.
Diese Diskriminierung, welche insbesondere die StraBenverkehrs-
wirtschaft aufs hérteste trifft, weil fur sie Kraftfahrzeuge
das wichtigste Investitionsgut sind, besteht bekanntlich darin,
daB fir Kraftfahrzeuge zur Giterbefdrderung und Autobusse,

aber auch fur verkehrsgewerblich verwendete PKW, Kombinations-
kraftwagen und Kraftréder (Taxi und Mietwagen, Leih- und Fahr-
schulfahrzeuge) im Verh&ltnis zu allen anderen Investitions-
gitern die jeweilige Investitionsbegiinstigung nur im halben

AusmaB gewdhrt wird.

In diesem Zusammenhang muB nochmals darauf hingewiesen werden,
daB die derzeitige Diskriminierung der Fahrzeuginvestitionen

dazu fuhren miBte, daB der Erneuerungszyklus, der bei kommerziell
genutzten LKW und Autobussen normalerweise bei 6 bis 10 Jahren
liegen wirde, bei Fortbestand der Erneuerungsquote der letzten
Jahre auf rund 20 Jahre ausgeweitet wirde, was zu einer untrag-
baren Uberalterung des Fahrzeugparkes filhren miBte. Die Fahrzeug-
erneuerung ist aber schon deshalb vordrinalich weil sie dazu
dient, treibstoffsparende , kostensparende und umweltfreundliche
Fahrzeuge zum Einsatz zu bringen, womit allgemein anerkannten
Zielen entsprochen wird. AuBerdem liegt sie im eminenten Interesse
der Verkehrssicherheit und darf daher nicht als einziger
Investitionsbereich einer eindeutigen Diskriminierung unter-

worfen bleiben.
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Die Fremdenverkehrswirtschaft, der Handel und der Verkehr
sind unsachlich zurickgesetzt bei den Kapitalbeschaffungsbe-
ginstigungen im Beteiligungsfondsgesetz und im § 23 b EStG 1972

sowie bei den besonderen Investitionspréamien.

Wiederholt wurde, auch von.seiten der Bundeskammer, die Be-
seitigung der Diskriminierung von Kreditgenossenschaften gegen-
iUber den Kapitalgesellschaften gefordert, die bisher vor allem

in der Verweigerung des gespaltenen Korperschaftsteuersatzes

fir Genossenschaften besteht. Wédhrend die Dividendenzahlungen

der Kapitalgesellschaften zu einer nicht unerheblichen ErmaBigung
der Kdrperschaftsteuer filhren, ist dies bei der Geschidftsanteils-

verzinsung der Kreditgenossenschaften nicht der Fall.

In Abschnitt VIII des Entwurfes ist ein alter Wunsch der ge-
werblichen Wirtschaft bericksichtigt, die steuerliche Entlastung
der Kapitalerhthung aus Gesellschaftsmitteln. Bedauerlicher-
weise ist eine Freistellung dieser Vorgadnge von der Gesellschaft-
steuer aber nicht vorgesehen worden. Die Bundeskammer beantragt,

diesen Mangel zu beheben.

Auf umsatzsteuerlichem Gebiet bestehen seitens der gewerblichen

Wirtschaft folgende Gesetzesdnderungswiinsche:

l.) Einschridnkung der Buchnachweispflicht bei sogenannten

Touristenexporten

Die Erfahrungen der letzten Jahre, insbesondere die finanz-
behdrlichen Prifungen im Bundesland Karnten haben deutlich
gezeigt, daB viele Unternehmer enorme Schwierigkeiten haben,
bei Selbstabholk&ufen von auslédndischenTouristen einen Buch-
nachweis im Sinne des § 18 Abs.8 UStG 72 ordnungsgemiB zu
erbringen. Ausgeldst werden diese Schwierigkeiten vor allem
dadurch, daB die meisten Unternehmer nicht von der im § 7
Abs. 1 Z. 2 UStG 72 eingeraumten Moglichkeit einer sofortigen
umsatzsteuerfreien Behandlung dieser Selbstabholkdufe Gebrauch
machen, weil diese vorerst bedingte Umsatzsteuerbefreiung auf-

wendige Buchungsvorgange und Kontrollen verlangt, die organisatorisch
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nicht bewdltigt werden konnen. Die von der Problematik betroffenen
Unternehmer entschlieBen sich daher oft dazu, die Touristen- )
exportumsdtze der Umsatzsteuer zu unterwerfen, diese abzufihren
und erst spater bei zeitgerechtem Einlangen des Ausfuhrnach-
weises entsprechende KorrekturmaBnahmen zu setzen. Diese Vorgangs-
weise, die administrativ als weniger aufweﬁdig empfunden wird
und auch gesetzlich zulédssig ist, fihrt dazu, daB im Zeitpunkt
der Lieferung keine buchm&Bige Trennung der Touristenexport-
umsdtze von den Inlandsums&dtzen stattfindet und daher der Buch-
nachweis chronologisch im Sinne des § 18 Abs. 2 UStG 72 gem&B
dem Lieferdatum nicht erbracht werden kann. Dieser Mangel,

der nach der Verwaltungsgerichtshof-Judikatur wohl das Fehlen
einer materiellen Voraussetzung fir die Umsatzsteuerfreiheit
bedeutet, wurde bei finanzbehdrdlichen Prifungen unao Nachschauen
zum AnlaB genommen, ungeachtet des Vorliegens eines ordnungs-
gemdBen Ausfuhrnachweises die Umsatzsteuerfreiheit dieser
Exportumsdtze nachtréglich abzuerkennen und den beanstandeten
Unternehmern empfindliche, zum Teil ruindse Nachzahlungen
bescheidmdBig vorzuschreiben. Diese Vorfdlle zeigen einen ge-
wissen Widerspruch zu den Beteuerungen der Bundesregierung,

den Gewerbetreibenden zumindest auf administrativem Gebiet

wenn schon nicht durch Erm&Bigung der uUberhdhten Steuerbelastung
Erleichterungen zu schaffen,sodaB eine abnehmende Bereitschaft
zu erkennen ist, derartige Touristenexportumsadtze weiter zu
forcieren, obwohl diese devisenwirtschaftlich sehr wichtig

sind. Ubersehen wird in diesem Zusammenhang leider auch, daB

die Unternehmer bei der Abwicklung von Touristenexporten noch
verschiedenen anderen Rechtsunsicherheiten, wie z. B. dem
Vorliegen eines schwer Uberprifbaren umsatzsteuervergitungs-
schéddlichen Doppelwohnsitzes, ausgesetzt sind, was beweist,

daB sich der Gesetzgeber bisher um keine praxisnahe Regelung
bemiht hat und es dafir den betroffenen Unternehmern iberlaQt,

mit den Problemen fertig zu werden.

Die Bundeskammer sieht sich daher veranlaBt, dringend um eine
im Wege einer Gesetzesdnderung vorzunehmende Lockerung der
umsatzsteuerlichen Buchnachweisbestimmungen zu ersuchen, und

zwar in der Form, daB dieser dann entf&dllt, wenn bei Selbst-
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abholk&ufen ausléndischer Abnehmer vom liefernden Unternehmer
die sofortige Umsatzsteuerbefreiung fir diesen Umsatz nicht

in Anspruch genommen wird. Die Beseitigung des Buchnachweises
nur fur diesen Sondertatbestand, der alle anderen Selbstabhol-
kédufe unberuhrt lassen wirde, bringt fir die Finanzverwaltung
aufkommensméBig kaum ein Risiko mit sich, weil freiwillig auf
eine sofortige Umsatzsteﬁerbefreiung verzichtet wird und dem
Fiskus sogar durch die sofortige Versteuerung ein Zinsenvorteil
aus dieser Vorgangsweise erwdchst. Eine Berichtigung dieser
Umsétze erfolgt sodann-wie bereits dargelegt - erst zu einem
spéateren Zeitpunkt, némlich bei Einlangen des Ausfuhrnachweises,
der chronologisch richtig abgelegt fir die notwendigen behtrd-
lichen Uberpriifungen in diesen F&llen ausreichen miiBte. Die
Vorstellung, daB in einem sehr begrenztem Umfang statt eines
Buchnachweises nur mit einem Beleg die Voraussetzungen fir

das Vorliegen einer Ausfuhrlieferung gem. § 7 Abs.l Z.1 UStG 72
nachzuweisen sind, kann wohl sicher nicht unbillig genannt
werden. Sollte dennoch der Einwand erhoben werden, der vor-
handene Beleg allein garantiere fir die Finanzverwaltung noch
nicht die gewiinschte leichte Nachprifbarkeit,so ist dem ent-
gegenzuhalten, daB die daraus resultierende Mehrbelastung wohl
in keinem Einklang zu dem Verwaltungsaufwand steht, der dem

Unternehmer aufgebiirdet wird.

2.) Umsatzsteuerliche Voranmeldungen

Dem auch von der Steuerreformkommission unterbreiteten Vorschlag,
der sich mit der langjéhrigen Forderung der Bundeskammer nach
Abschaffung de monatlichen Umsatzsteuer-Voranmeldung deckt

und der der gewerblichen Wirtschaft eine bedeutende administrative
Erleichterung bringen wirde, ist bisher leider nicht né&her
getreten worden. Die Bundeskammer erlaubt sich daher, diese
Forderung in Erinnerung zu bringen.

Falls dies im vollen Umfang nicht erfullbar sein sollte, wird
gebeten, doch einige Erleichterungen und Verbesserungen vorzu-
sehen. So bestiinde die Mtglichkeit, die Regelung des § 21 Abs.2
UStG 72 uUber die Kalenderviertel jahrerklédrung auf alle Anwendungs-
félle der Besteuerung nach vereinnahmten Entgelten auszudehnen,
wobei allerdings dieim § 17 Abs.3 UStG 72 vorgesehene Grenze

eines Gesamtumsatzes von 1,5 Millionen Schilling auf das Niveau
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der im § 125 Abs. 2 1it a BAD normierten Umsatzgrenze von

3,5 Millionen Schilling angehoben werden sollte. Diese Ver-
waltungsvereinfachung lieBe sich sogar ohne fiskalische
Ausfélle bewerkstelligen, wenn in den Monaten zwischen dem
Quartal die Vorauszahlungen pauschal jeweils zu einem Drittel
der letzten 2Zahllast erfolgen. Zielfiihrender wére allerdings,
gleichzeitig mit der viertel jéhrlichen Voranmeldung von der
monatlichen auf eine viertel jéhrliche Vorauszahlung Uberzu-
gehen, wodurch den betroffenen nicht-buchfihrungspflichtigen
Unternehmern ein bescheidener Steuerstundungseffekt einger&umt

werden konnte.

3.) Kirzungsbetrag fur Kleinunternehmen

Die fir die Kirzungsbetragsregelung fir Kleinunternehmer im

§ 23 Abs. 1 und 2 UStG 72 normierten Héchstgrenzen bzw. Wert-
stufen sind seit dem Inkrafttreten desUmsatzsteuergesetzes 1972
am 1.1.1973 nicht mehr erhoht worden und sollten daher durch
eine Verdoppelung dem seither eingetretenen Geldwertschwund
angepaBt werden. Da der Verbraucherpreisindex vom Juni 1973

bis Juli 1984 um 93,6% gestiegen ist, konnte durch die vor-
geschlagene MaBnahme die urspringliche Bedeutung dieser Be-
stimmung, die sie leider schon zum GroBteil eingebiBt hat,

wiederhergestellt werden.

4.) Auswirkungen des erhdohten Umsatzsteuersatzes von 32%

Die Bundeskammer erlaubt sich, wie schon in ihren Stellung-
nahmen zu den verschiedenen AAGes.der Vorjahre, nochmals auf
die negativen Auswirkungen der erhohten Umsatzbesteuerung von
bestimmten Gegenstédnden und Produkten, die eine elastische
Nachfrage aufweisen, aufmerksam zu machen. Umsatzsteuerlich
bedingte Konsumdrosselungen und sogenannte stille Importe -
letztere werden durch die Einfihrung der Europlakette vermutlich
noch zunehmen - haben der heimischen Wirtschaft besonders in
grenznehen Gebieten schweren Schaden durch Umsatzriickgénge
zugefigt. Die Bundeskammer ersucht daher zum wiederholten Male
bei den besonders sensiblen Produkten, wie z. B. bei Juwelier-

artikeln,Gold- und Silberschmiedearbeiten,Pelzen und Pelzwaren
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usw. das ungiinstige Steuergefélle zum benachbarten Ausland

zu beachten und den erhohten Umsatzsteuersatz wiederum durch
den Normalsteuersatz zu ersetzen. Das System der Umsatzsteuer
eignet sich nicht, wie leider in der politischen Argumentation
anléBlich von Umsatzsteuererhthungen unzutreffenderweise be-
hauptet wurde, fir eine soziale Abstufung der Besteuerung;
iberhdhte Steuersdtze fir bestimmte Gegenstéande bedingen eher
eine Harte fir kaufkraftschwache Gruppen, die dadurch vom

Konsum ausgeschlossen werden.

Die Bundeskammer richtet somit an das Bundesministerium fur
Finanzen die hofliche Bitte, vorstehende Ausfihrungen eingehend

zu priufen und soweit als moglich deren Realisierung vorzusehen.

Wunschgem&B werden 22 Exemplare dieser Stellungnahme dem

Prasidium des Nationalrates zugeleitet.

Beilage Mit vorziglicher Hochachtung

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Der Generalsekretar:

\4/(/\/\4/\

Der Priasijdent:
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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirischafiskammer

-

Bundeswinschatiskammer Swbenring 12 A-1010 Wien

Herrn

Bundesminister fir Finanzen
Dr.Herbert S 2a 1 ¢c her,

Himmelpfortgasse 8,

1010 Wien
Inie 2ahl/Nachiich! vom | Unsere Zah!/Sachbearbaner ’ (0222)5215% Datum

Fp. 1735/1981-DDr.H/Pf1. 268D  11.1.19
Betett / ‘ '

Steuerreform; Anliegen der
gewerblichen Wirtschaft.

Sehr geehrter Herr Bundesminister !

Anldsslich der zahlreichen Russerungen von Regierungs=
mitgliedern zum Jahreswechsel im Hinblick auf eine beabsichtigte
Steuerreform beehrt sich die Bundeskammer der gewerblichen Wirt=
schaft ihre diesbeziiglichen, bereits im Anschluss an die Bil=
dung der derzeitigen Bundesregierung im Frihjahr 1983 vorgetra=
genen Anliegen nochmals hoflich in Erinnerung zu bringen.

Der infolge der Verbesserung der wirtschaft]ichen Lage
in der BRD und den USA auch im Inland aufkeimende Optimismus
darf nicht dariiber hinwegtduschen, dass einem Nachvollzug dieses
Aufschwunges Hemmnisse énigegenwirken. Als solche sind in erster
Linie die Belestungen durch Steuern und Gebihren sowie birokra=
tische Schwierigkeiten zu nennen.

Die Bundeskammer richtet deher an Sie, sehr geehrter
Herr Bundesminister, die hofliche Bitte, alles im Bereich lhrer

Teleprammagiesse: Femschreiber www.paagsnégsiah-Bankverein DVR:

(RPN R TSR lall el Satrdnlidaial Lol Zako - Nal
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Moglichkeiten zu unternehmen, um diese Hemmnisse zu beseitigen,.
Soweit die eingangs erwédhnten Anliegen der gewerblichen

Wirtschaft an die Bundesregierung das Finanzressort betreffen,

erlaubt sich die Bundeskammer, diese nachstehend zu rekapitulie=

ren.

1.) Fiir eine wettbewerbsfihige Wirtschaftsstruktur und damit
fiir neue und wirtschaftlich sichere A}beitspTStze'muss die

Belebung der Investitionstitigkeit Vorrang haben.

ﬁie Investitionstétigkeit hat sich in Usterreich in den
letzten Jahren - gemessen am Bruttoinlandsprodukt - merklich
verringert. Mittelfristiges Wachstum und damit der Abbau der
Arbeitslosigkeit ist ohne deutliche Belebung der Investitionen
in der Wirtschaft nicht moglich. Gemeinsam mit der Verbesserung
der Aufbringung von Risikokapital ist es daher erforderlich,

die Einschrénkungen der steuerlichen lnvestitions{for=
derung,die im Abgabenanderungsgesetz 1981 vorgenommen wurden,
vieder 2zu beseitigen;

die steuerliche Behandlung von Investitionen dadurch
zu verbessern, dass der Investitionsfreibetrag neben der de=
gressiven Abschreibung ermdglicht wird und die Inanspruchnahme
der vorzeitigen Abschreibung iliber mehrere Jahre verteilt werden
kann.

, Zur Verbesserung des Investitionsklimas gehtort auch
die Aufhebung der in Europa einzigartigen Geblhr auf Kredit-
und Darlehensvertrége.

Die Diskriminierung der Verkehrsinvestitionen im Ein=
kommensteuer~- und lnvestitionsprémiengesetz ist sachlich
ebensowenig gerechtfertigt wie die derzeit noch aufrechten
Beschrégnkungen bei der betrieblichen KNutzung von PKW und Kombi.
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2.) Die Betriebe sollen bessere Moglichkeiten zur Eigenkapitals
bildung vorfinden, damit der Strukturwandel beglinstigt und
die Krisenfestigkeit erhoht wird.

Die schon seit 1éngerer Zeit zu beobachtende, zum Teil
dramatische Verringerung der Eigenkapitalausstattung héngt
nicht nur mit steigenden Steuer- und Abgabenbelastungen oder
mit der Verschlechterung des Verhdltnisses zwischen Risiko und
Ertrégen zusammen, sondern ist auch durch steuerliche Vorschrif=
ten bedingt, die die Eigenkapitalbildung gegenliber der Fremdfi=
nanzierung benachteiligen. Vordringlich sind daher:

die Gleichbehandlung der Ertrédge aus jungen Aktien .und
Anteilen mit den Ertrdgen aus festverzinslichen Wert=
papieren;

die Aufhebung der sektoralen Abgrenzungen fir Veran=
lagungen im Beteiligungsfondsgesetz und bei den Betei=
ligungen des § 23 b Einkommensteuergesetz;

die Sistierung der derzeit noch erhobenen Kapitalvers=
kehrsteuern;

die schrittweise Beseitigung der Doppelbesteuerung der
Kapitalgesellschaften und der Kreditgenossenschaften.

Fiir den Schwerpunkt Unternehmensgriindung und Wagnis=
finanzierung ist es auch notwendig,

- auslédndische Venture Capital-Firmen in Usterreich zuzus=s
lassen,

die Einséhrﬁnkungen des § 23 a Einkommensteuergesetz
iiber die Verluste bei beschrénkter Haftung wieder aufzuheben,

pauschale Tei1wertab§chreibun§en auch fir Beteiligungen
an inléndischen Neugrindungen zu gestatten.

3.) Auf Dauer kann die Leistungsféhigkeit der Wirtschaft nur

durch verstirkte lInnovationsanstrengungen gesteigert werden.

Es gilt als unbestritten, dass die immer raschere Ver=
édnderung der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir die
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bsterreichische Wirfschaft die Herausforderung bedeutet,
nicht nur in einzelnen Branchen, bei einzelnen Produkten,
die an Konkurrenzfédhigkeit einbiissen, sondern umfassend
fir ein strukturell wettbewerbsféhigeres Angebot an Waren
und Dienstleistungen zu sorgen. Neben einer besseren Aus=
stattung mit Risikokapital, giinstigen Bedingungen fiir In=
vestitionen und einer leistungsfdhigeren Infrastruktur
erfordert diese permanente unternehmerische Bewdltigung
des Strukturwandels wirtschafts- und bildungspolitische
Fassnahmen: ' '

Eine ausreichende Dotierung des Forschungsforde=
rungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft;

die Unterstiitzung der Bestrebunocen zur Verbesse=
P rung der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
im Inland; die Forderung der Errichtung von Wirtschafts=s
verbindungséte]]en an den Hochschulen; die Teilnahme am
Fortschritt dieser Kooperation im Ausland;

eine weitgehende steuerliche Forderung der Fors=
schungstétigkeit, insbesondere durch eine Ausdehnung der
an natiirliche Personen gebundenen sogenannten Erfinderbe=
ginstigung alternativ auch auf das eine Erfindung verwers=
tende Unternehmen und durch Zulassung von Eigenlizenzen;

verstérkte Forderung von Massnahmen 2ur ErhGhung
der Mobilitét und der beruflichen Qualifikation der 1in
den Betrieben Beschéftigten sowie der Um- und Nachschus=
Tung aus Mitteln der Arbeitsmarktforderung.
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4.) Den Klein- und Mittelbetrieben, die das Riickgrat und den
Wachstumskern der o6sterreichischen Wirtschaft bilden, ge=
biihrt ein htherer Stellenwert in der Wirtschaftspolitik.

Mit dem Bundesgesetz lber Massnahmen zur Leistungsstei=
gerung kleiner und mittlerer Unternehmungen der gewerblichen
Wirtschaft wurde in der letzten Legislaturperiode durch den
Cesetzgeber die besondere Bedeutuﬁg und Funktion der Klein-
und Mittelbetriebe in einer marktwirtschaftlichen Ordnung hers=
vorgehoben. Dieser Deklaration sollten in dieser Gesetzgebungs=
periode konkrete Massnahmen folgen, die neben dem Belastungss=
stop und der sogenannten Entbirokratisierung der Wirtschaft
Spezie]1 die Leistungsfédhigkeit der mittelsténdischen Wirtschaft
erhohen:

Verstérkte Beteiligung von Klein- und Mittelbetrieben
bei der Vergabe von offentlichen Auftrédgen entsprechend ihrer
Leistungsféhigkeit;

Hiederherstellung der umfassenden Pauschalierungsmog=
lichkeiten, insbesondere hinsichtlich der Umsatzbesteuerung;

verstirkte Forderung von Massnahmen zur Steigerung der
Leistungs- und Wettbewerbsf@higkeit und 2zur Aktivierung der
Selbsthilfe, insbesondere im Bereich der Betriebsberatung und
der beruflichen Weiterbildung; '

die steuerliche Beginstigung der betrieblichen Berufss=
ausbildung;

Oberpriifung und Reduzierung des Kataloges von Waren, die
dem Umsatzsteuersatz von 32 % unterliegen;

Senkung der Getré@énkebesteuerung in Anpassung an das in=
ternationale Niveau, durch Entlastung der Dienstleistungskompo=
nente;

befristete Wiederaufnahme der Insolvenzhilfe fir Klein-
und Mittelbetriebe;
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Jungunternehmerforderung durch Existenzgrindungsspas
ren; ) )

"den weiteren Ausbau der steuerlichen Erleichterungen
fir Betriebsiiber- und -aufgabe;

Einbeziehung von Handelsunternehmen in die Finanzies=
rungsgarantiegesellschaft;

Verstirkung der 6ffentlichen Massnahmen gegen das

Pfuscherunwesen.

5.) Die notwendige Verbesserung des Wirtschaftsklimas wird vor

allem davon abhingen, dass die Wirtschaft darauf vertrauén

kann, nicht neuerlich Belastunoen, insbesondere bei den

gpsetz1ichen Lohnnebenkosten, ausgesetzt zu werden; einzelne

Belastunoen der Betriebe miissten zuriickoenommen werden.

Risikofreude, Mut zur Inangriffnahme neuer Investitions=
projekte, Bereitschaft zur Einstellung zus@tzlicher Arbeitss=
kréfte hégngen ganz entscheidend auch davon ab, dass die Kirt=
schaft auf eine- "Atempause” durch Verzicht auf weitere Kosten=
Be]astdngen durch zusétzliche Steuern'und Lohnnebenkosten ver=
trauven kann. '

6.) Schwerpunkt von Steuerreformen muss die mbglichst preis=
niveauneutrale schrittweise Umschichtung von Abgabenlasten

aus der Produktions- in die Konsumsphédre sein.:

Nach dem teilweisen Abbau der Gewerbesteuern in der Bun=
desrepublik Deutschland wird die Belastung mit diesen Steuern
(Gewerbesteuer vom Ertrag, vom Kapital, Lohnsummensteuer) in
zunehmendem Masse zu einem Wettbewerbsnachteil fiir die Oster=
reichische wirtsctht,-da ein Grenzausgleich dieser Steuern
nicht existiert. Es ist daher unter gleichzeitiger Sicher=
stellung der Finanzierungsbedirfnisse der Einrichtungen, die
von diesen Steuern abhéngen oder an sie ankniipfen (Gemeinden,
Sozialversicherung, Gewerbestrukturverbesserung, Handelskammer=
organisation) der schrittweise Abbau der Gewerbesteuern, vors
dringlich der Lohnsummensteuer, anzustreben.

www.parlament.gv.at




— o DUNDESLHRANKER DER GEWERELI CEE)N ITIRTSCH '.—'.‘.1?;3 '

31/SN-170/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original

-7 -

von 54

Neben den zahlreichen Vereinfachungsmtglichkeiten, wie

sie insbesondere die Steuerreformkommission vorgeschlagen hat,
kommt fiinf weiteren Anliegen hthere Prioritdt 2u:

Entlastung des Betriebsvermogens ven der Vermogensteuer

Angleichung der Bewertungsvorschriften fir Ertrag- und
Vermbgensteuern

Einfliihrung eines zweijédhrigen Verlustricktrages oder

‘nach Wahl Verléngerung des Verlustvortrages auf 7 Jahre

Erleichterung der Lagerfinanzierung durch Bewertungs=
abschlége bei der Vorratsbewertung

Valorisierung von Tarifstufen, Freibetrdgen und Freis=
grenzen (insbesondere auch bei den Sonderausgaben).

Soweit das Abgabenénderungsgesetz 1983 tendenzielle

Schritte im Sinne der obigen Vorstellungen eingeleitet hat,
werden diese von der gewerblichen Wirtschaft begrisst; aller=
dings ist insofern ein Gesinnungswandel notwendig, 2ls es
nicht der richtige Weg sein kanﬁ, positive Schritte einers=

seits gleichzeitig durch negative zu Uberkompensieren.

Der Pri@

Mit dem Ausdruck der vorziiglichen Hochachtung

KAM DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

BUN
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