3/SN-171U/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) g/SN - A:r/l /1[:(:(15

\ Amt der Wiener Landesregierung

MD-1568-
68-1/85 Wien, 13. August 1985

Eptwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Kraftfahrgesetz
1967 gedndert wird (10. KFG-
Novelle);

Stellungnahme

i
{

An das . 9 v P .
Prdsidium des Nationalrates L!&%Mt%ééiélézmlééﬁi

Das Amt der Wiener Landesregierung beehrt sich, in der Beilage

25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu dem im Betreff ge-
nannten Gesetzentwurf zu iibermitteln.

25 Beilagen

Obersendtsrat
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Amt der Wiener Landesregierung

MD-1568-1/85 Wien, 13. August 1985

Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Kraftfahrgesetz
1967 geéndert wird (10. KFG-
Novelle);

Stellungnahme

zu Z1. 70.011/1-1V/3-85

An das
Bundesministerium fir 6ffent-
liche Wirtschaft und Verkehr

Auf das do. Schreiben vom 9. Juli 1985 beehrt sich das Amt
der Wiener Landesregierung, zu dem im Betreff genannten
Gesetzentwurf folgende Stellungnahme bekanntzugeben:

Gegen § 103 Abs. 2 Z 2 bestehen grundsédtzliche Bedenken. Die
beabsichtigte Regelung stellt eine EinSchrﬁnkung der bisher
gegebenen behérdlichen Befugnisse dar, ohne daB diese durch
die Erfordernisse der Verwaltungspraxis begriindet wdre oder
im Interesse der Verwaltungsdkonomie stiinde. Die Notwendig-
keit, im Interesse des Umweltschutzes auch auf dem Gebiet
des Verkehrsrechtes strengere Vorschriften zu erlassen sowie
die Einhaltung bestehender Normen intensiver zu ilberwachen,
steht mit einer derartigen Regelung im krassen Widerspruch.

Die sehr allgemein gehaltene Ermdchtigung des § 103 Abs. 2

Z 2 1lit. ¢ wirde der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes
einen erheblichen Spielraum erdéffnen und auch beim Biirger

zu einer nicht winschenswerten Rechtsunsicherheit flihren.

Der Hinweis der Erlduternden Bemerkungen auf die Abgrenzungs-
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regelung bei der"Anonymverfiigung"vermag nicht zu iiberzeugen,
da bei dieser eine unrichtige Auslegung mangels Préjudiziali-
tdt (vgl. Regierungsvorlage zu § 49a Abs. 6 VStG 1950) von

den Gerichtshéfen des 6ffentlichen Rechtes gar nicht aufge-
griffen werden kénnte. Dazu kommt, daB bei Privatanzeigen,
sofern sie nicht Obertretungen betreffen, die in die Kategorie
des § 103 Abs. 2 Z 2 lit. ¢ fallen, iberhaupt keine "Lenker-
erhebung" stattfinden kénnte.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB die gemédB

§ 134 Abs. 5 KFG 1967-zuléssige Zusendung von Organstrafver-
fligungen an den Zulassungsbesitzer derzeit nicht gehandhabt
wird. Die auf Grund der Regierungsvorlage als § 49a in das
Verwaltungstrafgesetz 1950 einzufiigende "Anonymverfiigung" hat
bereits die Billigung des Unterausschusses zum Verfassungsaus-
schuB gefunden und soll gemeinsam mit den iibrigen approbierten
Bestimmungen zu einer VStG-Novelle dem Plenum des National-
rates zur BeschluBfassung zugeleitet werden. Mit der Handhab-
barkeit der "Anonymverfiigung" kann aber realistischerweise
nicht vor dem 1. Jénner 1987 gerechnet werden. Der vom Ver-
fassungsgerichtshof gesetzte Termin der Aufhebung des § 103
Abs. 2 zweiter Satz KFG 1967 mit 28. Februar 1986 sollte daher
abgewartet werden. Es erschiene sinnvoll, den Termin des In-
krafttretens der 10. KFG-Novelle mit 1. Médrz 1986 festzusetzen.

Sollte ungeachtet dieser Bedenken von der beabsichtigten Re-
gelung nicht abgegangen werden, kdnnte der mit der "Anonym-
verfigung" verfolgte Zweck nur dann erreicht werden, wenn der
Zulassungsbesitzer fiir jene Verwaltungsstrafen haftete, die
Ubertretungen betreffen, welche mit seinem Kraftfahrzeug be-
gangen wurden, es sei denn, es ldge eine widerrechtliche Ent-
ziehung vor (vgl. die Regelung in Italien und in Spanien).

Zu weiteren konkreten Bedenken geben folgende Bestimmungen
AnlaB:
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Das Gebot die Person, der das Lenken des Kraftfahrzeuges oder
die Verwendung des Anhéngers iiberlassen wurde, zu benennen,
ist unvollstdndig. Bei wortlicher Auslegung wiirde die Angabe
des Vor- und Zunamens ausreichen, was fiir eine zielfiihrende
Strafverfolgung in der Regel nicht genligt. Im Interesse der
Rechtssicherheit sollte daher eindeutig festgelegt werden,
welche Daten bekanntzugeben sind. Analog zum § 4 Abs. 5 StVO
1960 in der Fassung der 10. StVO-Novelle wédren daher folgende
Daten ausdriicklich zu nennen: Vor- und Zuname, Anschrift,
Geburtsdatum sowie Daten der Lenkerberechtigung.

Die Feststellung im letzten Absatz des § 103 Abs. 2, daB
gegen das Verlangen (besser die Aufforderung) kein Rechts-
mittel zuldssig sei, kénnte eine Auslegung begiinstigen, der-
zufolge die Gerichtshdfe des 6ffentlichen Rechtes unmittelbar
angerufen werden konnten. Dafiir sprdche auch § 50 Abs. 6
VStG 1950, dessen erster Satz zwar analog lautet, doch in
der Folqe genau beschreibt, was zu geschehen hat, wenn der
Beanstandete die Zahlung oder Entgegennahme des Belegs ver-
weigert. Es wird daher angeregt, auf die Strafbarkeit der
Verletzung der Auskunftspflicht ausdriicklich hinzuweisen.
Dies erschiene auch insofern angezeigt, als die Strafbarkeit
ebenfalls verfassungsgesetzlich abgesichert werden sollte.

Die fiir den Fall einer Mehrheit von Personen als Zulassungs-
besitzer in Aussicht genommene Regelung erscheint nicht geeig-
net, das in den Erlduternden Bemerkungen dargelegte Ziel zu
verwirklichen, zumal gemdB § 9 Abs. 3 des Zustellgesetzes die
an erster Stelle genannte Person nur im Zweifel als Zustellungs-
bevollmdchtigter gilt. Somit wdre es denkbar, daB mehrere
Personen erkldren, keinen von ihnen als Zustellungsbevoll-
mdchtigten bestellen zu wollen (vgl. Walter-Mayer, Zustell-
recht, S. 24). Dariiber hinaus 1dBt diese Formulierung die
Deutung-zu, daB die Bestimmungen dann nicht anzuwenden sind,
wenn das Kraftfahrzeug einem Dritten {iberlassen wurde, der
nicht Zulassungsbesitzer ist.
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Es wdre zweckmdBig zu bestimmen, daB bei einer Mehrheit von
Personen als Zulassungsbesitzer jede einzelne Person ver-
pflichtet ist, liber behdrdliche Anfrage Auskunft dariiber zu
erteilen, ob das Lenken des Kraftfahrzeuges oder die Verwen-
dung des Anhéngers einer dritten Person ilberlassen wurdg,und
zutreffendenfalls die Daten dieser Person bekanntzugeben. Ist
letzteres nicht der Fall, wdre jene Person aus dem Kreis der
Zulassungsbesitzer bekanntzugeben, die das Kraftfahrzeug ge-
lenkt bzw. den Anhdnger verwendet hat.

Eine Alternative bestiinde bloB darin, im Falle einer Personen-
mehrheit die Zulassungsbesitzer zu verpflichten, Aufzeichnun-
gen dariiber zu fihren, wem das Kraftfahrzeug oder der Anhédnger
zum Lenken bzw. zur Verwendung iiberlassen wurde und diese-Auf-
zeichnungen auf Verlangen der Behdrde vorzulegen.

Die §§ 103 Abs. 2a und 103a Abs. 2 KFG 1967 miBten gleich-
falls als Verfassungsbestimmungen gekennzeichnet werden, da
die Bedenken des Verfassungsgerichtshofes, die im Erkenntnis
vom 8. Mdrz 1985 dargelegt sind, auch darauf zutreffen.

Im § 103 Abs. 9 lit. a sollte anstelle von "beschrédnkt ge-
schdftsunfédhig" "beschrdnkt geschédftsfdhig" gesetzt werden
(vgl. auch § 102 Abs. 2 Ehegesetz in der Fassung des Bundes-
gesetzes BGBl. Nr. 136/1983).

Im Hinblick auf die Aufhebung der analogen Regelung im § 1a
Parkometergesetz (vgl. Erkenntnis des VfGH vom 27. Juni 1985,
Zl. G 154/84, G 43/85, G 72/85, G 112/85 und G 113/85) wére
auch eine Ermdchtigung der Lé&nder zur Erlassung gleichartiger
Verpflichtungen fiir den Zulassungsbesitzer anzustreben.

Die divergierende Interessenlage 1&dBt eine Diskussion iiber
den Entwurf im Kraftfahrbeirat zweckmédBig erscheinen.
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Unter einem werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme
dem Prdsidium des Nationalrates ilibermittelt.

Fir den Landg¢samtsdirektor:

Dr. P
Obersenatsrat
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