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BeriftEntwurf eines Bundesgesetzes iliber die Priifung
der Umweltvertrdglichkeit (UVP-Gesetz)

Uber Wunsch des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Um-
weltschutz libersenden wir in der Anlage 25 Stilick unserer
demselben ilibermittelten Stellungnahme zu obigem Gesetzes-

entwurf und zeichnen

hochachtungsvoll
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Verband der Elektrizitatswerke
Osterreichs

Wien 4, Brahmsplatz 3

Bundesministerium fur Postanschrift:

Gesundheit und Umweltschutz A-1041 Wien, Postfach 123
' Telefon:
Stubenring 1 (0 22 2) 6517 27 Serie
1 ift:
1010 Wien S
Fernschreiber: (1) 31 100
DVR 0422100
thr Zeichen: ihre Nachricht vom: Unser Zeichen: ] Wien, am
Z1.IV-52.190/97-2/85 12.7.1985 RG-Dr .Pt/Di 13. Septemker 1985

geriit Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Prifung der Um-
weltvertridglichkeit (UVP-Gesetz)

Zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Priifung der Umwelt-

vertraglichkeit (UVP-Gesetz) nehmen wir wie folgt Stellung:

Grundsatzliches:

Vorweg ist darauf hinzuweisen, daB in dem Entwurf des BMfHGI
fir eine Novelle des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes vom
20. August ds.J. in verschiedenen geltenden, auch Umweltschutz-
belange betreffenden Gesetzen (wie z.B. im Wasserrechtsge-
setz und im Dampfkessel-Emissionsgesetz) gleichartige Rege-

— lungen enthalten sind. Dies wiirde fiur die Zukunft bedeuten,
daB bei groBen Kraftwerken mindestens drei (!) Umweltver-

trdglichkeitspriifungen durchgefiihrt werden miiBten, namlich:

- Die Umweltvertridglichkeitspriifung nach dem nun vorliegenden
Gesetzesentwurf durch das Bundesministerium fiur Gesundheit

und Umweltschutz,

- die Umweltvertraglichkeitsprifung im Rahmen des Vorpriifungs-
verfahrens nach den von den Landern zu erlassenden und zu
vollziehenden Ausfiihrungsgesetzen aufgrund der oben zitier-
ten Novelle zum Elektrizitatswirtschaftsgesetz (§ 10a Abs. 2
Z.1 und Abs. 4)
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- die in den jeweiligen Materiengesetzen v- "gesehenen Prii-

fungsverfahren beziiglich Umweltvertraglichkeit.

Bei dieser Rechtslage konnten die Ergebnisse der einzelnen
Umweltvertraglichkeitspriifungen, welche ja zumindest ein-
mal von den Landern und einmal vom Bund durchgefiihrt werden
miissen, zu unterschiedlichen - womdglich einander wider-
sprechenden - Ergebnissen fiihren. Ebenso diirfte eine der-
artige Rechtslage bewirken, daf filir die jeweiligen Umwelt-
vertriaglichkeitspriifungen unterschiedliche Verfahrensregeln
gelten und auch die Parteistellung uneinheitlich geregelt

wird.

Es erscheint daher dringend geboten, daB dieser Entwurf mit
den bestehenden oder sich noch im Entwurfsstadium befindenden

gesetzlichen Regelungen abgestimmt und koordiniert wird.

Grundsadtzlich ware es iberhaupt effizienter und zielfiihrender,
die Umweltvertraglichkeitspriifung entsprechend der Maxime der

Verfahrenskonzentration bei der gesetzlichen Hauptmaterie ein-

zurichten und die filir diese zustandige Behdrde mit entsprechen-

den yerfahfensleitenden Befugnissen auszustatten, wobei die

ibrigen Behorden an die Ergebnisse der Umweltvertrdglichkeits-

priifung - sowie im vorliegenden Entwurf - gebunden sein sollten.

Eine solche Verfahrensweise ist auch in der Richtlinie des
Rates der Europadischen Gemeinschaften vom 27. Juni 1985

liber die Umweltvertrdglichkeitspriifung bei bestimmten offent-
lichen und privaten Projekten (Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften Nr. 175/40) vorgesehen. Denn gemaB Art. 2

Abs. 2 dieser Richtlinie kann die Umweltvertrdglichkeits-
prifung auch im Rahmen der bestehenden Verfahren zur Ge-

nehmigung der Projekte durchgefiihrt werden. Auf Osterreichische
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Verhdltnisse ilibertragen wiirde dies bedeuten, daB eine Um-
weltvertraglichkeitspriifung im Rahmen der §§ 104,105
Wasserrechtsgesetz oder im Rahmen der sich besonders mit
Umwelt- und Naturschutzfragen befassenden Naturschutzver-
fahren durchgefiihrt werden kdnnte. Eine solche LOsung sollte
auch im Hinblick darauf bevorzugt werden, dafB bereits der-
zeit die von der Elektrizitdtswirtschaft beabsichtigten
Projekte zahlreichen Bewilligungsverfahren unterworfen werden,
bei denen die verschiedensten Umweltschutznormen zu be-
ricksichtigen sind. Denn sowohl die fiir die Genehmigungen
maBgeblichen Bundesgesetze (Wasserrechtsgesetz, Forstgesetz,
Dampfkessel—Emissionsgesetz etc.) als auch die einschlagigen
Landesgesetze (z.B. Landeselektrizitdtsgesetz, Naturschutz-
gesetze) erfordern umfangreiche umweltrelevante Begutachtun-

gen unter Beteiligung der betroffenen Nachbarn.

Weiters mangelt es hinsichtlich der nach § 2 Z. 1 des Ge-
setzesentwurfes einer Umweltvertraglichkeitspriifung zu
unterwerfenden Errichtung von Kraftwerksanlagen zumindestens
teilweise an der erforderlichen Kompetenz, da die Bewilli-
gung der Errichtung von Kraftwerksanlagen als Angelegenheit
des Elektrizitdtswesens in der Ausfiihrungsgesetzgebung und

der Vollziehung Landessache ist (Art. 12, Abs. 1 Z. 5 B-VG).

Unbeschadet dieser grundsatzlichen Feststellungen, die gegen
eine Umweltvertraglichkeitspriifung in der hier vorgesehenen
Form sprechen, wird zu den einzelnen Bestimmungen des Ent-

wurfes bemerkt:

Za § 1t 2. 1:

Die Umweltvertraglichkeitspriifung sollte in die Begutachtung

nicht nur die Auswirkungen eines Vorhabens auf die Lebens-
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bedingungen der Menschen einbeziehen, sondern auch die Aus-
wirkungen auf deren Lebensbediirfnisse. Z. 1 sollte daher
lauten: "Luft, Wasser, Boden, auf die Lebensbedingungen und

-bediirfnisse der Menschen, Pflanzen und Tiere, sowie auf

ihre Beziehungen zueinander".

Zu § 1 7. 3:

Da die Pflege und Erhaltung der Landschaft in Gesetzgebung
und Vollziehung Landessache ist, 1aBt sich schwer ein An-

knipfungspunkt fiir die fir die hier vorgesehene Umweltver-
traglichkeitsprifung erforderliche Bundeszustandigkeit fin-

den.

Zu § 2 2. 1:

Unbeschadet der verfassungsrechtlichen Bedenken wdre die Ein-
beziehung der Errichtung von Kraftwerksanlagen schlechthin
in die Umweltvertraglichkeitspriifung sachlich nicht ge-
rechtfertigt. Denn selbst die Richtlinien des Rates der
Europdischen Gemeinschaften iber die Umweltvertréglichkeits—
prifung sehen die unbedingte Vornahme einer Umweltvertrag-
lichkeitspriifung nur fir kalorische Kraftwerke ab einer
Wdrmeleistung von 300 MW vor (Art. 4 Abs. 1, Anhang I

Z. 2 der Richtlinie), bzw. werden bei sonstigen Kraftwerks-
anlagen Schwellenwerte fiir die Vornahme einer Umweltver-
trdglichkeitsprifung empfohlen (Art. 4 Abs. 2, Anhang II

Z. 3 der Richtlinie). Es sollten daher jedenfalls nur Kraft-
werksanlagen ab einer entsprechenden GréfBenordnung einer

Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegen.

Zu § 3 Abs. 1:

Nach dieser Bestimmung ist der Antrag auf Durchfihrung der

Umweltvertraglichkeitsprifung gleichzeitig mit der Beantragung
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einer verwaltungsbehordlichen Bewilligung, die in die Zu-
standigkeit der mittelbaren oder unmittelbaren Bundesver-
waltung falit, zu stellen. Wie im allgemeinen Teil der Er-
l3auterungen ausgefiihrt wird, soll die Umweltvertréglich?
keitspriifung aber dazu flihren, daB deren Ergebnisse bereits
im Stadium der Planung beriicksichtigt werden. Da die ersten
verwaltungsbehdrdlichen Bewilligungen in der Regel jedoch
erst dann beantragt werden konnen, wenn ein Projekt voll
ausgereift ist, sollte der Antrag auf Durchfithrung der Um-
weltvertradglichkeitspriifung zur Vermeidung der teilweise
sehr hohen Kosten, die durch die Umplanung erwachsen, schon
vor Beantragung der verwaltungsbehordlichen Bewilliguhg ge-

stellt werden konnen.

Zu § 4:

In Z. 2 ware der Begriff des "8tandortes" naher zu umschrei-
ben. Andernfalls konnte es in konkreten Fidllen immer wieder
zu Meinungsverschiedenheiten dahingehend kommen, daB der

Standort rdumlich zu eng interpretiert worden ist.

Die in Z. 5 geforderte Bedachtnahme auf alternative Moglich-
keiten (arg.:"im Hinblick auf alternative Mdglichkeiten")
ist bei GroBbauvorhaben kaum verwirklichbar. Dieser Satz-

teil sollte daher gestrichen werden.

Zusidtzlich sollte (in einer Z. 6) auch die Wirtschaftlich-

keit des Vorhabens dargestellt werden.

Zu § 5:

Hier ist auf eine Diskrepanz in den Erlauterungen zu ver-
weisen, die zu Interpretationsschwierigkeiten filhren kann:

Im allgemeinen Teil der Erlauterungen wird unter dem Ab-
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schnitt Partizipation ausgefﬁhrt, alle Betroffenen sollten
Gelegenheit erhalten, sich an der Umweltvertraglichkeits-
prifung zu beteiligen, wobei allerdings eine Abstufung der
Beteiligungsrechte nach dem Grade der Betroffenheit als
zweckmafBig erachtet wird. Die Erlauterungen zu § 5 fihren
hingegen aus, daB auch einschldgige Vereine - ungeachtet
ihres ortlichen Naheverhaltnisses zu dem zur Umweltvertridg-
lichkeitsprifung anstehenden Vorhaben - am Biirgerbeteili-
gungsverfahren teilnehmen kdnnen. Da § 5 Abs. 1 des Gesetzés—
textes iliberhaupt nur einschlagigen Vereinen ein Beteiligungs-
recht am Biirgerbeteiligungsverfahren einraumt, stellt sich
die grundsatzliche Frage, ob filir - die Umweltvertraglichkeits-
prifung auch die Bestimmungen der AVG-Novelle iiber das Biir-
gerbeteiligungsverfahren samt den dort anders geregelten
Partei- und Mitwirkungsrechten gelten und § 5 Abs. 1 nur
zusatzlich einer bestimmten Personengruppe diese Rechte ein-
rdumt, oder ob bei der Umweltvertraglichkeitspriifung dies-
bezliglich nur die Verfahrensvorschriften gema § 5 UVP-
Gesetz, nicht jedoch die der AVG-Novelle gelten.

Dariiberhinaus bleibt bei dieser Verfahrensvoréchfift vollig
offen, inwieweit und in welcher Form dieser Véreine zur Teil-
nahme am Blirgerbeteiligungsverfahren berechtigt sind. So

ist z.B. filir den Fall, daB das Biirgerbeteiligungsverfahren
gemaB den Verfahrensregeln der AVG-Novelle ablauft, unge-

klart, ob die zitierten Vereine nur zur Stellungnahme

(§ 36c Abs. 1 leg.cit.) berechtigt sind, ob sie Stellung-
nahmen unterstilitzen kdnnen (§ 36c Abs. 2 leg.cit.) oder ob
sie auch Parteistellung im Biirgerbeteiligungsverfahren er-
halten konnen (§ 36c Abs. 3 leg.cit.). Von allen diesen Ein-
wdnden abgesehen ist es auch aus grundsdtzlichen Erwdgungen
abzulehnen, daB allen Vereinen, deren Vereinszweck auch

Natur- und Umweltschutz umfaBt, und die somit in keinerlei
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ortlichem Naheverhdltnis zu einem zu priifenden Vorhaben
stehen miissen, die Berechtigung zur Beteiligung am Biirger-

beteiligungsverfahren eingerdumt wird.

Zu § 6 Abs. 1 und § 7 Abs. 1:

Die Regelung des § 6 Abs. 1, wonach das Umweltvertraglich-
keitsverfahren erst nach AbschluB des Anhbrungsvérfahrens
erstellt werden kann, sowie die in § 7 Abs. 1 vorgesehene
sechsmonatige Frist zur Ubermittlung des Umweltvertraglich-
keitsgutachtens an andere Behorden filihren dazu, daB unter
Bedachtnahme auf die Fristen im Biirgerbeteiligungsverfahren

des Entwurfes der Novelle zum AVG hieflir ein Zeitraum von

nahezu einem Jahr notig ist. Da ein Zeitraum von einem Jahr

kaum dem Charakter eines Vorverfahrens - wie es die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung sein sqll'— entspricht, erscheint

die Verkiirzung der entsprechenden Fristen dringend geboten.

Zu § 6 Abs. 2, 2. 3 und 4:

Die Beurteilung, ob irgendwelche Rechtsvorschriften aus der
Kompetenz anderer BehoOrden "verletzt werden kénnten" (z. 3),
steht nicht dem BMfGuU zu. Bei Gesetzwerdung dieser Be-
stimmung wiirde dem BMfGuU aber eine solche konkurrierende
Kompetenz eingeraumt werden. Diesfalls konnte es zum Nach-
teil aller am Verfahren Beteiligten auch zu langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen dem BMfGuU und der flr die
Vollziehung der jeweiligen materiellen Rechtsvorschrift zu-
stiandigen Behore kommen. Sollte das BMfGuU in einem kon-
kreten Fall zur Ansicht kommen, daB in der Umweltvertrag-
lichkeitserklarung auf irgendeine Rechtsvorschrift nicht Be-
dacht genommen worden ist, so ware dies im Umweltvertrag-
lichkeitsgutachten festzuhalten. Z. 3 sollte daher gestrichen

werden. Z. 4 ware entsprechend anzupassen.
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Uberdies swllte bei der Aufziahlung der im Umweltvertriglich-
keitsgutachten anzufiihrenden Punkte auch eine Abwagung der
im Interesse der Umwelt vorzuschreibenden Mafinahmen unter

Wirtschaftlichkeitsaspekten enthalten sein.

Zu § 7:

In Abs. 1 sollte bestimmt sein, daB vom BMfGuU das Umweltver-

trdglichkeitsgutachten auch dem Antragsteller zugestellt wird.

Die Bestimmung, daB das Umweltvertraglichkeitsgutachten auch
an jene Verwaltungsbehorden ilbermittelt werden soll, die

mit dem Vorhaben "zu befassen sein werden", wird in der

Praxis zu Problemen filihren. Es ware daher zweckmaBig vor-
zusehen, daB das Umweltvertraglichkeitsgutachten nur dem
Antragsteller ibermittelt und diesem die Weiterleitung an

die zustandigen Behorden auferlegt wird.

Zu § 8:

Es ist nicht einzusehen, warum die Umwéltvertréglichkeits—
erklarung nur von externen Sachverstandigen, nicht aber auch
von dem Bewilligungsbewerber selbst, der in der Regel iiber
sachkundiges Personal und die umfassendsten Unterlagen ver-
fligt, erstellt werden darf. In anderen Verfahren sind solche

Parteierkldrungen von den Parteien selbst abzugeben.

Da den Qualifikationserfordernissen von Sachverstdndigen be-
sonders starkes Augenmerk gewidmet werden sollte, wird die
Anhebung der in Abs. 2 vorgesehenen einschldgigen Praxiszeit

von zwei auf finf Jahre vorgeschlagen.
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Wir bitten um Bericksichtigung unserer Vorschlage.
25 Stick dieser Stellungnahme iibersenden wir u.e. wunschge-

maB dem Prdsidium des Nationalrats.

Mit vorzliglicher Hochachtung
VERBAND DER ELEKTRIZITATSWERKE OSTERREICHS

Der Prasident: Der Geschaftsfiihrer:
(Hon.Prof.Gen.Dir .KR Mag.Dr.W.FREMUTH) (Dr .H.ORGLMEISTER)
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