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Entwurf eines Bundesgesetzes
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Das Bundesministerium fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr beehrt
sich, in der Beilage 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zum
angefiihrten Gesetzesentwurf zu libersenden.

Wien, am 2. Oktober 1985
Fiir den Bundesminister:
Dr. NEIDHART

FOr die Richtigkeit

Aar Aysfertigugt
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Entwurf eines Bundesgesetzes
iber die Priifung der Umwelt-
vertraglichkeit (UVP-Gesetz)
Bezug: Z1. I1V-52.190/97-2/85
An das

Bundesministerium fir '
Gesundheit und Umweltschutz
Wien

Das Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehf beehrt
sich, zum angefiihrten Gesetzesentwurf nachstehende Stellungnahme
abzugeben. Die Wirtschaftssektion duBert sich gesondert.

Im allgemeinen ' ‘ o B -
Der Entwurf eines UVP-Gesetzes kniipft an den gleichzeitig zur Begut-

achtung versandten Entwurf einer AVG-Novelle an.

In den Erlduterungen wird ausgefiihrt, daP die Umweltvertraglichkeits-
prUfung nur fir Vorhaben in Frage kommt, fiir die auch ein Biirgerbe-
teiligungsverfahren vorgesehen ist. Die Umweltvertrdglichkeits-
prifung soll jeweils im Zusammenhang mit einem derartigen Verfahren
abgewickelt werden. Umgekehrt muB nicht jeder Fall eines Biirgerbe-
teiligungsverfahrens so umweltrelevant sein, daB eine Umweltver-
trdglichkeitsprifung -erforderlich ist.

Dieser Sachkonnex kommt aber im Gesetzesentwurf selbst nicht klar
zum Ausdruck. Im § 2 werden Vorhaben aufgezahlt, fiir die - zu-
mindest nach den gemeinsam mit dem AVG-Entwurf ausgesandten Ressort-
'vorsch1égen - kein Bufgerbeteiligungsverfahren vorgesehen ist. Die
Errichtung von BundesstraBen wird beispielsweise im UVP-Gesetzesent=-
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wurf beriicksichtigt, nicht hingegen im Zusammenhang mit der Biirger-
beteiligung. Die Vorhaben zur Abfallentsorgung fehlen bei der
Birgerbeteiligung ebenfalls, umgekehrt scheinen der Wasserbau und
die Rodungen im vorliegenden Entwurf nicht auf.

Erst aus den Verfahrensbestimmungen des vorliegenden Entwurfes laBt
sich schlieBen, daB die Umweltvertrdglichkeitsprifung mit dem
Biirgerbeteiligungsverfahren gekoppelt sein soll. Weiters harmoniert
auch die Regelung iiber die Beteiligung von Vereinen nicht mit den
AVG-VYorschlagen zur Einbeziehung von Biirgergruppen. Der vorliegende
Entwurf wird daher noch mit den Vorstellungen zur Verwaltungsver-

fahrensreform abzustimmen sein.

Gemeinsam ist dem AVG-Novellierungsentwurf und dem Entwurf eines
UVP-Gesetzes, daB die Anwendungsfalle in den Materiengesetzen
festgelegt werden sollen. Es bietet sich daher die Verankerung des
Birgerbeteiligungsverfahrens und der Umweltvertraglichkeitspriifung
in jeweils einer Materiengesetz-Novelle an, wobei ein einheitliches
Vorgehen zweckmdBig wdre. Das Bundesministerium fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr regt daher bereits dem Bundeskanzleramt
gegeniiber eine Koordination (allenfalls mit Musterentwurf) an.

Seitens des Bundesministeriums fiir offentliche Wirtschaft und Ver-
kehr ist nach dem derzeitigen Stand daran gedacht, aufgrund der
Verwaltungsverfahrensreform und eines UVP-Gesetzes Novellen zum
Eisenbahngesetz und zum Rohrleitungsgesetz einzubringen, in welchen
Birgerbeteiligungsverfahren und Umweltvertraglichkeitspriifung
jeweils gemeinsam verankert werden sollen.

Zu 2

Der Aufzdahlung im § 2 des Entwurfes mangelt es nicht nur an einer
inhaltlichen Abstimmung mit den Vorstellungen zum Biirgerbeteiligungs-
verfahren, sondern sie ist im Gesetzestext iiberhaupt entbehrlich.
Hier geniigt es, auf die Verwaltungsvorschriften zu verweisen, wie

das im § 36a des AVG-Entwurfes vorgesehen ist. Erst durch eine
Regelung im Materiengesetz entsteht ein Anwendungsfall.
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Aus Sicht des Bundesministeriums fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr ist im iibrigen eine Regelung der Anwendungsfdlle in den
Gesetzen selbst einer bloBen Verweisung auf Verordnungen vorzu-
Ziehen. ' :

Eine programmatische Aussage, -wie.sie die Aufzahlung denkbarer An-
wendungsbereiche darstellt, sollte -nur in den Erlauterungen ge-
troffen werden. S =T

i i

In diesem Zusammenhang wdre auch eine erlauternde Feststellung dar-
iber zweckmdBig, ob bzw. in welcher Weise.die Lander zu einer
dhnlichen Vorgangsweise in ihren Zustandigkeitsbereichen eingeladen
werden - auch im Hinblick auf die.bei der Verwaltungsverfahrens-
reform angestrebten Verfahrenskonzentrationen.

Zu_§ 3 i S - E o : : i
Das Biirgerbeteiligungsverfahren und die Umweltvertrdaglichkeits-~
priifung sind fiir ein moglichst friihes Stadium eines Vorhabens
konzipiert. Diese Verfahrensschritte sollten gegebenenfalls bereits
vor einer Konzessionserteilung vorgesehen werden konnen. Die Be-

griffe "Bewilligungen" und “Bewilligungsverfahren” im Abs. 1 des
§ 3 sowie in den §§ 7 Abs. 3, 9 Z. 1 und 11 Z. 2 sind daher zu eng.

Zug4 - - - - R B

Die nach Z. 3 verlangte 'qualitative -.und quantitative Beschreibung
auch der-mittelbaren Auswirkungen wird konsequent und vollstidndig
kaum moglich sein. Da miiBten Auswirkungen in sekunddren Bereichen,
wie etwa jene der Produkte oder Folgeprodukte, beschrieben werden.
Diese Bestimmung sollte daher -dahingehend konkretisiert werden, in-
wieweit mittelbare Auswirkungen tatsdchlich einzubeziehen sind.

. . Co
Lol Sy -

Zu § 5

Im § 36a des AVG-Entwurfes wird im einzelnen abgegrenzt, wer im
Rahmen des Biirgerbeteiligungsverfahrens "Beteiligter" ist und
welche Gruppen "Parteistellung" :‘erhalten 'sollen. Dabei :wird ver-
sucht, die Biirgerbeteiligungen Betroffenen-nach ortlichen An-
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kniipfungskriterien (politische Bezirke und Nachbarbezirke) zu-
ganglich zu machen.

Zu dieser Regelung soll der § 5 -Abs. 1 des vorliegenden Entwurfes
(iber die Einbeziehung von Vereinen) hinzukommen. Bei der vorge-
schTagenen Regelung fehlt aber jegliches Ortliche Naheverhdltnis
zum Vorhaben und jegliche Abgrenzung nach dem Grad der Betroffen-
heit, sodaB die Abgrenzung nach dem AVG-Entwurf auf diesem Wege
fragwirdig wird.

AuBerdem wird nicht ausgesagt, in welcher Form die Vereine~am Ver-
fahren “teilnehmen" kdnnen. Sollen sie bloB Stellungnahmen abgeben
konnen oder sogar Parteistellung erhalten?

Zu § 7

Es ist vorgesehen, daB das Bundesministerium fir Gesundheit und Um-
weltschutz die Umweltvertraglichkeitserkldarung bereits gleichzeitig
mit dem Antrag, der das Verwaltungsverfahren einleitet, also noch
vor dem Biirgerbeteiligungsverfahren, erhdlt. Die Frist von 6
Monaten fiir die Durchfihrung der Umweltvertrdglichkeitspriifung soll
aber erst nach dem Biirgerbeteiligungsverfahren zu laufen beginnen.

Zu dem Zeitraum, der fiir die Ausarbeitung der Umweltvertraglich-
keitserkldrung notwendig ist, kommen nach den vorliegenden Ent-
wirfen also die Fristen fir die Kundmachung, die Auflegung zur Ein-
sicht (1 Monat), zur Stellungnahme (1 Monat) und zur AnhGrung (max.
‘weitere 3 Monate) sowie gesondert nochmals 6 Monate fiir das Bundes-
ministerium fir Gesundheit und Umweltschutz hinzu. Dann erst kdnnte
das eigentliche Verwaltungsverfahren beginnen (§ 7 Abs. 3).

Eine Straffung der Frist erscheint hotwendig, damit die Gesamtver-
fahrensdauer fir betroffene Vorhaben iberblickbar bleibt.

Zu § 8
Der Ausdruck "Umweltvertraglichkeitsgutachten" im Zusammenhang mit
der Ermdachtigung von Sachverstandigen fiir Umweltvertraglichkeitser-
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kldrungen erscheint miBverstdandlich, da dieser Begriff bereits nach
§ 6 fiir das Gutachten des Bundesministeriums fiir Gesundheit und
Umweltschutz verwendet wird.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden gleichzeitig dem

Prasidium des Nationalrates iibersandt.

Wien, am 2. Oktober 1985
Fiir den Bundesminister:
Dr. NEIDHART

Far die Richtigkeit

darmunm
./
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