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wie umstehend

An

1. das Amt der Burgenldndischen Landesreglerung

Landhaus
7000 Eisenstadt
2. das Amt der Kdrntner Landesregierung )
Arnulfplatz 1 L
9020 Klagenfurt T
3, das Amt der NO. Landesregierung < 6n crn inne
Herrengasse 9 ) a’um: [ O i}‘__:J iy ’[é

1014 Wien ; o
4., das Amt der 0&. Landesregierung Verteilt 233 . 1995 ﬂ%v
Klosterstrabe 7 -

4020 Ling

5. das Amt der Steiermirkischen Landesreglerung ;ﬁ A%%%“17£04h1
Hofgasse
8011 Graz

6. das Amt der Tiroler Landesregierung
Maria-Theresien-Strafe 43
6020 Innsbruck

7. das Amt der Vorarlberger Landesregierung
Landhaus
6901 Bregenz

8. das Amt der Wiener Landesregierung
Lichtenfelsgasse 2
1082 Wien

9. die Verbindungsstelle der Bundeslinder
beim Amt der N&. Landesregierung
Schenkenstrafe U4 .
1010 Wien

10,das Prisidium des Nationalrates
Parlament
Dr. Karl-Renner-Ring 3
1017 Wien

zur gefl. Kenntnis.

Flr die Landesregierung:
Dr. Edelmayer
Landesamtsdirektor

Flir die Richkggkeit
der Ausfert gung:
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AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG

Postanschrift: Postfach 527, A-5010 Salzburg Telex: 633028 DVR: 0078182

An das

Bundesministerium fir
Bauten und Technik

Stubenring -1

1010 Wien

Chiemseehof
Zahl (Bei Antwortschreiben bitte anfithren) : 2 (0662) 41561 Durchwahl. Datum
0/1-693/198-1985 2618/Dr. Paulus 16.9.1985
Betreff ' L '

1. Novellierung des Dampfkessel-Emissionsgesetzes;
2. Luftreinhalteverordnung fir Kesselanlagen 1986;
Stellungnahme

Bzg.: Do. Z1. 47 310/1-IV/7/85

Zu den mit dem obgenannten Schreiben versendeten Entwirfen nimmt
das Amt der Salzburger Landesregierung wie folgt Stellung:

A. Dempfkessel-Emissionsgesetz

Zu Art. 1:

Zu Z. 1:

Die geplante Neufassung des Titels des Dampfkessel-Emissionsge-
setzes bringt wohl kaum die erhofften Vorteile mit sich und wird
abgelehnt. Erstens ‘ist der neue Titel sprachlich kompliziertér
und zweitens filihrt die Verwendung des Begriffes "Luftreinhalte-
gesetz" nur zu Verwirrung und Verwechslungen mit den traditionell
so bezeichneten Landesgesetzen. Das Dampfkessel-Emissionsgesetz
richtet sich nur an einen kleinen Kreis von Anlagenbetreibern,
der wie den Erliuterungen zu entnehmen ist, auf rd. 5.000 ge-
schitzt wird. Der bisher verwendete und eingefiihrte Titel Dampf-
kessel-Emissionsgesetz sollte daher beibehalten werden.

Zu 7. 3:

Die liberwiegende Anzahl der Dampfkesselanlagen wird gewerblich
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»
betrieben; das Genehmigungsverfahren hinsichtlich dieser Anlagen
richtet sich daher nach den Verfahrensbestimmungen der GewO 1973.
Der vorliegende Geéetzentwurf versucht zwar, das Verfahren hin-
sichtlich der nichtgewerblichen Dampfkesselanlagen in einigen Be-
reichen an die Verfahrensbestimmungen der GewO 1973 anzugleichen.
Dennoch blieben nach wie vor erhebliche und sachlich nicht gerecht-
fertigte Unterschiede in der Behandlung der in ihrem Emissionsver-
halten und damit in lhrer Belastung gegeniber der Umwelt v6llig
gleichartigen Dampfkesselanlagen gewerblicher bzw. nichtgewerb-
licher Art bestehen (z. B. bei den Bestimmungen liber die vorzu-
legenden Projektsunterlagen, Kundmachung der Verhandlung usw.).

Nach ho. Auffassung ist nicht einzusehen, weshalb nicht Uberhaupt
alle Verfahrensbestimmungen der GewO 1973 fiir nichtgewerbliche
Dampfkessel sinngemdR als anwendbar erklirt werden (vgl. die dies-
bezligliche Regelung im § 14 Abs. 3 Sonderabfallgesetz). Bei einer
Regelung im Sinne dieses Vorschlages kénnten auch eine Reihe von
Bestimmungen des § 4 DKEG - die im ﬁbrigeﬁ zum Teil auch Inter-
pretationsprobleme in Verbindung mit § 6 Abs. 2 ler. cit. ergeben
haben - entfallen (so z. B. die Absdtze 5, 6, 12, 13 und 14 des

§ B).

SchlieRlich widre hier auch zu liberlegen, ob in den Verfahren be-
treffend nichtgewerbliche Dampfkesselanlagen aus Gleichheitsgriin-

den nicht auch ein dreistufiger Instanzenzug vorgesehen werden

sollte (siehe § 359 a GewO 1973). Der Anschlag betreffend Zeit,

Ort und Gegenstand einer miindlichen Verhandlung sollte nicht nur

im Gemeindeamt des Standortes der Anlage anzuschlagen, sondern
gegebenenfalls auch in jenen Nachbargemeinden, die von den Emissionen,
ausgehend von der zur Verhandlung stehenden Anlage,'betroffeh sein

werden.

Zu Z. L:
Im § 5a Abs. 3 sollte neben der restlichen Betriebszeit in Stunden

zusitzlich auch eine Jahresfrist festgelegt werden, da die Einhal-

tung dieser Frist besser kontrollierbar ist.
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. Zua 72, 10:

Die hier vorgesehene Regelung entspricht im Ergebnis einem oft
geduRerten Vorschlag. Es wird jedoch bezweifelt, ob die nunmehr

"... Uber das Emissionsverhalten" eine

vorgesehene Wortfolge:
ausreichende Determinierung im Zusammenhang mit der in § 10
Abs. 9 vorgesehenen Verordnungsermichtigung darstellt. Die Be-
merkung in den Erliuterungen, daR sich die im derzeit geltenden
§ 10 Abs. 8 enthaltenen Hinweise iliber die Verpflichtung zu An-
gaben Uber Art und Menge der Emissionen, {iber zeitliche Verin-
derungen des Emissionsverhaltens sowie {iber die Austrittsbedin-
gungen deshalb eriibrigen wilirden, weil solche Regelungen in der
derzeit geltenden 2. Durchfiihrungsverordnung zum DKEG enthalten

sind, &ndert nichts an dieser Problemstellung.

Flir gasbefeuerte Dampfkesselanlagen sollte wegen des in der Re-
gel glinstigeren Emissionsverhaltens der Grenzwert der Brenn-
stoffwdrmeleistung, ab welcher eine Emissionserklirung vorzule-
gen ist, auf 5 MW angehoben werden.

Es wdre sicherzustellen, daR fUr die Nichtverlage oder eine
falsche Emissionserkldrung entsprechende Strafsanktionen ver-
héngt werden kdnnen. Der bestehende Strafrahmen, wie er im § 12
Abs. 1 Ziffer 1 dezitiert flir Ubertretungen des § 10 Abs. 8 fest-
gelegt wird, erscheint mit einer HShe von S 10.000,-- als zu ge-
ring bemessen. Der Strafrahmen wdre entsprechend zu erhdhen.

Zu 2. 11:

In der hier gegeniiber dem geltenden Gesetzestext vorgesehenen Ein-

schrinkung: "Ergibt die Besichtigung gemdf Abs. 3 oder - soferne
eine solche nicht erfolgte - die Uberpriifung gemiR § 7 ..." liegt
nach ho. Auffassung ein grundsdtzliches MiRverstindnis. Die Be-
sichtiguhgen nach § 11 Abs. 3 waren Erstbesichtigungen von Dampf-
kesselanlagen, die innerhalb eines Jahres nach dem Inkrafttreten

des DKEG erfolgen sollten. Bei fast allen Dampfkesselanlagen sind
diese Erstbesichtigungen - wenn auch im Hinblick auf das verspé-
tete Inkrafttreten der 1. Durchfihrungsverordnung nicht immer frist-
gerecht innerhalb eines Jahres nach dem 31.3.1981, wohl aber vor
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dem Inkraftfreten der 2. DVO zum DKEG - erfolgt. Eine Heranfiih- >
rung der "Altanlagen" an den Stand der 2. Durchfiihrungsverordnung
zum DKEG kann daher in fast allen F4llen nur im Rahmen von Uber-
priifungen gemidp § 7 leg. cit. erfolgen. Die vorgesehene Regelung
des Gesetzentwurfes zu § 11 Abs. 5 wilirde diese M8glichkeit ge-
radezu ausschlieRen und ist daher verfehlt.

Darliberhinaus werden aus Anla® der bevorstehenden Novellierung des

DKEG einige Vorschlige zur Anderung von Bestimmungen, die im
vorliegenden Gesetzentwurf nicht erwdhnt sind, unterbreitet:

Zu § 5: Der hier vorgesehene Begriff der LEnderung einer Dampf-
kesselanlage sollte an den in § 81 GewO 1973 definierten Begriff
der Knderung einer Betriebsanlage angeglichen werdeﬁ. Dies zur
Vermeidung von Problemen bei der Anwendung des § 5 DKEG i. V. m.
§ 6 Abs. 2 leg. cit. "

Zu § 8 Abs. U4: Hier sollte vorgesehen werden, daR auch schon bei
Dampfkesselanlagen mit geringeren Brennstoffwidrmelelstungen die
Verpflichtung zu wiederkehrenden Emissionsmessungen unmittelbar
aufgrund des Gesetzes besteht. Dies wirde die Beh&rden bei der
schwierigen Aufgabe entlasten, durch individuelle Bescheidaufla-
gen (siehe § 8 Abs. 1) Emissionsmessungen vorzuschreiben. Hiebei
wird auch darauf hingewiesen, daR gerade gegenliber Altanlagen sol-
che Vorschreibungen vielfach noch nicht bestehen und eine - wie
oben vorgeschlagene - Novellierung des § 8 Abs. 4 auch flir solche
Altanlagen unmittelbar wirksam wilirde. Bemerkt wird in diesem Zu-

sammenhang, daf in Luftreinhaltegesetzen mehrerer Bundeslinder
wiederkehrende Emissionsmessungen bei Heizanlagen mit wesentlich
geringeren Brennstoffwirmeleistungen und in kilirzeren Zeitabstén-

den vorgesehen sind.

B. Luftreinhalteverordnung flir Kesselanlagen 1986

Zu § 1 Abs. 1:

Die hier vorgesehene Anderung entspricht einem wiederholt vorge-
brachten Vorschlag. Erginzend wird jedoch bemerkt:
Aufgrund von Hinweisen in Beh&rdenseminaren zum Dampfkesselrecht
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sollte sich die schon in § 1 Abs. 1 der 2. Durchfilhrungsverord-
nung zum DKEG enthaltene Einscﬁrénkung: "... im Regelfall gleich-
zeitig in Betrieb stehen" nach dem Willen des Verordnungsgebers
auch auf den zweiten Tatbestand des "engen rdumlichen Zusammen-
hanges mehrerer Dampfkessel" beziehen. Diese Absicht kommt auch

in der Formulierung des vorliegenden Verordnungsentwurfes nicht
klar zum Ausdruck, da die erwidhnte Einschrinkung nach wie vor nur
dem ersten Tatbestand des "Mindens der Verbrennungsgaszige mehrerer

Dampfkessel in einen gemeinsamen Schornstein" zugeordnet ist.

7u § 1 Abs. 6:

In diesem Absatz ist angeftihrt, daf fir Anlagen flr flissige und
gasfdrmige Brennstoffe bis 2 MW Brennstoffwérmeleistung, die Emis-
sionsgrenzwerte auf die RuBzahl nach Bacherach, zu beziehen sind.
Auch in der neuen Verordnung ist im weiteren Text keine Festlegung
fiir die RuRzahl nach Bacherach fiir gasfSrmige Brennstoffe vorhan-
den. Auch wenn die Messung nach Bacherach flir gasférmige Brenn-
stoffe wegen der Bestimmung des § 2 Abs. 5 nur wenig Anwendung
finden wird, wire der Vollstidndigkeit halber anzufﬁhrén, dak die
RuBzahl nach Bacherach den Wert O fir gasfdrmige Brennstoffe nicht

iberschreiten darf.

Zu § 2 Abs. 3:

Praktische Erfahrungen haben gezeigt, daR es vielfach unmdglich
ist, wegen der Betriebsbedingungen der Dampfkesselanlagen eine
nicht unterbrochene Mefdauer von mind. einer halben Stunde, zur
Erlangung eines Mefwertes, einzuhalten. Die Formulierung Uber die
Mindestmefdauer filr Staubemissionsmessungen miiRte auch die prak-

tischen Betriebsbedingungen beriicksichtigen.

Zu § 8:

Hier sind die herkémmlichen Brennstoffe taxativ aufgezihlt, wobei
erginzt werden sollte, daf Holz in naturbelassener Form als her-
k¥mmlicher Brennstoff nicht jedbch Spanplatten bzw. beschichtete

Spanplatten und imprignierte H&lzer darunter zu subsumieren sind.
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Zzu § 9:

Der Schwefelgehalt im Heizdl-schwer sollte auf 1 % abgesenkt
werden. Dies wurde schon wiederholt verlangt.

Zu § 11:

Der hier in Tabelle 2 angefiihrte Wert fiir SO2 bei Einsatz von
flissigen Brennstoffen in Anlagen mit einer Brennstoffwirmelei-
stung zwischen 50 und 100 MW betrigt 3400 mg/mB, was dem Einsatz
eines Heiz8les mit einem Schwefelgehalt von 2 % entspricht. Im
Sinne der obigen Ausfilhrungen zu § 9 Abs. 1 ist daher auch dieser
Wert zu hoch angesetzt.

Zu § 12:

Hier wird an die schon seinerzeit im Begutachtungsverfahren zur
2. Durchfihrungsverordnung zum DKEG vorgebrachten Hinweise er-
innert, daR die Zul#ssigerklirung des Verfeuerns von AltSlen in
Dampfkesselanlagen Uberhaupt problematisch ist. Die Einhaltung
bzw. Uberpriifung von Analysenwerten ist in der Praxis kaum effi-
zient m8glich. Das Verfeuern von Altdlen in Dampfkesselanlagen
sollte nach ho. Auffassung daher generell verboten werden. Jeden-
falls aber miiRten Altdle frei von polychlorierten Biphenylen und

Terphenylen sein.

Zu § 13 Abs. 2:

Statt "500 kW" muB es richtigerweise "2 MW" heiRen; ansonsten be-
stidnde ein Widerspruch zu § 1 Abs. 6. Sollte tatsichlich der Wert
"500 kW" vorgesehen sein, miiBte § 6 Abs. 1 korrigiert werden. Dies
wirde bedeuten, daR® bei fast allen Dampfkesselanlagen komplizierte,
aufwendige und kostspielige Staubemissionsmessungen in periodischen
Abstinden notwendig sind. Es wére sicher im Sinne des Umweltschutzes
und der Energieeinsparung wirksamer, jihrliche Emissionsmessungen
nach Bacherach zu verlangen, anstelle von aufwendigen Staubemissions-

messungen in Abstdnden von 3 bzw. 5 Jahren.

Zu § 13 Abs. U4:

Statt "500 kW" muf es richtigerweise "2 MW" heiBen; ansonsten be-

stinde ein Widerspruch zu § 1 Abs. 6.
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Zu § 13 Abs. 6:

In der Praxis werden bei der Verbrennung von Holzresten vielfach
auch Anteile von Kunststoffbeschichtungen (z. B. M8belfabriken)
enthalten sein. In diesem Fall k&nnten die Grenzwerte nicht heran-
gezogen werden, auBer es ist die Bestimmung des § 22 Abs. 1 an-
wendbar. Wenn § 22 Abs. 1 nicht gilt, wire es erforderlich, einen
Grenzwert fiir den maximal zulidssigen Anteil von Holzresten mit
Kunststoffbeschichtung anzugeben.

Wegen der h#ufigen Nachbarbeschwerden bei derartigen Anlagen, soll-
ten unbedingt Regelungen fiir die Verfeuerung von Holzresten mit
Kunststoffbeschichtung getroffen werden.

Der Ausdruck "iliberwiegend" fir den Rindenanteil, sollte zwecks
eindeutiger Auslegung durch einen Zahlenwert ersetzt werden. Im
letzten Satz sollten auch imprignierte H8lzer ausgenommen werden.

Zu § 14 Abs. 3:

Hier wird im Text unter der Tabelle 6 festgestellt, dak bei Misch-
feuerungen der Anteil des schwefelfreien Brennstoffes berilicksich-
tigt zu bleiben hat. Diese Formulierung ist unverst&ndlich.

Zu § 14 Abs. 5:

Zur Abgrenzung der Anwendbarkeit der Grenzwerte nach § 14 Abs. 1
und 3 gegeniiber den in §§ 10 und 11 enthaltenen Brennstoffan-
forderungen finden sich in den Erliuterungen keine verst&ndlichen

Hinweise.

Zu § 17 Abs. 1 Z. 1:

Jene Sachverstindigen, die zur Ausstellung eines solchen Gutachtens

befugt sind, sollten unbedingt genauer bezeichnet werden.

Zu § 18:

Hier werden bei Milllverbrennungsanlagen die Staubwerte reduziert.
Es unterbleibt jedoch gegeniiber der 2. Durchfilhrungsverordnung zum
Dampfkessel-Emissionsgesetz eine entsprechende Anpassung der Emis-
sionswerte fir Schwermetalle. Es ist nicht einsehbar, daB beil einem
Emissionswert von 25 mg/m3 iber 6 mg/m3 an Schwermetallen toleriert
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werden. Im § 18 Ziffer 2 wire filr Gesamt-Blei und Gesamt-Zink .

3 3 3

2 mg/m”, flr Arsen 0,5 mg/m”, fiir Chrom 0,5 mg/m~, fir Gesamt-

Cadmium 0,05 mg/m3

, flir Gesamt-Quecksilber 0,05 mg/m3 anzuge-

ben. Es sollte ebenso die Untérscheidung des Bezugswertes auf

17 % Sauerstroff bzw. 11 % Sauerstoff entfallen und einheitlich
auf 11 % Sauerstoff festgelegt werden. Gleichfalls wire die Schwe-

feldioxidemission auch fiir Anlagen unter 750 kg/h festzusetzen.

Zu § 20:

Bei Altdlfeuerungsanlagen nach § 20 sollte der Staub mit 20 mg;/m3
und der Anteil an Blei, Zink, Chrom und Cadmium zusammen mit 2 mg/
m3 sowie der jenige von Chrom und Cadmium zusammen mit 0,05 mg/m3
festgesetzt werden. Dadurch sollte der verbesserten Reinigungs-

techhologie Rechnung getragen werden.

Zu § 24 pis 26:

In den §§ 24 bis 26 der Verordnung werden Schornsteinmindesth&he
Uber Dach, Schornsteinmindesthdhe Uber Gelinde und besondere Stand-
ortssituationen behandelt und normativ festgelegt. Hierbei ist,

um eine bestmdgliche Verteilung der Schadstoffe in der Luft zu ge-
widhrleisten, auf die entsprechende HBhe des Schornsteins {iber dem
Geldnde oder auf die mdglichen Einflisse von Gebdudeformen in der
‘Turbulenzzone der Abgasfahne Rlcksicht zu nehmen.

In manchen F&illen der Praxis hat sich gezeigt, daf die Schornstei-
ne wohl gegeniiber dem Gel&nde und der Gebdudeform genligende HOhe
aufweisen, daB jedoch auf die oft in unmittelbarer Nihe von Anla-
gen befindlichen Waldbestidnde nicht Rlcksicht genommen wurde. So
ist es dazu gekommen, daR aus Schornsteinen die Abgase direkt in
Waldbestidnde eingeweht wurden, da der Waldbestand hdher war als

der nebenan stehende Abgaskamin. Solche FHlle sind unbedingt Zu -
vermeiden. Es widre daher in der Verordnung darauf einzugehen,

daB entsprechend der Gelindegegebenheiten oder der Umgebung von
Anlagen die Schornsteinhdhe darauf abgestimmt sein muB, daf die
effektive Schornsteinhdhe deutlich héher ist als die m&gliche Baum-
h8he eines Altholzbestandes im Nahbereich. Nur so kdnnen Rauch-
schiden durch an und fiir sich kleine und wenig umweltbelastende
Anlagen vermieden werden. Im Falle rasch wachsender Vegetation sollte
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die in absehbarer Zeit zu erwartende kiinftige Baumh8he mafgebend
sein. Im § 25 Abs. 2 muB der Ausdruck "iiber dem angrenzenden Ge-
14nde" genauer definiert werden; dies fiir den Fall, daf die Dampf-

kesselanlage am FuBe eines Hanges oder Berges liegt.

Zu § 28:

Die Frist flir das Inkrafttreten der Bestimmungen der Altdlfeuerung
wird mit 1.1.1987 festgesetzt. Es ist unverstidndlich, warum bei
der sich zuspitzenden Problematik der AltSlfeuerungsanlagen die
Bestimmungen zumindest flr Neuanlagen nicht gleichzeitig mit den

Ubrigen Bestimmungen in Kraft treten sollen.

Gleichschriften dieser Stellungnahme ergehen u.e. an die aus dem
Land Salzburg entsendeten Mitglieder des Bundesrates, an die Ver-
bindungsstelle der Bundeslinder, an die Ubrigen Amter der Landes-
regierungen und in 25 Ausfertigungen an das Pr#sidium des National-

rates.

Fir %Landes egierung: ’

Dr. Edelmayer
Landesamtsdirektor
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