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Bezug: Schreiben vom 29.7.1985, Z1. 47.310/1-1V/7/85.

1011 Wien

Zu den iibermittelten Entwiirfen wird wie folgt Stellung genommen:
I. Zum Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Dampfkessel-Emissionsgesetz
gedndert wird:

A. Allgemeines:

1. Das Dampfkessel-Emissionsgesetz weist eine verwirrende Doppelglei-
sigkeit auf, die durch die vorgesehene dauernde Anpassung der
Dampfkesselanlagen an den jeweiligen Stand der Technik noch ver-
starkt wird. Auf der einen Seite sieht das Gesetz vor, daf durch
Verordnung unmittelbar verpflichtend vorgeschrieben wird, wie etwa
die Feuerungsanlage zu konstruieren ist, wie hoch der Kamin sein
muB, welche Grenzwerte bei den verschiedenen Arten von Emissionen,
bei den Abgastemperaturen und beim Kesselwirkungsgrad einzuhalten
sind. Auf der anderen Seite ist die Errichtung und Inbetriebnahme
von Dampfkesselanlagen von der Erteilung einer besonderen Genehmi-
gung abhdngig gemacht, wobei 1in dem hieriiber ergehenden Bescheid
wieder diese schon durch Verordnung geregelten Belange enthalten
sein missen. Dem Genehmigungsbescheid kann also insoweit nur dekla-
rative Bedeutung zukommen. Die vom Zweck des Gesetzes her gesehen
wesentliche Norm ist somit die Festlequng der zuldssigen Grenzwerte
durch Verordnung. Die Bedeutung der Genehmigung ist darauf redu-
ziert, vorweg abzusichern, daB die Dampfkesselanlage gleich schon so
errichtet wird, daB die durch Verordnung vorgeschriebenen Grenzwerte
eingehalten werden. Die Strafbestimmungen stehen im krassen Wider-
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spruch zu dieser Regelungssystematik, wenn sie fiir die Nichteinhal-
tung der Emissionsgrenzwerte und Mindestwirkungsgrade nur eine
Hochststrafe von 100.000 S vorsehen, fiir die bloBe MiBachtung des
Formalerfordernisses der vorherigen Genehmigung der Dampfkesselan-
lage aber 500.000 S. Richtig erschiene es, wenn das Dampfkessel-
Emissionsgesetz von der Regelung einer eigenen Genehmigungspflicht
absahe und sich darauf beschridnkte,

0 durch Verordnung die Anforderungen an Dampfkesselanlagen, insbe-

sondere die Grenzwerte, verbindlich festzulegen und

0 anzuordnen, daB die einzelnen bundesgesetzlich vorgeschriebenen

Betriebsanlagengenehmigungen durch die dort bezeichneten Behidrden
nur erteilt werden diirfen, wenn zu erwarten ist, daB die in
diesen Verordnungen vorgeschriebenen Anforderungen eingehalten

werden,

2. Wie die bisherige Praxis der Vollziehung des Dampfkessel-Emissions-
gesetzes zeigt, ist flr die Festlegung der Grenzwerte keineswegs nur
der Stand der Technik maBgebend, sondern natiirlich auch die Abwdgung
des offentlichen Interesses der Luftreinhaltung mit dem volkswirt-
schaftlichen Interesse. Um Uberhaupt eine gesetzmdBige Vollziehung
zu ermoglichen, sollte dieses Erfordernis der Interessensabwdgung im
Gesetz seinen Niederschlag finden, wie dies auch im neuen § 5a der
Fall ist.

3. Das Dampfkessel-Emissionsgesetz begnligt sich mit einer fiir ostdster-
reichische Verhdltnisse passenden Regelung. Es ibergeht, daB die
Immissionssituation ganz entscheidend von den topographischen und
klimatischen Bedingungen fiir den Luftaustausch abhdngt. In den engen
Talkesseln der Alpenregionen kdnnen schon viel geringere Immissionen
als Jjene, die durch das Dampfkessel-Emissionsgesetz und seine
Durchfiihrungsverordnungen erfaBt werden, zu unertraglichen Emis-
sionsbelastungen fiihren. Das Dampfkessel-Emissionsgesetz und seine
Durchfiihrungsverordnungen {bergehen auch den Umstand, daf viele
kleine Emittenten in einem engen Siedlungsraum die gleichen Emis-
sionsbelastungen herbeifiihren kOnnen wie ein einzelner GroBbetrieb.
Sie fallen aber durch den Rost dieser Vorschriften. Dem sollte
dadurch abgeholfen werden, daB der Landeshauptmann ermdchtigt wird,
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fiir das ganze Land oder filir einzelne Regionen strengere Grenzwerte
festzulegen, wenn dies aufgrund der besonderen ortlichen Immissions-
verhdltnisse erforderlich ist.

. Die Auswirkungen der Dampfkesselanlagen auf die Luft unterscheiden

sich in keiner Weise von jenen durch andere Feueruhgsan]agen. Der
Anwendungsbereich des Dampfkessel-Emissionsgesetzes sollte daher auf
samtliche Feuerungsanlagen, die zu "Bundes"-Betriebsanlagen gehd-
ren - also zu Anlagen, die einem im Art. 10 B.-VG. aufgezéhlten
Kompetenztatbestand des Bundes zuzuordnen sind -, ausgedehnt werden.
Kompetenzrechtlich macht dies keinen Unterschied, da der Kompetenz-
tatbestand "Dampfkesselwesen" des Art. 10 Abs. 1 Z. 10 B.-VG. nach
einhelliger Meinung der Rechtswissenschaft vd11ig ungeeignet ist,
die geltenden Bestimmungen des Dampfkessel-Emissionsgesetzes zu
tragen. Mit der Einbeziehung aller anderen Feuerungsanlagen von
"Bundes"-Betriebsanlagen kdnnte aber ein wesentlicher Beitrag zur
Reinhaltung der Luft geleistet werden.

. Das Bundesministerium flr Bauten und Technik wird aufgefordert, die

durch die vorgesehene HAnderung des Dampfkessel-Emissionsgesetzes
gebotene Gelegenheit dafiir zu niitzen, den mit der Erlassung dieses
Gesetzes begangenen Verfassungsbruch zu Lasten der Lander zu besei-
tigen und eine Einschrankung des Geltungsbereiches dieses Gesetzes
auf die Belange des Art. 10 Abs. 1 B.-VG. vorzusehen. In diesem
Zusammenhang kann fiir Vorarlberg festgestellt werden, daB dem
verfassungswidrigen Dampfkessel-Emissionsgesetz sowieso schon durch
das Elektrizitdtsversorgungsgesetz beziiglich der zu Stromerzeugungs-
anlagen gehdrenden Dampfkesselanlagen und durch das Luftreinhalte-

gesetz beziigiich anderer ‘"Landes"-Dampfkesselanlagen derogiert
worden ist.

. Zu den einzelnen Bestimmungen:

. 2u Z., 1:

Die vorgesehene HAnderung des Titels in "Luftreinhaltegesetz fiir
Kesselanlagen" wird filir unzweckmdBig erachtet. Zum einen ist diese
Bezeichnung inhaltlich falsch, weil sich das Gesetz auf die Emis-
sionen von Dampfkesselanlagen beschrdnkt. Zum anderen stiftet diese
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Anderung nur Verwirrung. Die Bezeichnung "Dampfkessel-Emissionsge-
setz" ist in den fiinf Jahren der Geltung dieses Gesetzes allen
jenen, die von ihm in irgendeiner Weise betroffen sind, geldufig
geworden. Das Gesetz richtet sich ja nur an einen geringen Teil der
Bevolkerung, jene wenigen Inhaber von Betrieben mit Dampfkesselan-
lagen einschlieflich der Fachleute fiir die Errichtung, den Betrieb
und die Wartung solcher Anlagen. Im librigen kdnnte diese Umbenennung
leicht zu Verwechslungen mit den in den Ldndern seit Jahren beste-
henden Luftreinhaltegesetzen fiihren.

. Zu Z. 4:

a) Der § 5a Abs. 1 bringt das, was mit dieser Bestimmung - betrach-
tet man auch den Inhalt des Entwurfs einer Luftreinhalteverord-
nung fiir Kesselanlagen 1986 - offenbar beabsichtigt ist, nicht
richtig zum Ausdruck. Es ist keine unmittelbare Verpflichtung
vorgesehen, die Dampfkesselanlagen dem jeweiligen Stand der
Technik anzupassen. Die Verordnung soll offenbar auch nicht
regeln, wie - also durch welche technischen Vorkehrungen - die
Anlage anzupassen ist. Es ist lediglich verlangt, daB in den
Verordnungen nach dem Dampfkessel-Emissionsgesetz auch festgelegt
wird, ob und inwieweit die neuen Anforderungen, insbesondere die
gednderten Grenzwerte, auch filir rechtmdBig bestehende Dampfkes-
selanlagen gelten und innerhalb welchen Zeitraums diese Anlagen
an die solchermaBen erhdhten Anforderungen anzupassen sind. Der
Wortlaut dieses Absatzes sollte deshalb entsprechend geéndert
werden.

b) Nach der Formulierung des § 5a Abs. 1 und 2 findet die gdnzliche
oder teilweise Anwendung der Verordnungen auf bestehende Anlagen
nur statt, wenn dies in diesen Verordnungen ausdriicklich vorge-
sehen und gleichzeitig eine Frist festgelegt wird, innerhalb
welcher die Anlagen an den neuen Erfordernissen auszurichten
sind. Der Entwurf der Luftreinhalteverordnung fiir Kesselanlagen
1986 wird dem nicht gerecht. Sollte fiir den Fall, daB in den
Verordnungen hieriiber nichts ausdriicklich bestimmt wird, eine
subsididre Verpflichtung zur Anpassung bestehender Anlagen inner-
halb von funf Jahren gewiinscht sein, miiBte dies im Gesetzentwurf
ausdriicklich vorgesehen werden.
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c) Ob die Anpassung einer bestehenden Dampfkesselanlage an die
gednderten Voraussetzungen technisch iiberhaupt moglich ist bzw.
welchen Aufwand sie erfordert, hdngt vielfach von den Besonder-
heiten der einzelnen Anlage ab. Es sollte daher vorgesehen
werden, daB bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen mit Bescheid
Ausnahmen von den allgemeinen Anordnungen der Verordnungen
bewilligt werden kdnnen.

3. Zu Z. 10:
In § 10 Abs. 8 sollte anstatt "Emissionserkldrung uber das Emis-
sionsverhalten" besser geschrieben werden "Erkldrung iUber das
Emissionsverhalten (Emissionserklarung)”.

4, Zu Z. 11 und 12:

Im Hinblick auf die im § 5a Abs. 1 vorgesehene Interessenabwdgung
und Beriicksichtigung der Restnutzungsdauer sind die Sonderregelungen
flir Altanlagen im § 11 Abs. 5 und 6 nicht mehr erforderlich, dies
umso mehr dann, wenn - wie unter Z. 2 vorgeschlagen - individuelle
Ausnahmemdglichkeiten fiir einzelne Dampfkesselanlagen vorgesehen
werden. Die vorgesehene unterschiedliche Behandlung bestehender
Dampfkesselanlagen durch die Bestimmungen des § 5a, des § 11 Abs. 5
und des § 11 Abs. 6, verletzt dariiberhinaus auch den Gleichheits-
grundsatz., Was die dauernde Anpassung bestehender Anlagen an neue
Anforderungen anlangt, besteht zwischen den Anlagen, die vor dem
Inkrafttreten des Dampfkessel-Emissionsgesetzes in Betrieb genommen
und bewilligt worden sind, und jenen, die erst nachher errichtet
worden sind, kein sachlicher Unterschied, der die differenzierende
Behandlung rechtfertigen wiirde. Es geht nicht an, daB bei jiingeren
Anlagen auf die Festsetzung der Restnutzungsdauer durch ihren
Betreiber EinfluB genommen wird, wdhrend es dem Betreiber einer
Altanlage vdllig freigestellt wird, wie lange er die - regelmdBig
mit stdrkeren Luftbelastungen verbundene - Anlage weiterbetreibt.
Offenkundig sachwidrig ist es auch, wenn - wie im § 11 Abs. 6 - eine
Altanlage deshalb bessergestellt wird, weil sie ein starkerer
Luftverschmutzer ist. Es ist daher erforderlich, alle bestehenden
Anlagen dem § 5a zu unterstellen.
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Sollte dem nicht entsprochen werden, wird angeregt, den § 11 Abs. 3
dahingehend zu erweitern, daB die dort genannten Sachverstandigen
auch ein Gutachten iber die von der Behdrde gemdB § 11 Abs. 5
vorzuschreibenden geeigneten MaBnahmen zu erstatten haben.

II. Zum Entwurf einer Luftreinhalteverordnung von Kesselanlagen 1986

1. Zu § 1 Abs. 6:
Diese Bestimmung steht im Widerspruch zu § 13 Abs. 2 und 4, der fiir
Anlagen ab 0,5 MW Grenzwerte fiir Staubemissionen vorschreibt.

2. Zu § 1 Abs. 8:
Die vorgesehene Definition des Beurteilungswertes ist problematisch,
da bei Einzelmessungen die Unsicherheit der MeBaussage - abgesehen
von Messungen unter optimalen Bedingungen - nicht eingegrenzt werden
kann.

3. Zu § 2 Abs. 1:
Bei verschiedenen Industrieanlagen sind stationdre Betriebszustinde
duBerst selten, sodaB eine Messung von 3 bzw. 6 Halbstunden-Mittel-
werten sehr schwierig ist. Es wdren daher Regelungen fiir Anlagen,
bei welchen instationdre Betriebszustdnde die Regel sind, wiinschens-
wert.

4, Zu § 2 Abs. 3:
Fiir die Beurteilung der Staubemissionen erscheint aus meBtechnischer
Sicht die Abstiitzung auf nur drei Mefwerte ungeniigend. Dies gilt
insbesondere fiir Anlagen, die nur wenige stationdre Betriebsphasen
haben, wie auch fiir Anlagen, bei denen die MeBstellen nicht normge-
recht angeordnet werden kdnnen.

5. Zu § 2 Abs. 5:
Die ausschlieBliche Beurteilung der Staubemissionen von Gasfeuerungs-
anlagen aufgrund des Staubgehaltes des Brenngases ist problematisch,
da in Einzelfdallen auch bei Gasfeuerung RuBbildung auftreten kann.
Ergdnzend sollte daher vorgeschrieben werden, daB bei RuBentwicklung
(VerruBung von QOberfldchen) auf jeden Fall eine unmittelbare Staub-
konzentrationsmessung im Abgas zu erfolgen hat.
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. Zu § 10 Tabelle 1:

Bei der Begrenzung des Schwefelgehaltes von Braunkohle und Stein-
kohle wdre die Angabe in Gewichtsprozenten an Schwefel zweckmdBiger
und Ubersichtlicher als die heizwertbezogene Angabe. Statt der
Begrenzung mit 50 MW sollte besser 100 MW angefiihrt werden, da die
Grenzen von § 11 fiir Anlagen zwischen 50 und 100 MW ohne Rauchgas-
reinigung eingehalten werden kdnnen und somit den Schwefelgehalten
von Tabelle 1 entsprechen. Durch diese Formulierung wird der falsche
Eindruck erweckt, daB bereits bei Anlagen liber 50 MW scharfere
Grenzwerte zum Tragen kommen. Diese Verschdrfung dist nach dem
vorliegenden Entwurf erst ab 100 MW gegeben.

. Zu § 13 Abs. 6:

Die Grenzwerte fiir Holzfeuerungsanlagen sind sehr niedrig und
diirften derzeit nur von wenigen Anlagen eingehalten werden kdnnen.
Da Holzfeuerungen nicht nur wegen den Staubemissionen, sondern
hauptsdchlich wegen den Geruchsbeldstigungen zu Beschwerden AnlaB
geben, wdre auch eine entsprechende Begrenzung der unverbrannten
Anteile (CO oder organisch C) wiinschenswert. Offen ist auBerdem die
Frage, ob Spanplattenteile als kunststoffbeschichtete Holzabfdlle zu
bewerten sind oder nicht. Dariiberhinaus werden aus der Sicht der
Luftreinhaltung auch Regelungen fiir Verbrennungsanlagen von Rinde
bzw. kunststoffbeschichteten Holzabfdllen wiinschenswert.

. Zu § 14 Abs. 1:

Die hier festgelegten COZ-Grenzwerte stehen im Widerspruch zu den
Regelungen der 8§ 10 und 11. Diese Grenzwerte sind namlich wesent-
lich strenger. Offen ist die Frage, flir welche Anlagen die Grenz-
werte des § 14 und fir welche die Grenzwerte der 8§ 10 und 11
gelten.

. Zu § 19 Abs. 1:

Die vorgesehene Anforderung einer Verweilzeit von mindestens 2 sec.
bei 1.200°C erscheint extrem hoch. Derart hohe Anforderungen werden
ublicherweise nur flir Sondermiillverbrennungsanlagen festgelegt. Die
vorgesehene Begrenzung fiir CO - ausgedriickt im Verhdltnis CO zu CO2
ist nach den vorliegenden Erfahrungen bei Kleinanlagen nicht ein-
haltbar. Im Regelfall wird dieser Wert bei guten Anlagen und bei
guter Einstellung um etwa das Zehnfache uberschritten.
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10. Festzustellen ist, daB weiterhin keine S-Werte flir die KaminhGhenbe-
rechnung bei Anlagen iiber 2 MW festgelegt sind. Desgleichen fehlen
Hinweise dafiir, wie die allenfalls gegebene Vorbelastung zu beriick-
sichtigen ist.

Fiir die Vorarlberger Landesregierung:

gez. Landesrat Dr. Lins
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Allen
Vorarlberger National- und Bundesriten

An das
Prdsidium des Nationalrates

1017 W ien

(22-fach)
im Sinne des Rundschreibens des Bundeskanz-
leramtes vom 24. Mai 1967, Z1. 22.396-2/67

An das
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst

1010 Wien

An alle
Fmter der Landesregierungen
Zz.Hd.d. Herrn Landesamtsdirektors

An die
Verbindungsstelle der Bundeslinder
beim Amt der NU. Landesregierung

1014 W i en

An das
Institut fir Féderalismusforschung

6020 Innsbruck

zur gefl. Kenntnisnahme.
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Fiir die Vorariberger Landesregierung:

Der Landesamtsdirektor:

gez. Dr. Adamer
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