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PRASIDENT‘ENKONFERENZ DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN OSTERREICHS

Wien I, Léwelstrafie 12
Postfach124 1014 Wien
Telefon 63 07 41, 63 77 31 Fernschreiber 13/5451

A Z.: R-*/] 86/R Es wird ersucht, bei Antwortschreiben das

Aktenzeichen anzugeben.
Betreff:

BAZoiiiiiiil . .. T ‘iWien,am BquanneI'/]986
et ~Uu'LtNI ‘
An das ’Zf VYLJ ‘- s
. | -GY-GErg
Prasidium des Nationalrates '
Parlament Datum: 4. FLBI&EG
1010 Wien | Verteilt 3. FEB. 1985 Ll

Dx.3A veRg o

Betreff: Entwurf eines Kartellgesetzes 1986

Die Prdsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs Ubermittelt in der Anlage 25 Exemplare ihrer Stel-
lungnahme zu dem im Betreff genannten Entwurf.

Fur den Generalsekretar:

25 Beilagen
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PRASIDENTENKONFERENL. ABSCIHRIFT

DER LANDWIRTSCHAFTSKAM MERN Wien, am............. .. T

Wien I, Lowelstrafe 12, Postfach 124 1014 Wien
ﬁ STERREICHS Telefon 63 07 41, 63 77 31, Fernschreiber 13/5451

(eingelangt 7.11.19%65)

An das
Buncdesministerium fur Justiz

rMuseumstrage 7
1¢67¢ wien

betreff: Intwurf eines Xartellgesetzes 1266

pie Prasicdentenkonferenz der Lancéviirtschaftskammern Oster-—
reichs beehrt sich, dem Bundesministerium fur Justiz zum
Entwurfi eines Xartellogesetzes 1944 innerhalb der bis
16.2.15L6 erstrecikten Begutachtungsirist folgende Stellung-

nahme bakanntzugehben.

-

Genossenschaften

fach § % Abs 1 Z & des geltenden Hartellgesetzes ist dieses
“auf Bkrwerbs- und #irtschaftsgenossenschaften, soweit sie
curch einen Xartellwertrag den tahmen des Gesetzes uber
mrwers- und Wirtschafitsgenossenschaiten vom 9. April 1873,
RGBL.Er.70, nicht uberschreiten,' nicht anzuwenden.

Nach den mrlauternden remerkungen (zu & 16) schrankt der
Zntvurs "allerdings fiie fur CGenossenschaften geltende Aus-—
nahzie ein®. &ie e0ll “nicht mehr gelten, wenn sich Genossen-
schaften inrerseits wieder zu einexr Genossenschaft zusam-
menschlieBen: die wmeteiligung einer Genossenschaft an einer
zenossenschaft reicint aus, um den Genossenschaftsvertrag

cem Xartellgesetz zu unterwerfen. "
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ie Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs ertlickt in dieser Bestimmung den Versuch der Zer-
scnlagung cdes dezentral strukturierten foderalistisch auf-
gebauten raiffeisen-~Verbuneées. Insbesondere die Waren-

und Verwertungsverbande, aber auch zahlreiche Primargenos-
senschaften waren damit zur Ganze dem Zartellgesetz unter-

worfen. Der dreistufice Aufbau (Primérgencssenschait auf

0

lokaler Ibene, Landesverpande auf recionaler Lbene und
sundeszentralen auf sundesebene) stellt aper ein Wesens-
merikmal und bestimmendes Strukturelenent der land- und
forstwirtschaftlichen Zrwerbs- und Wirtschaftsgenossen-

schaften in Usterreiszh dar.

sesonders abzulehnen ist die XKonzention des kntwurfes

.
i

(¢ 1v % 1), wenach der Genossenschaftsvertrag selbst als
Kartell gilt, wenn an der betreffenden (enossenschaft eine
andere enossenschaft beteilig:t ist. wWach § 22 & 3 darf
das ifartelleerichit ein Iartell nur genshmigen, wenn dieses
volkswirtschaftlich gerechtiertigt ist. iach ¢ 4& Abs 1

¢ 1 ist zum Vorliegen dieses Umstandes vom Vorsitzenden

des hartellgerichts ein Gutachten des rFaritatischen Aus-

schusses einzuholen. Tieses ist in der iegel pinnen 3 Mona-

ten zu erstatten, doch kann diese rist angemessen verlan-
gert werden. Xommi nun der Paritatische Ausschuf zu einem
negatciven Gutachten hins ichtlich der volkswirtschaftlichen
rechtfertigung, kann das “Kartell®, namlich der Genossen-
schaftsvertrag, nicht cenenmigt werden und die Durchfuhrung

& 1d verpoten. {iles nash einer Wartezeit, die

'..J
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=
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&

7

wie ervahnt viele iKonate betragen kann. Die Grundung ware

wanhrend ¢ieser Zeit nichit durchfuhrbar.

1.

Aollte cdie Genossenschaft bhereits registriert sein, bleibt

nur die Liguidatisn. vegative fZntscheidungen des Kartellge-
richtes vernichten also die rechtliche Existenz der Genos-
senschaft, wahrencd Unternehmen in anderen Assoziationsfor-

men in ihrem bestand unberuhrt bleiben und u.U. lediglich
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von der burchfuhrung bestimmter Vereinbarungen Abstanc neh-

men nussen.

Anzumerken ist hier, da$ mMitgliecder des Paritatischen Aus-
schusses auf Vorschlag cder Bundeskamimer und des Arbeiter-
karmertages uber die volkwirtschaftliche Rechtfertigung
einer land- und forstwirtschaftlichen Frwerbs- und Wirt-

schnaftsgenossenschait zu entscheiden habeni

Weiter ist darauf hinzuweisen, cdaf gemaB & 23 Abs 1 die
Genenimigqung eines “idartells®, also eines Genossenschafts-
vertrages, nur funf Jahre gilt. Da wichtgenehmigung oder
Wichtverlangerung cas #nde des rechtlichen Bestandes bedeu-
ten, steht fur unternzhuaerische ¥lanungen undé langfristige
Entscheidungen {(iInvastitionen) jewclils hochstens ein Zeit-
raum ven funf Jahren zur Verfugung. Gegen Ende einer #unf-
jahresperiode muBten ja sogar geringfugige Entscheidungen
aufgeschoben werden, wenn Vorstandé und Geschaftsfuhrung
nicht wissen, “ob sie in einem Jahr uberhaupt noch existie-

ren”.

Die itaiffeisengenossenschaften und ihr demokratischer Aufbau
stellen einen unersetzbaren wirtschaftlichen Schutz fur

die bauerliche bevolkerung dar. pDie Waren- unéd Verwertungs-
genossenschaften erfillen seit Jahrzehnten - bedeutende Ver-
bandsgrundungen gehen bis auf die #eit der Jahrhundertwende
zuruck - ihre Aufgaben zur Z%ufriecdenheit hunderttausender
ihitglieder. In Giesem Bereich ist es auch nicht zu krisen-
haften ¥rscheinungen wie in anderen ‘iirtschaftsbereichen
gekommren: es mufte auch nicht die Hilfe der offentlichen
fand in Anspruch gencmmen werden, wie dies in Milliarden-
GroBenordnung in den letzten Jahren imner wieder geschehen
ist. I’ie Leidtragenden bei Zerschlagung einer -~ wie die
Brfahrung zeigt - erfolgreichen Organisationsstruktur waren
Gie bauern. Die Folge mufte ein ionzentrationsprozef von
kaum vorstellbarer: AusmaR sein. &elbstandige E£inheiten mit

demokratischer Mitwirkung der mitglieder an den BEntschei-
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die Folge ware

dungen wurden in ¢roBer ZzZahl verschwincen

[

eine Verarmung des lanclichen Raumes. Auch die Lancarbeiter-

kammern befurchten mit Recht in diesem #all cen Verlust

zahlreicher Arbeitsplatze fur ihre iiitglieder.

Uie Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern lehnt
aus den angefuhrten &runden die die Genossenschaften be-
treifenden Mestimmungen des Intwiuries entschieden und vor-
behaltlos ab, besonders auch, weil cer “ntwurf in grober
Ungleichbehandlung verschiedener issoziationsformen fur

die Genossenschaften das “Kartell kraft Rechtsform® Xreiert.

Zur vermeidung von ‘’iederholungen erklart die Prasidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammern das Gutacihten des
Osterraichischen aiffeisenverbandes wom 16.12.19£8%,
Dr.Rl/ur.ma/fa/720%, das éem rzundeswainisterium fur Sustiz
vorliegt, zum Bestandteil ihrer »iellungnahme und verweist

vollinhaltlich auf die Ausfuhrungen in diesem CGutachten.

BEin #xemplar cavon ist angeschlossen (Beilage).

i

4.
i

forstwirtschaft

Die im Zntwurf vorgeschlagene iichtubernahme der in

L 5 Ans 1 & 3 Rartl angeorcdneten Ausnenmung der rforstwirt-
schaft wird in den zrlauterungen camit begrundet, dali “sich
fur diese Ausnahme keine sachliche iechtfertigung mehr fin-
den lasse. Angesichis dieser etwas knapn geratenen Begrun-
lung e weist sich ein klick in den JustizausschuRbericht
Al .. VIITI.GP. zur 3. Rartellgesetznovelle,

BEBl.RNr.136/1958, als hilfreich. wort wird auf den engen

(Jr

sZusammenhang wit d¢er 1. Xartellgescetzncovelle
(Grl.ur.252/1356) hingewiesen, die die Ausnehmung des
Lancdesrechtsbereichs (Ausschubericht: "also praktisch die
landwirtschaftlichen i{artelle™) brachte. ?orstwirtschan
tlichea #artelle wurden als nicht ewistent festgestellt. Die

enge Verflechtung von Landwirtschaift und forstwirtschaft in
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Osterreich (mit wWald: uber 3/4 aller land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe, rund 235.00C), die zur gleichen kar-
tellrechtlichen sehandlung gefuhrt hat, besteht aber nach

wie vor.

Verschlag und #rlauterungen ubersehen, daB die bisherige
Ssterreichische Karteligesetzgebung cdarauf zielte, einen
nioglichst freien ilettbewerb durch entsprechend strenge
EBehandlung von wirtschaftspolitisch beceutsamen fartellen
zu fordern, andererseits aber die zwischenbetriebliche
Zusarmmenarbeit zu begunstigen und inscesamt Kartelle nach
ihrem wirtschaftsorlitischen Gewicht zu behandeln, nicht
aber darauf, wirtschaftspolitisch belanglose Vorgange in
die B&nennung und Béhandlung als Kartelle einzubeziehen.
Diese %Zielsetzung bietet auch heute noth die sachliche

Rechtfertigung fur die Ausnehmung der #orstwirtschaft.

Die osterreichische forstwirtschaft besteht aus rund
235.000 Einzelbetrieben, davon runéd 1.090 groBere, buchfuh-
rungspflichtige #orstbetriebe. Selbst der groBte Waldbesit-
zer, die Kepublik Isterreich - Gsterreichische Bundesforste,
hat zufclge der besitzaufsplitterung und der Xonkurrenz mit
anéderen inlandischen Ronholzlieferanten sowie mit dem libe-
raiisierten Xohholzimoport keine auch nur annahernd marktbe-
herrschende Stellung. iioch viel weniger gilt dies von der
grof3en %Zahl der kleineren Betriebe in ihren verschiedenen

GroBenklassen.

Die karktentwicklung fur Rohholz in den letzten Jahrzchnten
zeigt deutlich das purchschlagen aer jeweiligen marktge-
staltenden Zrafte wie: Konjunkturlage insbesondere der
Bauwirtschaft, Absatzlage des 6sterreichischen Schnittholz-
exportes, furniernachfrage nach Feobelkonjunktur, Holzar-
tenmoda und internationale Xonkurrenz. Wegen der Export-
konkurrenz ist vcer allem die internationale Preisentwicklﬁng
mapgepend, wie besonders deutlich Zellstoff, Papier und

Platten und demizufolge der Incustrieronstofi Holz zeigen.
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Der oOsterreichische rohholzmarkt ist, wic sich aus der
Importstatistik ergibt, dem freien %Hettbewerb ausgesetzt,
dessen Tinflusse jeden - im ubrigen schon rein organisato-
risch undenkbaren - Versuzh einer inlandischen, kartellma-

Bigen ZinfluBnahme untevbinden wurcden.

Innerhaib der forsiwirtschaft finden in der unterschiedli-
chen #orm kleinregionaler Wirtschaftsfuhrerbesprechungen,
der Information durcn undschreiben odcer #Fachpresse, der
purciaschnittspreismitteilung und itariktempfchlung der Inter-
essenvertretungen und vaerschiedener rormen zwischenbetrieb-
licher und uberbetrieblicher Zusammenarbeit Informationen
uber den karkt und gewmeinsame Aktivit aten auf cdem Markt
statt, die alle zusammen oder einzeln fur sich zwar in
kleinem HaBstab nutzlich, aber von keinerlei auch nur an-
nahernd wettbewerbsverzerrender oder gar marktbeherrschender
Bedeutung sind. Cede Umfrage innerhalb der Forstwirtschaft
und bei ihren Marktpartnern wird bestatigen, daB Sachver-
halte, dice ceine kartellrechtliche kehandlung erfordern,

tatsachlich nicht gegeben sind.

Die #inbeziehung in das Rartellaesetz wurde wegen desscn
aufierordentlich weiter #assung der tachiverhalte (Bagatell-
kartelle im mereich der Fmpfehlungs- und Verhaltenskartelle)
zahllose dieser mariktwolitisch becdeutungslosen Kleinaktivi-
raten formalrechtlich dem Kartellgesetz und dessen burokra-
tischen ¥ormvorscanriften, Kelde- und Aduskunftsverpflichtun-
gen, Bearpdeitungsnotwendigikeiten unda Strafdrohungen unter-
stellen. Eine solche :lechtsgestaltung erschicene als aufwen-

dige velastigung ohne jeden wirtschaftspolitischen Zinn.

Das XKartellgesetz sollte nach der eingangs erwahnten Ziel-
setzung auf tatsachlich einflusreiche Absprachen begrenzt
werden. Im sereich der osterreichischen 7orstwirtschaft mit
ihrer zersplitterten und dezentralen i#Zigentumer- und Orga-
nisationsstruktur und unter internaticnalem wWettbewerd fin-

den soleche marktbeherrschenden Vorgange nicht statt.
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Aus den angefuhrten Grunden léehnt die Prasidentenkonferenz
der aLandwirtschaftskamiaern Osterreichs die vom Gescetzentwurf
vorgeschlagene Einbezichung der #orstwirtschaft nachdruck-
lich ab.

ITX.

‘

czialpartner-Einigung?

)

ie Prasidentenkcenferenz der Landwirtschaftskammern hat

eine ieldung in der “Wiener Zeitung” wvom 1ll. September
1285 zum Anlafl genommen, in eineir Zchreiben (7.16.1985,
Pl ]

Gi.3:-324/M) an den ferrn Bundesminister fur Justiz festzu-
halten, daB sie in seratungen uber eine gesetzliche rieure-
gelung auf dem Gebiet des Kartellrechtes nicht eingeschal-
tet wear, und demnach mit Erstaun=n und Befremden von keldun-
gen ub2r eine Einigung der {ozialnartner Kenntnis erhalten
hat. ©Dic seldung stammte immerhin aus einer vertrauenswur-
Gigen Quelle: der erste Satz hat gelautet: “Die Sozialpart-
ner haben sich nach mehrmonatigen Verhandlungen im wesent-

lichen auf den Inhalt c¢iner Kartellgesetz-Novelle geeinigt®

Der sderr Bundesminister fur Justiz hat darauf in seinem
Schreiben vem 18. dovember 1685 (DO¥ 6311) bestatigt, daR an
den peratungen die =zur Ausarbeitung des begutachtungsent-
wurfes fuhrten, nur die Bunceskamner der gewerblichen Wirt-
schaft und der Osterreichische Arbeiterkammertag beteiligt
n. Dadurch scllte u.a. das Gesctugehbungsverfahren pe-
schleunigt werden. Das sundesministerium fur Justiz habe
¢en “ntwurf daher auch nicht als @it den Sozialmartnern
akkordiert bezeichnet. Hiezu wurde auf den allgemeincn

Teil der Erlaute 2runcen verwiesen.

Dort wird zweimal von dem wunsch nach verschiecdenen Anderun-
gen ¢es Kartellgesetzes gesprochen, der in den letzte

vanren aufgetreten sei, ‘und zwar vor allem von der Seite

d2r Sozialpartner”. Wie die zitierte imeldung zeigt, geben
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solche offenbar auch vor der Versencung des fntwurfes ge-
brauchte ¥ormulierungen zur pifldeutung Anlaf. Es ist eben
nicht richtig, von Zozialpartnern zu sprechen, wenn nur

zwel won jenen vier Organisationen gemeint sind, die man

ublicherweise als "Sozialpartner® bezeichnet.

Pie ausfuhrungen in diesem Abschnitt sollen nicht uber
Gebuhr ausgedehnt wercden, sie durfen jedoch aus Grunden
der Dokumentation in Jdieser Stellungnahme nicht fehlen.
Immerhin hat die Ankundigung des Gesetzgebungsvorhabens
ernste Zorge und sefremden im Bereich der liitglieder der
land- und forstwirtschaftlichen kerufsvertretung und im
land- und forstwirtschaftlichen Cenossenschaftswesen aus-
gelost. ¥s ist dabei der Eindruck entstanden, daB drohende
Verschlechterungen nicht erkannt worcden seien, wenn der
Entwurf sich doch auf eine sozialpartnerschaftliche

Absprache stutze.

Zu weiteren Restimmungen

Zu % 1 (Wirtschaftliche Betrachtungsweise):

Dexr derzeit geltende ¢ 53 Kartellgesetz ordnet wirtschaftliche

Fetrachtungsweise fur die fieurteilung von Sachverhalten

an. wnach dem Intwurf hat die Auslegung des Gesetzes in wirt-

schaftlicher Wietrachtungsweise zu erfolgen. Gegen diese

Erweiterung bestehen Fecdenken. Sie scheint auch ukber das
Vorbild aus dem Abgabehverfahren {# 21 Kundesabgabenord-
nung) hinauszugehen. Zie Anwendung einer weitlaufigen Aus-
legungsregel auf «in so formales Cesetz wie das Kartellge-
setz erscheint probdlematisch. Fehlt es bei der Vollziehung
an Vertrautheit mit deir Genossenschaftsstruktur, so kann es
leicht zu Xonflikten zwischen wirtschaftlicher setrach-
tungsweise und “arteigenen” Organisationselementen der Ce-

nossenschaften Xommen.
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zu £ 5 {Ausgenommene ‘Jirtschaftszweige):

Kreditunternehmungen sind hier in % 1 nur ausgenommen,
soweit sie der Rufsicht des Bundesministers fur Finanzen
auf Grund des Xreditwesengesetzes unterliegen. Dics ist

eine Finengung gegenuber ¢ 5 Abs 1 % ¢ des geltenden Ge-
setzes. Dies auch deswegen, weil nun ausdrucklich feststeht,
dafi die Abschnitte ¥ bis XVI anzuwenden sind, und zwar

auch soweiﬁ die HKreditunternehmung der Aufsicht nach dem
Yreditwesengesetz unterliegt. Eine iegrundung fur diese
Doppelgeleisigkeit erscheint nicht gegeben. iie wvorgeschla-

gene 4néerung wird daher nicht fur richtig gehalten.

sum X. und Xi. Abschnitt {Xartellgericht und Xartelloberge-

richt, Paritatischer AusschuB):

Die langjahrigen krfahrungen mit dem Zartellverfahren nach
deir geltenden Gesetz haben gezeigt, daf die Prasidentenkon-
ferenz der Landwirtschaftskammern zwar in wichtige Informa-
tionsflusse eingeschaltet ist (Verstandigung von Anmeldungen
und Eintragungen: iioglichkeit, fehlende oder erganzende
Meldungen zu begehren: z.i. §8& 21, 27, 44, 50 usw.), daf

ihr jedoch die tiitwirkung an cden entscheidenden Phasen des
Kartellverfahrens gesetzlich verwehrt ist. Die kestimmungen
des § 64 Abs 1 (&tellung eines Ecisitzers des Eartellge-
richtes), § 94 Abs 1 2 1 (rarteistellung) und & 111 Abs 3
(Gutachten in einem Ztrafverfahren) haben nicht mehr als
theoretische Bedeutung erlangt, cda @s lkaum Kartelle gibt,
die ausschliedlich ‘*Waren zum Gegenstand haben, die in der
Anlage zum Kartecllgesetz angefuhrt sind. Dies ware aber
Voraussetzung fur das Wirksamwerden der genannten iitwir-
Xungsrechte der Présidentenkoﬁferenz der L,andwirtschafts-
kammern. Ihsgesamt erscheint sdmit derzeit eine wirksame
uncd angemessene¢ Vertretung der land- und forstwirtschaf-
tlichen Berufsvertretung als Reprasentanz der Land- und

Forstwirte, besonders auch als RKaufer von Zrzeugnissen
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der gewerblichen Wirtschaft, nicht gegeben. Dieses Defizit
wurde durch die vom Entwurf‘vorgeschlagene Ausweltung der
aufgaben des Paritatischen Zusschusses noch verstarkt. Chne
in diesem Stadium ins Detail zu gehen, meldet die Prasiden-—
tenkoferenz der Lanawirtschaftskammern caher schon jetzt
den Antrag auf starkere und vor allem praktisch besser

wirksame Mitwirkung im Xartellverfahren an.
V.

Sozialpartner-bkeratungen

Hachdrucklich wird vorgebracht, daR eincr Befassung der
Fundesregierung und einer Weiterleitung an die Organe der
rundesgesetzgebung die Erzielung einer einvernehmlichen
Auffassung der (aller) Sozialpartner vorangchen muBte. Die
Prasidentenkonferenz beruft sich cdabei auf eine daruber
zwischen allen Sozialpartnern erzielte ibereinkunft und
richtet an den lierrn #undesminister fur Justiz unter Hin-
weis auf die ausfuhrungen unter iII das hofliche Ersuchen,
ein positives &rgebnis solcher keratungen abzuwarten, bevor

der #ntwurf weiter verfolgt wird.
VI,

Zrganzungsvorbehalt

it Zucksicht auf die uberragende adeutung der die Genos-
senschaften und die Forstwirtschaft betreffenden Regelungen
wurde von Beirerkungen zu anderen H¢stimmungen weitgehend
abgesehen. ur weitcres Vorbringen wird jedoch ein ausdruck-

licher ¥rganzungswvorbehalt angebracht.
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Das Prasidium des #ationalrates wird von dieser Stellung-

nahme durch {bersendung von 25 Abzugen verstandigt.

Der Prasident: ver Generalsekretar:

1 Beilage
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