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Betreff: Entwurf eines Arbeitskrafte-
lUberlassungsgesetzes - AUG

Die Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs Ubermittelt in der Anlage 25 Exemplare ihrer Stellung-

nahme zu dem im Betreff genannten Entwurf.

Fir den Generalsekretar:
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25 Beilagen
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Telefon 63 07 41, 63 77 3], Fernschreiber 13/5451

Entwurf eines Arbeitskrafte-

uberlassungsgesetzes - AUC

Die Prasidentenkonierenz der Landwirtschaftskammern Oster-

reichs beehrt sich,

zuin verliegenden #ntwurf eines Bundes-

gesetzes mit dem die Uberlassung von Arbeitskraften geregelt

sowie das Arbeitsmarktforderungsgesetz und das Arbeitsver-

fassungsgesetz geandert werden (ArbeitskraftelUberlassungs-

gesetz ~ AUG) folgencde Stellungnahme zu Ubermitteln.

Mit cdem im Entwuri vorliegenden Gesetz sollen die Vorausset-

zungen der Arbeitnehmeruberlassung geregelt und damit die

Moglichkeiten an ¥ormvorschriften gebuncen werden. Diese

“ielsetzung ist grundsatzlich wohl berechtigt, doch genht

¢ie Vorlage in ihren heschrankungen zu weit und entspricht

damit nicht den tatsachlichen Bedurfnissen der Praxis.

Auf Grund der zu wa2it reichenden legelungen spricht sich

Gie prasidentenkonierenz fur eine grundlegende Uberarbeitung

unter Einbeziehung der betroffenen in die Feratungen aus

und lennt den Entwurf in der vorliegenden Form ab.

Allgemein spricht die Prasidentenkonferenz in der folgenden

Stellungnahme drei ¥ragenbereiche an:

www.parlament.gv.at




30/SN-216/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

1. s war grundsatzlich die Frage der #rfassung der Haschi-
nenringe zu prufen. Auf der Seite 21 der Erlauternden Bemer-
xungen wird darauf hingewiesen, daid die Maschinenringe
“nicht erst auf Grund dieser Ausnanmebestimmung (§ 2) von
den Regelungern dieses Bundesgesetzes unberuhrt bleiben.®
Hinsichtlich der Maschinenringe teilt die Prasidentenkonfe-
renz diese Auffassung, wobei die sBemerkung “melstens” im
Text der Brlauternden kemerkungen cher verwirrend ist und
der H@insatz im Zahmen der Maschinenringe grundsatzlich

als ierkvertrag durchgefuhrt wird, sodaB gar nicht auf ein

Uberwiegen des Werkver:irages hingewiesen werden sollte.

o
(ol

ienfalls erscheint mit der Vorlage iein Problem hinsicht-

J
lich der Maschinenringe zu entstehen.

2. Ancers erscheint jedoch die Situation hinsichtlich der
Betriebshiilferinge. iie Brlauterncen ®emerkungen auf Seite
21 beziehen sich in ihrer Textierung in gleicher Weise auf

Maschinen- und Betriebshilferinge. iach der Textierung des

sntwurfes (& 2 Abs 2 % 3) sind jedoch “vorubergehende Uber-

lassungen von Arbeitskraften im Kahmen der betrieblichen
Zusammenarbeit oder einer Arbeitsgemeinschaft” nur dann
ausgenommen, wenn es sich (lit.a) um die Erfullung gemeinsam
ubernomiiener Auftrage oder (lit.p) den Erfahrungsaustausch,
der instuktion, der Ausbildung oder Uberwachung handelt.

i danmen der Begutachtung ergaben cich nun Zweifel, ob

eine [Jubsumisrung unter lit.a angezeigt ist, sodaB es im
Brgebnis der beratungen als wunschenswert erkannt wurde,

r % 3 eine eigene 1lit ¢ anzufugen, die ausdrucklich

Rahmen von betriebshilferingen vom Arbeitskrafteuberlas-
sungsgesetz ausgenocivnen ist. Diese Ausnahme erscheint um so
wichtiger als es Gen ©insatz als ketriebshelfer sowohl auf
selbstandiger als auch auf unselbstandiger basis gibt. Etwa
in iiederosterreich sind Betriebshelfer Arbeitnehmer, sie
sinc jedoch pedienstete des Landes undéd damit auf Grund des

Aps 1 voum Geltungsbereich des Gesetzes ausgenommen. Die
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Prasidentenkonferenz halt jedoch auf Grund der Gesamtsitua-
tion nacn eingehender Heratung eine Klarstellung durch Er-

ganzung der % 3 fur zweckmafig und notwendig.

3. Zinen speziellen #all fur die ¥orstwirtschaft stellt

Ger Einsatz gewerblicher Schlagerungsunternehmen dar. Auf
Seite 1§ ff. der Lrlauternden bemerkungen wird ausgefuhrt,
dais #alle, “in denen ein Unternehmer ausschlieBlich zur
Herstellung eines werkes, fur dessen ordnungsgemaBes Zu-
s:ancekommen er die Verantwortung tragt, .......° nicht vom
Regelungsbereich des Gesetzes erfafit sein solien. Der Ab-
schluB von werkveritragen soll namlich nach den Erlauternden
Bemerkungen soweit er nicht migbrauchlich zur Umgehunqg der
Zielsetzungen der vorgesehenen liegelung erfolgt, keines-
falls erschwert oder verhindert werden. Dieser Zielsetzung
wiré voll zugestimmt, doch ergeben sich im Hinblick auf § 3
Abs 2 Unklarheiten, insbesondere iw finblick auf den Umfang

des Regelungsbereiches.

In einer etwas Kouplizierten Formulierung liegt namlich

nach § 3 Abs 2 des fntwurfes eine Uberlassung von Arbeits-
kraften insbesondere auch dann vor, wenn die Arbeitskrafte
in ¥rfullung von Werkvertragen ihres Arbeitgebers in fremden
betrieben arbeiten, ohne daR sie ein von den Produkten

odar vienstleistungen des fremden ketriebes abweichendes
unterscheidbares Werk herstellen. Arbeitskrafte des Schla-
gerungsunternehmens schlagern ifHolz, uné das gleiche ge-
schient in rorstbetrieben. Das Procdukt der Schlagerungsun-
ternehmen unterscheidet sicihh daher nicht von jenem des Forst-
beiriebes. Schlagerungsunternehmen stellen jedoch ein “dem
Wierkuncternehmer zurechenbares Werk"™ her.

§ 3 pbs 2 bestimmt, daR eine {iberlassung von Arbeitskraften
vorliegt, wenn diese in fremden Betrieben arbeiten, ohne

daB sie alle nachstehenden Voraussetzungen erfullen

(% 1 bis 4!). Diesbezuglich ergeben sich die Probleme mit

der ¥ormulierung der % 1, weil die Arbeitskrafte des Schla-
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gerungsunternehmens kein vom Forstbetrieb abweichendes

Prodéukt herstellen.

Grundlage als Uberlegungen zur Beseitigung der anstehenden
Unklarheiten scllte die Tatsache sein, daR gewerbliche
Schlagerungsunternshmer Keineswege zur Umgehung von Bestim-
mungen uber die Arbeitnehmeruberlassung eingesetzt werden.
Zie sind bei der ordnungsgemaBen Bewirtschaftung vieler
Forstbetriebe notwendig geworden. ¥s ist notwendig ihren
Einsatz welterhin zu sichern ohne die einer unterschiedli-
chien Zielsetzung dienenden Bestimmungen der Vorlage zur

Anwendung zu bringen.

Die pPrasidentenkonferenz ersucht daher den angefuhrten
Uberlegungen Rechnunc zu tragen uncd die Bestimmung des
g

getragen wird,

[W¥]

Abs z so umzuformulieren, daB den Bedenken Rechnung

Zu einzelnen Bestimmungen bemerkt die frasidentenkonferenz

folgendes:

Vorweg seil darauf hingewiesen, dal im Titel und immer wieder

im Laufe des Textes von “Arbeitskraften® die Rede ist.

Terminologisch befriedigt diese EBezeichnung nicht. Es sollte

i Hinblick darauf. daf es sich um Dienstverhaltnisse han-
delt, die Bezeichnung "Arbeitnehmer® verwaendet werden.
Das wurde im Rahmen des bisher gelaufigen Terminologie

eine eindeutige Zuordnung ermoglichen und eine Zuordnung

in #ichtung selbstandiger Tatigkeit, ¥erkvertrag, vermeiden.

Zu & 3 Abs 1:

In dieser bBestimmung wird auf den -“wahren wirtscharftlichen
Gehalt" abgestellt. Diese rFormulierung erscheint sehr weit-
gehendé und konnte in der prakcischen Interpretation zu

Schwierigkeiten fuhren.
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Hinsichtlich des Inhalts des Arbeitsvertrages ergeben sich
Bedenken, daB das Arbeitsverhaltnis nicht befristet ge-
schlossen werden cdarf {(&bs 2 42 1). &s ist aber auch nicht
einsichtig, warum eine Soncderregeliung hinsichtlich der
Kundigungsfrist (& & Abs 1 % 2) vorgesshen wird. Offenbar
soll die hoglichkeit geschaffen werden, nach Beendigung

der tberlassung einen Arbeitsvertrag mit dem “Beschaftiger™
zu schliefien, um die Vorteile einss festen Arpbeitsplatzes
zu geniefBen. bas ist jedoch im Hinvlick auf die Interessen

des Uberlassers nicht gerechtfertigt und abzulehnen.

In 2bs 3 des § 5 wird die Schriftform (nachweislich) ver-
langt. Diese Auflage ist wohl begrundet, doch muB sie im
Zusammenhang mit der Strafandrohung von § 20.000,- bis

S 300.000,~- gesehen werden (§ 22 Abs 2 2 3 und 4), und das

scheint in diesem Zusammenhang zu streng.

Fur die Erteilung der sewilligung fur die Uiberlassung von
Arbeitskraften ist “auf die Lage und Entwicklung des Ar-
beitsmarktes® Ledacht zu nehmen. Eine {jberprufung des Arbeits-
marktes erscheint hier jedoch nach objektiven Kriterien
nicht moglich, und es ist daher zu befurchten, daB nach
cdieser Generalklausel die Erteilung der Bewilligung cem
ungebundenen Ermessen der behorde uberlassen bleibt. Diese
Bestimmung geht auch an den praktischen Gegebenheiten vor-
bei. Leiharbeitskrafte werden uberwiegend in bestimmten
fallen, wie den Ausgleich von Arbeitsspitzen, eingesetzt
undc stalien daher nicht von vornherein eine Konkurrenz

fur die Arbeitssuchenden dar. Im uUbrigen werden auch bei
der Zuruckdrangung der Leiharbeit Arbeitskrafie freigesetzt,
Die Brlauterungen selbst sprechen von 70.000 Personen oder
37.000 Vollbeschaftigten. Das ist eine beachtliche Zahl.

Bei einer Berucksichtigung der Lage und Entwicklung des
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Arbeitsmarktes ware wahrscheinlich nur eine Umschichtung
der Arbeitslosen zu erwarten, so caB sich keine Verringerung
der Arbeitslosigkeit bei einer Eindammung der Leiharbeit
erwarten laBt. Auf eine derartige bestimmung sollte daher
verzichtet werden. Das %iel des Enctwurfes ist es schlielich
eine ordnungsgemafie Abwicklung und den Schutz der Rechte

der betroffenen versonen sicherzustellen und nicht die

Zahl der ralle einzudamnen.
Zu & 1i-
In § 1 % 2 geforderte “Gewahrleistung der Errichtung eines

Betriebsrates im betrieb des Uberlassers® scheint zu weit-
gehend und wird daher abgelehnt. ©s sollte diesbezuglich
keine Sonderregelung geschaffen werden. Die allgemein gel-

tende #egelung mulkte ausreichen.

Zu Artikel II - Ancderung des Arbeitsmarktforderungsgesetzes:

o7

§ 9 BAbs 4 verwendet den Begriff “Arbeitskrafte®. Auf die
Problematik dieses begriffes wurde bereits hingewiesen.
Es wurde damit auch freie Dienstverhaltnisse betreffen
und damit vielfach die Tatigkeit bei der Betriebshilfe.

Diese Ausweitung ist abzulehnen.

2 Artikel IIY -~ Arbeitsverfassungsge 2L Z 3

Nach den vorgeschen Bestimmungen ist unter Umstanden der
betricbsrat des Betricbes des Reschaftigers auch fur die
Dienstnenmer des Uberlassers zustandig. Die Prdsidentenkon-

ferenz lehnt eine derartige KErweiterung ab.

Wunschgemal werden 25 Abschriften dieser Stellungnahme

v

T

dem Prasidium des ationalrates ubermittelt

Der Prasident: Der Generalsekretar:
gez. Ing. Derfler ¢

2z, 1. V. Disl. Ing. Strasser
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