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1HR ZEICHEN IHRE NACHRICHT VOM UNSER ZEICHEN DATUM

GZ 23 1009/1-V/4/86 24.1.1986 178/86/Dr.G/K 17.3.1986

eeTRFF: Bundesgesetz, mit dem das Kreditwesengesetz, das
Einkommensteuergesetz, das Korperschaftsteuergesetz,
das Gewerbesteuergesetz, das Bundesgesetz iiber die
Einfiuhrung der Zinsertragssteuer, das Strukturver-
besserungsgesetz. und das PSK-Gesetz gedndert werden sollen

Unter Bezugnahme auf die Ubersendungsnote des Bundesministe-
riums fiir Finanzen vom 24.1.1986, GZ 23 1009/1-v/4/86,
gestattet sich die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder, zu dem
im Betreff genannten Gesetzesentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Vorbemerkung

Der groBe Umfang der komplizierten Materie des gegenstdndlichen
Gesetzentwurfes erfordert eine sorgfdltige Priifung, die keines-
falls innerhalb der sehr kurzen Begutachtungsfrist abgeschlos-
sen werden kann. Diese Stellungnahme befaBt sich daher insbe-
sondere mit jenen Bestimmungen, welche die Arbeit der Wirt-
schaftspriifer am starksten beriihren. Aus den dargelegten
Griinden muB8 sich die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder daher
eine erganzende Stellungnahme zu einem spdteren Zeitpunkt
vorbehalten.

2. Stellungnahme zu § 12

Zu Absatz 2:

Die den Kreditunternehmen auferlegte Verpflichtung,
jederzeit iUber ein Haftkapital in Hohe von 4,5 % ihrer Aktiv-
posten und von 2,25 % ihrer Eventualverpflichtungen zu ver-
fiigen, wird bei vielen Kreditunternehmen entweder eine Erhdhung
des Haftkapitals oder eine Einschrdnkung des Geschaftsvolumens
(gemessen an der Bilanzsumme) erforderlich machen. Im Hinblick
auf die sehr groBen Unterschiede in der Gefahr des Eintritts
von Wertverlusten bei einzelnen Positionen der Aktivseite der
Bilanz ist die Summe der Aktivposten (Bilanzsumme) naturgemds
ein sehr roher MaBstab fiir die Beurteilung der Angemessenheit
der Ausstattung eines Kreditunternehmens mit Haftkapital. Es
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erschiene der Kammer angezeigt, wenigstens die durchlaufenden
Kredite, die Barreserve, die mindelsicheren Wertpapiere und
die miindelsicheren Ausleihungen aus der Berechnungsgrundlage
fiir das erforderliche Haftkapital auszusondern, da sich aus
diesen Positionen erhebliche Verzerrungen ergeben konnen; zum

Ausgleich kénnten allenfalls die Prozentsitze angehoben werden.

Zu Absatz 3:

Keine Bemerkungen.

Zu Absatz 4:

Es ist nicht ganz verstandlich, warum bei Sparkassen
die Widmungsriicklage von der Sicherheitsriicklage abgezogen
wird. Ansonsten keine Bemerkungen.

Zu Absatz 5:

Die bereits in der derzeitigen Fassung des KWG enthaltene
Formulierung “ _.offene Riicklagen, soweit sie nicht durch Ver-
pflichtungen belastet sind..." gibt AnlaB zu Zweifeln, da sie
einen Widerspruch in sich enthdlt. Der in den Erlauternden
Bemerkungen enthaltenen Behauptung, daB die Grenzen zwischen
piicklagen und Rickstellungen flieBend seien, muB widersprochen
werden; sie ist unrichtig. Wenn in den Erlauternden Bemerkun-
gen festgestellt wird, daB unter durch Verpflichtungen be-
lasteten Riicklagen Vorsorgen fur Abfertigungen verstanden wer-
den, dann ist dazu zu bemerken, daB es sich bei diesen Vor-
sorgen um keine Ricklagen sondern um Riickstellungen handelt;
selbst im Einkommensteuergesetz werden sie seit langem nicht

mehr f3lschlicherweise als Rucklagen sondern als Vorsorgen fur
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Abfertigungen bezeichnet. Da nach den Erlauternden Bemerkungen
die unversteuerten Riicklagen - mit Recht - nicht zu den durch
Verpflichtungen belasteten Riicklagen gezdhlt werden, ist die
Einschrinkung der zum Eigenkapital gehdrenden offenen Rucklagen
durch den vorstehend zitierten Nebensatz inhaltsleer.

Zu Absatz 6:

Das Partizipationskapital stellt ein vollkommen neues
Finanzierungsinstrument dar. Das KWG enthalt lediglich Bestim-
mungen dariiber, welche Voraussetzungen erfiillt werden mussen,
damit einem Kreditunternehmen zur Verfiigung gestellte Mittel
als Partizipationskapital anerkannt werden. Die Festlequng an-
gemessener Grundsadtze tber die Gewinn- und Verlustbeteiligung
des Partizipationskapitals und Uber dessen Reteiliqung am
Liquidationserlos wird erhebliche Schwierigkeiten bereiten.

Es durfte daher im Interesse der Rechtssicherheit empfehlens-
wert sein, ein handelsrechtliches Gesetz zu erlassen, in dem
fur die Rechte der Eigentumer von Partizipationskapital Rahmen-
bedingungen geschaffen werden. In diesem Gesetz sollten auch
die Grundsatze geregelt werden, wie sich die Vermogensrechte
des Partizipationskapitals dandern, wenn Erhohungen oder Herab-
setzungen des Grund- oder Stammkapnitals durchgefuhrt werden
oder wenn sich die Riicklagen von Unternehmen, die auf ihr
Kapital keine Ausschuttungen vornehmen, verandern. Die Pro-
bleme, die sich bei der wirtschaftlich angemessenen Gestal-
tung der Vermogensrechte des Partizipationskapitals ergeben,
sind zweifellos bei Kapitalgesellschaften, bei Genossenschaf-
ten und bei Unternehmen anderer Rechtsform (Snarkassen, Hypo-
thekenbanken, Osterreichische Postsparkasse) unterschiedlich.
Solange kein handelsrechtliches Rahmengesetz iiber die Ausge-

staltung des Partizipationskapitals erlassen wird, sollten
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die Konditionen, die den Emissionen von Partizipationskapital
zugrundegelegt werden, einer Priifung durch eine unabhédngige
Instanz (zB BMfF oder Revisionsverbinde) unterzogen werden,
um miBbrauchliche Gestaltungen zu vermeiden.

Zu Absatz 7:

Das Erganzungskapital soll offenbar an die Stelle des
im derzeitigen KWG vorgesehenen nachrangigen Kapitals treten.
Es muB bezweifelt werden, daB die Kreditunternehmen Erganzungs-
kapital, das nach den Vorschriften des Abs 7 ausgestattet ist,
zu angemessenen Bedingungen (in Analogie zum derzeitigen nach-
rangigen Kapital) aufbringen konnen. Es sollte daher iberlegt
werden, ob fiir das Erganzungskapital, das an der Unterneh-
mungssubstanz nicht beteiligt ist, zwingend gewinnabhangige
Ertriage und die Teilnahme an Verlusten bis zur vollen Hohe
vorgesehen sein muB. Fur die Funktion als Haftkapital ist es
uE ausreichend)wenn festgelegt wird, daB8 das Erginzungskapital
gegenuber allen ubrigen Glaubigern Nachrang besitzt. Durch die
dreijahrige Karenzfrist vor Falligkeit des Ergdnzungskapitals
besteht eine ausreichende Sicherheit, daB das Erganzungskapi-
tal nicht bei ungiinstiger wirtschaftlicher Entwicklung eines
Unternehmens abgezogen werden kann und damit die Sicherungs-
und Haftungsfunktion verlorengeht. Wenn ein Kreditunternehmen
sein erforderliiches Haftkapital nur bei Inanspruchnahme von
Erganzungskapital (das kiinftig ohnehin nur bis zum AusmaB von
25 % des Eigenkapitals und des Partizipationskapitals an-
rechenbar sein soll) aufbringt, dann ist es drei Jahre vor
Falligkeit des Erganzungskapitals gezwungen, dieses Kapital
durch anderes Haftkapital zu ersetzen. Dieser Zeitraum ist
zweifellos lang genuq, um dem BMfF fiir den Fall, daBl die Ge-

fahr einer ﬁberschuldung des Kreditunternchmens hesteht, die
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Moglichkeit zu geben, geeignete MaBnahmen zu setzen, die den
Abzug des Ergdnzungskapitals verhindern solange die Erfiillung
aller Verpflichtungen des Kreditunternehmens gefahrdet ist.
Es miiBte allerdings klargestellt werden, daB8 eine kiirzere als
eine dreijahrige Kiindigungsfrist im Falle einer vorzeitigen
Riickzahlung des Ergdnzungskapitals unter keinen Umstadnden in
Betracht kommen kann.

Zu Absatz 8:

Es ist klarzustellen, ob die Prufung des Prospektes
fur das Partizipationskapital von dem im Zeitpunkt der
Emission bestellten Bankprifer oder von einem beliebigen
Wirtschaftspriifer vorzunehmen ist. Die in diesem Absatz ent-
haltenen Bestimmungen iber die rechtliche Stellung des Parti-
zipationskapitals sind nicht ausreichend,um all1fallige MiG-
brauche bei der Ausgabe dieses Kapitals (die sowohl zugunsten
als auch zu Lasten der Kapitalgeber vom Partizipationskapital
wirken konnen) zu vermeiden.

Zu Absatz 9:

Da dem Partizipationskapital auch ein Anteil am
Liquidationserlios zusteht, ist es nicht vorstellbar, da8
dieses Kapital auch auf eine fremde Wahrung lauten kann. Die
Umrechnungsbestimmungen konnen sich daher sinnvollerweise nur
auf Erganzungskapital in fremder Wahrung beziehen. Eine ar-
beitstagliche Umrechnung des Ergdnzungskapitals in Schilling-
wahrung und damit eine arbeitstigliche Berechnung des Eigen-
kapitals ist utE zu arbeitsaufwendiq. Es sollte zumindest die
Moglichkeit vorgesehen werden, daB eine arbeitstaqgliche Bewer-
tuna von Fremdwahrungsbetrdaen nicht erforderlich ist, wenn
ein Unternchmen anlaflich der Feststelluna des Haftkapitals
am Pilanzstichtaa einen angemessenen Sicherheitsahschlag
(28 19 bie 20 %) vom Schillinaqacqenwert des auf Fremdwahrung

lautenden frainzunqgskapitals vorpimnt .
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Zu Absatz 10:

In den Erlauternden Bemerkungen zum Gesetzentwurf
wird ausgefithrt, daB8 die steuerliche Absetzbarkeit der in die
Haftriicklage einzustellenden Ertrige in den ersten funf Jahren
nach Inkrafttreten des KWG die Erfillung der Haftkapitalerfor-
dernisse erleichtern soll. Im Entwurf der Novelle zum Korper-
schaftsteuergesetz ist aber eine zeitliche Begrenzung der
steuerlichen Abzugsfahigkeit der Zuweisungen an die Haftruck-
lage nicht vorgesehen; eine solche zeitliche Begrenzung wire
auch abzulehnen, da die Haftricklage an die Stelle der Sammel-
wertberichtigung treten soll.

Zur IweckmdBigkeit der Bemessung der Haftriucklage
nach der Bilanzsumme gelten die Bemerkungen zu Absatz 2.

Nach dem Wortlaut des Gesetzes besteht fir die
Kreditunternehmen ein Wahlrecht, ob sie zur Deckung von Ver-
lusten die Haftricklage auflosen oder nicht und nach welchem
Rythmus sie den aufgelosten Teil der Haftriicklage in den auf
die Auflosung folgenden finf Jahren wieder auffiillen. Wenn
innerhalb des wiederauffﬁllungszeitraums'von funf Jahren neuer-
lich eine Aufldsung einer Haftriicklage zur Verlustabdeckung
vorgenommen wird, miBte fiur diesen Teil der Haftriicklage fir
die Wiederauffullung gleichfalls ein Zeitraum von fiinf Jahren
(nach Wahl des Kreditunternehmens) zur Verfiigung stehen. Wir
interpretieren die Vorschriften uber die Haftriicklage so, daB
Anderungen der Haftriicklage, die auf Anderungen der Bilanzsumme
zuruckzufuhren sind, auch dann im Jahr der Veranderung der
Bilanzsumme bei der Bemessung der Haftriucklage der Haftruck-
lage zugefuhrt bzw dieser Riicklage entnommen werden mussen,
wenn die Haftricklage infolge ciner Entnahme innerhalb der vier

vorangeqgangenen Jahre nicht den vollen Sollstand erreicht.
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3. Stellungnahme zu § 12 a

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift, daB8 bei wesentlichen (mindestens
40 %igen) Beteiligungen eines Kreditunternehmens an einem
anderen Kreditunternehmen eine konsolidierte Berechnung des
Haftungskapitals durchgefithrt werden soll, ist grundsatzlich
positiv zu beurteilen. Aus dem Entwurf geht allerdings nicht
mit ausreichender Deutlichkeit hervor, wie weit die Konsoli-
dierung der Bilanz der Bankengruppe gehen soll, und ob diese
Konsolidierung bei hintereinander geschachtelten Beteiligungen
stufenformig erfolgen soll oder ob in einem Zug Mutter-,
Tochter- und Enkelgesellschaft zusammengefaBt werden sollen.
Die Entscheidung dieser Frage ist dann von materieller Bedeu-
tung, wenn die unmittelbaren Beteiligungen der Muttergesell-
schaft an der Tochtergesellschaft und von der Tochtergesell-
schaft an der Enkelgesellschaft zwar jeweils 40 % ubersteigen,
die mittelbare Beteiligung der Muttergeselischaft an der
Enkelgesellschaft aber unter 40 % liegt.

Der durch die Konsolidierung angestrebte Zweck durfte
am zweckmdBigsten dadurch erreicht werden, daB samtliche Aktiva

und Passiva der zur Bankengruppe gehorenden Kreditunternehmen

mit den der jeweiligen Beteiliqung entsprechenden Prozentan-
teilen zusammengefafit werden, und daB anschlieBend sowohl
die Beteiliqungen und die den Beteiligungen entsprechenden
Eigqenmittel als auch die gegenseitigen Forderungen und Ver-
bindlichkeiten eliminiert werden. Die fiir die Zwecke der
Berechnung des konsolidierten Haftkapitals erstellten “kon-
solidierten” Bilanzen werden sich daher von Konzernbilanzen

im herkommlichen Sinn erheblich.unterscheiden.
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Eine besondere Regelung miiBte im Gesetz fur jene
Fille getroffen werden, in denen wechselseitige wesentliche
(mindestens 40 %ige) Beteiligungen von Kreditunternehmen be-
stehen.

Zu Absatz 3:

Es ist nach dem Wortlaut des Absatzes 3 nicht mit
Sicherheit erkennbar, welche Bestimmungen des § 24 fiur eine
konsolidierte Bilanz gelten sollen, zumal es sich bei der
sogenannten konsolidierten Bilanz nicht um eine Bilanz im
Sinne eines Jahresabschlusses handelt sondern lediglich um
eine Konsolidierung, die zum Zwecke einer Berechnung des an-
gemessenen Haftkapitals einer Bankengruppe vorgenommen wird.

Zu Absatz 4:

Es ist nicht ohne weiteres einzusehen, warum 95,5 %
und nicht 100 % des Buchwerts der Beteiligungen und sonstiger
Aktiva, die bei einer anderen Bank wirtschaftlich als Haft-
kapital anerkannt werden, vom Haftkapital einer Bank abzu-
ziehen sind. E€s sei in diesem Zusammenhang auch darauf hinge-
wiesen, daB bei Beteiligungen, die nicht in eine Konsolidierung
einbezogen werden, wohl eine Doppelerfassung von Haftkapital durch
die Ausscheidung der Buchwerte der Beteiligungen ausge-
schlossen wird, die Doppelzahlung allfalliger Einlagen zwischen
den durch Beteiligung verbundenen Banken im Rahmen der Bilanz-

summen (Summen der Aktiva) aber nicht beseitigt wird.
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Zu Absatz 5:

Die in diesem Absatz vorgesehene Bagatellregelung
ist positiv zu beurteilen.

Zu Absatz 6:

Es ware empfehlenswert, wenn im Gesetz geregelt wir-
de, welche Institutionen der Kreditgenossenschaften und Spar-
kassen entscheiden sollen, ob das Zentralinstitut in einer
konsolidierten Bilanz die Einhaltung des § 12 nachweist. Fur
diesen Fall miBte das Gesetz auch eine Bestimmung enthalten,
daB alle den betreffenden Sektor angehdrenden Kreditunter-
nehmen dem Zentralinstitut die entsprechenden Daten zur Ver-
fiigung stellen miissen; die Vorschrift des Absatz 2 ist dafur
nicht ausreichend;

4. Stellungnahme zu § 24

Zu Absatz 1:

Keine Bemerkungen.

Zu Absatz 2:

Da sich das Gliederungsschema fiir den JahresabschluB
von Kreditunternehmen infolge der abweichenden Unternehmens-
struktur vom Gliederungsschema fiir andere Unternehmen grund-
legend unterscheidet, erscheint es nicht zweckmaBig, daB in
Absatz 2 gefordert wird, daB weitere Gliederungsvorschriften,
die in anderen Rechtsvorschriften angeordnet sind, vom Kredit-
unternehmen gleichfalls zu beachten sind. Wenn die Beachtung
der Gliederungsvorschriften in anderen‘Rechtsvorschriften ge-
winscht wird, kann der Bundesminister fur Finanzen ohnehin im

Verordnungsweg die Formblatter abandern.
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Zu Absatz 3:

Es sei dahingestellt, ob es rechtspolitisch zweck-
maBig ist,den in der Rechtsordnung allgemein verwendeten Be-
griff des AbschluBpriifers durch den Begriff des Bankpriifers
zu ersetzen. Dies gilt unbeschadet des Umstandes, da0 dem Ab-
schluBprifer bei Prifung von Kreditunternehmen durch das KHWG
Aufgaben ubertragen werden die uber die Aufgaben bei Unter-
nehmen anderer Wirtschaftszweige hinausgehen.

Zu Absatz 4:

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdander mu8 nachdrick-
lich darauf hinweisen, daB8 der AusschlieBungsgrund mangelnder
Sachkunde bei beeideten Wirtschaftspriufern nur in Ausnahme-
failen vorliegen kann und in derartigen Ausnahmefdallen jeden-
falls ausreichend begrindet werden miiBte. Die Erlangung der
Berufsbefugnis eines beeideten Wirtschaftsprifers setzt nicht
nur eine jahrelange einschlagige Berufspraxis und die Ablegung

11von 24

von Prafungen im Rahmen eines strengen Prufungsverfahrens voraus.

Die Berufsausubungsgrundsdatze der Wirtschaftsprufer besagen,
daB die Ubernahme eines Auftrags nur dann zulassig ist, wenn
der Prifer die fir die Ausfihrung des Auftrags erforderlichen
Fachkenntnisse besitzt. Die willkurliche Bestreitung der er-
forderlichen Sachkunde durch den Bundesminister fur Finanzen
wirde demnach indirekt den Vorwurf eines disziplinar zu ahn-
denden Verstosses gegen die allgemeinen Berufsausubungsgrund-
satze darstellen.

Im Gesetz oder in einer Verordnung muBte festgelegt
werden,wie hoch die anqgemessene Abdeckung der zivilrecht-
lTichen Verantwortung des Bankprifers durch eine Versicherung
sein muB. Ob die dieshezuaqlichen Vorstellungen des Bundes-

ministers fur Finanzen aus der Sicht der Kammer der ¥irt-
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schaftstreuhander akzeptabel sind, kann erst beurteilt werden,
wenn diese Vorstellungen bekannt sind.

Die in den Punkten 3 bis 6 angefithrten Befangenheits-
grinde entsprechen weitgehend den vom Vorstand der Kammer der
Wirtschaftstreuhdnder aufgestellten Unabhéngigkeitsregelnl).
Eine ausdriickliche Aufnahme dieser fiir die Wirtschaftsprifer
allgemein gultigen Regeln in das Gesetz ware daher insoweit
uberflussig.

Zur Bestimmung, daB8 das vom Bankpriifer von der zu
prufenden Bank regelmaBig bezogene Jahreshonorar 30 % seines
Gesamtjahreshonorars nicht tberschreiten darﬁ ist zu bemerken,
daBl die wirtschaftliche Unabhangigkeit nach internationalen
Grundsatzen wohl auch danach beurteilt wird, ob das Honorar
fur ein einzelnes Priifungsmandat einen zu hohen Anteil an den
gesamten Honorareinnahmen erreicht. Die im Gesetzentwurf vor-
gesehene Grenze ist zwar verhaltnismaBig hoch angesetzt, sie
sollte aber in bericksichtigungswirdigen Fallen kein absolutes
Limit darstellen.

Die Frage, ob die Ausfiihrung von Arbeiten auf dem
Gebiet der Innenrevision durch den AbschluBprifer unter den
Begriff der Beratung subsumiert werden kann oder ob diese
Tatigkeit einen AusschlieBungsgrund darstellen soll, bedirfte
einer Klarstellung.

Zu Absatz 5:

Keine Bemerkungen.

Zu Absatz 6:

Das Gesetz muBte unbedingt eine Bestimmung enthalten,
wonach der Bundesminister fur Finanzen zu bheariinden hat, wenn

nach seiner Auffasung bei einem qewdahlten AbschliufBprufer ecin

1) Pichtlinien iber die Ablehnung von Auftrigen weqgen Befangen-
heit und AusschlieBung oder wirtschaftliche Abhanqiqgkeit
"Kammer der Wirtschaftstreuhdnder" Nr. 1/1984
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AusschlieBungsgrund vorliegt. Das Gesetz miBte dem betreffenden
Wirtschaftspriifer Parteistellung und geeignete Rechtsbehelfe
einrdumen, um ihm die M6glichkeit zu geben, sich gegen die un-
gerechtfertigte Behauptung des Vorliegens von AusschlieBungs-
griinden zur Wehr zu setzen, da ein Widerspruch gegen die Be-
stellung als Bankpriifer einen schweren Eingriff in das Recht
der Berufsausibung darstellt.

Zu Absatz 7:

Es miBte klargestellt werden, daB der AbschiuBprifer
in jener Sitzung des Aufsichtsorgans, in der der geprifte und
mit dem Bestatigungsvermerk versehene JahresabschluB zur Ge-
nehmigung vorgelegt wird, teilnehmen muB. Die im Entwurf vor-

gesehene Formulierung ist nicht genigend eindeutig.

Zu Absatz 8:

Dem Bankpriufer soll die Pflicht auferlegt werden,
nicht nur Tatsachen, auf Grund derer die Funktionsfahigkeit
der Bank und die Erfullbarkeit ihrer Verpflichtungen in Zweifel
gezogen werden muB, dem Bundesminister fur Finanzen unverzug-
lich schriftlich anzuzeigen sondern schriftliche Meldungen an
das Bundesministerium fir Finanzen auch dann zu erstatten,
wenn fur die Bankaufsicht maBgebliche gesetzliche oder son-
stige Vorschriften und Bescheide des Bundesministers fiur
Finanzen verletzt werden. Von der Anzeige kann abgesehen wer-
den, wenn kurzfristig behebbare geringfigige Mangel in einer
angemessenen Frist behoben werden. Aus dieser Fornmulierung
des Gesetzes muBl der Schlufl ahgeleitet werden, daB selbst ge-
ringfugige Mangel, die nicht mehr behoben werden konnen, weil
eine nachtriagliche Behebung nach der Natur der Dinge nicht
moglich ist, dem Bundesminister fiur Finanzen auch dann
schriftlich qemeldet werden mussen, wenn sie keinerlei Ge-
fahrdunqg der Bank bewirken kdonnen. Diese Vorschrift kann da-
ru fuhren, dafl die Tatigkeit des Rankorufers vom qepruften

Internehmen alg schikanos emnfunden wird und daff dadurch dice
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fiir Erreichung des Priifungsziels einer AbschluBprufung sehr
wichtige Vertrauensatmosphire zwischen dem Prufer und dem
gepriiften Unternehmen zerstort wird. Mit diesen Einwendungen
soll in keiner Weise die Notwendigkeit, daB der Bundesminister
fiir Finanzen iiber alle wesentlichen negativen Prufungsfest-
stellungen unverziiglich informiert werden mu8, in Zweifel ge-
zogen werden. Es sollte aber dem Bankpriifer bei geringfugigen
Verstossen auch dann ein Ermessensspielraum eingerdaumt werden,
wenn die Mingel zwar nicht mehr behebbar sind, aber fur den
Bestand und die Entwicklung des Unternehmens keinerlei nega-
tive Auswirkungen haben konnen und uberdies fur die Zukunft
abgestellt werden.

Zu Absatz 9:

Die in Punkt 1 und 2 angefihvten Prufungshandlungen
zahlen auch ohne besondere Erwdahnung im KWG nach den allge-
meinen Grundsatzen der Durchfihrung ordnungsmaBiger AbschluB-
prufungen zu den auBerhalb jeder Diskussion stehenden Aufgaben
des AbschluBipriufers.

Die Bestimmung, daB der Bankprufer die rechtzeitige
und vollstandige Erfuliung der §§ 8, 10 und 12 bis 15 zu
priufen hat, bedarf unbedingt einer naheren Erlauterung durch
Richtlinien die - in Analogie zu den seinerzeit bei Beschluf
des Depotpriufungsagesetzes erarbeiteten Richtlinien fur die
Durchfihrung von Depotpriifungen - von Vertretern des Bundes-
ministers fur Finanzen, der Wirtschaftspriufer und Prufungsver-
bande und der zu prufenden Kreditunternehmen gemeinsam erar-
beitet werden sollten.

Es sei jedach bereits jetzt darauf hingewiesen, dafl
fur den Fall, daB die Prifunqg der rechtzeitiqen und vollstdn-

digen Erfullunqg der Yoarachriften als lickenlose Pritfung der
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jederzeitigen (zum Teil arbeitstaglichen) Erfillung der ge-
nannten Vorschriften ausgelegt yerden sollte, der Bankprifer
oder ein fachlich qualifizierter Erfiillungsgehilfe permanent
die Einhaltung bestimmter Vorschriften priifen miBte und daher
mindestens allwochentlich Priifungshandlungen bei der Bank
durchfithren miuBte. Die Kosten der Durchfithrung von AbschluB-
prifungen wiirden sich dadurch nicht unerheblich erhohen.

Zu Punkt 4 sollte klargestellt werden, daB die Ein-
haltung der Vorschriften des Devisenrechts, die ohnehin lau-
fend von der Oesterreichischen Nationalbank kontrolliert wer-
den, nicht zu den Aufgaben des Bankprifers gehoren. Dasselbe
miBte auch fir die Priifung der Frage, ob bei allen Banktrans-
aktionen alle abgabenrechtlichen Melde- und Offenlequngsver-
pflichtungen eingehalten werden, gelten.

Zu Absatz 10:

Die in den Punkten 1 und 2 von Absatz 9 genannten
Priifungsfeststellungen sind nach den allgemeinen Grundsatzen
ordnungsmaBiger Berichterstattung in den Bericht uber die Ab-
schluBprifung aufzunehmen; dies schlieBt naturlich nicht aus,
daB diese Feststellungen auch in den gesonderten bankaufsicht-
lichen Prifungsbericht aufgenommen werden. Fir die in den
Punkten 3 und 4 genannten Prﬁfungsfeststelluﬁ%en ware es ohne
Beeintrachtiqung des Aktualititswerts des Berichtes moglich,
als Prufungsperiode jeweils nicht das Kalenderjahr sondern
einen Zeitraum etwa vom 1. Juli bis 30. Juni oder vom 1. Ok-
tober bis 30. September festzulegen und die Ablieferung des
bankaufsichtlichen Prufungsberichts jeweils innerhalb einer
verhaltnismaBiqg kurzen Zeitspanne nach Ablauf dieser Prufungs-
periode zu verlangen. Durch eine solche Regelung konnte ciner-
seits cine aktuellere Berichterstattung an das BMF und anderer-
seits eine qleichmafliqere Auslastung der Kanazitaten der Bank-

prifer erreicht werden.
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Es miBte klargestellt werden, ob der bankaufsichts-
rechtliche Priifungsbericht ebenso wie der Priifungsbericht iiber
den JahresabschluB jedem einzelnen Mitglied des Aufsichtsrates
vorgelegt werden muB oder ob es ausreichend ist, wenn er dem
Vorsitzenden dieses Gremiums lbergeben wird.

Absatze 12 bis 16:

Keine Bemerkungen.

5. Stellungnahme zu den einkommensteuerrechtlichen Bestimmungen

In den vorgeschlagenen Novellierungen der §§ 40 erster Satz, 41

Abs 2 Z 1, 41 Abs 3 letzter Satz, 93 Abs 1 Z 3 und 98 Z 5 letzter
Satz wird das Partizipations- und Ergdnzungskapital den Einkinften
aus Wandel- und Gewinnschuldverschreibungen zugeordnet. Daraus
leiten sich unterschiedliche Behandlungen gegeniiber GenuSrechten im
allgemeinen Sinn ab. Da es sich beim Partizipationskapital aber
zivilrechtlich stets um GenuBSrechte handeln wird und auch beim
Ergdnzungskapital oft zivilrechtlich GenuBSrechte vorliegen werden,
wird die Zuordnung zu den GenuBrechten vorgeschlagen. Weiters wird
angeregt, entsprechend der Formulierung in § 27 Abs 1 Z 1 EStG stets
von "Zinsen und sonstigen Bezigen" aus Partizipations- und
Ergdnzungskapital zu sprechen, weil der bloBe Bezug auf "Zinsen"

wegen der Gewinnabhdngigkeit beider Kapitalien (§ 12 Abs 6 Z 3 und
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Abs 7 Z 2 KWG idF des Gesetzentwurfes) unzutreffend ist. Auch
sollten GenuBrechte, Partizipations- und Ergdnzungskapital wegen
ihrer zivil- und abgabenrechtlichen Verwandtschaft durchgehend
gleichgestellt werden. Zum weiteren wird angeregt, in Ubereinstim-
mung mit der Reihenfolge der Regelung im KWG sowie in der Reihung in
§ 12 Abs 6 KWG idF des Gesetzesentwurfes stets von "Partizipations-
und Ergdnzungskapital" anstelle von "Ergdnzungs- und Partizipations-
kapital" zu sprechen. Das in der Bedeutung miSverstdndliche Wort
"oder" vor "Zinsen aus Wandel- und Gewinnschuldverschreibungen"”
sollte in den §§ 40 erster Satz, 41 Abs 2 Z 1 und 41 Abs 3 EStG
durch einen Beistrich ersetzt werden, weil "oder" in der Regel eine
2 1966 335).

Eine solche disjunktive Bedeutung ergibt aber keinen Sinn. Im

disjunktive Konjunktion darstellt (Duden, Grammatik, 4

einzelnen wird vorgeschlagen:

1. § 27 Abs 1 Z 1 lautet:

"Gewinnanteile (Dividenden), Zinsen und sonstige Beziige aus
Aktien, GenuBSrechten, Partizipations- und Ergdnzungskapital im

Sinne des Kreditwesengesetzes, Anteile an ..."

2. § 40 erster Satz lautet:

" ... Gewinnanteile und Zinsen aus Anteilen an Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften, Zinsen aus Wandel- und Gewinnschuld-
verschreibungen, Zinsen und sonstige Bezlige aus GenuBSrechten
sowie Partizipations- und Ergdnzungskapital im Sinne des

Kreditwesengesetzes ..."

3. § 41 Abs 2 Z 1 lautet:
"... Gewinnanteile und Zinsen aus Anteilen an Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften, Zinsen aus Wandel- und Gewinnschuld-
verschreibungen, Zinsen und sonstige Bezlige aus GenuBrechten
sowie aus Partizipations- und Ergdnzungskapital im Sinne des

Kreditwesengesetzes ..."
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4. § 41 Abs 3 letzter Satz lautet:

"Gewinnanteile und Zinsen aus Anteilen an Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften, Zinsen aus Wandel- und Gewinnschuldver-
schreibungen, Zinsen und sonstige Bezlige aus GenuB8rechten sowie

aus Partizipations- und Ergdnzungskapital ..."
5. § 93 Abs 1 Z 3 lautet:

"Zinsen aus Wandel- und Gewinnschuldverschreibungen und Zinsen
und sonstige Beziige aus GenuBSrechten sowie aus Partizipations-

und Ergdnzungskapital im Sinne des Kreditwesengesetzes."

Die Novellierung des § 98 Z 5 letzter Satz wiirde sich durch die
vorgeschlagene Neufassung des § 27 Abs 1 Z 1 EStG eriibrigen, weil
§ 98 2 5 erster Satz in der geltenden Fassung ohnedies auf § 27
Abs 1 Z 1 EStG verweist.

Als Art III wdre analog zu Art II betreffend das KStG 1976 eine
Regelung fiir den zeitlichen Anwendungsbereich der Novellierung
vorzusehen, wobei analog zum KStG 1966 auf die Sonderhaftriicklage
des Art III Abs 2 Z 2 1lit c der KWG-Novelle besonders einzugehen

widre.

Stellungnahme zu den korperschaftsteuerrechtlichen Bestimmungen

Hier bedarf das Verhdltnis des Partizipations- und Ergdnzungskapi-
tals zu den GenuBrechten einer Regelung. Es fragt sich, mit welcher
sachlichen Rechtfertiqung der "aktien&hnliche" Typus des Ergdnzungs-
kapitals, also jener, der zwar eine Gewinn- und Vermdgensbeteiligung
im Sinne des § 8 Abs 3 zweiter Satz KStG aufweist, aber mangels
einer dauernden Bindung im Sinne des § 12 Abs 6 Z 1 und 2 KWG idF
des Gesetzesentwurfes nicht als Partizipationskapital zu qualifi-
zieren ist, abzugsfdhig sein soll, wdhrend der aktiendhnliche Typus
des allgemeinen GenuBrechtes zur Einkommensverwendung fihrt. Auch

ist unklar, ob Ergdnzungskapital selbst dann zu abzugsfdhigen
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Betriebsausgaben fiihren soll, wenn es in Verbindung mit der librigen
Kapitalausstattung im Sinne der Auffassung der Finanzverwaltung als
verdecktes Grundkapital zu qualifizieren ist. Liegt eine mitunter-
nehmerische Beteiligung als unechter stiller Gesellschafter vor, so
fragt sich, ob der Gesetzesvorschlag als Sonderrecht zu qualifi-
zieren oder berichtigend zu interpretieren ist. Folgt man der
allgemeinen Einordnung des Ergdnzungskapitals laut allgemeiner
Vorbemerkung, so ist iliberhaupt die Streichung der vorgesehenen §§ 12
Z 3 und 15a Abs 2 KStG zweckmdBig. Zur Klarstellung wdren allgemeine
Erlduterungen zur gewinnermittlungsrechtlichen Behandlung in den

Erlduternden Bemerkungen zum Gesetzesentwurf zweckmdBig.

Beim Gesetzesvorschlag zu § 22 Abs 2 Z 2, wonach offene Ausschiit-
tungen auf Partizipationskapital zur Anwendung des ermdBigten
Ausschiittungssteuersatzes fiihren sollen, fragt es sich ebenfalls, ob
Sonderrecht geschaffen werden soll. Folgt man der Auffassung, daB es
sich beim Partizipationskapital um GenuBrechtskapital im Sinne des

§ 8 Abs 3 zweiter Satz KStG handelt, dann ist die Bestimmung an sich
entbehrlich, weil nach allgemeiner Auffassung offene Ausschittungen
auf GenuBrechtskapital ohnedies zur Anwendung des ermdfigten
Ausschiittungssteuersatzes fiihren (Wiesner-Weyrich, OStz 1973, 225 f.
Vgl Abschn 47 Abs 3 dKStR 1962; Knoppe, BB 1966, 284; BFH 2.11.1966
BStBl 1967 IIXII 260; Herrmann-Heuer-Raupach § 19 KStG aF Anm 27c

(Lfg 114). Soll aber eine an sich begriiBenswerte Klarstellung
erfolgen, so hdtte man die GenuBrechte einzubeziehen, um nicht den
Umkehrschlu8 nahezulegen. Vom Erfordernis eines gleichzeitig mit dem
Reingewinnverwendungsbeschluf8 zu fassenden Beschlusses ware
abzusehen, wenn sich bereits ohne einen f6rmlichen Gewinnvertei-
lungsbeschluB allein aus dem Vertragshdltnis ein Gewinnanspruch der
GenuBberechtigten ergibt, weil auch in diesem Fall keine verdeckte
Gewinnausschiittung als Gegensatz zur "offenen Gewinnausschiittung"
vorliegt (so auch Abschn 47 Abs 3 dKStR 1982 und Herrmann-Heuer-
Raupach § 19 KStG aF Anm 27c (Lfg 114). Dies wird auch durch die
analoge Behandlung der GmbH bei Gewinnanspriichen ohne Ausschiittungs-
beschluB8 (Abschn 4 BMFE AOF 1984/236) sowie dadurch gestiitzt, daB
die Gewinnzuweisung an GenuBrechte nicht in den Gewinnverteilungs-

vorschlag der AG und der GmbH gehért (vgl Adler—Dﬁring—Schmaltz4 I
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§ 151 Anm 234). Der Verweis des vorgeschlagenen § 22 Abs 2 2 2
letzter Satz KStG auf Z 1 sollte prédzisiert und auf deren zweiten
und dritten Satz beschrdnkt werden, weil ansonsten die Tragweite des

Verweises unklar sein konnte.
Im einzelnen wird vorgeschlagen:

1. Die vorgesehenen Bestimmuﬁgen der §§ 12 Z 3 und 15a Abs 2 KStG zu
streichen und in die Erlduternden Bemerkungen Klarstellungen iber
die gewinnermittlungs- und kdrperschaftsteuerrechtliche
Behandlung des Ergadnzungskapitals aufzunehmen und dabei auf die
unterschiedlichen Rechtnaturen Bedacht zu nehmen, die das

Ergdnzungskapital aufweisen kann.
2. § 22 Abs 2 Z 2 soll lauten:

"Soweit unbeschradnkt steuerpflichtige Banken offene Ausschiit-
tungen auf GenuBrechte und Partizipationskapital (§ 12 Abs 6 des
Kreditwesengesetzes) vornehmen. 2 1 zweiter und dritter Satz ist

sinngemdB anzuwenden."

3. In Art II Z 2 sollte der Verweis auf Art III Abs 2 Z 2 der KWG-
Novelle durch Anfigung des Hinweises auf 1lit ¢ und durch Einfiligung
eines Klammerausdruckes "Sonderhaftriicklage" nach dem Wort

"Ricklage" prdzisiert werden.

Gewerbesteuerliche Bestimmungen

Es wird angeregt, das Wort "Kreditinstitut" entsprechend Art II der
KWG-Novelle und den Erl&uterungen hiezu durch "Bank" zu ersetzen.
Weiters wird eine Klarstellung empfohlen, wann "dieses Anlagever-
mégen der Ausfiihrung von Bankgeschdften dient." Denn das Wort
"dient" 1&dBt viele Interpretationen offen und zwar deshalb, weil die
Bankgeschdfte durch das KWG weit g2zcueiv sind. Es sollte gepriift
werden, ob nicht ilberhaupt diese Einschrdnkung fallen gelassen

werden kann.
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8. Zinsertragsteuerliche Bestimmungen

In Anpassung an die vorgeschlagenen einkommensteuerlichen Regelungen
sollte § 1 Abs 2 2 4 lauten:

"Zinsertrdge aus Wandel- und Gewinnschuldverschreibungen, Zinsen
und sonstige Bezilige aus GenuBrechten sowie aus Partizipations- und

Erganzungskapital im Sinne des Kreditwesengesetzes"

9. Notwendige Regelungen fiir Partizipations- und Ergdnzungskapital im
BewG, in der BAO und im KVStG

Das BewG enthdlt in den §§ 13 Abs 2, 68 Abs 3, 71, 72 Abs 2, 74

Abs 1 Z 3 und 75 und die BAO in den §§ 189, 191 Abs 1 lit d und

Abs 3 lit c Regelungen, die die Bewertung von "GenuB8scheinen"
betreffen und in den §§ 6 Abs 1 Z 2 und 19 Abs 2 KVStG Regelungen,
die sich auf "GenuBrechte" bzw "GenuBscheine" beziehen. Sonderrege-
lungen filir Partizipations- und Ergdnzungskapital auf einkommen- und
korperschaftsteuerlichem Gebiet werfen die Frage nach der Einordnung
auf vermégen- und kapitalverkehrsteuerlichem Gebiet auf. Es ist kein
sachlicher Grund dafir ersichtlich, der gegen die Gleichstellung
dieser Kapitalaufbringungsformen mit den GenuBSrechten bzw im Falle

der Verbriefung mit den GenuBscheinen spricht.

10. Erlduterungen zur Stellungnahme hinsichtlich der a@gabgn—
rechtlichen Bestimmungen des KWG betreffend Partizipations-
und Ergédnzungskapital

Die Erlduternden Bemerkungen zum Gesetzesentwurf enhalten weder zu
den kreditrechtlichen Bestimmungen des § 12 noch zu den abgaben-
rechtlichen Bestimmungen Ausfiihrungen iiber die zivilrechtliche Natur

des Partizipations- und Ergédnzungskapitals und deren abgabenrecht-
liche Einordnung.

www.parlament.gv.at




122 von 24 12/SN-218/ME XV1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

- 21 -

Beim Partizipationskapital handelt es sich zivilrechtlich aber

offenbar um GenuBrechte, wie sie fir Aktiengesellschaften in § 174
Abs 3 und 4 AktG eine ausdriickliche Regelung finden (vgl weiters

§ 128 Abs 2 Z S5 AktG) und fiir andere Unternehmen auf den Grundsat:z
der Vertragsfreiheit gestiitzt werden (vgl zu den GenuBrechten im
Zivilrecht zuletzt Winsch, Der GenuSschein iSd § 174 AktG als
Instrument der Verbriefung privatrechtlicher Anspriiche, in
Strasser-FS 1983, 871; Braumann, Gewiﬁnschein und Anlegerschutz, OBA
1984, 397; Stephan-Frotz, Rechtsfragen der Kapitalbeschaffung gegen
schuldrechtliche Gewinnbeteiliqung, in Schénherr-GedS, 1986, im
Druck). Der bisher in der Osterreichischen Rechtssprache ungebrduch-
liche Ausdruck "Partizipationskapital" wurde in Anlehnung an die
schweizerische Terminologie (vgl Boemle, Der Partizipationsschein
als Finanzierungsinstrument schweizerischer Aktiengesellschaften, AG
1972, 16) offenbar nur gewdhlt, um Verwechslungen mit den GenuB-
scheinen im Sinne des BeteiligungsfondsG auszuschlieBen. Abgaben-
rechtlich kann es sich beim Partizipationskapital nur um den
"aktiendhnlichen" Typ des GenuBrechtes handeln, fiir den § 8 Abs 3
zweilter Satz KStG die Nichtabzugsféhiqkeit bei der Einkommenser-
mittlung vorsieht (vgl zu den GenuBrechten, Rieger, Steuerliche
Folgen der Ausgabe von GenuBscheinen, StW 1941, 1061; Knoppe, Der
GenuBischein, seine wirtschaftliche und steuerliche Bedeutung, BB
1966, 281; Friedlaender, DStZ A 1966, 242; Vollmer, Der GenuBSischein
- ein Instrument fir mittelstdndische Unternehmen zur Eigenkapital-
beschaffung an der Borse, ZGR 1983, 445; Sontheimer, Die steuerliche
Behandlung von GenuBSrechten, BB 1984 Beilage 19; Porsch, Germany:
Financing operations by means of participation rights (GenuBrechte),
Intertax 1985, 48; Hoffmann, Die inldndische Steuerbelastung der
GenuSrechtsfinanzierung, insbesondere flir ausldndische Kapitalgeber,
RIW 1985, 390). Dies wird beim Gesetzesentwurf deshalb klar, weil
die korperschaftsteuerlichen Bestimmungen keine ausdriickliche
Regelung iiber die Nichtabzugsfdhigkeit der Ausschiittungen enthalten,
jedoch in der vorgeschlagenen Neufassung des § 22 Abs 2 KStG die
Anwendung des ermdSigten Ausschiittungssteuersatzes vorsehen. Dies
findet seine Rechtfertigung darin, daB8 § 12 Abs 6 Z 3 und 5 KWG idF
des Gesetzesentwurfes die Beteiligung am Gewinn und am Liquidations-
erlSs verlangen, auf die § 8 Abs 3 zweiter Satz KStG abstellt.
Dementsprechend erscheint die abgabenrechtliche Einordnung des
Partizipationskapitals als verbrieftes oder unverbrieftes GenuB-

rechtskapital im Sinne des § 8 Abs 3 zweiter Satz KStG klar.
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Beim Ergdnzungskapital kann es sich dagegen zivilrechtlich um

verschiedene Rechtsformen handeln. In Betracht kommen alle
zivilrechtlichen Formen des nachrangigen Kapitals wie zB des
partiarischen Darlehens, der stillen Einlage aber auch des
GenuBrechtes. Als GenuBrecht kann das Ergdnzungskapital sowohl dem
"aktiendhnlichen" als auch dem "schulddhnlichen" des GenuBrechtes
zuzuordnen sein, weil § 12 Abs 7 KWG idF des Gesetzesentwurfes nur
die Mincdestanforderungen festhdlt und keineswegs ausschlieBt, daB
das Ergéadnzungskapital neben der Beteiligung am Gewinn (Z 2) auch
eine Beteiligung am Vermdgen gewadhrt. Dementsprechend widre das
Ergédnzungskapital ohne abgabenrechtliche Sonderbestimmungen
einkommensteuerlich den GenuBrechten (§ 27 Abs 1 Z 1 EStG), den

Einklinften aus der Beteiligung als echter stiller Gesellschafter
(§ 27 Abs 1 Z 2 EStG), den Zinsen unc anderen Ertrdagnissen aus

sonstigen Kapitalforderungen jeder Art (§ 27 Abs 1 Z 4 EStG) oder
den Einkiinften aus einer stillen Mitunternehmergemeinschaft (§ 23
Z 2 EStG) zuzuordnen. Korperschaftsteuerlich und gewinnermittlungs-
rechtlich liegen entweder Schulden, GenuSrechte im Sinne des § 8
Abs 3 zweiter Satz KStG oder stille Mitunternehmergemeinschaften

vor.

Dieser Rechtsnatur des Partizipations- und Ergadnzungskapitals miiSte

bei den abgabenrechtlichen Bestimmungen unbedingt Rechnung getragen

werden, um nicht durch Sonderregelungen Verwirrung zu stiften und
insbesondere Fragen des Umkehrschlusses oder der Anologie fir die
Behandlung der GenuBrechte im allgemeinen Sinn aufzuwerfen und
Abgrenzungsprobleme des Ergdnzungskapitals zur Behandlung echter
stiller Beteiligqungen, unechter stiller Beteiligungen und zu den
GenuBrechten im Sinne des § 8 Abs 3 zweiter Satz KStG zu schaffen.
Auch ist zu bedenken, daB Sonderregelungen fiir Partizipations- und
Ergdnzungskapital im Einkommen- und Korperschaftsteuerrecht die
Frage nach deren vermdgensteuerlicher, verfahrensrechtlicher und

kapitalverkehrsteuerrechtlicher Behandlung aufwerfen.
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Gesetzestechnische Anmerkung

Sowohl die Bestimmungen zum KWG als auch die abgabenrechtlichen
Bestimmungen sind in Artikel gegliedert. Es dirfte notwendig sein,
die KWG-Regelungen und die abgabenrechtlichen Regelungen jeweils in
einem Abschnitt zusammenzufassen, um Klarheit iiber den Gesetzesauf-

bau zu vermitteln.

Die Kammer bittet hoflich um Kenntnisnahme und bemerkt, daB
wunschgemdB 22 Ausfertigungen dieser Stellungnahme direkt dem

Prdasidium des Nationalrates iUbermittelt wurden.

Der Pradsident: Der Kammerdirektor:

ODr.Burkert e.h. Dr.Schneider e.h.
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