RV
“ \ 16/SN-218/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) lvon12
Amt der o0.8. Landesregierung 46/6'1/.248/”5'
Verf(Pras) - 300135/16 - G1
___________________________ Linz, am 17. Marz 1886
Bundesgesetz, mit dem das Kredit- DVR.00689264
wesengesetz, das Postsparkassenge-
setz, das Einkommensteuergesetz,
das Kérperschaftssteuergesetz, das
Gewerbesteuergesetz, das Zinser-
tragssteuergesetz und das Struk-
turverbesserungsgesetz gedndert
werden; . B ppe
Entwurf - Stellungnahme C e ;.Eg“’ﬁwwiwf ég
-
L . -GE/'9
Dafui’ﬂ‘: 2 i f‘% “\;_" 19
An das | verfe:n&i X Q___{ﬁg;%xﬂ

Prédsidium des Nationalrates 55{ /W/QVM ug‘&mm

Or. Karl Renner-Ring 3
1017 W i e n

In i
der Beilage werden 25 Mehrabdrucke der h. Stellungnahme
Zu dem vom Bundesmlnlsterlum fir Finanzen versandten Gesetz-~

entwurf Ubermittelt.

Fir die o0.6. Landesregierung:
Hédr tenhuwuber

Landesamtsdirektor

25 Beilagen
________ ?__ Fur die Richtigkeit
der Au7jertigung:
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Amt der 0.6. Landesregierung
Verf(Pras) - 300135/15 - G1 Linz, am 17. Marz 1986

DVR.0068S264
Bundesgesetz, mit dem das Kredit-
wesengesetz, das Postsparkassenge-
setz, das Einkommensteuergesetz,
das Kérperschaftssteuergesetz, das
Gewerbesteuergesetz, das Zinser-
tragssteuergesetz und das Struk-
turverbesserungsgesetz geédndert
werden;
Entwurf - Stellungnahme

Zu GZ. 23 1009/1-v/4/86(6) vom 24. Jadnner 1986

An das
Bundesministerium fur Finanzen

Himmelpfortgasse 4 -~ 8
101§ W i e n

Das Amt der 0.6. Landesregierung beehrt sich, zu dem mit der
do. Note vom 24. Janner 18B6 versandten Gesetzentwurf wie

folgt Stellung zu nehmen:

I. a) Als Zielsetzung des Gesetzesvorhabens ist in den
Vordergrund gestellt: Verbesserung der Funktionsféa-
higkeit des 6sterreichischen Bankwesens, Verbesserung
des Glédubigerschutzes, Erhdhung der Risikotragungs-
fdhigkeit der Banken und Angleichung an internatio-
nale MaBstédbe der Eigenkapitalhaltung. In der Haupt-

sache soll dies erreicht werden durch eine Erhdéhung
der Eigenkapitalquoten der oOsterreichischen Banken.

Als MaBstab fur die Angemessenheit der - nach der
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Darlegung in den Erléduterungen im internationalen
Vergleich dirftigen und daher nachzuziehenden - Ei-
genmittelausstattung sind die Aktiven ausersehen. Ge-
rechtfertigt durch das abzusichernde 6ffentliche Ver-
trauen in die Funktionsfédhigkeit der Banken wird die
hinreichende Risikodeckungskapazitidt der Banken in
den Mittelpunkt des Bankauféichtswesens gestellt. Der
zentrale Faktor aller dieser MaBstédbe soll das Haft-
kapital der Bank sein. Dieses s0ll nach den Vorstel-
lungen des Entwurfs kinftig zumindest 4,5 v.H. der
gesamten Aktiven und der halben Eventualforderungen
betragen. FUr die Erreichung der neuen Haftkapitaler-
fordernisse setzt der Entwurf eine funfjadhrige Uber-
gangsfrist (mit auffalligen Privilegierungen der
Osterreichischen Postsparkasse, fur die die Erléute-
rungen keine sachliche Rechtfertigung anbieten).
Weitere Absichten des Entwurfs sind die Erfassung von
Bankverflechtungen, verbesserte bzw. neue Bestim«-
mungen zur Erfassung der bankgeschédftlichen Risiken,
die Verbesserung des Prufungswesens, die Verbesserung
der Einlagensicherungseinrichtungen und die Anpassung
des Postsparkassengesetzes 1969. Dazu kommen
flankierende abgabenrechtliche MaBnahmen (im Ein-
kommensteuergesetz 1972, Koérperschaftssteuergesetz

1966, Gewerbesteuergesetz 1953 u.a.).

Dieses Gesetzesvorhaben, das die Interessenlage der
Ladnder in mehrfacher Hinsicht beruhrt, wurde von der
Landesfinanzreferentenkonferenz schon im Oktober 1885
und von der Landeshauptméannerkonferenz im November
1985 beraten. Aus den entsprechenden BeschllUssen, die
dem Bundesministerium fUr Finanzen zur Kenntnis ge-
bracht wurden, geht die begrindete Sorge hervor, daBg

das Gesetzesvorhaben - wie nun der Inhalt des Begut-
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achtungsentwurfs bestdtigt - flir die Landes-
Hypothekenbanken einschneidende Konsequenzen mit sich
bringen wird. Der satzungsgemdpBe Auftrag an die
Landes-Hypothekenbanken geht né&mlich dahin, als Lan-
desbank den Geld- und Kreditverkehr im jeweiligen
Bundesland zu férdern. Hiebei haben die Landes-
Hypothekenbanken die Geschédfte unter Bedachtnahme auf
die Interessen des Landes als Haftungstréidger unter
Beachtung volkswirtschaftlicher Gesichtspunkte zu
fuhren. So auch in Oberdsterreich. Die Oberdbésterrei-
chische Landes-Hypothekenbank kommt diesem Auftrag
vorwiegend mit dem Instrument des Emissionsgeschéftes
nach. Dieses Gesché&ft ermdéglicht jedoch schon aus
der Aufgabenstellung heraus nur eine knappe Zins-
spanne, so daB die Bildung von Eigenkapital nur
schwer méglich ist. Es muf darauf verwiesen werden,
dap fur das Emissionsgeschédft bisher die Haltung von
Eigenmitteln ﬁberhaubt nicht vorgeschrieben war.

Um der Oberdsterreichischen Landes-Hypothekenbank die
Méglichkeit zu geben, weiterhin ihren satzungsmé&Bigen
Aufgaben nachzukommen, ist es nach h. Auffassung not-
wendig, den vorliegenden Entwurf in einer Reihe von

Punkten zu &ndern.

Im_einzelnen:

Zu _Art. 1 Z. 16 (8§ Ba neul:

Wenn schon die Mdéglichkeit der Einbringung der
Landes-Hypothekenbank in eine Aktiengesellschaft er-
6ffnet wird, so wére konsequenterweise damit verbun-
den der Entfall der Landeshaftung sicherzustellen.

Im Ubrigen ist unter dem Aspekt des Gleichheitsgrund-
satzes kein ausreichender sachlicher Grund dafur zu

erkennen, daB die Einbringungspflicht (die Erléute-
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rungen sprechen ungenau von einer *“Mbéglichkeit®) von
Banken in der Rechtsform von Personengesellschaften
in eine Aktiengesellschaft an die Bilanzsummengrenze

von § Milliarden Schilling gebunden wird.

Zu Z. 19 (8§ 11 Abs. S5);

Der hier vorgesehene Bezeichnungsschutz ist nach h.
Auffassung unzureichend. Als Formulierung wird vorge-~

schlagen:

“Die Bezeichnung "Hypothekenbank® oder eine Bezeich-
nung, in der das Wort “"Hypothekenbank® enthalten ist,
bleibt ausschlieBlich jenen Kreditunternehmungen vor-
behalten, auf die die Verordnung Uber die Einfuhrung
des Hypothekenbankgesetzes und des Gesetzes Uber die
Pfandbriefe und verwandten Schuldverschreibungen
6ffentlich-rechtlicher Kreditanstalten im Lande
Osterreich anzuwenden ist*".

Die Bezeichnung "Landesbank"®" oder eine Bezeichnung,
in der das Wort "Landesbank" enthalten ist, bleibt
ausschlieBlich den Kreditunternehmungen vorbehalten,

die von den L&ndern errichtet wurden.

Zu Z. .20 (8 12 Abs. 2):

Gegen die ungenligende Berlcksichtigung der Landeshaf-
tung in den Entwurfsbestimmungen Uber das Haftkapital

werden Einwdnde erhoben.

Hiezu ist festzuhalten, daB die Landes-
Hypothekenbanken von ihrer Grindung an einerseits we-

gen der besonderen Sicherheit ihrer Geschafte, an-
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dererseits wegen der gegebenen Landeshaftung und
schlieBlich auch im Hinblick auf die gemeinnlitzige
Zielsetzung kein Eigenkapital in groBerem AusmaB an-

sammeln muBten und dies auch nicht konnten.

Die nun vorgesehene Verpflichtung, Haftkapital im.
AusmaB von 2,25 v.H. zu halten, stellt schon wegen
dieser Ausgangssituation fur die Landes-Hypotheken-
banken eine kaum erreichbare Grenze dar. Da die
Gemeinnitzigkeit weiterhin als Zielsetzung fur die
Landes-Hypothekenbanken gilt, ist eine Erweiterung
des Haftkapitals im Wege der Innenfinanzierung nur
schwer mdéglich. Die AuBenfinanzierung st6Bt ebenfalls
auf Schwierigkeiten. Einerseits ist durch eine star-
kere Beteiligung von sektorfremden Institutionen der
Satzungsauftrag der Institute gefahrdet. Andererseits
stellt die AuBenfinanzierung eine teure Form der
Kapitalaufbringung dar, wodurch wieder die erwahnte
satzungsmapige Zielsetzung gefahrdet werden kann.
Uberhaupt mup in Zweifel gezogen werden, ob dann noch
eine sinnvolle und zweckmapige Gestaltung der Ge-
schaftspolitik fUr die Landes-Hypothekenbanken még-

lich ist.

Es muB daher darauf gedrungen werden, daf im Bereich
der Haftkapitalaufbringung Erleichterungen fur die
Landes-Hypothekenbanken geschaffen werden. Handhabe
dafir bietet die Tatsache, dag fur die Verbind-
lichkeiten der Landes-Hypothekenbank eine Haftung des
Landes besteht. Trotz dieser Haftung ist jedoch fuir
die Landes-Hypothekenbank dasselbe Haftkapitalerfor-
dernis vorgesehen wie fur Banken, bei denen keine
gleichartige Sicherheit besteht. Aus der Sicht des
Landes Oberodosterreich ist es daher notwendig, daB im

§ 12 die Haftung der Lander flUr die Verbindlichkeiten
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ihrer Landes-Hypothekenbanken in einem Zurechnungs-
tatbestand von mindestens 50 % des Haftkapitals Be-

riucksichtigung findet.

SchlieBlich sollte im letzten Satz des & 12 Abs. 2
das Wort "erhdhen" durch das Wort “verandern"” ersetzt
werden. Dem Bundesminister fUr Finanzen soll néamlich
auch die Mbéglichkeit offenstehen, die Hundertsatze
des Haftkapitals herabzusetzen, wenn dies das volks-
wirtschaftliche Interesse an einem funktionsfédhigen

Bankwesen erforderlich macht.

Zu_Z. 20 (8 12 Aps. 101):

Die Bildung der Haftrlicklage ist zufolge der be-
absichtigten Anderung des Kérperschaftssteuergesetzes
(Artikel V¥ Abschnitt 2. des Entwurfs) als Betriebs-
ausgabe abzugsfahig. Die Haftriucklagenbildung stellt
insoweit eine kostengiunstige Form der notwendigen
Innenfinanzierung dar, auf die die Landes-
Hypothekenbanken wegen ihrer geringen Gewinnmarche
angewiesen sind, um das erforderliche Haftkapital zu
erreichen. Es wird daher vorgeschlagen, die Z. 2
dieser Bestimmung zu streichen und generell eine
Haftrucklage in der H6he von 1,5 v.H. der Aktivposten

vorzusehen.

Zu_Z. 20 (8 _13):

Aus der Regelung der Grofveranlagung sollten im Hin-
blick auf die besondere Sicherheit dieses Geschaftes
auch Darlehen an Gemeinden und Hypothekardarlehen,

die nach den Bestimmungen des Pfandbriefgesetzes und
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des Hypothekenbankgesetzes beriuhrt sind, herausgenom-

men werden.

Dies 1aBt sich damit rechtfertigen, daB bei
Hypothekardarlehen in hohem MaBe
Wohnbaufinanzierungen betroffen sind, die von wesent-
licher Bedeutung fir die gesamte Wirtschaft und fuir

die Arbeitsplatzsicherung sind.

Zy_ 2. 22 und 23_(8 20 _Abs_._2 und_3):

e s . i e S s s e . L e S B e e S

Die beabsichtigte Eliminierung der bisherigen Rege-
lungen kdnnte dazu verleiten, mit billigen, weil
kurzfristigen Geldern in noch stadrkerem AusmaB als
bisher auch langfristige Ausleihungen zu tédtigen. Das
wlirde zu einer Benachteiligung der Landes-
Hypothekenbanken, die in erster Linie auf langfri-

stige Finanzierung angewiesen sind, flUhren.

Der Wegfall dieser Normen wirde auch ein Hemmnis ge-
gen eventuelle inverse Zinssituationen beseitigen,
die dadurch gekennzeichnet sind, daB kurzfristiges

Geld teurer ist als eine langfristige Veranlagung..

Es erscheint daher gerechtfertigt, diese Regelungen

des § 20 KWG 1979 weiterhin in Geltung zu lassen.

Zy Z. 37 (&8 31):

Fir den Sektor der Landes-Hypothekenbanken wird im
Hinblick auf die Landeshaftung eine Ausnahme von den
vorgesehenen Einlagensicherungseinrichtungen ver-

langt. Zumindest ware zu gewadhrleisten, dap eine
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solche Regelung nur im Rahmen des jeweils eigenen
Sektors (Verbandes) getroffen werden kann.

Gleiches ist sinngemaB zugunsten der Sparkassen im
Hinblick auf die bestehenden bzw. vorgesehenen spar-
kassenspezifischen Einlagensicherungseinrichtungen

vorzubringen.

Zu_Art. 111 (Obergangsbestimmungen: Abs. 2 2. 1 _und
2..2):

Um zu erreichen, daB zumindest der groBte Teil des
zuséatzlich erforderlichen Haftkapitals durch Innenfi-
nanzierung aufgebracht werden kann und um eine ei-
nigermafBen attraktive und realistische AuBenfinanzie-
rung des Resterfordernisses zu ermdéglichen, mugte
nach h. Ansicht die fUr die Aufbringung des Haftkapi=
tals erforderliche Ubergangszeit schon in der ersten
Etappe um mindestens zwei Jahre gegeniuber dem Ent-
wurfsvorschlag verlidngert werden. Die einseitige
diesbezlgliche Privilegierung der dsterreichischen
Postsparkasse ist unbegrindet und geeignet, unge-

rechtfertigte Wettbewerbsvorteile zu provozieren.

Aus denselben Grunden sollte die Frist zur Bildung
der Haftriicklage der Frist zur Bildung des Haftkapi-

tals angeglichen werden.

g e e

Steuerliche Behandlung:

Die Einbringung in eine Aktiengesellschaft wird fak-
tisch dann zu einem Zwang werden, wenn fuUr die Nicht-
Aktiengesellschaften nicht die gleichen Finanzie-

rungsmbglichkeiten flir das Haftkapital wie fir Ak-
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tiengesellschaften gegeben sind. insbesondere was das
Halbsatz-Verfahren bei Gewinnausschliuttung einer Ak-
tiengesellschaft betrifft. Vom Standpunkt des Landes-
interesses werden daher die gleichen steuerrecht-
lichen Beglnstigungen wie im Fall der Rechtsform der
Aktiengesellschaft auch fur den Fall verlangt, dag
nicht die Form einer Aktiengesellschaft fur die

Landes-Hypothekenbank gewéhlt wird.

Entscheidung fir _allfaéllige Umwandlung der Bechtsform
der Hypothekenbanken_ liegt beim Land:

Die Oberdésterreichische Landes-Hypothekenbank wurde
durch LandtagsbeschluB autonom errichtet; Satzungs-
dnderungen erfolgen gleichfalls autonom durch Be-
schluB des Landtages, der diesbezliglich normsetzende
Autoritat ist. Keinesfalls haben die Orgafte der Bank
(Vorstand, Aufsichtsrat) Rechtssetzungsbefugnisse;
allenfalls ist ihnen in gewissen Fallen ein Anhé-
rungsrecht im Zuge des Normsetzungsverfahrens einge-
raumt. Eine grundsatzliche Wiurdigung dieser Rechts-
lage verlangt, daB die bezuglichen Entwurfsbestim-
mungen Uber die Einbringung der Landes-
Hypothekenbanken in Aktiengesellschaften dahin
modifiziert werden, daf diese MaBnahme nicht einen
BeschluB des Aufsichtsrates oder des Vorstandes
voraussetzt, sondern der BeschluBfassung durch den
Landtag vorbehalten bleibt.

Selbstverstandlich muB es dem Landtag gleichfalls
vorbehalten bleiben, die Landes-Hypothekenbank nach
Mapgabe des autonom gefaBten Satzungs-Beschlusses
aufzuldosen und das Vermogen der Landes-Hypothekenbank

in die Aktiengesellschaft einzubringen.
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Der Gesetzentwurf gibt aber vom Standpunkt der vom h.
Amt zu wahrenden Interessen auch noch AnlagB zu folgenden

Bemerkungen:

Im Land Oberdsterreich ist die Struktur der Kreditwirt-
schaft durch eine Vielzahl mittlerer und kleinerer,
ortsverbundener Institute (insbesondere die Genossen-
schaftsbanken und die Sparkassen) geprédgt. Es besteht
die nach h. Auffassung begriundete Sorge, daf die
vordergrundige betriebswirtschaftliche Zielsetzung des
Gesetzesvorhabens zu einem virulenten Konzentrationspro-
zeB fuhren wird und sich daraus fur die mittleren und
kleineren Institute wesentlich nachteiligere Auswir-
kungen ergeben werden. Dies stellt eine Bedrohung des
solcherart vielfaltigen, historisch gewachsenen regio-
nalen Gefliges der oberdsterreichischen Kreditwirtschaft
dar. Die den dezentral organisierten Verbund 6értlich
selbstandiger Kreditinstitute beeintrédchtigende Wirkung
des Gesetzesvorhabens wird fir bedenklich gehalten - im
besonderen deshalb,¢weil in weiterer Folge auch nachtei-
lige Folgen fur den gesetzlichen Forderungsauftrag im
ortlichen und regionalen Wirkungsbereich der Institute
und fiur die lokal stark ausgepragte Unterstlitzung der
klein- und mittelstadndischen Wirtschaft beflirchtet wer-

den.

Das Amt der o0.6. Landesregierung wendet sich daher gegen
Absichten und Auswirkungen des Gesetzentwurfs, die diese

historisch gewachsene, dabei stabile und doch lebendige

‘und flexible Struktur der regionalen Kreditwirtschaft

schwachen kdénnen. Vielmehr ist danach zu trachten, daBg

ein Gesetzesvorhaben dieser Bedeutung jedenfalls_auch

hinzielt auf: Starkung der Selbstdndigkeit wirtschaft-
lich kleinerer, ortsbezogener Einheiten, Respektierung

vorgefundener fdderaler und selbstverwaltender Struk-
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turen, Beseitigung ungerechtfertigter, wettbewerbsver-
zZerrender Behinderungen bzw. Privilegierungen, somit al-
s0 Starkung der Wettbewerbsneutralitidat (in die auch eine
unvoreingenommene Betrachtung der in Fachkreisen in
summa geriigten Wettbewerbsvorteile der Osterreichischen
Postsparkasse einzubeziehen sein wird), Vermeidung uni-
formierter Tendenzen und birokratisierender

Uberfrachtung der einschliagigen Entscheidungsabliufe.

25 Mehrabdrucke dieser Stellungnahme werden u.e. dem Prasi-

dium des Nationalrates (ibermittelt.

Fir die 0.86. Landesregierung:
Hd r tenhuwuber

Landesamtsdirektor

Fir die Richtigkeit
der Ausfgftigung:

(/\_,\,
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