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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirtschaftskammer
Bundeswirtschaftskammer, A-1045 Wien ' a A
tse sPosffach qg Jé Z Eua4 €l GO o
An den 3 : '\,w‘»ﬁi
Herrn Prasidenten L = GEede
des Nationalrgtes =} —TomTTSTT
Dajui: 200k ~l"""‘3 k

Parlament
1010 Wien pao

_ \/en‘eih__._._.2 7. MRZ, 0 g/oq

lhre Zahl/ Nachricht vom Unsere Zahl/Sachbearbeiter (0222) 6505 Datum
Fp 117/86/DDr.H/MG/Pe 4268 ow 25,3%3,1986

Betreff

Bundesgesetz, mit dem das Kreditwesen-
gesetz, das Einkommensteuergesetz, das
Korperschaftsteuergesetz, das Gewerbe-
steuergesetz, das Bundesgesetz iiber
die Einfiihrung der Zinsertragsteuer,
das Strukturverbesserungsgesetz und das
PSK~-Gesetz gedndert werden

Sehr geehrter Herr Président !

Einem Ersuchen des Bundesministeriums fiir Finanzen
entsprechend beehren wir uns, Ihnen in der Anlage

25 Exemplare unserer zum obzitierten Gesetzentwurf an
das Bundesministerium fiir Finanzen abgegebenen Stellung-
nahme zur gefdlligen Kenntnisnahme zu i{ibermitteln.

Mit dem Ausdruck der vorziiglichen Hochachtung

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRT

Fiir den Generalsekrgtir:

~

25 Beilagen

1100-01/84

Wiedner HauptstraBe 63 Telex 111871 Telegrammadresse: Creditanstalt-Bankverein DVR
Teletex 613222138 BWK BUWIKA Konto Nr. 0020-95032/00 0043010
BLZ 11000
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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirtschaftskammer

Bundeswirtschafiskemmer, A-1 Wien
Postfach
Ergeht an:
1.) alle Landeskammern 7.) Herrn Gen.Sekr.DDr.Kehrer
2.) alle Bundessektionen 8.) alle Mitgl.d.Fp-Ausschusses
3.) Wp-Abteilung 9.) Herrn Gen.Sekr.Stv.Dr.Reiger
4.) HA-Abteilung 10.) Prédsidialabteilung
5.) RGp-Abteilung 11.) Presseabteilung
6.) Ref.f.Konsumgenossenschaften
lhre Zahl/Nachricht vom Unsere Zahl/Sechbearbeiter (0222) 6505 Detum
Fp 117/86/DDr.H/Dh. 4268 pw 21.3.1986

DDr.Hanns Hetl
Betreff

Bundesgesetz, mit dem das Kreditwesen-
gesetz, das Linkommensteuergesetz, das
Korperschaftsteuergesetz, das Gewerbe-
steuergesetz, das Bundesgesetz Uber

die Einfihrung der Zinsertragssteuer,
das Strukturverbesserungsgesetz und das
PSK-Gesetz geandert werden ,

In der Anlage iUbermittelt die Bundeskammer den Wortlaut
ihrer in obiger Angelegenheit dem Bundesministerium fir
Finanzen lberreichten Stellungnahme vom 19.3.1986 zur

gefalligen Kenntnisnahme.

BUNDESKAMMER DER GEWRBLICHEN WIRTSCHAFT

Fir den Gdneralsekretédr:

1L

AW

- Beilage

Niedner Hauptstrele 63 Teiex 111871 Telegrammadresse: Creditanstelt-Bankverein DVR
Teletex 61-3222138 BWK BUWIKA Konto Nr. 0020-95032-00 0043010
www.parlament.gv.at BLZ 11000 :
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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirtschaftskammer

Bundeswirtscheftskammer A.1045 Wien
Posttach 197

Bundesministerium fiir Finanzen

Himmelpfortgasse 4 - 8

1100-01/84

1010 Wien

thre Zeh!/Neachrichi vom Unsere Zehl/Sechbearbeiter (0222) 6505 Datum

GZ 23 1009/1-V/4/86 Fp 117/86/DDr.H/MG/BTV 4247 ™ 19.3.1986
24.1.1986

Betrefi

Bundesgeset z, mit dem das Kreditwesen-
gesetz, das Einkommensteuergesetz, das
Korperschaftsteuergesetz, das Gewerbe-
steuergesetz, das Bundesgesetz {iber

die Einfiihrung der Zinsertragssteuer,
das Strukturverbesserungsgesetz und das
PSK-Gesetz geéndert werden

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft beehrt sich, zu dem ihr mit do.
Note vom 24.1.1986, GZ 23 1009/1-V/4/86, zugemittelten Bundesgesetz, mit dem
das Kreditwesengesetz, das Einkommensteuergesetz, das Kérperschaftsteuergeset z,
das Gewerbesteuergesetz, das Bundesgesetz Uber die Einfihrung der Zinsertrags-
steuer, das Strukturverbesserungsgesetz und das PSK-Gesetz geéndert werden, die
nachfolgende Stellungnahme abzugeben.

Vorab ist auf eine Widerspriichlichkeit in Haltung und Aussagen des Bundes-
ministeriums flir Finanzen hinzuweisen. Mit Bundesgesetz vom 26.11.1980
(BGBI. Nr. 553/1980) wurde eine Sonderabgabe von Kreditunternehmungen in Hohe
zwischen 0,5 und 1,0 v.T. der Bilanzsumme eingefiihrt. Begrindet wurde diese
Abgabe von der Bundesregierung u.a. wortlich mit der ".....besondere(n) Ertragskraft

- dieser Unternehmungen ....." (Erlduternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage 476
der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XV. GP). Die
Befristung dieser Abgabe mit Ende 1985 wurde im Abgabe&nderungsgesetz 1985
(BGBI. Nr. 18/1986) auf Ende 1987 unter der lapidaren Begrindung "aus budgetéren

. s . . R
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Erwégungen ...."(Erlduternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage 715 der Beilagen
zu den Stenographischen Protokollen des Nationelrates XVI. GP) verschoben.

Gleichzeitig wird aber nun im hier zur Begutachtung stehenden Entwurf wohl
zutreffend u.a. ausgefilhrt:

"Wie die OECD-Statistik 'Costs and Margins in Banking. An International Survey' aus
dem Jahr 1980 zeigte, kam es besonders im &sterreichischen Bankwesen zu einer
auffallenden vergleichsweisen Verschlechterung der Ertrags- und Eigenkapital-
struktur."

(Erlauterungen, Allgemeiner Teil). Diese richtig erkannte schlechte Ertrags- und
Kapitalstruktur des Ssterreichischen Bankwesens wird nun zu einem der Hauptgrinde
fir die geplante Neufassung des Kreditwesengesetzes, welches ohnehin im
wesentlichen erst seit 1.3.1979 in Geltung steht. Eine Erklérung fir diese sich
diametral entgegenstehenden Feststellungen ein- und desselben Ministeriums wurde
bisher nicht gegeben. Dieser Zustand bedarf aber unbedingt einer Klérung.

Die Bundeskammer deponiert daher neuerlich ihre schon mehrfach vorgetragene
Forderung auf Beseitigung der Sonderabgabe von Kreditunternehmungen und zwar
dahin, daB die zweijéhrige Verléngerung durch das Abgebeé&nderungsgesetz 1985 in

vollem Umfang wieder zuriickgenommen wird.

Aber auch die Zinsertragssteuer auf der Habenseite sowie die Dearlehens- und
Kreditvertragsgebiihren auf der Sollseite wirken indirekt bei den Kreditunter-
nehmungen rentabilitétsmindernd. Anleger bzw. Kreditnehmer sind ja primar an der
Nettoverzinsung interessiert und die Zinsertragssteuer Ubt somit einen Druck auf
eine hohere Verzinsung der Spareinlagen, die Darlehens- und Kreditvertragsgebihr

einen solchen auf eine niedrigere Darlehensverzinsung aus.

Es sind daher alle MaBnahmen zu begriBen, die zu einer Verbesserung der Eigen-
kapitalausstattung der Geldinstitute fihren.

So miissen folglich auch von steuerlicher Seite alle Voraussetzungen hiefiir geschaf-
fen werden.

Wenn nun als hervorstechende Zielvorstellungen des Entwurfes eine Verbesserung
der Funktionsféhigkeit des Bankwesens sowie des Gléubigerschutzes und eine Er-
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hohung der Risikotragungsfahigkeit der Banken angegeben werden, so sind diese
grundsétzlich zu begriBen. Allerdings bedarf die in Aussicht genommene Durch-
fuhrung noch sorgféltiger Uberarbeitung und einer Auslotung der sich aus der
Vielzahl der beabsichtigten MaBnahmen ergebenden Folgerungen, nicht nur fir den
Kreditepparat, sondern auch fir das Gros der kreditnehmenden Wirtschaft, also
praktisch fir die gesamte Volkswirtscheft.

Es ist deher ebenfalls zu begriBen, daB vor Einleitung des offiziellen Begutachtungs-
verfahrens Vorbegutachtungen und Gespréche mit dem Kreditapparat gefiihrt wur-
den, doch muB angemerkt werden, daB eine &hnliche Vorgengsweise mit der
kreditnehmenden Wirtschaft unterblieben ist.

Daraus ergibt sich ein wesentlicher Mangel in der Vorbereitung eines so weit-
reichenden Gesetzentwurfes, der vor allem auch auf die fir diese Materie absolut
unzureichende Begutachtungsfrist durchschlégt. Viele allgemeinwirtschaftliche
Fragen, die im Wege einer sorgféltigen Vorbereitung hétten vorweg geklért werden
miissen, sind noch offen und harren einer serigsen Beantwortung. Als solche seien
angefihrt,

- wie sich die Bereitstellung von zusétzlichen Eigenkapitaelmitteln, gesprochen
wird von insgesamt S 170 Mrd. - auf die Kreditkosten (Zinsen, Nebengebihren
etc.) auswirken wird.

- wie die kreditnehmende Wirtschaft auf erhthte Kreditkosten reagieren wird?

- ob es zu einer Verminderung der Investitionsbereitschaft der Unternehmen
dadurch kommen wird,

- wie sich die Ausgabe von zusédtzlichen Wertpapieren auf den inléndischen
Kapitalmarkt auswirken wird,

- ob es zu einer Beeintrachtigung der Emittenten, die nicht dem Kreis der
Banken angehdren, kommt, da das Volumen der Kapitalmittel in Osterreich
begrenzt ist,

- ob die geforderte Mindestkapitalausstattung, so schwer sie auch von der
heimischem Kreditwirtschaft aufzubringen sein mag, im internationalen Ver-

gleich als entsprechend anzusehen ist.
Die Aufzéhlung der Auswirkungen der vorliegenden Gesetzentwirfe ist nur beispiel-

haft und 188t sich beliebig erganzen. Es ist daher unversténdlich, daB bei einem
Gesetzeswerk dieser volkswirtschaftlichen Dimension, es offenbar unterlassen wur-
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de, vor Einleitung des offiziellen Begutachtungsverfahrens Untersuchungen iber die

moglichen Auswirkungen anzustellen.

Was die Auswirkungen der beabsichtigten MaBnahmen auf den Kreditapparat selbst
betrifft, so ist beunruhigend, inwieweit hier von der Verwaltung hypertroph in die

Wirtschaft hineinregiert werden soll.

Historisch gewachsene absolut bewahrte Strukturen sollen umgestoBen werden, der
StaatseinfluB soll verstérkt werden und das ausgerechnet in einem Zeitpunkt, wo der
allgemeine Trend infolge der Vorkommnisse im Bereich der Verstaatlichten Industrie
in die entgegengesetzte Richtung zu gehen beginnt und dies auch von allen

politischen Lagern mehr oder weniger geférdert wird.

Unruhe und Unsicherheit im Kreditwesen ist wohl das Letzte, das Osterreich z. Zt.
gebrauchen konnte. Dementsprechend darf nur mit vorsichtiger Umsicht und Behut-
samkeit vorgegangen werden, was der Entwurf leider weitgehend vermissen l&aGt.
Das zeigt sich allein schon in der Hektik mit der das ganze Vorhaben durchgezogen

werden soll.

Die Bundeskammer wendet sich daher mit Nachdruck gegen den ins Auge gefaBlten
Inkrafttretenstermin per 30.6.1986, den sie fir sachlich nicht verantwortbar hilt.
Serioserweise wire als frihest moglicher Termin bestenfalls der 1. Jénner 1987

vorerst anstrebbar.

Nach Ansicht der Bundeskammer ergibt sich diese Forderung nicht nur aus dem
Umfang und dem Gewicht der Materie als solche, sondern auch aus der Tatsache
zahlreicher rechtlicher und formeller Mangel des Entwurfes. Insbesondere ist gegen
die vorliegende Fassung einzuwenden, daB hier ordnungspolitisch anzuerkennende
Ziele zum Teil mit verfehlten Mitteln angestrebt werden. So ist z.B. die Funktions-
fahigkeit des Kreditsektors sicherlich durch rigorosere Vorschriften fir das Haft-

kapital zu verbessern; der Entwurf verkennt aber, dall eine solche Verbesserung ein

.. Substitut fir die zum Teil im Entwurf praktisch unzumutbar konzipierte Verstrenge-

rung der Aufsichtsbefugnisse darstellt. Die Sicherung der Funktionsfa@higkeit durch
Rahmenbedingungen (z.B. Haftkapital, Einlagensicherung) soll doch wohl die ver-
meintliche Sicherung der Funktionsféhigkeit durch Aufsicht weitgehend ersetzen und
Uberflussig machen. Zum zweiten geht der Entwurf auf die dringend notwendige
Entflechtung der Interessenkollisionen des Finanzministers (zum Teil Eigentiimer;
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Aufsichtsbehorde; Regulator; Kreditnehmer) Uberhaupt nicht ein. Diese Interessen-
kollisionen werden im Gegenteil noch verschérft, z.B. durch die Moglichkeit, gem&s
Art. I Z. 34 eigene Priifer einzusetzen. Es wére mit Nachdruck zu verlangen, da die
Aufsichtsfunktion von den sonstigen Kompetenzbereichen des Bundesministeriums
fur Finanzen strikt getrennt wird (siehe auch die Regelung in der BRDI).

Es stellt ferner eine ordnungspolitische Fehlentwicklung. dar, wenn sachlich allen-
falls notwendige Differenzierungen institutionell statt funktionell konzipiert wer-
den. Als Beispiel sei die in §12 Abs.2 Z.4 (Art.1 Z. 20) angesprochene dif-
ferenzierte Behandlung der PSK genannt, die laut den Erléuternden Bemerkungen
mit dem gesetzlich eingeschrénkten Geschéaftsumfang begrindet wird. In diesem Fall
wire es aber korrekter, vom Geschéftskatalog des § 1 Abs. 2 auszugehen, wie dies ja
auch im neuen § 12 Abs. 11 fir jene Banken geschieht, die kein sicherungspflichtiges
Einlagengeschéft betreiben; auf die PSK trifft ein solcher Differenzierungsgrund
jedenfalls nicht zu. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, daB die zitierte
gesetzliche Beschrénkung des Geschéftsbereiches der PSK nicht fir die PSK-
Bankengruppe (im Sinne des § 12 a) zutrifft, sodaB auf die PSK-Bankengruppe alle
fir die Ubrigen Gesché&ftsbanken geltenden Ma@stébe unterschiedslos anzuwenden

waéren.

Rechtspolitisch ist abzulehnen, daB auch dieser Entwurf an Ermé&chtigungen zu
gesetzeséndernden (I) Verordnungen festhdlt (z.B. § 12 Abs. 2 letzter Satz und
besonders kraB in § 14 & Abs.8, wo der Gesetzgeber zu einer Verordnung er-
michtigen soll, die er in dieser Formulierung gar nicht determinieren kann ("Risken,
die ... noch nicht berlcksichtigt sind"). Ermé&chtigungen dieser Art zu gesetzes-
a@ndernden Verordnungen stehen nicht im Einklang mit der Bundesverfassung; ent-
weder miBten sie durch ausreichende Determinierung den Status von Ausfihrungs-
verordnungen erhalten, oder entfallen.

Kritikwirdig erscheint auch, deB8 der Entwurf an einem MaB von Illiberalitét
festhalt, das auch im Zuge der internationalen Entwicklung in Richtung der
Liberalisierung von Dienstleistungen als obsolet erscheint.

In diesem Zusammenhang ist schlieBlich am Entwurf auszusetzen, daB zahlreiche
Informations- und Bewilligungspflichten des bisherigen KWG aufrechterhalten und
zum Teil noch ausgeweitet werden, obwohl sie mit dem Gesetzeszweck der Aufsicht
zur Sicherung der Funktionsféhigkeit nichts zu tun haben.
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Ein von den Erlauterungen des Entwurfes hervorgekehrtes Argument fir eine
weitreichende Verschérfung der Lenkung und Uberwachung ist ferner der Hinweis
auf bestehende Schwierigkeiten im Bankwesen.

Dies 186t es geboten erscheinen, den Ursachen nachzugehen, die keineswegs in einer
schlechten Wirtschaftsfihrung der Geldinstitute gelegen war. Die Gsterreichische
Geld- und Kreditwirtschaft war bis Uber die Mitte der siebziger Jahre hinaus
wirtschaftlich vollig intakt. Nach einem beispielhaften Wiederaufbau aus dem
kriegsbedingten Zusammenbruch mittels gesunder wirtschaftlicher Einstellung und
mittels wenig gesetzlicher Reglementierung hat dieser Wirtschaftszweig auch die
Krise aus Olschock und Hochzinspolitik noch recht gut verkraftet. Mitte 1977 hat
die Aufsichtsbehorde im Verbunde mit einigen ihr nahestehenden Institutsgruppe mit
dem Ziel, gewisse Marktstrukturen zu sprengen, eine Entwicklung ausgeldst, die
wesentlich zu jener bedauernswerten Kapital- und Gewinnschwéche fiihrte, welche
im internationalen Vergleich nun festgestellt wird und die im Verbunde mit den
weltwirtschaftlichen Problemen dieses Sektors die Gsterreichische Bankwirtschaft

bedroht erscheinen 1at.

Aus einer gewissen Verdrgerung iiber zu enge lokale Marktstrukturen‘ hat man von
staatswegen anstelle einer klug dosierten Lockerung ohne Bedachtnahme auf die
gegebenen spezifischen Marktstrukturen der Geldwirtschaft im Lande die Schleusen
der Zweigstellen gedffnet. AnschlieBend daran machte man daraus eine Steuerquelle
fir den Fiskus! Marktanteilsverschiebungen gab es unseres Wissens nur zugunsten der
PSK, nicht zuletzt als AusfluB einer besonderen Bevorzugung dieses Institutes durch

gesetzliche MaBnahmen.

Zusammenfassend ist daher vorlaufig festzuhalten, daB bei allen Uberlegungen
besonders darauf Bedacht zu nehmen ist, dal die durch das Marktgeschehen und im
Wettbewerb entwickelten Strukturen des osterreichischen Bankwesens und die
bewdhrten Rechtsformen der Kreditinstitute nicht durch Eingriffe des Gesetzgebers
und daraus unter Umsténden folgenden Wettbewerbsverzerrungen angetastet werden

diurfen. Das. Weiterbestehen -der eirnzelnen--Strukturen wird wesentlich davon ab- -

héngen, inwieweit die Bildung von Eigenkapital in Form der Innenfinanzierung und
die Aufnahme von Haftkapital in Form der AuBenfinanzierung ermdoglicht wird. Bei
den {berwiegend kleinbetrieblich strukturierten Unternehmungen der &ster-
reichischen Wirtschaft muB debei ein besonderes Augenmerk auf die Bewshrung der
Identitét der kleinen Einheiten gelegt werden. All dies erfordert aber eine sorg-
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faltige und intensive Uberarbeitung des Entwurfes, die, das sei nochmals betont, in
der kurzen vorgesehenen Zeit unmoglich zu bewerkstelligen ist.

3

Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfes:

Zu § 1 Abs. 2 des Entwurfes:
Gegeniber dem geltenden Recht wurde diese Bestimmung dehingehend geéndert, da

das Wechselstubengeschéft auf den "... schalterméBigen Verkauf von ausléndischen
Geldsorten und Schilling-Reiseschecks (Wechselstubengeschéft)' einge-
schrankt wird.

Es ist fur die Bundeswirtschaftskammer nicht versténdlich, warum im Gesetzent-
wurf hier die kleine Devisenhandelserméchtigung (DE 4/71 Abs.3) wortgleich
Eingang gefunden hat, vorgeblich damit begriindet, daB der Betreiber von Wechsel-
stuben neben der dafir erforderlichen Konzession des BMfF auch jene der OeNB
erhilt.

Es muB jedenfalls gefordert werden, daB8 das Wechselstubengeschéft in vollem
Umfeng als Nebenrecht z.B. im Beherbergungsgewerbe erhalten bleibt. Eine Ein-
schrankung bisheriger Rechte ist vollig unbegrindet und wird von der Bundeskammer
nachdriicklich abgelehnt. Es erhebt sich somit die Frage, ob das Wechselstubenge-
schaft Uberhaupt im KWG geregelt werden muB.

AuBerdem ist in dieser Bestimmung unklar, warum der bisher zuldssige schalter-
méBige Verkauf von "Reiseschecks" auf "Schilling-Reiseschecks" eingeschréankt wer-

den soll.

Zu § 2 Abs. 1 Z, 4 des Entwurfes:
Im Garantiegeschéft miiBten nicht nur die Bestimmungen iber den hauptberuflichen

Geschiftsfihrer entfallen, sondern auch die Bestimmungen des § 24 a (interne
- Bankkontrolle).

Zu § 3 des Entwurfes:

Die Formulierung in Abs. 1, daB Gelder von Sparvereinsmitgliedern - "auf Namen
und Rechnung der einzelnen Mitglieder” - bei einer Bank eingelegt werden miBten,

1&68t nur die Interpretation zu, da8 fir jedes einzelne Sparvereinsmitglied ein
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gesondertes Sparkonto gefiihrt werden muB. Um den damit verbundenen Verwal-
tungseufwand zu vermeiden, soliten die beiden Worte "auf Namen" gestrichen

werden.

Diese Beschrénkung wird insbesondere in den Bundesléndern als Schlag gegen die
bestehenden Spervereine betrachtet, dessen Notwendigkeit bezweifelt wird.

Zu § 4 Abs. 4 Z. 5 des Entwurfes:
Das "volkswirtschaftliche Interesse" kann sich definitionsgem&B8 nur euf die

Funktionsféhigkeit des jeweiligen Sektors beziehen, "trtlicher Bedarf" dirfte dem-
nach nur dann eine Rolle spielen, wenn und insofern dieses Interesse an der
Fu‘nktionsféhigkeit gefahrdet wird; in der Regel wird aber davon auszugehen sein,
daB die Verdréngung einer Zweigstelle oder einer Bank durch eine andere in einem
lokalen Markt die Funktionsféhigkeit des Sektors als solche Uberhaupt nicht berihrt.
Im Ubrigen signalisieren diese Begriffe ein MaB an llliberalitét zu, welches im Zuge
der internationalen Entwicklung in Richtung der Liberalisierung von Bankdienst-

leistungen als obsolet erscheinen muf.

Zu § 8 Abs. 1 des Entwurfes:
In Z. 1 wére eine Klarstellung des Begriffes "Vereinigung" erforderlich. Darunter

wiéren alle Verschmelzungsvorgénge nach den gesellschaftsrechtlichen Normen zu
verstehen; keinesfalls aber Vereinigungen zu Gesellschaften birgerlichen Rechtes zu
bestimmten Aktivitédten, wie insbesondere zur Gewéhrung von Konsortialkrediten.

Der Beteiligungsbegriff solite entsprechend dem derzeitigen Handelsrecht weiterhin
auf den Willen des Bilanzierenden abgestimmt sein. Dies entspricht auch den
Intentionen des Justizministeriums Uber die Regelung der Rechnungslegung bei
Aktiengesellschaften. Im Ubrigen hétten als Beteiligungen Anteilsrechte von mehr
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als 25 % zu gelten, sodeB das Wort "erreichen" durch das Wort "Uberschreiten" zu

ersetzen wére.

Reine Finanzbeteiligungen bzw. Beteiligungen, die kein Mitspracherecht vermitteln,
soliten auch dann nicht der Bewilligungspflicht unterliegen, wenn sie mehr als 25 %
des Kapitals betragen.

Klarzustellen wére auch, daB zu Sanierungszwecken erworbene Beteiligungen nicht
unter diese Bestimmung fallen.

In den Erlduternden Bemerkungen wird derauf hingewiesen, daB bisher durch
Einschaltung einer Bank-Holdinggesellschaft die geltende Vorschrift umgangen wer-
den konnte. Neben dem Kauf oder Verkauf einer bestehenden Bank-Holdinggesell-
schaft ist jedoch auch der Fall zu beriicksichtigen, daB eine Nicht-Banktocher einer
Bank eine Bankbeteiligung erwirbt. Fir einen solchen Fall mii3te klar ausgesprochen
werden, daB8 entweder die Nicht-Bank eine Genehmigung einholen muB oder die Bank
selbst, wenn sie ihre Tochtergesellschaft aufgrund einer Mehrheitsbeteiligung be-
herrscht und ihr daher der Erwerb der Bankbeteiligung zugerechnet werden kann.

Die Statuierung der Bewilligungspflicht nach Abs.1 Z 8 fir die Ubertragung
vinkulierter Namensaktien 1d8t die Auslegung offen, daB auch eine Herabsetzung des
51 %igen Anteils der vermogensverwaltenden Unternehmung an einer Betriebs-AG
moglich ist. Dagegen missen jedoch unter Bezugnahme auf die Ausfiihrungen zu
§ 8 a, insbesondere Abs. 10, Einwendungen erhoben werden. Diese Ziffer miiSte

daher ersatzlos gestrichen werden.

Zu § 8 a des Entwurfes:
Ein Zwang zur Umwandlung in die Rechtsform einer Aktiengesellschaft sollte

vermieden werden, weil diese Vorschrift ein Fremdkorper in der Gsterreichischen
Rechtsordnung darstellt und weil damit ein Eingriff nicht nur in die historisch
gewachsenen Strukturen des dsterreichischen Bankwesens, sondern auch in Eigen-

tums- und Berufsausiibungsrechte verbunden wére.

Nach Meinung der Bundeswirtschaftskammer sollten Banken in jener Gesellschafts-
form, die anerkannt wegen der uneingeschrénkten und solidarischen Haftung, auch
mit dem gesamten Privatvermogen der Gesellschafter haften auch weiterhin unab-

héngig von jeder Bilanzgrenze, erhalten bleiben.
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Zu Abs. 1:

Um eine Gleichstellung der Bankiers mit den Sparkassen, Genossenschaften und
Hypothekenbanken zu erreichen, die ihre Unternehmen jederzeit, ohne Riicksicht auf
die hohere Bilanzsumme, im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in eine AG einbringen
konnten, hat der Zwang zur Umwandlung fir Bankiers zu entfallen. Vielmehr sollte
an Stelle des Zwanges fir sie die Mdoglichkeit einer derartigen Einbringung mit
Gesamtrechtsnachfolge treten.

Auch die Erléduterungen zu § 8 a beziehen sich eigentlich nicht auf den Text des
Entwurfes. In den Erléduterungen wird nur davon gesprochen, daB der neue § 8 a den

Banken "ermaoglichen" sollte, den Weg lUber den Aktienmarkt zu beschreiten.

Bei Einbringungsvorgéngen bei Sparkassen, Genossenschaften und Landes-Hypo-
thekenbanken bleiben diese Institute als Holdinggesellschaften bestehen. Bankiers
als Holdings zu erhalten, wiire in der Regel wenig zweckmiBig (steuerliche Nach-
teile). Die Einbringung des Bankbetriebes wird daher durch die Gesellschafter
erfolgen. Es sollte daher #hnlich wie in § 8 Strukturverbesserungsgesetz offengelas-
sen werden, wer einbringt. Es wird daher folgender Formulierungsvorschlag unter-

breitet:

"Bei Banken in der Rechtsform von Personengesellschaften des Handelsrechtes kann
ihr gesamtes Unternehmen in eine Aktiengesellschaft eingebracht werden."

Zu Abs, 3:

Es wird festgehalten, daB die Pfandbriefstelle der Osterreichischen Landes-Hypo-
thekenbanken den Landes-Hypothekenbanken gleichgestellt ist. Es sollte klargestellt
werden (ev. in den Erlduternden Bemerkungen), daB diese Feststellung fiir die
gesamte Novelle gilt.

Im Zusammenhang mit § 8 a und anderen Bestimmungen des Entwurfes, insbesondere
des § 31, wird der Vorschlag unterbreitet, den Verband der Osterreichischen Landes-

Hypothekenbanken als Fachverband zu statuieren.

Zu Abs. 5:

Da dieser Absatz auf die Bankiers nicht angewendet werden kann, miiBte er auf die
in den Abs. 2 und 3 genannten Institute bzw. Institutsgruppen eingeschrénkt werden.
Daher wird folgénder Formulierungsvorschlag unterbreitet: "Die Einbringung durch

die in den Abs. 2 und 3 genannten Banken ist nur zuléssig ...".
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Zu Abs. 6:
Die Festlegung der Gesamtrechtsnachfolge ist von ganz groBer Bedeutung, insbe-
sondere wenn man bedenkt, daB alle Kreditbesicherungen ohne Rechtsnachteile

lbertragen werden kdnnen.

Zu Abs, 8:
Um die Verbundzugehidrigkeit in ihrer Gesamtheit zu verenkern, wird fir den
zweiten Satz des Abs. 8 nachstehende Formulierung vorgeschlagen:

"Wurde in eine Aktiengesellschaft ein Unternehmen oder ein Bankbetrieb gemés
Abs. 5 eingebracht, gehirt die Aktiengesellschaft dem Verbund (insbesondere Fach-
verband, gesetzlicher Revisions- oder Priifungsverband, Zentralinstitut, sektorale
Solidaritéts- und Einlagensicherungseinrichtungen) an, dem die einbringende Bank
angehort hat."

Zu Abs. 10:
Um eine Uberfremdung zu vermeiden, miiBte das einbringende Institut verpflichtet
sein, zumindest 51 % der Aktien, die in Form vinkulierter Namensaktien im

Zeitpunkt der Einbringung zu Ubernehmen sind, dauernd in ihrem Besitz zu halten.
Im letzten Satz sollte es heiB3en, "zu bernehmen und dauernd zu halten haben'.

Zu § 10 des Entwurfes:
Es erhebt sich die Frage, ob Meldevorschriften im vorgesehenen Umfang, die einen

zusétzlichen Verwaltungsaufwand erfordern, zur Wahrung der Bankaufsicht unbe-
dingt notwendig sind, zumal einige Meldebestimmungen ohne unverhéltnism&Bigen
Aufwand nicht durchfihrbar sind. Beispielsweise wirde eine Analyse der Bilanzen
bzw. der Prifungsberichte die Z.3 eribrigen, vielfach fiilhren n&mlich bilanz-
politische Uberlegungen zu derartigen Anderungen. Dariiber hinaus ist es fraglich, ob
die Bestimmungen der Z. 7 und 9 in der vorgeschlagenen Form administrierbar sind.

- .- —--Dariiber hinaus-erscheint es geboten, den Begriff "Zweigstelle" vom Gesetzgeber in
dem Sinne genauer zu umschreiben, daB es sich dabei um eine sténdige Einrichtung
handelt, in der ein Bankgeschéft betrieben wird. "Reprédsentanzen" sollten wegen

geféhrlicher Beispielsfolgen nicht gefordert werden.
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Zu § 11 des Entwurfes:
Auch unter Bezugnahme auf Artikel II besteht keine Notwendigkeit, von dem

bewihrten Begriff "Kreditunternehmung" abzugehen. Die Verwendung des Begriffes
"Banken" erweckt den Eindruck, alte Strukturen zu Gunsten einer einheitlichen
Gesellschafts- und Rechtsform zerschlagen zu wollen.

Der Verband der Landes-Hypothekenbanken verlangt den Schutz der Bezeichnung
"Hypothekenbank" und "L andesbank" sowie "L andes- und Hypothekenbank".

Bei Vorliegen der Voraussetzungen sollte jedoch nicht nur der Ausdruck "Landes-
hypothekenbank", sondern auch "L andessparkasse" oder "Raiffeisenlandesbank", also
auf die fihrende Rolle jeweils mit der Sektorbezeichnung hingewiesen und nicht
allein auf den Rechtstrédger abgestellt werden. Dies entspricht der Ubung im
Handelsrecht bei der Wahl des Firmenwortlautes.

Zu § 12 des Entwurfes:
Bei allem Versténdnis fur die Notwendigkeit der Anpassung der Sétze an inter-

nationale MafBstdbe, muB wie eingangs betont hervorgehoben werden, daB die
vorgeschriebenen Sétze Uberhaupt nur dann erreicht werden konnen, wenn die
kreditpolitischen Rehmenbedingungen (z.B. Wegfall der Zest, der Sonderabgabe fir
Kreditunternehmungen und der Kreditvertragsgebihr) verbessert werden. Geht man
von dem 7 %igen Wachstum der Bilanzsumme und einer Eigenkapitalausstattung
Ende 1985 in Hohe von &S 78 Mrd. aus, ergibt sich ein Nachholbedarf - grob
gerechnet -von anndhernd 6S 170 Mrd. fir das Haftkapital.

Es muB deher darauf hingewiesen werden, daB das verlangte Haftkapital angesichts
der geforderten hohen Sétze auch deshalb nur unter schwersten Bedingungen
erreicht werden konnte, weil neben den Eventualverbindlichkeiten auch zum Teil
risikolose Aktivposten wie z.B. Lil und Li Il in die Bemessungsgrundlage einbezogen

werden.

Ferner stellt sich die Frage, ob eine Ertragssteigerung durch Minimierung der
Kosten und Verbesserung der Zinsspanne im notwendigen AusmalB erreicht werden
kann, wobei in diesem Zusammenhang auf die Zinsfihrerschaft des Bundes hinge-
wiesen werden muB. Es bleibt auch abzuwarten, ob das im Entwurf vorgesehene
Instrumentarium der Zufuhr des FEigenkapitals von AuBen im Wege des

" Partizipationskapitals und des Ergénzungskapitals auf dem Kapitalmarkt realisiert
werden kann.
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Wie auf Seite 4 der Erlauterungen richtig festgestellt wird, soll der verfassungs-
rechtliche Gleichheitssatz als zentreler Grundsatz der Wettbewerbsneutralitét im
Wirtschaftsaufsichtsrecht besonders sorgféltig beachtet werden. Dementsprechend
sind Privilegien fir die Osterreichische Postsparkaése, die jedenfalls de facto als
Vollbank agiert, nicht gerechtfertigt.

In Anbetracht obiger Ausfiilhrungen ist die Bundeskammer absolut der Auffassung,
deB mit einer S-jahrigen Ubergangsfrist nicht das Auslangen gefunden werden kann.
Um eine Wettbewerbsneutralitét herzustellen, muB fir alle Banken zur Erreichung
des erforderlichen Haftkapitals eine einheitliche (Jbergangsfrist von mindestens
7 Jahren (4 % bzw. 2 %) und mindestens 12 Jshren (4 1/2 % bzw. 2,25 %) vorgesehen

werden. Sinnvoller und realistischer wéren allerdings Fristen von 10 bzw. 15 Jahren.

Zu Abs. 2:

a) Auf das Problem der von mehreren Banken gemeinsam begebenen Anleihen
wird besonders aufmerksam gemacht. Da diese Banken einen Teil des Anleihe-
erloses mit der Bilanzsumme ausweisen und hinsichtlich des anderen Teils
auBerhalb der Bilanz aktivseitig Ruckgriffsforderungen aus der Ubernahme der
Solidarhaftung fir Anleihen ausweisen, fihrt dies zu einer Mehrfachunterle-
gung mit Eigenkapital. Der erste Satz des § 12 Abs. 2 Z. 2 sollte daher lauten:

"2,25 v.H. ihrer Eventualverpflichtungen abziiglich hiefiir gebildeter Riick-
stellungen und abzlglich Eventualverpflichtungen aus Solidarhaftungen fir

Anleihen, soferne diese bei den Solidarschuldnern durch Sondervermogen

(Deckungsstock) unterlegt sind."

b) Es sollten Haftungen im Zwischenbankverkehr ausgenommen werden, da sonst
im Falle einer Haftung fir Kredite anderer Banken diese Kredite doppelt mit
Haftkapital unterlegt werden miiten.

c) Fir die im Deckungsstock fiir fundierte Bankschuldenverschreibungen be-
findlichen Werte sollte gleichfalls ein Unterlegungssatz von 2,25 % vorgesehen

werden.
d) In der im letzten Satz dieses Abs. enthaltenen Verordnungsermichtigung sollte

der Bundesminister fir Finanzen auch zu einer Herabsetzung des Haftkapitals
erméchtigt werden; das Wort "erhdohen" sollte durch das Wort "veréndern"
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ersetzt werden. Auch hiefiir gilt die Uberlegung, daB eine Senkung im Interesse

eines funktionsfdahigen Bankwesens und im volkswirtschaftlichen Interesse
erforderlich sein kann.

e) Unter Hinweis auf die vorstehenden Ausfilhrungen wire die Z. 4 zu streichen.
Durch den in dieser Ziffer festgesetzten erheblich niedrigeren Prozentsatz fir
die Postsparkasse liegt eine die Konkurrenzverhéltnisse verzerrende Bevor-
zugung der Osterreichischen Postsparkasse vor. Dies kann man wohl nicht
damit begrinden, daB die Postsparkasse dem Ubrigen Bankenapparat chnehin
nur die problemlosen Kredite wegnehme.

Zu Abs. 4 Z, 3:
Auch die solidarische Haftung der Mitglieder einer Kreditgenossenschaft, die

konkursverhindernd ist, dauernd zur Verfugung steht und deren Einlegerschutz-
funktion im In- und Ausland unbestritten ist, sollte in Abs. 4 entsprechende

Bericksichtigung finden.

Dazu darf die Bundeskammer bemerken, daB3 von allen Sektoren der Kreditwirtschaft
prinzipiell Verstdndnis fir historisch gewachsene Strukturen gezeigt wurde. Sie

schlégt jedoch im Interesse eines vertretbaren Kompromisses die Absenkung der
- Anrechenbarkeit des Haftsummenzuschlages auf das Eigenkapital mit Inkraft-

treten der KWG-Novelle auf 50 %
- und nach einer Ubergangsfrist von 5 Jshren auf 25 %

Vor.

Zu Abs. 4 Z. 4:
Es wird folgende Formulierung vorgeschlagen: "Bei Sparkassen das eingezahlte

Grindungskapital und die Sicherheitsricklage".

Die Widmungsricklage ist nicht Teil der Sicherheitsricklage.

Zu Abs. 4 Z. 5:

Im Sinne der von allem Sektoren gezeigten positiven Einstellung zu gewachsenen

Strukturen verlangt der Verband der Landes-Hypothekenbanken eine entsprechende
Anerkennung einer &ffentlich-rechtlichen Haftung bei der Berechnung des Haft-
kapitals.
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Zu Abs. 5:

Von den nicht versteuerten Riicklagen werden nur der Investitionsfreibetrag und die
Rixcklage fir den nicht entnommenen Gewinn nach Ablauf des Zeitraumes, der fir
die Erflllung der Bedingungen fiir die Steuerfreiheit vorgeschrieben ist, zu ver-
steuerten Ricklagen. Die Investitionsricklage wie auch die stille Ricklage geméB
§ 12 EStG sind hingegen entweder innerhalb des sogenannten Verwendungszeit-
raumes bestimmungsgemdB zu verwenden, d.h. zu Lasten der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten investierter Anlagegliter zu verrechnen, wodurch sich kinftig
verminderte Abschreibungen mit der Konsequenz entsprechend erhdhter Steuer-
lasten ergeben, oder mit Ableuf des Verwendungszeitraumes nachzuversteuern. Aus
diesem Grund werden bei Ermittlung des gemeinen Wertes von Anteilen an Kapital-
gesellschaften bei Investitionsricklagen und stillen Riicklagen die darauf entfallen-
den aufschiebend bedingten Steuerlasten passiviert.

Zu Abs. 6:

Neben dem nunmehr im Entwurf in begriBenswerterweise vorgesehenen
Partizipationsschein mit Substanzbeteiligung sollte es - so wie im ersten Entwurf
vorgesehen - auch einen solchen Partizipationsschein geben, der nur am Ergebnis
beteiligt ist.

Zu Abs. 7:

a) Die Formulierung der Z. 4 in Abs. 6 und der Z. 3 in Abs. 7, hinsichtlich der
Verlustteilnahme von Partizipationskapital und Ergﬁnzmgskapit/al ist unter-
schiedlich und ihre Auslegung erscheint klarungsbedirftig. So ergibt sich die
Frage, aus welchen Grinden die unterschiedliche Formulierung gewéhit wurde.
Wenn die Z. 3 des Abs. 7 so zu interpretieren ist, daB das Kapital bei Vorliegen
von Verlusten und nicht erst im Liquidationsfall aufgezehrt werden kann, dann
ist das Ergénzungskapital ein véllig untaugliches Mittel zur Kapitalaufbrin-

gung.
Formulierungsvorschlag zu Z. 3:
"das am laufenden Gewinn und Verlust teilnimmt".

b) Dea Partizipationskapital in seiner Ausstattung dem Eigenkapital gleichzustel]-
len ist, wére in die Bemessungsgrundlage fir das Ergénzungskapitel nach

Abs. 7 letzter Satz auch das Partizipationskapitdl einzubeziehen oder der Satz
von 25 % anzuheben.
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c)  Erganzungskapital miBte legitimiert oder nicht legitimiert zuléssig sein.

d) Ebenso wie das Partizipationskapital sollte auch das Ergénzungskapital in

titrierter Form hereingenommen werden konnen.

Auch die Bestimmung des Abs. 7 im letzten Satz betreffend die Anrechenbarkeit des
Ergénzungskapitals ist mit 3 Jahren reichlich willklrlich ausgefallen; nach ho.
Auffassung miiBte es geniigen, daB dieses Kapital zum Abschluistichtag vorhanden
ist.

Zu Abs. B:
a) Der Verband der Landes-Hypothekenbanken schlagt vor, die titrierte Auf-
nehme von Partizipationskapital und Ergénzungskapital dem Wertpapier-

emissionsgesetz zu unterwerfen.

b) Die Berechtigung zur Priifung der Prospekte im Zusemmenhang mit der
Ausgabe von Pertizipationskapital miite konsequenterweise nicht nur Wirt-
schaftspriifern, sondern generell den in § 24 vorgesehenen Bankpriifern zu-
kommen.

c)  Beim Zutrittsrecht der Inhaber von Partizipationskapital zur Generalversamm-
lung solite zumindest die Geltung des Bankgeheimnisses auch fir diese

Personen in der Novelle ausdricklich normiert werden.

Zu Abs. 10:

Um den Strukturen der einzelnen Sektoren gerecht zu werden, sollte fir die
Haftriicklage ein Mindest- und ein Hochstsatz vorgesehen werden. Das Mindestaus-
mafB sollte dabei 1,2 % und das HochstausmaB 2,5 % der Aktivposten einschlieBlich
der Eventualverpflichtungen betragen.

Zu Abs, 11:

a) Um das Kapitalbeteiligungsgeschéft aus § 12 auszunehmen, wire in Abs. 11
Z. 2 nach "Garantiegeschéft", "oder das Kapitalbeteiligungsgeschéft" einzu-
figen oder in der Z.3 die Wortfolge "fir jene Aktivposten ........ gehalten
werden" zu streichen.

b)  Auch das Garantiegeschift (z.B. Kreditgarantiegesellschaften in den ‘Bundes-

léndern) wire zur Génze auszunehmen. Kreditgarantiegesellschaften haben ein
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Haftkapital nur von jenen Eventualverpflichtungen zu halten, fir die eine
Haftung des Bundes oder eines Landes nicht gegeben ist. Nun gehen aber
etliche Kreditgarantiegesellschaften Eventualverpflichtungen ein, fir die
keine Haftungen einer Gebietskérperschaft gegeben sind. Die Bestimmung
sollte deher generell fir Kreditgarantiegesellschaften nicht gelten, weil der
Geschéftsumfang sowohl eingeschrénkt als auch genau festgelegt ist.

c) Fir die In Z. 4 vorgesehenen Schuldverschreibungen wird normiert, daB fiur die
ausgebenden Banken die Banken des jeweiligen Sektors haften. Da eine
Haftung aller Mitglieder eines Verbandes in der Praxis undurchfihrbar ist,
miBte es heiBen "... deren Erl&s ausschlieBlich Banken des gleichen Sektors zur
Verfligung gestellt wird, so ist fur diese Forderung kein Haftkapital zu halten,
sofern fir die ausgebende Bank jene Banken des jeweiligen Sektors haften,
welchen der Erlos zur Verfligung gestellt wird", andernfalls miiBten die

betroffenen Emissionsinstitute wohl liquidiert werden.

d) Es erschiene zweckmiBig, zu den Ausnahmebestimmungen des Abs. 1l zu-
mindest in den Erléuternden Bemerkungen die gréBeren Institute aufzuzéhlen,
die unter die Vorschrift des Abs. 11 fallen.

Zu § 12 a Abs. 1 des Entwurfes:
Fir die Bundeswirtschaftskammer stellt sich die Frage, in welcher Form die

ibergeordnete Bank die Einhaltung der Haftkapitalbestimmungen sicherstellen soll,
wenn kein Beherrschungsverhéltnis besteht. Angesichts der gravierenden Rechts-
folgen fir die Nichteinhaltung der Haftkapitalbestimmungen ist es unzumutbar, daG
der Gesetzgeber die Einhaltung von Vorschriften auch dann verlangt, wenn keine
Beherrschungsmdglichkeit gegeben ist. Am leichtesten lieSe sich diese Schwierig-
keiten nach hierortiger Auffassung beseitigen, wenn die Bestimmungen Uber die
Konsolidierung nur fir den Fall der Beherrschung (Mehrheitsbeteiligung) gelten

wirde.

Der modifizierte Entwurf sieht nunmehr in begriBenswerter Weise vor, dafl die
Konsoldierung bei der GroBveranlagung nur im Falle eines beherrschenden Einflusses
zu erfolgen hat.

Das Abstellen auf die 40 %-Beteiligung ist nach Auffassung der Bundeskammer
willkirlich. Es wére entweder auf die Ubliche Beteiligungsgrenze von 25 % abzustel-

len oder auf die Konzernbestimmungen des § 15 Aktiengesetz zu verweisen.
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Zu § 13 Abs. 1 des Entwurfes:
Nach Auffessung der Kreditwirtschaft solite auf eine Mehrheitsbeteiligung ("zu

mehr als 50 %") abgestellt werden. Darlberhinaus wére klarzustellen, de8 Mehr-
heitsbeteiligungen en eine kreditgewéhrenden Bank nicht als wirtschaftliche Einheit
gelten; dies deshalb, weil ein Riskengleichlauf nicht gegeben ist.

Die Festsetzung der Grenzen von 1 Mio. Schilling als GroBveranlagung ist zu niedrig.
Eine solch niedrige quentitative Begrenzung neben der qualitativen erscheint nicht
nétig (das deutsche KWG z.B. begnigt sich bei der quantitativen Begrenzung mit
einer Anzeigepflicht ab DM 50.000 (S 350.000,--), soferne nicht der Kredit 50 % des
haftenden Eigenkapitals libersteigt).

Zu Abs. 4 und 5:
Um unerwiinschte Auswirkungen hintanzuhalten, sollte der Freibetrag von 0,4 % der

Aktivposten wesentlich angehoben werden. Von der Bestimmung, wonach eine nicht
konsolidierungspflichtige Kreditunternehmung Anteilsrechte an einer anderen Kre-
ditunternehmung vom eigenen Haftkapital abzuziehen hat, sind zwecks Aufrechter-
haltung des Verbundes, Beteiligungen an Zentralinstituten auszunehmen.

Der Abs. 6 ist zu streichen, weil diese Bestimmung nicht administrierbar ist.

Dsher sollte in Abs. 1 die Bagatellgrenze von &S 1 Million auf &S 5 Millionen
angehoben werden.

Sollte die Bagtellgrenze nicht entsprechen angehoben werden, wird vorgeschlagen,
dal Banken, die einem Zentralinstitut angeschlossen sind und deren Bilanzsumme
5 Milliarden Schilling nicht Ubersteigt, eine Erhohung der in Abs.l und Abs.3
genannten Grenzen auf das Zweifache zuerkannt wird, somit

- 30 % des Haftkapitals als Grenze fiir die aufsichtsratspflichtige GroBveranla-
gung.

- 100 % des Haftkapitals als absolute Obergrenze und
- des 16-fache des Haftkapitals fiir die Summe aller GroBveranlagungen.
Die Formulierung, daB Treugeber und Treuhander eine wirtscheftliche Einheit sind,

kann sich als unrichtig erweisen. Es ist daher eine faire Einschrénkung auf die
Riskengleichheit erforderlich.
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Zu Abs. 4:
Die in Z. 1 vorgesehenen Ausnehmen fir Bund, Lénder und Gemeinde Wien sollten
auch fir Gemeinden und Gemeindeverbénde gelten.

Zu Abs. 4 Z.2:
Hier gelten die Beschrénkungen fir GroBveranlagungen, jedoch nicht fur Ver-

anlagungen, "soweit Bund, Lénder oder die Gemeinde Wien dafir derart haften, da
die Bank kein Risiko trégt". Im Vergleich zur geltenden Rechtslage (§ 15 Abs. 6)
fallt auf, daB die mehrheitliche Beteiligung einer Gebietskorperschaft an einem
Unternehmen ellein nicht mehr ausreicht, um das Risiko der Bank auszuschalten. Die
moglichen negativen Konsequenzen sowohl fir elle offentlichen Unternehmen sals
auch fir die gesamte Bankwirtschaft konnen derzeit gar nicht abgesehen werden.
Insbesondere ist zu beflrchten, daB entweder der administrative Aufwand fir
ausdriickliche Haftungszusagen seitens der verbliebenen Gebietskorperschaften oder
die ansonsten anwendbaren Beschrénkungen fir GroBveranlagungen zu einer spir-
baren Beeintréchtigung aller Finanzierungsaktivitéten fihren werden; auSlerdem
erscheint die Formulierung in § 13 Abs. 4 Z. 2 des Entwurfes "derart haften, da die
Bank kein Risiko tragt", als zu unbestimmt und im Vergleich zur geltenden

Rechtslage als Gefahr fir die Rechtssicherheit in diesem Uberaus sensiblen Bereich.

Zu Abs. 4 Z, 3:
Klarzustellen wére, daB auch Zwischenbankeinlagen in Fremdwa#hrung ausgenommen

sind.

Von der Bestimmung des § 13 sollten auch jene Hypothekardarlehen ausgenommen
werden, die sinngem&B nach den Bestimmungen des Hypothekenbank- und Pfand-

briefgesetzes besichert werden.

Da die Bank auch bei Krediten nach Z. 2 und 4 fir sorgféltige Gestion haftet, sollte
es in beiden Z. statt "kein Risiko heiBen "nur das Gestionsrisiko".

Zu Abs, 5:

Die Maglichkeit von Ausnahmebewilligungen bietet dem Finanzminister einen zu
groBen Ermessensspielraum. Es besteht daher die Gefahr der Bevorzugung gewisser
Kreditnehmer, aber auch gewisser Institute bzw. Institutsgruppen. Eine nahere
Detaillierung dieser Bestimmung ist unbedingt erforderlich.
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Die Sondererméchtigung fir den Finanzminister gem&B Abs. 5 ist abzulehnen: wenn
das in dieser Bestimmung angesprochene offentliche Interesse vorliegt, sollte statt
dessen die Voraussetzung der Z.2 des Abs. 4 (6ffentliche Haftung) geschaffen
werden, oder diese GroBSveranlagung konsortial durchgefiihrt werden. Ein Durch-
griffs- und Eingriffsrecht in die Unternehmensfiihrung in dieser Form ist nicht

annehmbar.

Zu Abs. 63

Die Betragsgrenze bei insgesamt eingerdumter Krediten von S 1 Mio. sollte hin-
sichtlich der bankmé&Bigen Behandlung einer wirtschaftlichen Einheit angehoben
werden. Es erscheint na@mlich kaum gerechtfertigt, schon bei einer Summe von
Krediten, die insgesamt blo8 1 Mio S {iberschreitet, zwingend u.a. eine wiederholte
Uberpriifung der Werthaltigkeit und Durchsetzbarkeit von Sicherheiten sowie das
Erfordernis der laufenden Vorlage von Jahresabschliissen vorzuschreiben.

Es miiBten ferner Ausnahmebestimmungen vorgesehen werden; ohne diese miite die
Bilanzvorlage z.B. auch Besicherung durch Lombardierung von Wertpapieren oder
Spareinlagen oder bei hypothekarischer Sicherstellung im Rehmen des Deckungsge-
schéftes vorgeschrieben werden, was nicht praktikabel erscheint.

Aus Kreisen der Auslandsbanken wird vorgebracht, dafl sie als "Whole-Sale-Banks"
und nicht als Universalbanken nach Wien gekommen sind, also nahezu ausschlieBllich
mit GroBunternehmen zusammenarbeiten und sich daher insbesondere Im Zusammen-
hang mit den Bestimmungen des § 13 aber auch hinsichtlich der §§ 14 und 14 a
groBten Schwierigkeiten gegenibersehen. Diese Vorschriften wirden nach Ansicht
der Auslandsbanken zu einer gravierenden Herabsetzung der Aktivitdten und zur
Verlagerung von Geschéaftsstellen in das Ausleand, moglicherweise auch zu Um-
grindungen von Aktienbanken in Filialen von Auslandsbanken fihren, und fir sie
einen internationalen Devisenhandel im grdBeren Stil unmdglich machen.

Zu § 14 des Entwurfes:
Der Kreditapparat bekennt sich zu der Notwendigkeit einer ausreichenden Liquidi-

tatshaltung und zur Einrichtung eines Informationswesens zur Feststellung der
jederzeitigen Zahlungsbereitschaft. Es ist jedoch zu bedenken, daB dafiir erst -
insbesondere bei kleineren und mittleren Instituten - die EDV-mé#Bigen Vorkehrungen
getroffen werden miissen. Eine entsprechende Ubergangsfrist wird daher notwendig

- sein.
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Zu Abs. 2:
a) Die bestehenden aktiv- und passivseitigen Fristigkeitsstrukturen miiBten an die
Gliederungsvorschriften des Zwischenausweises angepaf8t werden.

b) Der Satz ab "hiebei sind auch ..." wére zu streichen, de die darin gewinschten
Ausweisungen mit einem unverhéltnism&Big hohen Aufwand verbunden sind.

Zu Abs. 3
a) Die bisherhige Stichtagsregelung sollte beibehalten werden.

b) Der Verband der Landes-Hypothekenbanken fiihrt aus, daB in dieser Bestim-
mung Regelungen iiber eine Fristenkongruenz vermiBt werden. § 14 Abs. 3
enthalte nur allgemeine Ausfihrungen zu dieser Thematik, ohne daBl eine
niéhere Prézisierung erfolgt. Im Hinblick euf die groBe Bedeutung der Fristen-
kongruenz fir die ordnungsgemiéBe Funktion des Bankwesens, hélt der Hypo-
verband eine Detaillierung der allgemeinen Ausfiihrungen in Abs. 3 fiir
erforderlich, wobei die seinerzeitigen Uberlegungen im Bundesministerium fir

Finanzen neuerlich aufgegriffen werden sollten.

Zu Abs, 4:
Die vorgesehene Verordnungsermachtigung sollte gestrichen werden, da die Feststel-
lung der Restlaufzeiten nicht immer mdéglich ist, zumal die vereinbarten Laufzeiten

kaum mit den tatsédchlichen Laufzeiten Ubereinstimmen.

Zu Abs. 5 Z. 1:
Diese sollte lauten "Sichteinlagen von Nichtbanken und Einlagen von Banken, die

dem Zahlungsverkehr dienen". Die Prézisierung des Begriffes Sichteinlagen sollte in

den Erlauternden Bemerkungen erfolgen.

Zu Abs. 5 Z. 2:
Formulierungsvorschlag: "Termineinlagen von Nichtbanken mit Laufzeiten unter

6 Monaten".

Zu Abs. 5 Z. 3

Textvorschlag: "Spareinlagen von Nichtbanken mit Laufzeiten unter 6 Monaten".
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Zu Abs. 5 Z.4:
Es wird festgestellt, daB Teggelder im Gegensatz zu Sichteinlagen auf einer

Willenserkldrung des Einlegers beruhen und diesbeziiglich trotz Kirze der Veranla-
gung den Termineinlagen gleichzusetzen sind. Diese Z. sollte lauten: "Terminein-
lagen von Banken mit Leufzeiten unter 6 Monaten, soweit ihnen nicht gleichartige
Forderungen gegen Banken unter 6 Monaten gegeniliberstehen".

Zu Abs. 5 Z. 5:
Diese sollte lauten: "Verpflichtungen aus Costgeschéften mit Nichtbanken mit

Schillingwertpapieren mit Laufzeiten unter 6 Monaten".

Zu dem Punkt Uber die Ausnahme aus den Verpflichtungen werden folgende Wiinsche

angemeldet:

Zu Z. 1:
Formulierungsvorschlag: "Mindestens fristenkonforme Refinanzierungen von durch-
laufenden Krediten".

Zu Z. 2:

Diese Z. sollte analog der Regelung der 3. Durchfihrungsverordnung zum KWG 1979
erganzt werden, um Verpflichtungen gegen Kreditunternehmungen, soweit ihnen
Darlehen nach dem Bundesgesetz vom 31 Mérz 1982 BGBI. Nr. 164 zur Forderung
der Erhaltung und Verbesserung von Wohnhédusern sowie der Stadterneuerung gegen-

tberstehen.

Weiters sollte eine Verordnungserméchtigung zur Erfassung allfélliger weiterer
Sonderaktionen verankert werden. '

Neue Z. 4 sollte eingefligt werden: "Mindelgeldspareinlagen".

Begriindung:
Nach dem geltenden KWG sind Miindelgeldspareinlagen aus dem Verpflichtungsbe-

griff ausgenommen, weil fir diese ein eigener Deckungsstock vorgesehen ist.

www.parlament.gv.at

. -




‘ 19/SN-218/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 25von 42
-23 -

-~ Wunsch der dezentralen Sektoren:

Neue Z. 5:

Von den Verpflichtungen sollen ausgenommen sein: Verpflichtungen aus Geldern, die
bei Zentralinstituten ausdriicklich zur Refinanzierung oder Finanzierung von
Investitionen fir den eigenen Geschéftsbetrieb aufgenommen worden sind, soweit
deren Laufzeit den bankiblichen Abschreibungszeitraum der Investitionen nicht
iberschreitet.

Zu Abs. 6:
Die bis zu 30 Tagen bei Zentralinstitutionen gebundenen Gelder sollen unter Lil
fallen.

Zu Abs. 7:
a) Es sollte richtig heiBen, "Verpflichtungen gem&B Abs. 5".

b)  Die Bestimmung der Termine fir die Tagessténde zur Durchschnittsberechnung
sollte tunlichst nach den Terminen fir die Festétellung der Mindestreserven-
pflicht erfolgen.

c) Die Z, 1 wére zu streichen, da die Verpflichtung zum Liquiditédtsausgleich
durch die Zentralinstitute die volle Disposition Uber die ihr zur Erfillung des
Liquiditatserfordernisses des von ihnen betreuten Sektors erfordert und zur
Ertragsschwéchung der Zentralinstitute sowie der Primé&rstufe fihren wirde.

Zu Abs. 8 Z. 2:

Die Worte "und Nichtbanken" wéren zu streichen.

Zu Abs. 8 Z. 3:

Sollte lauten: "Spareinlagen und Termineinlagen von Nichtbanken ...".

Zum Verpflichtungsbegriff nach Abs., 8 Z. 5 sowie zu den Ausnehmen von den
Verpflichtungen darf auf die Ausfilhrungen zu Abs. 5 verwiesen werden.

Zu Abs. 9:

Es sollen auch iber 30 Tage beim zusté@ndigen Zentralinstitut gebundene Schilling-
guthaben unter Li II fallen.
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Zu § 14 e des Entwurfes:

Zu § 14 e ist die Frage zu stellen, ob die Grenzen pro Wihrung und fir alle
Wahrungen insgesamt nicht zu niedrig angesetzt sind. Es gilt in diesem Zusammen-
hang zu bedenken, daB bei diesen offenen Positionen im Regelfall kein Ausfalls-
risiko, sondern lediglich ein Ertragsrisiko besteht. Die Verordnungserméchtigung des
Abs. 8 wurde bereits eingangs kritisiert.

Jedenfalls wiren folgende Anderungen vorzusehen:

a) Es wird gebeten, den in Abs, 1 enthaltenen Prozentsatz von 25 % auf 30 % und
die in den Abs. 1, 3 und 4 enthaltenen Prozentsidtze von 40 % (wie im

Beamtenentwurf) auf 50 % anzuheben.

b)  Der Abs. 3 sollte wie folgt enden: "ausgenommen sind das laufende und das auf
den Erhebungszeitpunkt folgende Kalendervierteljahr".

c) Der letzte Halbsatz sollte in Abs. 4 wie folgt lauten: "ausgenommen sind das
laufende und das auf den Erhebungszeitpunkt folgende Kalenderhalbjehr".

d) Bankstellen in ZollausschluBgebieten sind zwar wirtschaftlich ausléndische
Bankstellen, nicht jedoch juristisch, da sie nicht im Ausland liegen. Der Abs. 5
miiBte um die Formulierung "Bankstellen in ZollausschluBgebieten" ergénzt

werden.

e) In Abs. 6 wiren die Nettozinsforderungen bzw. die Nettozinsverpflichtungen
zu streichen.

Zu § 15 des Entwurfes:
Die Einbeziehung von Beteiligungen an Zentralinstituten in den Anlagenbegriff und

die damit erforderliche Haftkapitalunterlegung benachteiligt die Banken der de-
zentralen Sektoren, da sie eine ungerechtfertigte Erhohung der Haftkeapitaler-

fordernisse in diesem Sektor erfordert.

Zu Abs, 1:

a) Gegen die Einbeziehung der Betriebs- und Geschéftsausstattung in diese
Bestimmung miissen deshalb Einwendungen erhoben werden, weil der
Rationalisierungszwang erhohte Investitionen und Adfwendungen im

Technologiebereich erfordert.
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b) Im Sinne der Harmonisierung der Ubergangsfristen miiBte auch fir diese

Bestimmung eine ldéngere Ubergangsfrist festgelegt werden.

Zu Abs, 2: A
Zur Sicherung des Verbundsystems der dezentralen Sektoren wéren Beteiligungen an
Zentralinstituten von dieser Bestimmung auszunehmen.

Zu § 16 des Entwurfes:
Die GroBkreditmeldungen sind bisher bestens liber den Kreditschutzverband von 1870

abgewickelt worden. Es entsteht die berechtigte Frage, ob nunmehr die Oster-
reichische Nationalbank ebenso umfassend und rasch diese Aufgabe ibernehmen

kann. Zumindest sollte die gemeinseme Evidenzstelle vorldufig erhalten bleiben.

Zu Abs. 1 und 2:
a) Der Begriff "Zahlungskredit" ist unklar; da ohnehin die entsprechenden Z. des

§ 1 Abs. 2 zitiert sind, kdnnte wohl "Zahlungs- und Haftungs-" entfallen.

b)  Es soliten nicht die aushaftenden Sténde, sondern die zugesagten Rahmen - und
nur insoweit kein Rehmen besteht, die Sténde - zu melden sein.

c) Die im derzeitigen Gesetz und im bisherigen Entwurf vorgesehene Automatik
der OeNB-Meldung an die Banken, sollte unbedingt aurechterhalten werden.

Zu Abs, 3:

Es sollten - entsprechend dem §16 Abs. 4 KWG 1979 - Ausnahmen vorgesehen
werden und zwar:

a) Zwischenbankkredite;

b) Hypothekardarlehen, da diese im Grundbuch ersichtlich sind;

c) Kredite an Bund und Lénder sowie von diesen verbirgte und garantierte

Kredite, wenn mit ihnen kein Risiko verbunden ist;

d) ERP- und Exportfondskredite als Treuhandkredite;

e) Kredite an Auslénder, soweit diese nicht gem&B § 13 Abs. 1 mit inléndischen

Kreditnehmern zusammenzurechnen sind.
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Zu § 17 des Entwurfes:
Die Generalversammlung (Hauptversammlung, Mitgliederversammlung) ist nach
Handelsrecht zweifellos ein Organ der Gesellschaft, deren Teilnehmer konnten nun

nur erschwert Kredite erhalten. Bei Inhaberaktien ist eine Kontrolle gar nicht
denkbar. § 17 (3) vorletzter Satz KWG alter Fassung solite wieder ins Gesetz

aufgenommen werden.

§ 17 Abs. 6 enthélt Sonderprivatrecht. Es ist unkler, warum nicht die Fassung
verwendet wurde, daB dem § 17 entgegenstehende Vereinbarungen nichtig sein

sollen, damit wére der privatrechtlichen Terminologie entsprochen worden.

Zu § 18 des Entwurfes:
Dem Wunsch zum besseren Schutz der Bezeichnung "Sparbuch" wurde nicht Rech-

nung getragen, Es darf der Wunsch wiederholt werden, anstelle des ersten Satzes in

Abs. 2 folgende Formulierung aufzunehmen:

"Sparurkunden dirfen allein von den zum Spareinlagengeschéft befugten Kredit-
unternehmungen seusgegeben werden. Nur fir diese Urkunden ist erlaubt, die
Bezeichnung 'Sparbuch’ oder 'Sparbrief' und dgl. zu fiihren. Die Bezeichnung 'Spar-
kassenbuch' dirfen nur die von den Sparkassen ausgegebenden Sparurkunden bein-
halten."

Zu § 19 des Entwurfes:
a) Die Einfihrung des bedingten Respiro wird begr liBt.

b) Im Sinne einer besseren Strukturierung der Passivseite der Kreditinstitute und
der Stérkung des Anlagencharakters der Spareinlagen wird angeregt, eine
strengere VorschuBzinsenregelung im Gesetz zu verankern.

Nach dem Satz in Abs. 4 "Vor Filligkeit geleistete Zahlungen sind als Vorschiisse zu

behandeln und zu verzinsen." wére daher einzufiigen:

"Fir diese Vorschisse ist 1 %o pro vollem Monat fir die nicht eingehaltene
Bildungsdauer zu berechnen. Es ist jedoch an VorschuBizinsen nicht mehr zu
berechnen, als insgesamt an Habenzinsen fir den hereingenommenen Betrag ver-
glitet wird, wobei auch bereits susbezehlte Habenzinsen des Vorjahres im er-

forderlichen AusmaB rickzuverrechnen sind, wenn die Habenzinsen des laufenden
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Jahres nicht ausreichen. Eine vorzeitige Rickfihrung auf eine kirzere als die
urspringlich vereinbarte Bindungsdauer oder auch auf die gesetzliche Kiindigungs-
frist ist ebenso vorschuBzinsenpflichtig. Die Kindigungsfristen sowie die vom
Kunden ausgesprochenen Kiindigungen sind von der Kreditunternehmung unver-

zliglich auf der Urkunde ersichtlich zu machen."
Der weitere Abs. 4 wirde unveréndert bleiben.

Zu § 20 des Entwurfes:
Der in der Novelle vorgesehene Entfall des zweiten und dritten Satzes in Abs. 2

(gesetzlicher EckzinsfuB) und des dritten Satzes in Abs. 3 (Hochstzinssatz fir
Habenzinsabkommen), die eine Koppelung an den Kapitalmarktzinssatz beinhalten,
sollte zwecks ordnungsgeméBer Strukturierung der Zinslandschaft rickgéngig ge-

macht werden.

Zu § 21 des Entwurfes:
Zu Abs, 2:
Die vorgesehene Beriicksichtigung von Riickzahlungen mit dem niéchsten auf die

Einzahlung folgenden Valutateg erfordert {iberall dort, wo derartige Kredite
gestioniert werden, eine Umstellung der EDV-Programme; da gerade Kredite, die in
Zukunft unter den Begriff des "Verbraucherkredits" fallen werden, in hohem Ma@e
standardisiert sind, erfordert eine solche Umstellung zumindest eine nicht zu knapp
bemessene {Ubergangsfrist.

Fir das verpflichtete Institut kommt es im ibrigen euf das Einlangen der Betrége
und nicht auf den Einzahlungstag (bei einem anderen Institut) an. Es wird auf die
Problematik verwiesen, daB in bezug auf bestimmte Formen des Massenkreditge-
schifts die Bestimmung derzeit nicht erfiillt werden kann und daB8 hier besondere
Ubergangsfristen erforderlich sind. Kredite, die vor Inkrafttreten der Novelle
eingeréumt werden ("Altkredite"), sollten im Rehmen der Ubergangsbestimmungen

ausgenommen werden.

In Abs. 2 sollte der Wertstellungstag nicht der folgende Tag, sondern der folgende

"Bankarbeitstag" sein.

Zu Abs. 5 bis 9: .
Auf die Problematik dieser Vorschriften bei Kontokorrentkrediten an Verbraucher

darf hingewiesen werden; bei solchen Krediten erfolgt keine Zuzéhlung, sie sind
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revolvierend ausnitzbar und die Hohe der Verzinsung héngt u.a. von der Bereitstel-

lungsprovision fir den Kreditrahmen ab.

Fir die Angabe Uber die sogenannte Belastung ist der gem#éB Abs. 6 ermittelte
Jahreszinssatz als Preisinformation Uber die Bankdienstleistung v&llig ausreichend.
Das im Abs. 9 angesprochene Abkommen zur Regelung des Wettbewerbes und der
Werbung sollte aus dem KWG eliminiert werden und dementsprechend den Vor-
schriften des Kartellgesetzes unterliegen. Noch dazu, wo mit dieser Bestimmung -im
Kontext mit Verbraucherschutz - keineswegs Fragen der volkswirtschaftlichen
Funktionssicherung und damit der Aufsichtsbefugnis berthrt werden.

Zu § 21 a des Entwurfes:
Im Interesse der Administrierbarkeit sollte fir die in den Abs. 2, 3 und 5

vorgesehenen Bekanntmachungen an den Verbraucher klargestellt werden, daB eine
Bereitstellung in Form banklagernder Post ausreicht. Die genannten Absétze wéren

durch folgende Formulierung zu ergénzen: "Bereitstellung schalterlagernd geniigt".

Auf den in der Zukunft sicher in vermehrtem MaBe verwendeten Kontoauszugs-
drucker solite insoweit Riicksicht genommen werden, als die Zurverfiigungstellung
der Kontoinformation und ihre jederzeitige elektronische Abrufmaoglichkeit berick-
sichtigt werden solite.

Dem Schutzbedirfnis der Konsumenten wirde in Abs. 5 auch entsprochen werden,
wenn folgende Erganzung angefigt wird: "sofern in diesem Zeitraum Kontobewegun-

gen stattgefunden haben".

Zu § 22 des Entwurfes:
Der Bankenverband verlangt im Hinblick auf das vorhandene Notenbank-

instrumentarium die Eliminierung des § 22; solite dies aber nicht méglich sein,

miiBte die Bestimmung wettbewerbsneutral gestaltet werden.

Zu § 23 des Entwurfes:
In Abs. 2 Z. 1 fehlt die Klarstellung, daB das Bankgeheimnis im Zusammenhang mit

einem bereits eingeleiteten Strafverfahren nur gegeniiber dem Beschuldigten auf-
gehoben ist.

Es wére deher das Wort "eingeleitet", in beiden Fé&llen vor das Wort "Strafverfahren"

zu setzen. Diese Ergénzung erscheint auch im Hinblick euf die Entscheidung des
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Verwaltungsgerichtshofes vom 30. Jénner 1985, Zl 84/13/0261/4 besonders not-
wendig, wonach bereits vor Einleitung des Finanzstrafverfahrens die Finanzstrafbe-
hérde zur Durchfihrung entsprechender Erhebungen berechtigt ist. Durch das
Verwaltungsgerichtshoferkenntnis wirde die Bestimmung Uber das Bankgeheimnis

ausgehdhlt werden.

Um das Beweisverwertungsverbot im Abgebenverfehren ebenso wie bereits im
Finanzstrafverfahren stérker zu verankern, solite ein neuer Abs. 3 folgender Fassung
eingefligt werden:

"Tatsachen, die nach Abs. 1 dem Bankgeheimnis (Amtsgeheimnis) unterliegen, dirfen
in einem Abgabenverfahren oder in einem Finanzstrafverfahren nur gegen jenen
Kunden der Kreditunternehmung verwendet werden, gegen den bereits ein Finanz-
strafverfahren eingeleitet wurde."

Fir den nicht dem KWG rechtsunterworfenen Personenkreis ist die Bestimmung von
besonderer Bedeutung, die der sehr unprézise Gesetzestext einen Auslegungsspiel-
raum offen laBt, der den erwiinschten Umfang des Bankgeheimnisses wesentlich
eingeschrénkt.

Zu § 23 a des Entwurfes:
In dieser Bestimmung wiére klarzustellen, daB die Auskinfte nach dieser Bestimmung

ausschlieBlich Informationen Uber die Bank selbst und nicht Uber den Bankkunden

betreffen dirfen.

Zu § 24 des Entwurfes:
Zu Abs. 2:
Die hier erwidhnten Formblatter sollten von vornherein nicht als Anhang zum KWG,

sondern als Verordnung erlassen werden.

Zu Abs. 3:
Um den Besonderheiten der einzelnen Sektoren Rechnung zu tragen und die
AusschlieBllichkeit der bisherigen Priifungseinrichtungen zu verankern, sollte der

zweite Satz wie folgt lauten:

"Bankprifer sind die zu AbschluBpriifern bestellten beeideten Wirtschaftspriifer und
Wirtschaftsprifungsgesellschaften, bei Kreditgenossenschaften und AG geméB § 8 a
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(5) die Priifungsorgane (Revisoren) der gesetzlich zusténdigen Revisionsverbénde und

die Priifungsstelle des Sparkassen-Priifungsverbandes."

Zu Abs. 4 Z. 2:
Aus denselben Grinden miiBte Abs. 4 Z. 2 wie folgt lauten:

"2. Mit Ausnahme der Priifungsorgane der gesetzlich zusténdigen Revisionsverbénde
und der Prifungsstelle des Sparkassen-Priifungsverbandes die zivilrechtliche ...".

Zu Abs. 4 Z. 3:
Da der Bankpriifer genau definiert ist, eribrigen sich in Abs. 4 Z. 3 die Worte "bzw.

der Prifungsverband".

Die Revision durch die gemischten Verbénde der Raiffeisenorganisation hat sich seit
Jehrzehnten als effektiv erwiesen und zu keinerlei Kritik AnlaB gegeben. Es besteht
kein Grund, dieses bewéhrte und fur die gepriiften Genossenschaften kostenginstige
Instrument nicht mehr zuzulassen. Folgende Griinde sprechen fir die Beibehaltung

der gemischten Verbénde:

1. Der optimale InformationsfluB zwischen den Raiffeisenkassen und dem Ver-
band durch den téglichen Einblick in die geschéftliche Entwicklung der
einzelnen Kassen. Es.kann‘nur Im Interesse der Aufsichtsbehirde gelegen sein,
daB Fehlentwicklungen nicht erst nach Ablauf eines Gesché&ftsjahres, sondern
laufend durch begleitende Kontrolle erkannt werden.

2. Der optimale InformationsfluB zwischen den gemischten Verbénden und der
Aufsichtsbehorde.

3. Auch bei einem gemischten Verband ist die absolute Unabhéngigkeit der
Prifungstétigkeit des einzelnen Bankpriifers (Revisors) gesichert, da schon
nach den Bestimmungen des Genossenschaftsrevisionsgesetzes und der Ge-
nossenschaftsrevisionsverordnung der Revisor der Tréger der Prifung ist. Seine
Aufgaben, seine Unabhéngigkeit und der Umfang seiner Priifungstétigkeit sind
in diesen Bestimmungen ganz im Sinne der dem Entwurf zugrundeliegenden

Idee definiert.

Wenn schon gem& § 24 Abs. 4 Z. 4 ein Bankpriifer akzeptabel ist, der bis zu

30 % seines Gesamtjahreshonorares von der zu prifenden Bank bezieht und
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gemaB Z. 5 ein Bankpriifer, bei dem die zu prifende Bank nicht "wesentlich" zu
seiner Finanzierung beitragt, so kann wohl auch ein gemischter Verband nur
positiv bewertet werden. § 24 Abs. 4 Z. 3 hiitte daher zu lauten: "der Bank-

prufer an der zu priifenden Bank beteiligt ist."”

In Abs. 4 Z. 6 ist anstelle des Wortes "Depotpriifung" (dieser Begriff ist zu eng) die
Wortfolge "Prifungen nach anderen bundesgesetzlichen Bestimmungen" zu setzen.

Zu Abs. 4 Z, 7:
Ist zu bemerken, daB es kein AusschlieBungsgrund sein kann, wenn die Priifungsein-

richtungen neben der Beratung und Depotpriifung auch die Interessenvertretung der
Genossenschaften zum Gegenstand haben. So sieht beispielsweise der § 3 Genossen-
schaftsgesetznovelle 1934 vor, daB, um Fehlentwicklungen im Interesse der Gesamt-
orgenisation zu vermeiden, dem Ansuchen einer den Gegenstand und der Unterneh-
mung betreffenden Satzungsénderung eine schriftliche Zustimmungserkldrung des
Revisionsverbandes angeschlossen sein muB. Die Unabhangigkeit der Bankprifer ist
nicht beeintréchtigt, weil Revisionen und Interessenvertretung von verschiedenen

Personen ausgeibt werden.

Die AusschlieBungsgriinde sind auf die Person des Bankpriifers abgestimmt. Es wird

daher zu Z. 7 nachstehende Formulierung empfohlen:

"Die Priifungsorgane (Revisor) eines gesetzlich zusténdigen Revisionsverbandes nicht
vollig unabhéngig im Rashmen einer Priifungsstelle des Verbandes tétig sind, die
ausschlielich den Zweck hat, die vorgesehenen gesetzlichen Priifungen einschlieB-

lich der diesbeziiglichen Beratung durchzufihren."
Dem Abs. 5 wire folgender Nebensatz anzufiigen:
"soweit nicht sondergesetzliche Regelungen bestehen."

Zu Abs. 6:

Die Bestimmung in Abs. 6, wonach die Bestellung von Bankprifern dem Bundes-
ministerium fur Finanzen unverziiglich schriftlich anzuzeigen ist und dieses inner-
halb eines Monats die Bestellung eines anderen Priifers verlangen kann, ist in der
Praxis nur sehr schwer durchfthrbar. Im Falle von nicht vorhersehbaren Dienstver-

hinderungen eines zunéchst gemeldeten Priifers, miBte fir die Revision einer Bank,

www.parlament.gv.at

33von 42




34 von 42

19/SN-218/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) *
-32 -

jeweils unter Bedachtnahme auf die 1-Monats-Frist, wiederholt ein anderer Bank-
priifer bestellt werden. Solche besonderen Umstande machen aber die Erstellung
eines langerfristigen Prifungsplanes, der nach dem Gesetz notwendig wére, un-

moglich.

Fiur Prifungsorgane eines Prifungsverbandes miiGte die gesetzlich vorgesehene
Auswahl der Priifer, bei der ohnedies auf das Vorliegen allfélliger AusschlieBungs-
grinde Bedacht zu nehmen ist, durch den Verband und die Eintragung dieser
Priifungsorgane in die Revisorenliste beim zustédndigen Oberlandesgericht geniigen.

Zu Abs. 7;

Die Teilnahme des Bankpriifers an den Beratungen des Aufsichtsrates nach Abs. 7
Uber den JshresabschluB kann doch nur so verstanden werden, daB die Priifung des
Jahresabschlusses durch die Bankpriifer bereits abgeschlossen sein muB. Darlber
hinaus miiBte die Zusténdigkeit des Priifungsorganes bei Aktiengesellschaften gemés

§ 8 a Abs. 5 prézisiert werden. Der 2. und 3. Satz sollte daher lauten:

"Jahresabschliisse von Aktiengeselischaften geméB § 8 a (5) sind Uberdies nach den
fur die jeweils zusténdigen Prifungsverbiande geltenden Vorschriften zu priifen. An
den Beratungen der nach Gesetz und Satzung bestehenden Aufsichtsorgane {ber den
vom Bankpriifer gepriiften JahresabschluB hat dieser als sachverstédndige Auskunfts-

person teilzunehmen."

Zu Abs. 8:

a) Hier werden im ersten Satz jene VerstoBe normiert, die vom Bankpriifer dem
Bundesminister fir Finanzen anzuzeigen sind. Der zweite Satz gibt dem
Bankpriifer die Moglichkeit, die Bank zu veranlassen, innerhalb einer Frist von
ldéngstens einem Monat solche Méngel zu beheben. Um dies klarzustellen, wére
es notwendig, das Wort "hiebei" im zweiten Satz nach "handelt es sich"
einzufiigen. Die Formulierung miSte daher lauten: "Handelt es sich hiebei

jedoch um kurzfristige behebbare geringfligige Mangel."”

b) GemaB §§ 6, 7 und 8 Revisionsgesetz ist der Revisionsbericht im Wege des
Verbandsvorstandes an die gepriifte Genossenschaft weiterzuleiten bzw. hat
bei nicht ordnungsgemaéBer Méngelerledigung die Anzeige an das Registerge-
richt gleichfalls Uber den Verbandsvorstand zu erfolgen. Die gleiche Vorgangs-
weise sollte nach Abs. 8 beibehalten werden. Es ware daher folgende Ergén-
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zung esufzunehmen: "Wird der Bankprifer von einem Prifungsverband bestellt,
haben die Anzeigen im Wege des Prifungsverbandes zu erfolgen bzw. ist der
Priufungsbericht den Geschéftsleitern, den nach Gesetz oder Satzung bestehen-
den Aufsichtsorganen der Bank und dem Bundesministerium fiur Finanzen Uber
den Priifungsverband zu tbermitteln".

Zu Abs, 10:

Mit Riicksicht auf die in § 24 Abs. 8 normierte Krisenwarnpflicht erscheint es nicht
notwendig, einen eigenen bankaufsichtlichen Priifungsbericht zu erstellen, zumal die
in Abs. 9 verlangten Priufungsfeststellungen auch schon bisher im sogenannten

"zusammengefaBten Priifungsergebnis" enthalten sind.

Zu Abs. 11:
a) Analog dem KWG 1979 sollten Personengesellschaften von der Verdffent-

lichungspflicht ausgenommen werden;

b) 'Die Grenze fir die Veroffentlichungspflicht sollte maBgeblich angehoben

werden.

Zu Abs. 13 und 14:
Die hier vorgesehenen Monats- und Quartalsberichte an den Bundesminister fir

Finanzen und an die Oesterreichische Nationalbank verursachen, insbesondere bei
kleinen Instituten, einen kaum zu bewiltigenden Verwaltungsaufwand. Die Not-

wendigkeit dieser Prifungsverpflichtungen wére zu Uberpriifen.

Unabhangig davon, sollte diese Meldepflichten mit den Zwischenausweisen abge-

stimmt werden.

Die Frist von 14 Tagen in Abs. 14 sollte auf 6 Wochen erweitert werden, da es bei
den Quartalsberichten nicht auf die organisatorischen Vorkehrungen, sondern auch
auf die Uberpriifung und dort, wo Auslandsfilialen vorhanden sind, auf die Einbe-
ziehung derselben ankommt.

Von der Meldepflicht nach Abs. 13 bis 15 sollten Sonderinstitute, wie Kapitalbe-
teiligungsgesellschaften und Garantiegesellschaften ausgenommen sein. Denkbear
wire etwa folgende Formulierung: "von den Vorschriften der Abs. 13 bis 15 sind jene

Banken ausgenommen, die nicht den Bestimmungen der §§ 12 bis 15 unterliegen".
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Zu § 24 a des Entwurfes:
- Statt "interner Kontrolle" sollte es "interne Revision" hei3en.

- Das Wort "ZweckmaBigkeit" sollte durch das Wort "Wirtschaftlichkeit" ersetzt

werden.

- Wie im Beamtenentwurf sollte eine Bilanzsummengrenze von 6S 5 Mrd. vorge-

sehen werden.

Im Ubrigen wére § 24 & im Hinblick auf die Sorgfaltspflicht die in § 12 normiert
wurde, eigentlich entbehrlich.

Zu § 25 des Entwurfes:
Bedenken bestehen gegen § 25 Abs. 3 Z.3 des Entwurfes, wonach ein Priifer des

Finanzministeriums jederzeit das Geldinstitut uneingeschrénkt Uberpriifen kann. In
Osterreich ist diese Aufsichtsbehdrde in Personalunion mit der Steuerbehérde,
weshalb nicht unberechtigt die Furcht besteht, diese Priiffungsmdglichkeiten kénnten
zu anderen Zwecken beniitzt werden als zur Kontrolle der Bonitét und des
Wohlverhaltens der Bank, némlich zu Kontrollzwecken firr bankfremde Verhéltnisse
bei Dritten, womit mittelbar die Gefghrdung des Bankgeheimnisses entsteht. Des-
halb solite der Priifungszweck deutlich begrenzt werden, um die steuerneutrale

Institution der Bankenaufsicht herauszustellen.

Zu § 27 Abs. 1 KWG 1979 (Z. 36 des Entwurfes):
Die Aufhebung dieses Paragraphen nimmt der OeNB bedeutende Kontrollrechte. Die

Bundeswirtschaftskammer muB wiederholt die Tatsache herausstreichen, daB die
Bankensaufsicht durch die OeNB sicherlich wirtschaftsnéher erfolgt als eine durch

das Ministerium durchzufihrende.

Zu § 31 des Entwurfes:
Im Gegensatz zum geltenden Recht sollen in Zukunft nicht die Banken dafir

verantwortlich sein, Einlagensicherungseinrichtungen zu schaffen, sondern die Fach-
verbénde. Als Mittel der Einlagensicherung steht auch nur mehr die Form der
Haftungsgesellschaft zur Verfiigung. Die Regel, da8 von diesem Haftungsgesell-
schaften gewdhrleistet werden muB, daB im Falle der Zehlungseinstellung einer
Mitgliedsbank Guthaben bis zum Hochstbetrag von S 200.000,— pro natirlicher
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Person unverzliglich auszuzehlen sind, ist nicht klar und wird auch in den Erléuterun-
gen nicht ausreichend erklart. Zweifelhaft ist namlich, ob im Gegensatz zur
heutigen Regelung eine asolute Begrenzung der Haftung der Sicherungseinrichtungen
eingefihrt werden soll. Derzeit sind die Sicherungseinrichtungen ja gemé&B § 31
Abs. 1 KWG verpflichtet, dafir zu sorgen, "daB im Falle des Konkurses einer
Kreditunternehmung von den lbrigen Kreditunternehmungen des betreffenden Fach-
verbandes die Spareinlagen befriedigt werden". Das heiBt also, daB alle Spareinlagen
in ihrer tatséchlichen Hohe zu befriedigen sind. Die vorgeschlagene Regelung der
Novelle kénnte nun auch so gemeint sein, daB nunmehr unverziiglich bis zu
S 200.000,-- auszubezahlen sind, die etwaigen htheren Einlagen aber erst zu einem
spéteren Zeitpunkt. Sollte die Guthabenshthe von S 200.000,-- als absolute Grenze
der Befriedigung im Konkursfall vorgesehen werden, miiBte Kunden, die ganz sicher
gehen wollen, geraten werden, hthere Betrége auf mehrere Sparkonten aufzuteilen,
und im Konkursfall diese Guthaben von verschiedenen Personen geltend machen zu
lassen. Aus der Moglichkeit einer solchen Praxis ergeben sich auch Zweifel an der

GleichheitsgeméaBheit der vorgeschlagenen Vorschrift.
Nach hierortiger Auffassung wére jedenfalls folgendes zu beachten:

In Abs. 1 konnte die Aufzéhlung der geschiitzten Girokonten durch das Wort

"Verbrauchergirokonten" zusammengefaBt werden.

Der zweite Satz in Abs. 2 konnte gestrichen werden, um die Form der Einlagen-
sicherungseinrichtung dem betreffenden Fachverband zu iberlassen, da die Ausge-
staltung dieser Einrichtung ohnehin ausfihrlich dargestellt ist.

Im Ubrigen ist es absolut unzumutbar, Einlagensicherungseinrichtungen eines Sektors
zur Deckung von Verlusten eines anderen Sektors heranzuziehen. Dies wirde zu
einem Sinken der Bereitschaft fihren, im eigenen Bereich Problemldsungen zu
finden. Jene Sektoren, die ihre Schwierigkeiten aus eigenem gemeistert haben,
konnen nicht gezwungen werden, fir die Fehler anderer zu zahlen.

Eine intersektorale Einlagensicherung muB auch abgelehnt werden, weil ein solches
Instrument nicht administrierbar ist und ein Kontrollsystem - womit den anderen
Fachverbénden und den Konkurrenzinstituten Unterlagen lber die Geschéftsgeba-
rung der anderen Banken zur Verfigung gestellt werden - nicht institutionalisiert

werden kann.
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Die Bundeswirtschaftskammer gibt deriiber hinaus zu bedenken, daB3 die Beschrén-
kung der Einlagensicherung suf Spareinlagen und sogenannte "Verbrauchergirokon-
ten" als zu einseitig anzusehen ist; in gleicher Hohe miBten vielmehr auch Einlagen
von Unternehmern auf sc;nstigen Konten geschiitzt werden.

Es wird ho. somit vorgeschlagen, allen Einlagen den gleichen Schutz zukommen zu
lassen, die die Hohe der geschiitzten Betragen ohnedies pro legitimierten Einleger
beschrénkt ist und dadurch die Art der Einlage keine Bedeutung hat.

Zu Art. Il des Entwurfes:
Die gesetzliche Umbenennung von "Kreditapparat" in "Bankwesen" ist semantisch

und inhaltlich unzutreffend. Unter Kreditapparat werden jedenfalls nur Organisation
und Verhaltensweisen der in diesem Sektor tétigen Unternehmungen verstanden;
Bankwesen enthiélt Kreditapparat als Teilbegriff und umfaBt dariber hinausgehend
auch den Komplex von Normen, die den Kreditapperat regeln.

Zu Art. IIl des Entwurfes:
Zu den Ubergangsvorschriften zu § 12 Abs. 2 - 9 ist auf die Stellungnahme zu dieser

Gesetzesstelle zu verweisen; es wird neuerlich ersucht, die Ubergangsfristen fir die
Erreichung des Haftkapitals auf 7 bis 10 bzw. 12 bis 15 Jahre zu erstrecken und fir
alle Banken gleich festzusetzen. Alle Ubergangsfristen wéren im Interesse einer
einheitlichen Handhabung zu harmonisieren und daher insbesondere die Fristen fir
die Anwendung des § 13 den Fristen flir das Haftkapital anzugleichen; das gleiche
gilt fir die Erreichung der MaBstébe nach § 15 und § 16.

Es wird ersucht, die Stichtage, insbesondere fir die GroBveranlagungsgrenze, nicht

rickwirkend, sondern mit den Inkrafttreten des Kreditwesengesetzes festzusetzen.

Zu Abs. 2 Z, 1:
Z. 1 lit. ¢ geht davon aus, daB die Relation Haftkapital zu den Aktiven zum

Zeitpunkt des Inkrafttretens der Novelle unterschritten wird. Die Formulierung "Die
Relation des Haftkapitals ... darf bis zum 30.6.1991 ... die zum Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes erreichte Relation zu den Aktiven nicht unterschreiten" wird dann
sinnwidrig, wenn die Haftkapitalerfordernisse zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Novelle Uberschritten werden. Eine Klarstellung, daB lit. ¢ bei Uberfillung des
notwendigen Haftkapitals nicht gilt, erscheint unbedingt erforderlich.
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Zu Abs. 2 Z. 2
Analog zu den Ubergangsfristen zu § 12 sollte der Verpflichtung nach Abs. 2 Z. 2

lit. & hinsichtlich der Erreichung von 1 % Haftkapital erst nach 7 bis 10 Jahren,
hinsichtlich der weiteren 0,5 % erst nach insgesamt 12 bis 15 Jshren nachgekommen
werden miissen, wobei innerhalb dieser Fristen ein hoher Grad an Beweglichkeit zur
Erreichung der geforderten Sétze eingeréumt werden sollte.

In Abs. 2'Z. 2 lit. e fehlt im Ubrigen ein ausdricklicher Hinweis darauf, daB die
Sammelwertberichtigungen auf die Haftriicklage Ubertragen werden knnen. Darauf

kann nur indirekt aus lit. b und lit. ¢ geschlossen werden.

Die bergangsbestimmungen sollten auch einen Passus enthalten, der vorsieht, daB
fir alle nach den neuen Bestimmungen neu oder anders als bisher zu ermittelnden
Stande und Positionen fir die EDV-méBige Bewiltigung Ubergengsfristen vorgesehen
werden. Die fir eine dem neuen Gesetzesstand entsprechende Verarbeitung not-
wendigen Programménderungen im EDV-Bereich, vor ellem in jenen Bereichen, die
die fir die geforderten Berichte bendtigten Auswertungen herstellen, greifen tief in
das Geflige der jeweiligen Software der Institute ein. Die Bundeskemmer ersucht
daher, ebenfalls im Rshmen der Ubergangsbestimmungen die erbetenen (bergangs-

fristen nicht zu knapp zu bemessen.

AbschlieBend wird noch gebeten, fiir die Aktiengesellschaft zur Forderung von
wirtschaftlichen Unternehmungen und von Bauvorhaben, die das Emissionsinstitut

der Katholischen Kirche darstellt, einige Sonderregelungen wie folgt zu treffen:

"Bei bereits bestehenden Banken, deren Jshresbilanzsumme 6S 1 Mrd. nicht Uber-
steigt, die keine Konzession fir das Spareinlagengeschéft haben und deren Ge-
schédftsgegenstand ausschlieBlich die Vergabe mittel- und langfristiger Kredite fir
Investitionszwecke ist, fir die die Mittel Uberwiegend durch Ausgabe von Schuldver-
schreibungen aufgebracht werden, sind folgende Bestimmungen nicht anzuwenden:

§12 (2) Haftkapital

§ 13 (1) und (3) GroBveranlagungen

§ 14 (2) und (4) bis (10) Liquiditat

§ 16 GroBkreditmeldungen

§ 24 (13) und (14) Monatsausweise und Quartalsberichte."
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Aufgrund der geringen GroBe des Institutes und auch sufgrund der speziellen
Situation, die keine Prézedenzwirkungen befirchten 1a8t, erscheint die Herausnahme
dieses Instituts von oben angefiihrten Vorschriften gerechtfertigt.

Im Interesse der sogennanten Hauskreditgenossenschaften des Genossenschafts-
sektors, wiire eine weitere Ausnehmebestimmung vorzusehen, daB § 12 (2) auch fir
jene Banken nicht gilt, die keine gem#&B § 31 sicherungsfplichtigen Einlagen ent-
gegennehmen und ihre Fremdmittel ausschlieBlich von inléndischen Kreditunter-
nehmungen beziehen, die ihrerseits verpflichtet sind, diese Gelder als eigene Aktiv-
Posten mit Haftkapital zu unterlegen.

Zu Art. V des Entwurfes:
A) Bewertungsgesetz:

Dadurch, daB die Semmelwertberichtigungen in die Haftriicklage ibergefihrt
werden sollen, die Sallemwertberichtigungen eber als Schuldpost bei der
Ermittlung des Einheitswertes des Betriebsvermogens abgezogen werden,
miiBte auch die Haftricklage einen Abzugsposten bilden.

Es sollte in § 64 Bewertungsgesetz festgehalten werden, daB die Haftriicklage
und das Erganzungskapital Betriebsschulden sind.

B) Kbérperschaftsteuergesetz:
Zu den steuerlichen Bestimmungen wird das Ersuchen gestellt, in § 22 Abs. 2
Korperschaftsteuergesetz unter Z.1 die Voraussetzung, daB im Genossen-
schaftsvertrag der Betrag der neu auszugebenden Geschéftsanteile der ein-
zelnen Genossenschafter mit mindestens 6S 1.000,— festzuhalten ist, entfallen

zu lassen.

Aus dem Wortlaut der vorgesehenen Anderungen zu schlieBen gilt der Halb-
Satz fir Ausschittungen dann auch fir Ausschiittungen auf alte Anteile, denn
die ersten drei Sétze sind allgemein formuliert und die Zusatzforderung im
letzten Satz besagt eigentlich nur, da8 der Genossenschaftsvertrag firr neue

Geschéftsanteile diesen Mindestbetrag vorsehen mug.

C) Gewerbesteuergesetz:

Im Zusammenhang mit dem vorliegenden Entwurf einer' Novelle zum Kredit-

wesengesetz sollen in § 7 Z. 2 Gewerbesteuergesetz die Bestimmungen Uber
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die Hinzurechnung von Dauerschuldzinsen bei Kreditinstituten neu geregelt

werden. Diese Anderung muB vom Standpunkt der Wirtschaft entschieden
abgelehnt werden.

Das Gewerbesteuergesetz kennt, wie auch andere Steuergesetze, nicht die
Aufteilung eines Steuersubjektes und schon gar nicht einer juristischen Person
in zwei Teile nur zur Ermittlung der Besteuerungsgrundiagen. Das Gewerbe-
steuergesetz geht vielmehr von der rechtlichen Einheit des Steuersubjektes
(Gewerbesteuerpflichtiger) aus. Hier eine Aufteilung zu treffen, wire, abge-
sehen von technischen Schwierigkeiten, vollkommen systemwidrig. Diese Auf-
teilung hétte die Heranziehung von kalkulatorisch ermittelten "interne Zin-
sen", also Zinsen, die niemandem geschuldet werden, als Dauerschuldzinsen zur
Folge. Die Tatsache, deB im Rahmen eines Unternehmens schwichere Ab-
teilungen durch wirtschaftlich stérkere gestiitzt werden, kann nicht zu einer
"Aufteilung" flihren. Die Beurteilung, ob beim Steuersubjekt ein "Kredit-
institut” im Sinne des § 7 GewStG vorliegt, kann eben, wie der Verwaltungs-
gerichtshof ausgesprochen hat, nur durch das Uberwiegen des einen Betriebs-
teiles Uber den anderen festgestellt werden.

Die Einschrénkung der Sonderregelung fir Dauerschuldzinsen auf das Benkge-
schéft erscheint viel zu weitgehend, weil dadurch eine Vielzahl von bank-
tblichen Geschéften (wie z.B. die Fihrung eines Konzerns, der Handel mit
Minzen und Medaillen, die Schrankfachvermietung, das Leasinggeschéft, die
VerduBerung von Sicherungsgut, der Verkauf von Haéusern im Bankbesitz sowie
Sozialeinrichtungen firr Bankangestellt und dgl.) von der Neuformulierung
erfaBt und zu Dauerschuldzinsen fihren wirde. Uberdies ist der Begriff des
Bankgeschiftes nicht erschépfend definiert, da § 1 KWG eine demonstrative
Aufzéhlung der Bankgeschéfte enthilt.

D. Vermdogensteuer:

Ferner wird beantragt, die Haftricklage (§ 12 a) von der Vermogensteuer zu

befreien.
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Im Zusemmenhang mit dem vorliegenden Entwurf mochte die Bundeswirtschafts-
kammer auch auf datenschutzrechtlich Fragen eingehen:

Zundchst ist auf die Problematik der sog "Kleinkreditevidenz", gefilhrt vom Kredit-
schutzverband 1870, hinzuweisen. Im Gegensatz zur gesetzlichen Regelung des § 16
KWG Ulber die Erfassung und Information von GroBkrediten beruht die Kleinkredit-
erfassung euf der Zustimmung der Kunden (Betroffenen) geméB § 23 Abs. 2 Z.3
KWG iVm §18 Abs.1 Z.1 DSG. Allerdings ist nicht zu libersehen, daB die - fir
automationsunterstiitzt verarbeitete Daten jedenfalls neben § 23 Abs. 2 Z.3 KWG

erforderliche - datenschutzrechtliche Zustimmung jederzeit widerrufen werden
kann. Weiters erscheint die Ublicherweise im Rahmen allgemeiner Geschéftsbe-
dingungen den Kunden abverlangte Zustimmung nicht nur allgemeinen Bedenken
wegen VerstoBes gegen § 879 Abs.l und 3 ABGB ausgesetzt, sondern konnte
moglicherweise auch im Widerspruch zum Grundrecht auf Datenschutz stehen.

Weitere Bedenken im Lichte des Grundrechtes auf Datenschutz richten sich gegen
den ebenfalls dem geltenden Rechtsbestand angehérenden § 23 Abs. 2 Z. 4. Da der
Widerspruch des Betroffenen nicht fir jede einzelne Auskunft vorgesehen ist,
sondern (mangels entsprechender Regelung) nur allgemein bei der Bank abgegeben
werden kann, fragt sich, ob darin ein ausreichend wirksames Instrument zur
Wahrnehmung der gem#B §1 Abs.1l und 2 DSG geschiitzten Geheimhaltungs-

interessen erblickt werden kann.

Die Bundeswirtschaftskammer bittet um Bericksichtigung der in dieser Stellung-
nahme angefithrten Anregungen und Bedenken, und ersucht nochmals in Anbetracht
der fundamentalen Anderung der KWG - tatséchlich handelt es sich bei dem Entwurf
um ein neues Gesetz - und der damit verbundenen Umstellungsprobleme um eine
Legisvakanz von mindestens einem halben Jahr und ein Inkrafttreten der Novelle
frihestens 1.1.1987.

Entsprechend dem Ersuchen des Bundesministeriums fir Finanzen wurden dem
Présidium des Nationalrates 22 Exemplare dieser Stellungnehme zur Kenntnis
dbermittelt.

Der,Generalsekretar:

Ao
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