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Betrifft: Bundesgesetz, mit dem das Kred1twesengesetz, das E1nkommen-

steuergesetz, das Korperschaftssteuergesetz, das Gewerbe-
steuergesetz, das Bundesgesetz iiber die Einfiihrung der Zins-
ertragsteuer, das Strukturverbesserungsgesetz und das PSK-
Gesetz gedndert werden, Entwurf, Stellungnahme

Bezug: Schreiben vom 24.1.1986, GZ. 23 1009/1-V/4/86

Zu den iibermittelten Gesetzentwiirfen wird Stellung genommen wie folgt:

I.

Allgemeines:

Die vorliegende Novelle zum Kreditwesengesetz bringt fiir die aus der
Sicht des Landes besonders wichtigen Einrichtungen der Geldwirtschaft,
die Landeshypothekenbanken, schwerwiegende Nachteile. Wenn auch die
Zielsetzung der Novelle, ndamlich die Verbesserung der Eigenkapitalaus-
stattung der Kreditinstitute grundsdtzlich zu begriiBen ist, so ist
doch ein duBerst behutsames Vorgehen notig, das die unterschiedlichen
Voraussetzungen und Auswirkungen fiir die einzelnen Arten von Kreditin-
stituten, die sich aus den Unterschieden in der Unternehmensform und
in den Unternehmensgegenstdnden ergeben, beriicksichtigt.

Die Landeshypothekenbanken kommen ihrem satzungsméBigen Auftrag, als
Landesbank den Geld- und Kreditverkehr im Lande unter Bedachtnahme auf
die Interessen des Landes als Haftungstrdger und unter Beachtung
volkwirtschaftlicher Zielsetzungen 2zu fdrdern, vorwiegend mit dem
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Instrument des Emissionsgeschdaftes nach. Dieses Geschdft ermdglicht
schon aus seiner besonderen Aufgabenstellung heraus nur eine knappe
Zinsspanne, sodaB die Bildung von Eigenkapital nur schwer mdglich ist.
Dementsprechend war auch bisher fiir das Emissionsgeschdft die Haltung
von Eigenkapitalmitteln nicht vorgeschrieben.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu Art, I:

1. Zu Z. 14: Um die Eingriffe in die Autonomie der Kreditunternehmen
in Grenzen zu halten, sollte klargestellt werden, nach welchen
Kriterien der Bundesminister fiir Finanzen die Bewilligung gemdB
§ 8 des Kreditwesengesetzes zu erteilen hat.

2. Zu Z. 16: Den Erlduterungen zum vorliegenden Gesetzentwurf ist
keine Begriindung dafiir zu entnehmen, weshalb Banken in der
Rechtsform von Personengesellschaften des Handelsrechts mit einer
Jahresbilanzsumme von 5 Mrd. Schilling zwingend in Aktiengesell-
schaften umzuwandeln sind.

3. Zu Z. 19: Die vorgesehene Bestimmung sollte durch eine Regelung

zum Schutz der Bezeichnung "Landesbank" ergédnzt werden. Es wird
folgende Formulierung vorgeschlagen:
"Die Bezeichnung ‘'Hypothekenbank' oder eine Bezeichnung, in der
das Wort 'Hypothekenbank' enthalten ist, bleibt ausschlieBlich
jenen Kreditunternehmungen vorbehalten, auf die die Verordnung
iiber die Einfiihrung des Hypothekenbankgesetzes und des Gesetzes
iiber die Pfandbriefe und verwandten Schuldverschreibungen dffent-
lich-rechtlicher Kreditanstalten im Lande Usterreich anzuwenden
ist. Die Bezeichnung 'Landesbank' oder eine Bezeichnung, in der
das Wort '‘Landesbank' enthalten ist, bleibt ausschlieBlich den
Kreditunternehmungen vorbehalten, die von L&ndern errichtet
werden."

4, Zu Z. 20:

a) Zu § 12 Abs. 2 ist festzuhalten, daB die Landes-Hypotheken-
banken von ihrer Griindung an einerseits wegen der besonderen
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Sicherheit ihrer Geschdfte, andererseits wegen der gegebenen
Landeshaftung und schlieBlich auch im Hinblick auf die gemein-
niitzige ZieTsetzung kein Eigenkapital 1in groBerem AusmaB
ansammeln muBten und dies auch nicht konnten. Die nun vorge-
sehene Verpflichtung, Haftkapital im AusmaB von 2,25 % zu
halten, stellt wegen der dargestellten Ausgangssituation flir
die Landes-Hypothekenbanken eine schwer erreichbare Grenze
dar. Die Gemeinniitzigkeit gilt weiterhin als Zielsetzung fiir
die Landes-Hypothekenbanken, weshalb eine Erweiterung des
Haftkapitals im Wege der Innenfinanzierung nur schwer mdglich
ist. Die AuBenfinanzierung stoBt ebenfalls auf Schwierig-
keiten. Einerseits ist durch eine stdrkere Beteiligung von
sektorfremden Institutionen, der Satzungsauftrag der Institute
gefdhrdet, andererseits stellt die AuBenfinanzierung eine
teure Form der Kapitalaufbringung dar, wodurch wieder die
erwdhnte satzungsmdBige Zielsetzung gefdhrdet wdre. Es muB
iiberhaupt in Zweifel gezogen werden, ob eine sinnvolle und
zweckmdBige Gestaltung der Geschdftspolitik fiir die Landes-
Hypothekenbanken so noch mdglich ist.

Es muB daher darauf gedrungen werden, daB im Bereich der
Haftkapitalaufbringung Erleichterungen fiir die Landes-Hypothe-
kenbanken geschaffen werden. Handhabe dafiir bietet die Tat-
sache, daB fiir die Verbindlichkeiten der Landes-Hypotheken-
banken eine Haftung des jeweiligen Landes besteht. Trotz
dieser Haftung ist Jjedoch fiir die Landes-Hypothekenbanken
dasselbe Haftkapitalerfordernis vorgesehen wie fiir Banken, bei
denen keine gleichartige Sicherheit besteht. Es ist daher
notwendig, daB im § 12 die Haftung der L&nder fiir die Verbind-
lichkeiten ihrer Landes-Hypothekenbanken in einem Zurechnungs-
tatbestand von mindesten 50 % des Haftkapitals Berilicksichti-
gung findet.

Im letzten Absatz des § 12 Abs. 2 sollte der Ausdruck "er-
hohen" durch den Ausdruck "verdndern" ersetzt werden, da dem
Bundesminister fiir Finanzen auch die Mdglichkeit eingerdumt
sein sollte, die Hundertsdtze des Haftkapitals herabzusetzen,
wenn dies das volkswirtschaftliche Interesse an einem funk-
tionsfahigen Bankwesen erfordert.
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Die Bildung der Haftriicklage (§ 12 Abs. 10) ist nach der
vorgesehenen ZAnderung des Korperschaftssteuergesetzes als
Betriebsausgabe abzugsfahig. Die Haftriicklagenbildung stellt
daher eine kostengiinstige Form der notwendigen Innenfinanzie-
rung dar, auf welche die Landes-Hypothékenbanken wegen ihrer
geringen Gewinnmarche angewiesen sind, um das erforderliche
Haftkapital zu erreichen. Aus diesem Grund wird vorgeschlagen,
die Z. 2 zu streichen und generell eine Haftriicklage in der
Hohe von 1,5 v.H. der Aktivposten vorzusehen.

Aus den Regelungen des § 13 betreffend GroBveranlagungen
sollten im Hinblick auf die besondere Sicherheit dieses
Geschdaftes auch Darlehen an Gemeinden und Hypothekardarlehen,
die nach den Bestimmungen des Pfandbriefgesetzes und des
Hypothekenbankgesetzes beriihrt sind, herausgenommen werden. Zu
begriinden ist dies damit, daB bei Hypothekardarlehen in hohem
MaBe Wohnbaufinanzierungen betroffen sind, die von wesent-
licher Bedeutung fiir die gesamte Wirtschaft und fiir die
Arbeitsplatzsicherung sind.

Die im § 13 normierte Pflicht, Veranlagungen erst bei Ober-
schreitung von 15 % des Haftkapitals dem Aufsichtsrat vorzu-
legen, erscheint problematisch. Dieser Prozentsatz kann bei
GroBbanken sehr hohe Schillingbetrdge ergeben. Hier miiBte auf
jeden Fall eine Regelung getroffen werden, die dem Aufsichts-
rat die Einwirkung und EinfluBnahme auch bei geringeren
Betrdgen und zu einem frilhen Zeitpunkt erdffnet. Die vorge-
sehene jdhrliche Berichterstattung ist in diesem Punkt kein
geeignetes Kontrolimittel.

Die Ausnahmebewilligungen gemdB § 13 Abs. 5 bei GroBveranla-
gungen bieten dem Finanzminister einen zu groBen Ermessens-
spielraum. Hiebei besteht die Gefahr der Bevorzugung gewisser
Kreditnehmer, aber auch gewisser Institute bzw. Instituts-
gruppen. Eine genauere Umschreibung der Bewilligungsvorausset-
zungen ist erforderlich.
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c) Zu § l4a: Es wird vorgeschlagen, die Begrenzung flir offene
Devisenpositionen durch eine wiederkehrende Meldungspflicht
einer standigen Oberpriifung zu unterziehen.

d) Zu § 17: Die Zustimmung fiir bestimmte Kreditgeschdfte oder
Arten von Kreditgeschdaften im Rahmen von Organkrediten dem
Aufsichtsrat ein Jahr im voraus abzunehmen, konnte in der
Praxis die Folge haben, daB dem Aufsichtsrat auch im Nachhi-
nein nicht mitgeteilt wird, welchen Organkrediten er nunmehr
tatsdchlich zugestimmt hat. Diese Gesetzesstelle widerspricht
der Funktion des Aufsichtsrates. Hier miiBte zumindest normiert
werden, daB der Aufsichtsrat iiber sdmtliche Organkredite in
jeder Sitzung informiert wird. Besser wdare noch, wenn er die
Moglichkeit erhielte, diese auch abzulehnen.

5. Zu Z. 22 und 23: Der vorgesehene Entfall der bisherigen Rege-
lungen kdnnte dazu verleiten, mit billigen, weil kurzfristigen
Geldern in noch stdrkerem AusmaB als bisher auch langfristige
Ausleihungen zu tdtigen, was zu einer Benachteiligung der Landes-
Hypothekenbanken fiihren wiirde, die in erster Linie auf langfri-
stige Finanzierung angewiesen sind. Durch den Wegfall dieser
Bestimmungen wiirde auch ein Hemmnis gegen eventuelle inverse
Zinssituationen beseitigt, welche dadurch gekennzeichnet sind,
daB kurzfristiges Geld teurer ist. als eine langfristige Veran-
lagung. Es wird daher ersucht, die diesbeziiglichen Bestimmungen
des § 20 des Kreditwesengesetzes 1979 in Geltung zu lassen.

6. Zu Z. 29: Die Liiftung des Bankgeheimnisses ist nur in den Fédllen
zu ermdglichen, in welchen gegen den Bankkunden ein Finanzstraf-
verfahren eingeleitet worden ist.

7. Zu Z. 31: IweckmdBig erschiene es, die Erfordernisse fiir die
Unabhdngigkeit des Bankpriifers dahingehend zu erweitern, daB er
nicht zugleich auch Wirtschaftspriifer von groBen Kreditnehmern
der betreffenden Bank sein darf. Oberdies sollte die Dauer der
Tatigkeit des Bankpriifers fiir ein und dasselbe Kreditinstitut
eingegrenzt werden.

www.parlament.gv.at




6von9

20/SN-218/ME XVI. GP - Stell gngnahme (gescanntes Original)

Der vollstdndige Wirtschaftspriifungsbericht sollte zum Zeitpunkt
der Feststellung des Jahresabschlusses auch dem Aufsichtsrat und
der Hauptversammlung bzw. Generalversammlung vorliegen miissen.
IweckmdBig wdre es, wenn dem Aufsichtsrat zusammen mit dem
Wirtschaftspriifungsbericht auch eine Auflistung samtlicher
GroBkredite unter Angabe des Kreditrahmens und der hdchsten
Ausniitzung und unter AnschluB einer Beurteilung durch den Wirt-
schaftspriifer vorgelegt werden miiBte.

Zu Z. 32: Die Ausstattung der Innenrevision sollte im Gesetz
genauer umschrieben werden. Die personelle Ausstattung miiBte im
Verhdltnis zur GroBe des Instituts festgelegt werden. Weiters
ware zu liberlegen, ob nicht dem Aufsichtsrat die Mdglichkeit ver-
schafft werden sollte, der Innenrevision konkrete Priifungsauf-
trdge zu erteilen. '

Zu Z. 37: Im Hinblick auf die Landeshaftung wird fiir den Sektor
Landes-Hypothekenbanken eine Ausnahme von den vorgesehenen
Einlagensicherungseinrichtungen verlangt. Zumindest wdre zu
gewdhrleisten, daB eine solche Regelung nur im Rahmen des jeweils
eigenen Sektors (Verbandes) getroffen werden kann. Unbefriedigend
ist die Einlagensicherung im Rahmen des Fachverbandes, wenn
Mitglieder derselben Einrichtung konkurrenzierend auf dem Markt
auftreten und dadurch das Risiko des Ausfalles vergriiBern. Es
miiBte sichergestellt werden, daB jene, die einer risikofreieren
Unternehmensfiihrung den Vorzug geben, von einem Ausfall unberiihrt
bleiben.

Die Ausschaltung jeglicher Manipulation im Zusammenhang mit der
Einlagensicherung und unter Berilicksichtigung des Systems der
vol1ig anonymen Konten kann nur dadurch erreicht werden, daB
neben den anonymen auch Namenssparbiicher geschaffen werden und
nur diese in die Einlagensicherung einbezogen werden.

Zu Art. III: Um zu erreichen, daB zumindest der gréBte Teil des

zusdtzlich erforderlichen Haftkapitals durch Innenfinanzierung aufge-

www.parlament.gv.at




III.

20/SN-218/ME XVI. GP - Stell ungnahme (gescanntes Original)

bracht werden kann, und um eine einigermaBen attraktive und reali-
stische AuBenfinanzierung des Resterfordernisses zu ermdglichen, miiBte
die fiir die Aufbringung des Haftkapitals erforderliche Obergangszeit
schon in der ersten Etappe um mindestens zwei Jahre gegeniiber dem
Entwurf verldngert werden. Die Frist zur Bildung der Haftriicklage
sollte aus denselben Griinden der Frist zur Bildung des Haftkapitals
angeglichen werden.

Erganzend zu den im Gesetzentwurf vorgesehenen Bestimmungen werden
folgende Anderungen angeregt:

1. Wenn fiir Unternehmen, die nicht als Aktiengesellschaft organi-
siert sind, nicht die gleichen Finanzierungsmdglichkeiten fiir das
Haftkapital wie fiir Aktiengesellschaften gegeben sind, insbeson-
dere was das Halbsatzverfahren bei Gewinnausschiittung einer
Aktiengesellschaft betrifft, fiihrt dies faktisch zu einem Zwang,
das Unternehmen in eine Aktiengesellschaft einzubringen. Dem muB
dadurch entgegengewirkt werden, daB fiir alle Unternehmensformen
die gleichen steuerrechtlichen Begiinstigungen wie fiir Aktienge-
sellschaften vorgesehen werden.

2. Die Entscheidung fiir eine allfédllige Umwandlung der Rechtsform
einer Hypothekenbank 1iegt beim Land. Die Landes-Hypothekenbank
wird durch Landesgesetz oder LandtagsbeschluB errichtet, ihre
Satzungen konnen daher nur auf diesem Weg und nicht durch Be-
schliisse des Vorstandes oder des Aufsichtsrates gedndert werden.
Dies sollte im Gesetzentwurf zum Ausdruck gebracht werden. Dabei
sollte dem Landtag auch vorbehalten bleiben, die Landes-Hypothe-
kenbank aufzuldsen und das Vermdgen der Landes-Hypothekenbank in
die Aktiengesellschaft einzubringen.

3. Keine Anderung sieht der vorliegende Gesetzentwurf hinsichtlich
der Sanktionsbestimmungen vor. Es wird angeregt, diese dahinge-
hend zu dndern, daB nicht nur bei Gefahr fiir die Erfiillung der
Verpflichtungen einer Kreditunternehmung gegeniiber ihren Gl&aubi-
gern die Abberufung von Geschaftsleitern oder die Einsetzung
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‘eines Regierungskommissdrs ermoglicht wird, sondern auch bei

wiederholten oder 1ladngerdauernden VerstoBen gegen wesentliche
Bestimmungen des Kreditwesengesetzes.

Fiir die Vorarlberger Landesregierung:
Der Landesstatthalter:

gez. Dip1.-Vw.-Gasser
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a) Allen
Vorarlberger National- und Bundesrdten

b) An das
Prasidium des Nationalrates

1017 Wien

(22-fach)
im Sinne des Rundschreibens des Bundeskanz-
leramtes vom 24. Mai 1967, Z1. 22.396-2/67

c) An das
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst
1010 Wien

d) An alle

Kmter der Landesregierungen
z.Hd.d. Herrn Landesamtsdirektors

e) An die
Verbindungsstelle der Bundesldnder
beim Amt der NU. Landesregierung

1014 Wien

f) An das
Institut fiir Foderalismusforschung

6020 I nnsbruck
zur gefl. Kenntnisnahme.

Fiir die Vorarlberger Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

gez. Dr. Adamer
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