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Betrifft: Bundes-Kunstfdrderungsgesetz;
Stellungnahme im Begutachtungsverfahren

Der Verfassungsdienst Ulbermittelt 25 Ausfertigungen seiner
Stellungnahme zu dem mit Note des Bundesministeriums flr
Unterricht, Kunst und Sport vom 6. Feber 1986,

GZ 12.935/1-111/9/86, versendeten Entwurf eines Bundesgesetzes
Uber die F&rderung der Kunst aus Bundesmitteln

(Bundes-Kunst f6rderungsgesetz).

26. Marz 1986
Flir den Bundesminister:
HOLZINGER
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An das T,
Bundesministerium flr “@5?;:\
Unterricht, Kunst und Sport WAl A,
D
1010 Wien
L
Sachbearbeiter Klappe/Dw lhre GZ/vom
Lachmayer 2203 12.935/1-111/9/86

6. Feber 1986

Betrifft: Bundes-Kunstfdrderungsgesetz;
Stellungnahme im Begutachtungsverfahren

Der Verfassungsdienst nimmt zu dem Entwurf eines Bundesgesetzes
iber die F&rderung der Kunst aus Bundesmitteln

(Bundes~-Kunstfdrderungsgesetz) wie folgt Stellung:

Zum Titel:

Der Beisatz ("Bundes-") im Kurztitel k&nnte als entbehrlich
entfallen, sodaB8 lediglich von einem "Kunstfdrderungsgesetz"

gesprochen wird.
Zum § 1:

In Bundesgesetzen werden Prdambeln aus grundsdtzlichen
Erwdgungen vermieden. Wie jedoch dem Vorblatt als auch den
Erlduterungen zu entnehmen ist, sei der erste Teil des Abs. 1
als "Prdambel" zu werten. Da dieser Wendung des § 1 Abs. 1 aber
ein normativer Gehalt mangelt und es sich blo8 um ein Motiv
handelt, wird im Sinne von Punkt 96 der Legistischen
Richtlinien 1979 sowie der einhelligen Praxis bei der
Formulierung von Gesetzentwlirfen empfohlen, die

Eingangsformulierungen des Abs. 1 nicht in den Gesetzestext

selbst, sondern vielmehr in die Erlduterungen aufzunehmen.
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Die Uberschrift zum § 1 bezieht sich inhaltlich nicht auf
diesen Paragraphen, sondern auf den § 2. Der § 1 sollte somit

eine neue Uberschrift ("Aufgaben der F&rderung") erhalten.
Zum § 2:

Der § 2 Abs. 1 Z 3 k&nnte aus sprachlicher Sicht einfacher

formuliert werden ("sonstige klinstlerische Produktionen").

Im § 2 Abs. 3 Z 1 wd3re aus Griinden der strafferen legistischen
Gestaltung lediglich das vom "Filmfdrderungsgesetz,

BGBL.Nr. 557/1980, erfaBte Schaffen und seine Vermittlung" zu
erwdhnen und in Z 2 blo8 der "Salzburger Festspielfonds". Der
Hinweis auf die gesetzliche Grundlage des genannten Fonds

sollte in die Erlauterungen aufgenommen werden.
Zum § 3:

GemdB dem zweiten Satz des § 3 Abs. 2 kdnnen Einrichtungen in
den Bundesschulen gegen jederzeitigen Widerruf, eine hdchstens
kostendeckende Beniitzungsgebiihr und nach MaBgabe der
Fdrderungsrichtlinien fiir kiinstlerische Zwecke unentgeltlich
iberlassen werden, soweit der Bund Liegenschaftseigentiimer ist
oder ihn das ausschlieBiliche Nutzungsrecht zusteht und die

Erfillung der Aufgaben der Schule nicht beeintrdchtigt wird.

Diese Regelung enthdlt zwei Komponenten: Einerseits die

Ermidchtigung zur privatrechtlichen Uberlassung und andererseits

eine im Sinne des Art. 18 Abs. 1 B-VG erforderliche gesetzliche
Grundlage filir die schulrechtliche Entscheidung, ob die

schulrechtlichen Voraussetzungen fiir eine schulfremde Nutzung

gegeben sind oder nicht.

Was die schulrechtliche Seite dieser Bestimmung betrifft, so
ist darauf aufmerksam zu machen, daB sich der § 3 Abs. 2
zweiter Satz des Entwurfes diesbezliglich auf Angelegenheiten
der Schulorganisation im Sinne des Art. 14 Abs. 10 B-VG
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bezieht. Solange es ndmlich im SchOG noch keine ausdrilickliche
Regelung liber schulfremde Verwendungen gibt, ist die in
Aussicht genommene Bestimmung auch als gesetzliche Grundlage
der schulrechtlichen Entscheidung anzusehen, soda8 § 3 Abs. 2
daher in dieser Hinsicht nur mit den besonderen
Verfahrenserfordernissen des Art. 14 Abs. 10 B-VG beschlossen
werden kann. AuBerdem ist hier darauf hinzuweisen, daB die
schulrechtlichen Entscheidungen gemd8 Art. 8la B-VG in den
Vollzugsbereich der SchulbehSrden des Bundes f&allt.

Lediglich aus legistischer Sicht wird angeregt, im § 3 Abs. 1
anstelle der bisherigen Z 1 eine neue Z 4 ("sonstige

Geldzuwendungen") einzufligen.

Zum § 4:

Im Abs. 1 des § 4 wird vorgesehen, da8 Ansuchen auf Uberlassung
von Schulrdumen im Wege der Schulleitung einzubringen sind. Die
oben erwdhnte Vollzugszustdndigkeit der Schulbehdrden des
Bundes (Art. 8la B-VG) wird dadurch nicht beeintrdchtigt.

Vor Gewd@hrung einer Fdrderung ist gemd3B8 Abs. 3 "festzustellen",
ob der Forderungswerber filir dasselbe Vorhaben bei einem anderen
Organ des Bundes oder einem anderen Rechtstrdger um Gew@hrung
von FOrderungsmitteln angesucht hat oder ansuchen will. Es
sollte jedoch im Gesetzestext klargestellt werden, daB es vor
allem Aufgabe des F&rderungswerbers ist, entsprechende Angaben
in seinem Ansuchen zu machen. Eine derartige Erkldrung des
F6rderungswerbers wdre daher bei den Bedingungen flr die
Férderung (§ 5) zu behandeln. Keineswegs geht es jedoch um ein
beh&rdliches "Feststellen" im Sinne des § 37 AVG 1950.

Der Hinweis auf § 3 sollte im § 4 Abs. 3 entfallen, da es keine

anderen F&rderungsmaBnahmen als die des § 3 gibt.
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Zum § 5:

Es ist im Lichte des Art. 126 b Abs. 5 B-VG zu begriiBen, daB
Bundesmitteln gem&8 § 5 Abs. 1 nur in den zur Erreichung des
angestrebten Erfolges unumgdnglich notwendigen Umfang
eingesetzt werden sollen. Bei ndherer Betrachtung zeigt sich
aber, daB der Begriff des "angestrebten Erfolges" v8llig unklar
ist, da zu diesem gemdB § 4 Abs. 2 u.a. auch der "allfidllige
wirtschaftliche oder andere persdnliche Vorteil" des
FPSrderungswerbers z&hlt. Solange aber der § 4 Abs. 2 in einem
solchen MaBe unbestimmt ist, vermag auch der zundchst pridzise
formulierte § 5 Abs. 1 nicht die von ihm offenbar intendierte

Klarheit zu vermitteln.
Zum § 7:

Die mittelbare FS8rderung im Sinne des § 7 ist offenbar als ein
Fall der direkten privatrechtlichen Stellvertretung zu
verstehen ("im Namen und flir Rechnung des Bundes"). Dies sollte

in den Erlduterungen ausdriicklich festgehalten werden.

Der Hinweis in Z 4 auf § 8 ist liberfllissig und sollte somit

entfallen.
Zum § 11l:

Gem3B § 8 sind die Fdrderungsrichtlinien vom Bundesminister fiir
Unterricht, Kunst und Sport im Einvernehmen mit dem
Bundesminister flir Finanzen festzulegen. Im Widerspruch dazu
wird im § 11 ausschlieBlich der Bundesminister fiir Finanzen mit
der Vollziehung des § 8 betraut. Der § 11 widre deshalb
dahingehend zu &ndern, daB hinsichtlich des § 8 nur eine
Einvernehmenskompetenz des Bundesministers fiir Finanzen

vorgesehen wird.
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Zu den Erl&uterungen:

Auf S 1 der Erlduterungen sollte im letzten Absatz deutlich
gemacht werden, daf88 die Verpflichtung des Bundes zur F&rderung
des kilinstlerischen Schaffens lediglich im Wege der

Selbstbindung herbeigefiihrt wird.

Im Sinne des Punktes 94 der Legistischen Richtlinien 1979 wire
am Ende des Allgemeinen Teils der Erlduterungen die
Bundeskompetenz anzugeben. Neben dem Art. 17 B-VG wdre daher im
Sinne der obigen Erwidgungen flir § 3 Abs. 2 zweiter Satz als
Kompetenzgrundlage der Art. 14 B-VG anzufilhren. AuBerdem ist
hinsichtlich dieser Bestimmung auf die besonderen

BeschluBerfordernisse des Art. 14 Abs. 10 B-VG hinzuweisen.

Der § 4 Abs. 4 des Entwurfes, wonach kein Rechtsanspruch auf
FOrderung besteht, sollte in den Erl&uterungen ausdriicklich
behandelt werden. AuSierdem wdre es wilinschenswert, wenn die

Erlduterungen zu § 7 auch ndhere Ausfiihrungen iliber die dort

erwdhnten Rechtstridger enthalten. -

Die Vorsitzende des Volksgruppenbeirates fiir die ungarische
Volksgruppe teilte dem Verfassungsdienst mit, das der
Volksgruppenbeirat mit dem Entwurf in der vorliegenden Fassung

einverstanden ist.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme ergehen u.e. an das

Prdsidium des Nationalrates.

26, Marz 1986
FUr den Bundesminister:
HOLZINGER

www.parlament.gv.at





