AMT DE ' SALZBURGER LANDESREGIERUNG

Postanschrift: Postfach 527, A-5010 Salzburg Telex: 633028 DVR: 0078182

Chiemseehof

Zahl (Bei Antwortschreiben bitte anfithren) T (0662) 80 42 Durchwahl Datum
wie umstehend 2428 _ -8. MAI 1988
Betreff

wie umstehend

An

1. das Amt der Burgenldndischen Landesregierung
Landhaus
7000 Eisenstadt

2. das Amt der Kirntner Landesregierung| Befrifff (.
Arnulfplatz 1 21 QZ« LLNJE\;V;J
9020 Klagenfurt LT e -

3. das Amt der NO Landeregierun
Herrengasse 9 & & Datum: 12 MAI 198
1014 Wien

4, das Amt der 00 Landesreglerung Véﬁm“A""mgﬂm
KlosterstraBe 7
4020 Linz %W

5. das Amt der Steiermirkischen Landesreglerung
Hofgasse
8011 Graz

6. das Amt der Tiroler Landesregierung
Maria-Theresien-StraBe 43
6020 Innsbruck

7. das Amt der Vorarlberger Landesregierung
Landhaus
6901 Bregenz

8. das Amt der Wiemer Landesregierung
Lichtenfelsgasse 2
1082 Wien

9. die Verbindungsstelle der Bundesl&under
beim Amt der NO Landeregierung

Schenkenstrale 4
010 Wien
10/ das Pridsidium des Nationalrates

Parlament
Dr. Karl-Renner-Ring 3
1017 Wien

zur gefl. Kenntnis.

Fiir die Landesregierung:
Dr. Edelmayer
Landesamtsdirektor

Fir die Richtigkei
der Ausfepti
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AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG

Postanschrift: Postfach 527, A-5010 Salzburg Telex: 633028 DVR: 0078182

An dsas
Bundesministerim fiir
soziale Verwaltung

)
Stubenring 1 p——“
1010 Wien Neue
Telefonnummer i
(0862) 8042 e
Chiemseehof
Zahl (Bei Antwortschreiben bitte anfihren) 2 (0662) 41561 Durchwahl Datum

0/1-839/35-1986
Betreff

2428/Dr. Hammertinger 6.5.1986

Entwurf einer Novelle zum Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz;
Stellungnahme

Bzg.: Do. Z1. 37.006/5-3/86
Blg.: 1

Zu dem mit dem obgenannten Schreiben versendeten Gesetzentwurf
teilt das Amt der Salzburger Landesregierung mit, daB die im
Schreiben des Herrn Landeshauptmanns von Salzburg an den Herrn
Bundeskanzler vom 7.4.1986, Z1. 0/9-1163/16-1986, angestellten
Uberlegungen betreffend eine umfassende Uberarbeitung des gel-
tenden Insolvenzrechtes auch bei der Behandlung des gegenstédnd-
lichen Vorhabens Beriicksichtigung finden sollten. Zu diesem
Zweck darf das erwdhnte Schreiben des Herrn Landeshauptmannes
in der Beilage {ibermittelt werden.

Gleichschriften dieser Stellungnahme ergehen u.e. an die aus
dem Land Salzburg entsendeten Mitglieder des Bundesrates, an
die Verbindungsstelle der Bundeslidnder, an die iibrigen Amter
der Landesregierungen und in 25 Ausfertigungen an das Pridsidium
des Nationalrates.

Flir Landegregierung:

ol

Dr. Edelmayer

Landesamtsdirektor

Form 1-10.83 @
www.parlament.gv.at
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. LANDESHAUPTMANN ' : .
DR. WILFRIED lj!ASLAUEl_{ L

- Herrn

Bundeskanzler ‘ S ‘ )
, Dr. Fred Sinowatz - '»ffi'f f'
'A>Ballhausplatz 2 R Ll
1014 Wi’e n- - . .

. ':-‘a~.‘. Sl ,~.|._ Ch .:.-g‘-,»_,‘_:. e

. In Verbindung mit dem vorrangigpn Ziel der Wirtschafts--}; RZ
politlk, Arbeitspldtze- zu” erhalten, beschéftigt-das .-Land’’ Salz-,"ﬁl‘
burg ‘in. jﬁngster Zeit besonders die Frage der Verhinderung

von Flrmenzusammenbruchen und Insolvenzen. Aus. der Sorge lber -

dle hohe Zahl solcher Ereignlsse darf 1ch fur das Land Salz-'

burg an SLe, sehr geehrter Herr Bundeskanzler, mit.folgendem
Anliegen herantreten.,:ﬁy Tgfg-; ‘

-

Tt . -

Das Insolvenzrechtsdnderungsgesetz 1982 lstxlm wesentlxchen
- mit dem 1, Janner 1983 in Kraft getreten. Mit seinen- uber 300
Anderungspunkten .Zur Ausg;eichsordnungh zur Konkursordnung und .
K;ff;;f elner Relhe welterer Gesetze;’sollte es eine neue, von w1rt--
f;gff' schaftlichenvGesichtspunkten getragene Ara Lm Insolvenzrecht
"l{;??Helnleiten. Das 2iel des’ Gesetzgebers war es, Unternehmen, bei
% welchen Sanierungen mdgl;ch sind, zu- erhalten, . um Uber. den Weg -
der Insolvenzgesetze Arbeitsplatze zu’ s;chern. Anstelle der Zer-

schlagung von’ lebensfahlgen Unternehmungen sollte der Gedanke
“der Werterhaltung treten.,f’ ;-:v~~- _ B

LN

~Nach. nunmehr dreljahriger Geltung des Insolvenzrechtsande-

7 rungsgesetzes 1982 muB festgestellt werden, daB die Novelllerung,
insbesondere die der Ausgleichsordnung und die neugeschaffene
Instltution des:Vorverfahrens, die hochgesteckten Erwartungen im
Sinne einer gerichtlichen Sanierungshilfe bei weitem nicht er-
fﬂllt. Es ist daher unumganglich und dringend, das Insolvenzrecht

s
- v-\
’’ . sah :

] .
‘ : IR
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N \
neuerlich zu bearbeiten. Allerdings werden bloB8e Erginzungen
und‘Abénderungen:keinen‘nachhaltigen Erfolg in 'der Richtung der
gesteckten Ziele bringen. Es sollte daher die Gesamtréform in
Angriff genommen und vorangetrieben werden, die ja auch in der

Regierungsvorlage des Insolvenzrechtsidnderungsgesetzes 1982 in

-Aussicht gestellt ist. Ein solches Sanierungsrecht mu8 neben

dem eigentlichen Insolvenzrecht. alle in Betracht kommenden. Ge-
biete. des'bﬁrgerlichen'Rechtes; des Handelsrechtes, des ‘Arbeits-
und Sozialrechtes, des Steuerrechtes und auch des Forderungs—
rechtes einschlieBen. : ‘ L

In Salzburg hat sich eine der aus- unabhanglgen Fachleuten

:bestehenden Salzburg-Komm1551onen eingehend mlt der Frage des

Insolvenzrechtes befa8t und auf der Erfahrung der Mltglleder

53“grundende Vorschldge fir dle»Verbesserung der gerichtlichen In=- -

“tsolvenzhilfe'und zur Schaffung einer gesetzlichen'Basis fﬁr eine
‘w1rksame ‘-Insolvenzprophylaxe: erstattet Ich grelfe dlese beilie-

”-fgend w1edergegebenen Vorschlage ‘auf und reiche’ s;e an Sle, sehr

geehrter Herr. Bundeskanzler, mit der drlngenden Bltte weiter,

' dem Gegenstand des Insolvenzrechtes im aufgezelgten Sinn das

\Augenmerk zuzuwenden und die in Betracht kommenden Bundesmini-

'sterlen zZurx ernsthaften und koordinierten Auseinandersetzung mit
dem Gesetzeserfordernls anzuregen.

‘ Mlt vorzuglicher Hochachtung und besten Empfehlungen

S e e e e

o:..gialnaor Y T Bewe
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Beilage

Vorschlidge

fiir ein wirksames Sanierungsrecht

wirtschaftlich in Schwierigkeiten geratener, an sich

lebensfidhiger Betriebe

I.

Wenn man davon ausgeht, daf in Schwierigkeiten geratene,
aber an sich lebesf&hige Betriebe nicht zerschlagen, sondern
erhalten werden sollen, so ist es notwendig, gesetzliche Rah-

menbedingungen flir die Sanierung von Unternehmungen zu schaffen.

Zur Zeit gibt es in Usterreich dafiir keine einheitlichen Rege-
lungen. Die vorhandenen sind unlibersichtlich und zum Teil wider-
sprlichlich, manche Vorschriften sind sogar sanierungsfeindlich.
Es wllrde zu weit fiihren, alle flir ein praktikables Sanierungs-
recht erforderlichen gesetzlichen MaRlunahmen in den einzelnen
Rechtsbereichen darzulegen. Nur einige Beispiele sollen die
Notwendigkeit gesetzlicher Anderungen aufzeigen:

a) Zu einem funktionierenden Sanierungsrecht gehért ein gesetz-
lich fundiertes iiberschaubares Férderungsrecht. Die beste-
henden gesetzlichen Fdrderungseinrichtungen, insbesondere das
Arbeitsmarktfdrderungsgesetz (AMFG) aber auch andere Fdrde-
rungsgesetze (GG, ERP, Blirges, etc.) kdnnten teilweise auch
ftir Unternehmenssanierungen herangezogen werden.

Zur Zeit fehlen jedoch einheitliche und vor allem klare Richt-
linien. Bevor nicht das Insolvenzrecht und das F8rderungs-
recht miteinander abgestimmt wird, kann kein effizientes
Sanierungssystem entwickelt werden. Es wird auch erforderlich
sein, daB flir Sanierung von Unternehmungen mdgliche Fdrderungs-
maBnahmen des Bundes mit jenen der Linder koordiniert werden.

b) Eines der gr&éBten Probleme bei der Unternehmenssanierung
bringt der im Arbeitsrecht geltende Grundsatz, daB Sanierungs-
maBnahmen nicht in zwingende Rechte des Arbeitnehmers ein-
greifen dlirfen. So kann kein Zwang auf eine Versetzung bei
einer Teilbetriebsverlegung ausgelibt werden. Auch besteht
bei bestimmten Kategorien von Dienstnehmern keine Klindigungs-
m¥glichkeit (gemdB § 20 c Abs. 2 Ausgleichsordnung handelt

www.parlament.gv.at
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es sich hiebei um Betriebsratsangehdrige, Lehrlinge und
Invaliden).

Da SanierungsmaBnahmen fast immer zu Umgestaltungen in der
Betriebs- und Personalorganisation fiihren, miiBten bei Be-
rlicksichtigung aller sozialen Momente in die Arbeitsgesetz-
gebung Bestimmungen aufgenommen werden, die im Sanierungs-
falle unter Aufsicht des Gerichtes eine grdBere Flexibilitit
ermdglichen.

Eine erfolgreiche Sanierung setzt auch voraus, dal dem Be-
trieb qualifizierte Arbeitskrédfte erhalten bleiben.

§ 25 Konkursordnung in Verbindung wit dem Insolvenz-Entgelt-
sicherungsgesetz bietet gerade fiir diese Dienstunehmer, die
jederzeit anderswo einen Arbeitsplatz finden, einen Anreiz

zum vorzeitigen Austritt aus dem Arbeitsverhdltnis. Der Dienst-
nehmer erhidlt seine Abfertigung und die Kiindigungsentschi-
digung.

Hier miiBte eine Regelung gefunden werden, die den betriebs-
treuen Arbeitnehmern gréflere Vorteile bringt als denen, die
das Unternehmen in der Krisensituation verlassen.

Nach dén geltenden sozialrechtlichen Bestimmungen besteht

fiir die Sozialversicherungstriger keine Mdglichkeiten, For-
derungsnachlidsse, auch nicht im gerichtlichen Ausgleich, zu
gewdhren. Sie mlissen daher in jedem Ausgleich eine Gegenstimme
abgeben. Es besteht die Gefahr, daB die Annahme eines sanie-

rungsfdhigen Ausgleiches in Ermangelung eines Quorums nicht
zustande kommt.

Der an sich verfassungsrechtlich bedenkliche § 67 Abs. 2

ASVG in seiner derzeitigen Fassung sieht vor, da der Kiu-

fer eines Unternehmens fir die Sozialversicherungsverbind-
lichkeiten der letzten zwdlf Monate vor der Ubernahme haf-
tet. Damit ist aber die Verwertungsmdglichkeit am sich lebens-
fihiger Unternehmungen weitgehend beeintrdchtigt, zumal bei

www.parlament.gv.at
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Zuwarten ilber ein Jahr die ideellen Unternehmenswerte mdg-
licherweise nicht mehr vorhanden sind.

Die im En{wurf vorliegende 41. Novelle zum ASVG sieht eine
Novellierung des § 67 ASVG vor. Es soll die Ubernahme von
Betrieben aus einer Konkursmasse oder im Zuge eines Voll-
streckungsverfahrens erleichtert werden.

Unverstdndlich ist allerdings, warum diese Erleichterung

our bei einem Erwerb aus der Konkursmasse bzw. im Zuge eines
Vollstreckungsverfahrens gelten soll. Aus der Sicht einer Sa-
nierungshilfe wdre diese Bestimmung dem durch Artikel IV

des Insolvenzrechtsénderungsgesefzes neu geschaffenen § 1409a
ABGB anzupassen.

Der vorgesehene Absatz 5 zum § 67 sollte also wie folgt
lauten:

"Absatz 4 gilt nicht bei einem Erwerb im Zuge der Zwangsvoll-
streckung, des Konkurses, des Ausgleichsverfahrens (auch

des fortgesetzten Verfahrens) oder der Uberwachung des Schuld-
ners durch Sachwalter oder Gliubiger.'’

Der Fiskus miiBte an der gelungenen Sanierung eines Unterneh-
mens besonders interessiert sein, da er je durch Abgabenlei-
stungen des sanierten Unternehwens Vorteile zieht. Ein erster
Schritt wurde durch Beseitigung der Bevorrechtigungen (Privi-
legienabbau) getan. Speziell auf dem Gebiet der Geblihren und
Verkehrssteuern miiBten aber flir Sanierungsmafnahmen Erleich-
terungen geschaffen werden (gidnzliche Befreiung voun der
Gesellschaftssteuer, der Rechtsgeschdftsgeblihren etc.). Haufig
unterbleiben Sanierungen wegen der zu hohen Gebilihren oder es
werden aus geblhrenrechtlichen Griinden nicht die betriebswirt-
schaftlich besten Wege gewdhlt.

Die 6sterreichische Bundesgesetzgebung hat im Jahre 1932 ein
sog. ''Sanierungen - Beglinstigungsgesetz'" erlassen. Dieses Ge-
setz kdnnte ein Muster flir die Erlassung eines neuen Gesetzes
sein. Ein solches Gesetz beinhaltend abgabeunrechtliche Be-
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giinstigungen von Sanierungsmafinahmen widre eine &duBerst wirk-
same Sanierungshilfe.

Der Gesetzgeber sollte darauf hingewiesen werden, daBl der
Fiskus durch die Sanierung von an sich lebensfdhigen Unter-
nehmungen wesentlich mehr Vorteile zieht, als bei Zerschla-
gung solcher Unternehmungen. Die Steuer- und Abgabenlei-
stungen sanierter Unternehmungen wiegen mégliche kurzfristi-
ge Abgabenausfdlle bei weitem auf.

Sanierungsfeindlich ist auch die Bestimmung des § 14 Bundes-
abgabenordnung, welcher bestimmt, daB im Rahmen eines Aus-
gleiches der Ubernehmer auch eines Teilunternehmens fiir die
Steuerverbindlichkeiten des letzten Jahres vor der Ubernahme
haftet.

Es hat sich in der Praxis gezeigt, daB diese Bestimmung gerade
bei grdB8eren Unternehmungen hdufig einen Sanierungserfolg
durch Betriebsilibernahme verhindert.

BuBerst hinderlich bei Sanierungsiiberlegungen wirkt sich die
in Osterreich entwickelte Judikatur betreffend die Ubernahme
des verlidngerten Eigentumsvorbehaltes und der Entstehing von
Miteigentum durch Verarbeitung von unter Eigentumsvorbehalt
gelieferten Rohstoffen zu einer neuen Sache, die dano mehreren
Aussonderungseingentiimern geh&rt, aus. Solange in dieser
Richtung keine gesetzliche Anderung vorgenommen wird, die
einer solchen Ausdehnung vou Sicherungsméglichkeiten von
Gldubigern, die zur Produktion und zum Verbrauch bestimmte

Waren geliefert haben, entgegentritt, sind konstruktive Sa-
nierungen kaum mdglich.

-
H

Es muB zugegeben werden, dafl das Insolvenzrechtsidnderungs-

gesetz 1982 eine Reihe von Bestimmungen enthidlt, die eine Un-
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ternehmenssanierung zu fdrdern geeignet sind, die aber nur '
im Rahmen eines umfassenden Sanierungsrechtes, wirksam werden
kénnen. Dies gilt im Bereich der Ausgleichsordnung fiir die
Vollstreckungssperre gemdB § 11 Abs. 3, flir die Suspendierung
von Aussonderungs- und Absonderungsrechten bis zum Schluf

der Ausgleichstagsatzung bzw. flir die Dauer von 90 Tagen,

fir die Einschrdnkung der bevorrechteten Forderungen im Aus-
gleich (§ 23 Abs. 1 AO), flir die Erweiterung der Befugnisse
des Ausgleichsverwalters, fiir die Fortfiihrungsgarantie und fir
die nunmehrige Mdglichkeit, das Ausgleichsverfahren bis auf

18 Monate zu erstrecken.

Ein besonderer Vorteil des Insolvenzrechtsdnderungsgesetzes
bietet der Treuhandausgleich, welcher unter der Voraussetzung,
daB ein geeigneter Sachwalter wit hinreichenden betriebswirt-
schaftlichen Erfahrungen bestellt wird, die ideale Form flir
die Sanierung und Reorganisation notleidend gewordemner,

aber an sich lebensfdhiger Unternehmungen darstellt. Es han-
delt sich hier um eine Abwicklung, bei welcher der Sachwalter
fir die Dauer der Sachwaltung eine unwiderrufliche Vollmacht
erhdlt und Uber das schuldnerische Vermdgen verfiigt.

IiI.

Dagegen hat sich das als Kernstiick der Novelle bezeichnete
Vorverfahren nach den bisherigen Erfahrungen in keiner Weise
bewdhrt. Der JustizausschuB sieht als eine der Hauptaufgabe des
Vorverfahrens die Erleichterung der Fremdfinanzierung. Das Vor-
verfahren sei ein dem Ausgleichsverfahren vorangestelltes,
selbstdndiges Verfahren wit dem Ziel der Unternmehmenssanierung.
Dem in Schwierigkeiten geratenen Unternehmen soll die Mdglich-
keit geboten werden, unter gerichtlicher Aufsicht sich wmit den
Gldubigern zu arrangieren oder eine Uberleitung in ein Aus-
gleichsverfahren zu erreichen.
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Bei der Beurteilung des Vorverfahrens, welches in der Theorie
durchaus attraktiv erscheint, miissen die Erfahrungen der Pra-
xis herangezogen werden.

Ein Unternehmen, welches notleidend wird, hat seine Kredite

im allgemeinen zur Gidnze ausgeschdpft und alle mbglichen Be-
sicherungen vergeben. Durch das Bekanntwerden des Vorverfah-
rens wird die Zahlungsunfdhigkeit publik, was zufolge hat, daB
die Lieferanten unverziliglich ihren Lieferantenkredit einstellen
und nur noch gegen bare Kasse liefern. Die Situation des san-
nierungsbediirftigen Unternehmens wird dadurch noch schwieriger.
Das Unternehmen verliert durch den Makel des gerichtlichen Ver-
fahrens die letzte noch vorhandene bonit&t. Negative Auswir-
kungen auf Kunden sind unausbleiblich. Dazu kowmt noch, daf

die Unsicherheit des Arbeitsplatzes, das Betriebsklima und
dadurch die Produktivitidt negativ beeinfluft.

In dieser trostlosen Lage erhdlt das Unternehmwen vom Gericht
einen vorlidufigen Verwalter zugewiesen, der vorerst' keine Kennt-
nisse von der Struktur des Unternehmens und von der Besonderheit
der Branche hat. Diesem vorl&dufigen Verwalter wird die auch bei
besten betriebswirtschaftlichen Erfahrungen nahezu unl&sbare
Aufgabe gestellt, sich in einer Rekordzeit von weniger als drei
Wochen ein vollstidndiges Bild von der finmanziellen Lage des
Unternehwens zu schaffen. Er hat vor der auf drei Wochen anzu-
beraumenden Tagsatzung zu berichten, ob und inwieweit die vom
Schuldner in Aussicht genommenen ReorganisationsmaBnahmen sach-
dienlich erscheinen, wer neben dem Schuldmer an der Fortfiihrung
interessiert ist, welche Haltumg die Belegschaft zur Fortfiihrung
einnimmt, in welchem AusmaB bei Fehlschlagen der Fortfiihrung
Gldubiger Ausfdlle erleiden kdunten und ob und unter welchen

Voraussetzungen Dritte bereit sind, dem Unternehmen neue Mittel
zuzufibren.

Innerhalb dieser dreiwdchigen Frist sollten aber Zusagen flir
Sanierungskredite vorliegen, da ohne solche kaum mit Gl&u-

bigern bei der Tagsatzung verniinftige Vergleichsgesprdche ge-
fiihrt werden k&nnen. Selbst wenn die Tagsatzung noch auf fiof
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Wochen erstreckt werden kann, liegt es auf der Hand, daf in dieser
kurzen Zeit, eine Sanierungsfinanzierung - in Betracht koumen

in erster Linie Gebietskdrperschaften - nicht zustandezubrin-

gen ist. Es fragt sich, wozu der {iberaus bilirokratische Aufwand

des Vorverfahrens, wenn man schon vornherein damit rechnen mufl,
daB das Vorverfahren in einem Ausgleich oder einem Konkurs

miindet.

Die Wunschvorstellung, ndmlich eine Aufhebung nach Behebung
der Zahlungsunfihigkeit, wird wohl schwer erreichbar sein.

Die Vorteile des Vorverfahrens bestehen in dem Vollstreckungs-
schutz, aber auch in dem Umstand, daf Arbeitnehmer nicht den Vor-
zug eines berechtigten vorzeitigen Austrittes habem, sodafl die
notwendigen qualifizierten Krdfte im Betrieb verbleiben.

Ein weiterer ganz besonderer Vorteil liegt darin, daB die Herein-
nahme von Sicherheiten bei der Gewdhrung von Krediten wdhrend des
Vorverfahrens nicht nach § 31 Konkursordnung angefochten werden
kénnen. Ein Vorverfahren kann nur dann sinnvoll abgewickelt wer-
den, wenn ein notleidend gewordenmer Unternehmer schon an der
Schwelle zur Zahlungsunfihigkeit die Reorganisation und die Sa-
nierung sorgfidltig vorbereitet. Er muB also schon bei der Tag-
satzung ein vollstdndig ausgearbeitetes Sanierungskonzept wit
einer verbindlichen Sanierungskreditzusage vorlegen kdunnen.

Unter dieser Voraussetzung kdnnten dann bei der Tagsatzung die
angestrebten Vergleiche mit den Gldubigern durchgefihrt werden.

Wenn diese Bedingungen nicht gegeben sind, muB davon ausge-
gangen werden, daB das Vorverfahren lediglich dazu bentitzt wird,
um Zeit zu gewinnen und den letztlich drohenden Konkurs hinaus-
zuschieben,

Meiner Meinung nach werden folgende Anderungen bzw. Erg&nzungen
der Bestimmungen liber das Vorverfahren erforderlich, um diesem
einerseits gewisse Erfaolgschancen zu geben und andererseits

Verschleppungstendenzen zu beschrénken:

a) Der Antrag gemidB § 80 Ausgleichsordnung miiBte auch Angaben
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dariber enthalten, welche Sanierungsvorbereitungen vor der
Antragstellung tatsdchlich bereits getroffen worden sind.

Damit soll die Ernstlichkeit der Sanierungsabsicht glaub-
haft gemacht und verhindert werden, daf Antrdge lediglich
in Verschleppungsabsicht eingebracht werden.

Die Frist fiir die Vorlage des schriftlich zu erstattenden
Berichtes des vorlidufigen Verwalters sollte in Ubereinstim-

mung mit den Bestimmungen der Ausgleichsordnung wmit drei
Wochen festgesetzt werden.

Die Dauer des Vorverfahrens ist aunstatt auf finf Wochen auf
zehn Wochen zu begrenzen. Dazu miiBte die Mtglichkeit einer
Erstreckung flir den Fall vorgesehen werden, daB bei der Tag-
satzung eine Fortsetzungsgarantie abgegeben wird und die noch

zur Verfligung stehende Frist die zehn Wochengrenze {iberschrei-
tet.

Bei einer Verldngerung der Frist auf zehn Wochen mifte es
vertretbar sein, die Forderungspriifung obligatorisch zu
machen. Die Forderungspriifung wiirde die Schaffung von Exeku-
tionstiteln flir die Gliubiger erleichtern, liberdies briAchte

es flir die Gliubiger den Vorteil, daB sie sich bei einer Uber-
leitung in ein Ausgleichsverfahren nicht neuerlich um die

Forderunganmeldung wit dem dawmit verbundenen zeitlichen Auf-
wand bemiihen miiBten.

IV.

Zusammen mit dem Insolvenzrechtsidnderungsgesetz wurde das Gesell-
schaftsrechtsdnderungsgesetz 1982 erlassen. Ziel dieses Gesetzes

sollte es sein, Insolvenzen durch Friherkennen von negativen
Entwicklungen zu vermeiden.

Ebensowenig wie das Insolvenzrechtsinderungsgesetz die Erwar-
tungen einer durchgreifenden Insolvenzhilfe erfiillt hat, ist
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das Gesellschaftsrechtsdnderungsgesetz geeignet, eine wirk-

same Insolvenzprophylaxe darzustellen.

Voraussetzung fiir eine Insolvenzprophylaxe wdren umfassende
gesetzliche MaRnahmen im Bereich des Handels~- und Gesellschafts-
rechtes. Dabei miiBte sinnvollen Reformen der handelsrechtlichen
Rechnungslegung, der AbschluBpriifung und der Offenlegungspflicht
Vorrang eingerdumt werden.

In den EG-Lindern sind seit Jahren Bewmlihungen flir eine Rechts-
harmonisierung im Gange (z.B. VII. EG Richtlinie vom 13.6.1983,
Amtsblatt Nr. L. 193 vom 18.7.1983 u.a.). Angeblich soll es

beim Bundesministerium fir Justiz schon seit lidngerer Zeit Kom-
missionen fiir die Bearbeitung von Reformen auf dem Gebiet des
8sterreichischen Handels- und Gesellschaftsrechtes geben. Bisher
ist {iber das Ergebnis der Arbeit dieser Kommissionen noch we-
niger an die Offentlichkeit gelangt.

Hinsichtlich der beunruhigenden Zunahme von Insolvenzen in
Osterreich widre es dringend erforderlich, unverziiglich ge-

setzliche MaBnahmen im Bereich des Handels- und Gesellschafts-
rechtes zum Zwecke der Insolvenzprophylaxe zu ergreifen.

Aus der Sicht der Praxis sollte die notwendige Reform vor allem
folgende Punkte erfassen:

a) Der fiir die Rechnungslegungspflicht maBgebliche Vollkaufmann-
begriff des Handelsgesetzbuches sollte durch zeitgemidRe

Kriterien ersetzt werden.

b) Erweiterungen bzw. Verbesserung der Bilamzierumgsvorschriften
bei haftungsbeschridnkten Rechtsformen.

c¢) MaBnahmen des gesellschaftsrechtlichen Kapitalschutzes.
d) Bilanzgliederung analog der EG Richtlinien.

e) Verbesserung bilanzrechtlicher Bestimmungen zur Verhinderung
von Verschleierungen bzw. THuschungen.

www.parlament.gv.at

e i smam veratiir s O i

Y -3

o

-



~

14von 14

17/SN-237/ME XV1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

x
- 10 =- - ‘W

Nach der derzeitigen Rechtslage k&nnen z.B. im Rahmen des

§ 8 Strukturverbesserungsgesetz bei der Einbringung einer
Personengesellschaft oder einer Einzelfirma in einer Kapital-
gesellschaft Aufwertungen der Aktiven durchgefiihrt werden. Hie-
durch kommt es hdufig zu einer buchméd@Bfigen Sanierung, welche

ein vollig falsches Bild von der tats&dchlichen Situation des
Unternehmens gibt.

f) Klare rechtliche Richtlinien fiir die AbschluBprtifung.

g) Erweiterung der Publizitidt bei aufsichtsratspflichtigen Un-
ternehmungen.

V.

Es muB immer wieder im Bereich der Justiz beobachtet werden, dafB
die mit Wirtschaftsprozessen betrauten Richter und Staatsanwdlte
Uber ein umfassendes juristisches Wissen verfigen, jedoch die
betriebswirtschaftlichen Zusammenhidnge mangels entsprechendér
Kenntnisse und Erfahrungen nicht erkennen. Diese Richter und
Staatsanwdlte sind weitgehend auf Sachverstdndigengutachten au-
gewiesen. Es wdre daher dringend zu empfehlen, daB die fir den
wirtschaftsrechtlichen Bereich tdtigen Richter und Staatsanwdlte
eine zusitzliche betriebswirtschaftliche Ausbildung erhalten.
Hiebei wlirden sich Pflichtseminare, welche von erfahrenen prak-
tisch tidtigen Betriebswirtschaftlern abgehalten werden, anbieten.
Die rasche Abwicklung von Wirtschaftsstrafsachen durch zusidtzlich
betriebswirtschaftlich ausgebildete Richter wiirde durchaus auch
ein Mittel der Insolvenzprophylaxe darstellen.
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