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Entwurf ciner Hovelle zum
Inso?von;-Entqeltsichgrungﬁgesetm

Der Usterreichische Arbeiterkammertag begrifit den vorliegenden Entwurf
einer Hoveile zum Inso]venz-Entge]tsicherungsgesetz, mit dem eine Anpassung
dieses Gesotzes an die erfahrungen der Praxis und dic Ergcbnisse der
Judikatur der Hochsteerichte erreicht werden soll. Trotzdem sei festge-
halten, da? die im Ertwurf geptenten Regelungen, so notwendig und be-
grifiensvor! sie in ihrer Gesamtheit sind, so wie alle bisherigen

(} Novelliorungen dieses Gesetzes Stiickwerk bleiben und weitere Verbesserungs-
versuchc nzch sich ziehen werden, solange es nicht gelingt, die von Arbeit-
netimerseite geforderte umfassende rechtliche Regelung des Problembereiches
"Insolvenz von Unternchren" unter Beachtung aller daraus resultierenden
arbeitsrecutlichen, sozialversicherungsrechtlichen und steuerrechtlichen
Fragen neb:n denen des Insolvenzrechtes im klassischen Sinn, der Insolvenz-
Entgeltsicheiung und der Unternehmensfortfihrung, zu erreichen.
Trotz dicser rach wie vor fehlenden umfassenden Eirbettung des IESG in
¢ine solchiz Gesamt18sung des Problemkreises ist die auf Initiative der
Intercssensvertretungan des Arbeitnehmers zustande gexemmene "Konkursver-
sicherung” zu einenm unverzichtbaren Bestandteil des dsterreichischon Systems

der sozialon Sicherheit geworden. Um seine wesentliche Funkijon, namlich
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dén von Insolvenzen ihrer Arbeitgeber betroffenen Arbeitnehmern einen
mﬁglichst raschen und vollstdndigen Ersatz ihrer dadurch erlittenen Ein-
kommenseinbuBen zu sichern, ist es nach Ansicht des Osterreichischen Ar-
beiterkammertages - gerade im Hinblick auf die ab dem 1.1.1987 vorge-
sehene Vollziehung dieses Gesetzes zumindest im Rechtsmittelverfahren durch
die Arbeits- und Sozialgerichte - urumgdnglich notwendig, fir eine ent-
sprechende Kontinuitdt der geltenden Rechtsauffassungen zu sorgen. Zur
Erreichung dieses Zieles wire es unbedingt erforderlich, die Erlduterungen
zu ‘den einzelnen Bestimmungen umfangreicher zu gestalten, d.h., die Ratio
der Normen detaillierter zu umschreiben, gegebenenfalls durch Berechnungs-
beispiele zu erginzen.

An dieser Stelle sei auch auf ein Verséumnis in der Vergangenheit hinge-
wiesen. Da zu erwarten ist, daB sich die Gerichte bei der Auslegung der
Bestimmungen an der einhelligen Meinung der beteiligten Kreise orientieren
werden, ist es unbedingt erforderlich, kinftig bei der Erlassung der
ministeriallen Durchfiihrungsanweisungen, die iiber die Regelung eines Einzel-
falles hinausgehend allgemein die Tdtigkeit der nachgeordneten Behdrden

in inhaltlicher oder organisatorischer Hinsicht regeln, das Anhdrungsrecht
der Interesscrnvertretungen gemidd § 13 Abs 8 7 3 IESG zu beachten.

Die gesicherte finznzielle Situation des Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds, die
eine neuerliche Senkung des Beiirages erlaubte und es weiters ermdglichte,
daB eire betréchtiiche Summe (S 1 lird) an die gewerbliche Selbsténdigen-
Pensionsversicherung lbertragen wurde, rechtfertigt es auch in wirtschaft-
licher Hinsicht, daB neue Ankniipfungstatbestdnde im Sinne der Forderung
des Usterreichischen Arbeiterkammertages zum Staamgesetz normiert werden.
Weiters sieht sich der Osterreichische Arbeiterkawmertag zu der Forderung
veranlalt, die das IESG vollzichende Behdrden voi der immer wieder beob-
~achtbaren Zuferst restriktiven Auslegung dieses Gesetzes bei der Fest-
stellung gesicherter Anspriiche abzubringen und einer dem Ziel des IESG

entsprechenden sozialen Rechtsanwendung den Weg zu erdffnen.

Neben diesen grundsitzlichen Erwdgungen erlaubt sich der Osterreichische
Arbeiterkammertag'zu den einzelnen Punkten der Novelle wie folgt Stellung

Zu nehmen:
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Zu § 1 Abs 1:

Die Erweiterung der Ananpfungstatbesténdé durch die Einfiihrung der neuen
Ziffern 4 und 5 dieser Bestimmung wird begriit, da mit der Ziffer 4 ein
gewichtiger Teil der Fdlle stiller Liquidation erfaBt und mit der Ziffer 5
einer durch das Insolvenzrechtsinderungsgesetz 1982 (IRAG) geschaffenen
Rechtslage Rechnung getragen wird. ’

Ausgehend von der vom Osterveichischen Arbeiterkammertag stdndig vertretenen
Ansicht, mit dem IESG sollten alle Fille erfaBt werden, in denen Arbeit-
nehmer EinkommenseinbuBen durcn Zah]ungsunfuh1gke1t des Arbeitgebers er-
leiden, sowie den in der Praxis gewonnenen Erfahrungswerten muB darauf
hingewiesen werden, daB es immer noch Konstellationen gibt, in denen der
(é ] Entgeltschutz durch das IESG nicht greift. Dies ist zum einen dann der
Fall, wenn der Arbeitgeber (es muB sich um ecine Eirzelfirma handeln) nicht
mehr auffindbar und kein Vermtgen vorhanden ist. In Ermangelung einer Ge-
richtszustandigkeit ist dann die Erdffnung eines Insolvenzverfahrens gemdB
§ 63 Konkursordnung nicht mgglich. Aus diesem Grund ist es notwendig, auch
den ZuriickweisungsbeschluB gemdd § 63 Konkursordnung in den Katalog der
Ankniipfungstatbestdade aufzunchuen, um in diesen Fallen den Schutz des

IESG realisicren zu konnen.

Zum anderen kommt es immer wieder zu Problemen, wenn iber das Verndgen

einer Verlassenschart kein Insolvenzverfahren erdffnet werden kann, da

entveder gar kein Voermogen vorhanden ist oder dieses anderen Verlassen-

schaftsglidubigern an zahlungsstatt iiberlassen wird (§ 72 Abs 1 und § 73 AubStrG).
ca' Auch in solchen Féllen ist Vorsorge zu treffen, dal der Arbeitnehmern

ein Ersatzanspruch nach dem 1ESG erdffnet wird.

Dariiber hinaus ist der Osterrcichische Arbeiterkammertag der Meinung, daB
der Geltungsbereich des TESG auch auf jene Fdlle auszudehnen wére, in denen einem
Arbeitnehmer auforund der Bestimmung des § 23 fs 2 AngG von den Gerichten
der Anspruch auf die Abfertigung wegen doer wirtschaftlichen Schwiche ihres
Arbeitgebers teilwcise oder vollsténdig abgesprochen wird. Ein diesbeziig-
Vicher Gerichntsbeschlul sollte daher ebenfalls in den Katalog der tauglichen
Anknipfungstatbestidade des § 1 Abs 1 IESG aufgenomsen werden. Nach Ansicht
des Osterreichischen Arbeiterkammertages ist es moglich, diese Fallgruppen
an e¢inen formellen CGerichtsbeschluB zu binden, sodaB den das IESG voll-
ziehenden Behdrden nicht zugemutet werden muf, die Zahlungsunfdhigkeit

des Arbeitgebers von sich aus zu .iiberpriifen. '
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Die Einbeziehung der genannten zusitzlichen Fallgruppen in den Geltungs-
bereich des IESG erscheint dem OUsterreichischen Arbeiterkammertag aber
unerlé&Biich, soll der sozialpolitische Zweck des IESG vollstandig er-

reicht werden.

Zu § 1 Abs 2 Z 4:

. Zu den Bemilhungen, mit dieser Novelle eine Verbeéserung der Mdglichkeiten
fiir die betroffenen Arbeitnehuer zur Durchsetzung ihres Anspruches. auf
Insolvenz-Ausfallgeld zu erreicheh, ist festzuhalten, daB sich die Methode
einer demonstrativen Enumeration der Kostenfdlle, fiir die Insolvenz-Aus-
fallgeld beansprucht werden kann, aufgrund der diesbeziiglichen Judikatur
des Verwaltungsgerichtshofes in ihr Gegenteil verkehrt hat. Diese Methode
erlaubt weder ein flexibles Erfassen aller ul notigen kostenverursachenden
Schritte zur Durchsetzung dieses Anspruches, noch hilft sie, Kosten zu
sparen. Vielmehr ist der Arbeitnehmer in gewissen Fdllen (§ 1 Abs 2 Z 4
1it a, b, d 1ESG) gezwungen, lMehrkosten zu verursachen, um iberhaupt einen

Kostenersatz zu erisngen.

Auch ist zu erwarten, daB der vorhandene Kostenkataloyg sowie die mit dieser
Novelle versuchten Verbesserungen nicht gecignet sind, die mit dem Tatig-
werden der firbeits~ und Sozialgerichte in IESG Angelegenheiten zu erwartenden
ncuenKostenprobleme befriedigend zu 16sen. [s wird daher vorgeschlagen,

zu der generalklauselhaften Regelung des § 1 Abs 2 der Stammfassung des
IESG zuriickzukenren, wonach die "zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung
notwendigen Kosten" einen gesicherten Anspruch darstellen. Mit den Grund-
sdtzen der bisherigen Judikatur ces Verwaltungsgericntshofes Rechnung
tragenden Erliuterungen verschen und mit einer nach den Grundsitzen des

§ 13 Abs 8 Z 3 IESG zustandegekommenen Durchfiihrungsanweisung den nachge-

- ordneten Dienststellen zur Kenntnis gebracht, wiirde eine solche Meufassung
des §.1 Abs 2 Z 4 TESG eine Abkehr vom bisherigen kontraproduktiven und

allzu kasuistischen Rechtszustand ermdglichen. A

Zur Novelle selbst ist auszufihren, daB die in § 1 Abs 2 Z 4 14t e des
Entwurfes vorgesencnz Kostenregelung eine unsachiiche Differenzierung

zwischen gerichtlichem und aulergerichtlichem Vergleich bedeutet und daher
verfassungswidrig ist. Es 146t sich namlich nicht sacniich begriinden, warum
es bei Abschlufl eines gerichtlichen -Vergleiches zu ciner Vereinbarung einer
Kostencrsatzpflicht im Hinblick auf Ersatz dicser Kosten durch Insolvenz-
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Ausfallgeld kommen muB, wihrend dies beim auBergerichtlichen Vergleich

nicht notwendig ist. Eine weitere unsachliche Differenzierung besteht dérih,
daB bei einem auBergerichtlichen Vergleich nur die tarifmdBigen Kosten
gesichert sind, wihrend es beim gerichtlichen Vergleich durchaus zu einer
Vereinbarung von iibertariflichen Kosten kommen kann, ohne dafB der Schutz

des IESG dafiir wegfiele. Ausgehend vom Grundsatz des Ersatzes der unbe-
dingt notwendigen Kosten, spricht sich der Osterreichische Arbeiterkammer-
tag fiir eine Gleichbehandlung des gerichtlichen und des auBergerichtlichen
Vergleiches im Hinblick auf den Kostenersatz aus. Der Ersatz der Anwalts-
kosten sollte allerdings in beiden Fillen auf die tarifmaBigen Anspriiche

beschrankt werden.

Hinsichtlich der neu gefaBten Bestimmung des § 1 Abs 2 Z 4 1it f IESG ist
festzuhalten, daB sich eine Diskrepanz zwischen CGesetzestext und den dies-
bezuiglichen Erlduterungen ergibt. Yahrend der Gosetzestext selbst keinen
Zweifel daran 1idBt, daf auch Kosten, die dem Arbeitnehmer nach Stellung
eines Konkursantrages im Insolvenzverfahren sclbst erwachsen, als ge-
sicherte Anspriiche anzusehen sind, deuten die Erlduterungen auf das Ge-
genteil hin, namlich daB nur die Kosten der Antragstellung selbst gedeckt
sein sollen. Dicsbeziiglich ist im Sinne der Formulierung des Gesetzos-

textes Klarheit zu schaffen.

Uberdies ist nach Aasicht des OUsterreichischen Arbeiterkammertages bei

der Novellicrung des § 1 Abs 2 Z 4 IESG sicherzustellen, cad die seit
1.1.1986 von den klagenden Parteien bei Klagseinbringung zu entrichtenden,
KostenvorschuBcharakter tragenden Pauschalgebihren auf jeden Fall zur
Gdnze einen nach der oa Bestimmung gesicherten Ar:ispruch darstellen.

Weiters weist der Osterreichische Arbeiterkammertag auf die in der Praxis
gemachte Erfahrung nin, daB die gesetzlichen oder freiwilligen Inter-

_essenvertretungen der Arbeitnehmer bei der Vertretung im Verfahren nach

dem IESG bei weitem die Hauptlast bei den zur Realisierung des Anspruches
auf IAG ndtigen Handlungen, insbesondere bei der Ermittlung der Nettohdhe
der Anspriiche, trifft und sie dabei Aufgaben wahrnehmen, die eigentlich
einerseits von den vollzichenden Behérden und andererseits von den Massever-
waltern zu bewdltigen wiren. Dieser Aufwand wird - im Gegensatz zur Ver-
tretung durch cinen Rechtsanwalt - in keiner Weise abgegolien. Es ware

daher nur recht und billig, wenn nchen dem Ersatz der Barauslagen ein

Anspruch auf Ersatz dieses Aufwandes normiert wird.
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Zu § 1 Abs 3:

Die durch das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 15.10.1985,
71 G 102/85 ua, notwendig gewordene Neufassung des § 1 Abs 37 4 155G
ist nach Meinung des Osterreichischen Arbeiterkammertages vollig unbe-

friedigend ausgefallen.

Zum einen geht die aus dem oa Erkenntnis ableitbare Interpretation des

Willens des Gesetzgebers, namlich den Anspruch auf Insolvenzausfallgeld
durch betragsmiBige Begrenzung der jeweiligen Basisgribe zu beschrinken,
weder eindeutig aus dem vorgeschlagenen Gesetzestext, noch aus den gerade
bei dicser Bestimmung vo1lig unzureichenden Erlduterungen hervor. So

wurde 2B in keiner Yeise das Problem der Teilzahlungen geregelt. Der
Osterreichische Arbeiterkammertag vertritt dabei in Ubereinstimmung mit
dem Verfassungsgerichtshof die Méinung, daB der sozialpolitische Zweck

des 1ESG erfiillt und dem Versicherungsprinzip ausreichend Geniige getan
jst, wenn bei vor ader wihrend des Insolvenzverfahrens vom Arbeitsgeber
(Ausgleichs- oder Masseverwalter) geleisteten Teilzahlungen auf den je-
weiligen Entgeltanspruch Insolvenz-Ausfallgeld nur bis zu der Hohe gewdhrt
wird, die unter Uinrechnung der erfolgten Teilzzhlungen dem in dieser Be-
stimmung genannten tidchstbetrag entspricht. Es wird daher angeregt, durch
Aufnakme von Berechaungsbeispielen in die Erlauteruncen den Sinn dieser
Bestimmung eindeutig und transparent zu machen. AuBerdem wurde bei dem
vorliegenden Entwurf die Gelegenheit verabszumt, eindeutig klarzustellen
was die zu beschrinkende Basis darstellt. Der Usterreichische Arbeiter-
kammertag vertritt dazu die Auffassung, daf hiebei sinnvoller leise vom
laufenden monatlichen Entgelt ausgegangen werden sollte, welches die Grund-

lage fiir die Berechnung aller sonstigen Anspriiche wie Kiindigungsent-

- schidigung, Abfertigung, Sonderzahlungen und Urleubsantschiddigung bildet.

Eine Klarstellung in die beiden angedeuteten Richtungen ist fiir eine
praktikable Neufassung der in Rede stehenden Bestimmung unbedingt er-

forderiich.

Hinsichtlich der ncu in das Gesetz aufgenommenen Regelung des § 1 Abs 3
7 5 1ESG vertritt der Osterreichische Arbeiterkammertag die Meinung, dafB

diese Bestimmung nicht notwendig ist, zumal sie hochstens zu Hartefdllen

fihrt. Angesichts einer ldngeren Dauer von Arbeitsgerichtsverfahren, ist
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es sehr leicht moglich, daB die Ansprﬁche; fir die liber einen BeschluB3
gem § 68 Konkursordnung der Schutz des IESG realisiert werden soll, im
Zeitpunkt des Ergehens eines solchen Beschlusses schop ldnger als drei
Jahre fdllig sind. Trotz eines eine 30-jihrige Verjéh?ungsfr?st be-
wirkenden Titels wdre fir derartige, zumeist mit erheblichen Kostenauf-
wand durchgesetzte Anspriiche der Schutz- des IESG nicht mehr realisier-

bar.

Der.Gsterreichische Arbeiterkammertag gelangt daher zu dem SchluB, daB

§ 1 Abs 2 IESG (ein Anspruch ist nur dann gesichert, wenn er nicht ver-
Jjahrt ist) in Zusammenhang mit den allgemeinen Verjahrungsbestimmungen

auch fiir die Behorden ein ausreichendes MaB an zeitlicher Abgrenzung von
moglichen Antrdgen rach dem IESG bictet, ohne zu den oben beschriebenen
Hartefdllen zu fiihren und spricht sich deshalb fiir die ersatzlose Streichung
des § 1 Abs 3 Z 5 JESG aus. Da es wiederholt zu Fillen gekommen ist, in
denen Masseverwalter Lohnzahlungen als anfechtbare Handlungen iSd § 1

Abs 3 Z 1 IESG angeschen und entsprechende Klagen eingebracht haben, ist
nach Auffassung des Jsterrcichischen Arbeiterkamuertages sicherzustellen,

daB Lohnzahlungen selbst nicht unter diesen Begriff fallen.

Dariberiinaus vertritt der Osterreichische Arbeiterkammertag die Heinung,
die Z 2 des § 1 Abs 3 IESG ersatzlos zu streichen. Die Praxis hat ge-
zeigt, dof diese Bestiwmmung (insbesondere § 1 Abs 3 Z 2 1it ¢ IESG) wenig
gecignet ist, einen MiBbrauch des ILSG durch Personen zu verhindern, die
uber geniigend £inblick und Gestaltungsmiglichkeiten verfiigen, um diese
Regelung umgehen zu kdnnen, wahrend sie vor allem Arbeitnehmer trifft,
die, ohne Uber ausreichenden Einblick in die wirtschaftliche Situation
ihres Arbeitgebers zu haben, Einzelvereinbarungen in dem von dieser Be-

stimmung inkriminierten Sinn abschlieBen.

Zudem lTiegt der Beginn der objektiven Zahlungsunféhigkeit oft lange vor

dem Beginn des tatsdchlichen Insolvenzverfahrens. In solchen Fdllen wire

es sozialpolitisch nicht tragbar, die Anspriiche von Arbeitnenhmern, deren
kroeitsverhidltnis nach Beginn der'Zah1ungsunfahigkeit begriindet Wurde,

auf den kollektivvertraglichen Anspruch zu kiirzen. Diese Arbeitnehmer haben
in den meisten Fdllen von der Zahlungsunfihigkeit keine Kenntnis. Dazu
komnt, dall von Masseverwaltern nach dieser Bestimasung gefiihrte Anfechtungs-
kKlagen zu katastrophalen Ergebnissen fithren konnen. Zur Hintanhaltung von
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MiBstanden bietet § 1 Abs 3 Z 1 IESG ausreichend Handhabe, wahrend die
Ziffer 2 dieser Bestimmung lediglich dazu fihrt, den sozialpolitischeén
Zweck des IESG zu verzerren. Auf jeden Fall sollte durch Streichen der
1it a des § 1 Abs 3 Z 2 IESG sichergéstel]t werden, daB Arbeitnehmer nicht
durch Umstande Nachteile erleiden, deren Kenntnis ihnen nicht zugenwutet
werden konnte. Die in dieser Bestimmung vorgesehene Sanktion der Ver-
kiirzung der Anspriiche auf die kollektivvertragliche Hohe fithrt in der
Praxis zu unbiiligen Harten, da - in den a]lerse]ténsten Fallen (Ange-
horige) Arbeitnehmer Kenntnis von der wirtschaftlichen Lage des Arbeit-
gebers imZeitpunkt des Vertragsabschlusses haben. Mit der zusitzlichen
Einbeziehung des betricblichen Lohnniveaus als Richtsatz in den letzten

o Halbsatz der Ziffer 2 des §.1 Abs 3 IESG wiirden solche Hartefalle in
Zukunft vermeidbar sein.

Zu § 1 Abs 6§ 7 3:

Ausdriicklich begrift wird die im Entwurf vorgeschlagenc Erweiterung des
ausgeschlossencn Personenkreises, womit der zu diesem Punkt ergangenen,
dem Zwieck des 1ESG widersprechenden Judikatur dec Verwaltungsgerichtshofes

entgegen goewirkt wird.

Allerdings ist nach Ruffassung des Osterreichischen Arbeiterkammertages
durch eine entsprechende Unformulierung dieser Bestimmung des Entwurfes
sicherzustellen, daB der Trcugeber, der sich des beherrschenden Einflusses
durch Abgabe der direkten Verfiligung iiber Gesellschaftsanteile mittels

o eines Treuhandverhdltnisses begibt, weiterhin dem ausgeschlossenen Personen-
kreis zuzurechnen ist. Auf eine entsprechende Ausgestaltung der Er-

lduterungcn sei hingewiesen.

Zu § 3:

. Die DPestimmung des §.3 Abs 3 IESG wird als-notwendige Ergdnzung des IESG
im Hinblick auf die durch das IRAG 1982 geschaffene Rechtssituation und
als Resktion auf diesbeziigliche Bemihungen der Interessenvertretungen der

Arbeitneimer begrift.

Der Usterreichische Arbeiterkammertag vertritt allerdings die Auffassung,

daB die Bestimmung des § 25 Konkursordnung es nicht rechtfertigt, daf Arbeit-
nehmer, die bei einem Arbeitgeber beschdftigt waren oder sind, lber dessen Ver-
mogen derKonkurs crdffnet wurde, bei der Inanspruchnahme -des mit eigener
Rechtsnatur versehenen Anspruches euf Inso]venz—Ausfa]]gu]d'sch]echter

gestcllt werden, als Arbeitnenmer eines Ausgleichsschuldners. Zumal dann,
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wenn es zu bevorzugten Kiindigungen im Ausgleich kommt - fir diesen Fall
ist ja die neue Bestimmung gedacht - ist es schon aus verfassungsrecht-
lichen Uberlegungen nicht haltbar, daB die Beachtung des Kiindigungs-
termines nur den Arbeitnehmern eines Ausgleichsschuldners zu Gute kommen

soll.

Neben sozia]poiitischen Erwdgungen sieht sich der Osterreichische Arbeiter-
kammertag daher auch 2us verfassungsrechtlichen Uberlegungen zu der
Forderuhg nach einer G]eichbéhand]ung von Arbeitnehmern eines Ausgleichs-
schuldners und denen eines Gemeinschuldners veranlaBt. Lediglich erstere
hinsichtlich der Einhaltung des kUndigungstermines und einer Ausdehnung
des gesicherten Zeitraumes bei der Aufldsung des Dienstverhdltnisses vor
o Eréffnung des Insolvenzverfahrens zu privilegieren, wiirde namlich eine
Verletzung des Gleichheitssatzes bedcuten.

Im iibrigen ist zumindest in den Erlduterungen zu dieser Bestimmung klarzu-
stellen, daB § 4%a Arbeitsmarktforderungsgesetz (AIFG) eine gesetzliche

Kindigungsbeschrankung darstellt.

huBerdem fordert der Usterreichische Arbeiteriamaertag die Streichung der
dorte "... er{olgt dic Quotenzahlung fristgerecht, so kann er auch nicht
berechtigt vorzeitig austreten"” aus den Erlauterungen zu dieser Bestimmung,
weil damit einer in Gang befindlichen gerichilichen Abkldrung dieser durch-
aus nicht eindeutigen Rechtsfrage in unzuléssiger Art und Weise vorge-
griffen wirde.
lUber diese neu geplante Bestimaung hinaus fordert der Osterreichische Ar-
beiterkamaertag eire Movellierung der Bestimaung des § 3 Abs 2 IESG der-
gestalt, daB die Nachteile, die sich aus der nicht zu vertretenden Recht-
sprechung des Verwaltungsgerichtshofes zur Frage des Entstehens und der
Falligkeit von Kiingigungsentschédigungsteilanspriichen im Zusammenhang mit
_der oa Bestimmung teseitigt werden. Die momentane Rechts]age ermoglicht
es nicht, Arbeitnehmern, die ihr Dienstverhdltnis durch berechtigten vor-
zeitigen Austritt teendet haben und die sich aufgrund ihrer langen Betriebs-
zugehorigkeit eine Kindigungsfrist erworben heben, die uber den gesicharten
Zeitraum hinausgeht, diejenigen Raten der Kiindigungsentschadigung durch
Inslvenz-Ausfallgeld zu ersetzen, dic nach dewm gemaB § 3 Abs 1 gesicherten
Zeivraum fallig werden. Dieses sozialpolitisch unertrigliche Ergebins wire
durch die Streichung der VYorte "gekiindigt oder einvernehmlich" in der Z 1
des § 3 Abs 2 IESG zu korrigioren.'DarUber hinaus ist der Schutz des IESG

auch fur dicjenigen Anspriiche zu realisieren, die auf einznAustritiser-
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erkldrung nach dem Ablauf der Frist des § 3 Abs 1 basieren, wenn innerhalb
dieser Frist das Arbeitsverhdltnis vom Arbeitgeber (Ausgleichs- bzw Masse-

vervalter) gekiindigt worden ist.

Zu § 6 Abs 1 und 4:

Der Osterreichische Arbeiterkammertag betrachtet die Neuregelung des

§ 6 Abs 1 IESG als das Kernstiick des vorliegenden Novellierungsentwurfes,
trdgt siec doch langjéhrigen Forderungen der Interessenvertretungen der Ar-
beitnehmer Rechnung, eine sozial gerechterc und flexiblere Vorgahgsweise
bei der Versdumung der Antragsfrist, die ja oft genug den Arbeitnechmern
selbst gar nicht zugerechnet werden kann, zu ermdglichen,

Der Usterreichische Arbeiterkammertag regt jedoch an, den Katalog der
"beriicksichtigungswiirdigen Griinde" in den Erlduterungen wesentlich zu er-
weitern und nach Cesetzwerdung im Rahmen der im Sinn des § 13 Abs 8 Z 3
IESG zu erlassenden Durchfithrungsanweisungen sicherzustellen, daB es zur
Abvehr von der bislang Ublichen Rechtsanwendung des § 71 AVG 1950 kommt.

AuBerdem crscheint com Osterreichischen Arbeiterk:zmmertag eine Ausweitung
der Tatbestdnde, die zu einem Neubeginn der Antragsfrist gemdB § 6 Abs 1
IESG fihren, erforderlich. So sind in der Praxis Fidlle aufgetreten, in
denen erst nach dem Ablauf der Antragsfrist Anspriche entstanden sind,

die eigentlichen durch Insolvenz-Ausfallgeld abzudecken gewesen wiren,
ohne dafi es aber moglich war, einen ncuerlichen Ankniipfungstatbestand zu
erwirken. Fir derartige Anspriiche miiBte in einer neuer Ziffer 5 des § 6
Abs 1 TESG der Neubeginn der Antragsfrist ab Entstehen der Anspriiche vor-
gesehen wierden. Einen weiteren derartigen Tatbestand mifite nach Ansicht
des Osterreichischen Arbeiterkammertages die Zustellung einer Anfechtungs-
klage des Masseverwalters an den betroffenen Arbe’tnchmer- darstellen,

um diesem ein entsprachendes Reagieren auf diese Fnfechtung zu ermdglichen.

Ein weiteres, in der Praxis hdufig auTtauchendes. Problem, das einer Losung
bedarf, ist folgendez: Aus einer Reihe von Grinden - die meist von den
Arbeitgebern bzy Ausgleichs- oder Masseverwaltern zu vertreten sind - kommt
es inmer wieder dezu, daf die genaue Hohe der durch Insolvenz-Ausfall-

geld abzudeckenden Anspriich= erst nach Abiauf der Antragsfrist ermittelt

werden kann. Aufgrund der  Reehisprechung des Verwaliungsgerichtshofes

g Y e SS9 YA, o
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ist aber eine Ausdehnung des Antrages nach Ablauf dieser Frist nicht mehr
moglich. Um einer Uberstrapazicrung der vartcausgleichsregel vorzu-
beugen, regt der Osterreichische Arbeiterkammeriag an, die Bestimmung des
§ 6 Abs 1 IESG dahingehend zu veridndern, daf dem Einhalten der Antrags-

-frist mit der Geltendmachung der Anspriiche dem Grunde nach Genlige getan

ist, oder zumindest durch ausdriickliche tlormierung eine -Antragsausdehnung
der Hohe nach nach Ablauf dieser Frist zu ermdglichen. Einer allfallig
nach Ablauf der Frist notwendigen Antragsausdehnung stiinde dann nichts

mehr entgegen.

Beziiglich der Hovellierung des § 6 Abs 4 IESG ist der im Cntwurf aufge-
zeigten Zitierungsanpassung nichts hinzuzufiigen. Allerdings zeigt die
Praxis, daB durch das Nichteinhalten der 14-tdgigen Frist zur AuBerung |

zu den geltend gemachten Forderungen durch die Arbeitgeber, Ausgleichs-

oder Masscverwalter es zu Verfahrensverzogoerungen kommt, die fir vicle
g G

Arbeitnehner fatale Folgen haben. Der (sterrcichische Arbeiterkammertag
spricht sich daher angesichts der Praxis der Arbcitsamter, ohne eine der-
artige Aufierung auch keine Vorschiisse gemdl § 4 1ESG auszuzahlen,dafir
aus, dald es den Arbeitsamtern nach Setzung einer zweiwtchigon Hachfrist
ermdglicht wird, iiber dicse Vorfrage selbst abzusprechen und diese zu ver-
pfiichten, nach fruchtlosem Ablauf einer kurzen Hachfrist einen Vorschuf
in einer den geltend gemachten Anspriichen annghernd nahckommenden GroBen-

ordaung auszubezahlen. ’

Zu § 8 Abs 2:

Die im Entwurf vorgeschlagenc neue Bestimmung des § 8 Abs 2 IESG wird
vom Osterreichischen Arbeit crkammertag als der Beschleunigung des Ver-

fahrons nach dem 1E5G dienend begriidt,

Gerace beim Problem der Berechnung von Pfandungen, Verpfandungen und
Ubertragungen durch die Arbeitsamter ist dieser [ffekt allerdings am
chestens durch entsprechende Schulurg der damit betrauten Mitarbeiter sowie
durchi fbbeu behiirdeninterner, zu Verfahrensverzogerungen fiihrender,
organisatorischer Hammnisse zu erreichen (so ctwa die Uberpriifung der
Pféndungsberechnungan der Arbeitsamicr durch die Landesarbeitsimter).

Dor Osterreichische Arbeiterkammertag fordert deher gerade in diesem Punkt
eine entspracicnde Reorganisation der Verwaliung unter Hanrung des An-

horungsreciites der Intercssensveriretungen (§ 13 Abs & 2 3 IESG).
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Zu § 11 Abs 1:

Nach Msicht des Osterreichschen Arbeiterkanmmertages ist die vorgeschlagene
Neuregelung wie auch die geltende Fassuig des Uberganges der Anspriiche

an den Fonds eine Fehlkonstruktion. Durch die Fassung des Entwurfes wird
nichts daran gedndert, daB das Instrument dep Legalzession dann eine Fiille
von Problemen mit sich bringt, wenn der Forderungsiibergang bereits vor
Befricdiqung der Forderungen durch den Zessionar eintritt. Wie ‘die Er-
fahrungen der Praxis zeigen, fiihrte die Regelung, den Insolvenz-Ausfall-
geldfonds frihzeitig als Gldubiger am Insolvenzverfahren zu beteiligen,
meist dazu, daB dieser sein Stimmrecht durch Generalvollmacht von den
Glédubigerschutzverbinden ausiiben 148t und de facto keinerlei diesbeziigliche

Heisungen erteilt.

Das hatte zur Folge, daB sich dicse Verbinde bei der Abgabe ihres Stimm-
rechts weniger von den Intercssen der betreffenen Prbeitnehmer als vielmehr
davon leiten lieBen, was im Interesse anderer von ihnen vertretener Glaubiger
Tay. AuBerdem muf hier nachhaltig kritisiort werden, daf diese Verbidnde

fiir dic Orfiillung dicser Aufgabe betrédchtliche Susmen kassieren, ohne im
wesentiichen dafiiv cine Leistung erbringen zu miissen: Denn werden die An-
spriiche ancrkennt, <o hat der Fonds zu leisten, worden sie bestritten,

so muf} sich der Arbcitnehmer selbst um dic Durchsetzung seiner Forderungen
beniihen, cohne dal die Glaubigerschutzverbinde irgendetwas dazu beitragen

miidten.

Im Hinblick auf diese Entwicklung spricht sich der Osterreichische Arbeiter-
kammoertag flr ein Zurickkehren zu der Regelung aus, die die Forderungen

erst nach Zustelluny des Bescheides oder der IMitteilung in der HEhe des
darin angefihrten Betrages (ibergehen 1ieB. flach Ansicht des Osterreichischen
Arbeiterkammertages wirde es zur Erreichurig der wit der Novelle angestrebten
Zviecke durchaus genligen, die Mitwirkung des Insolvenz-Ausfaligeldiends

bis zur Bescheiderteilung auf die Mitgliedschaft im GldubigerausschuB zu
beschirdnken. Line dzrartige iHtwirkung miiSte allerdings 1in den insolvenz-

rechtlicnen Bestimnungen zwingend vorgeschen verden.

Zu den §5 12 und 14:

Die im Entwurf zu diesen Bestinmungen cnthaltenen Novellierungsvorschliédge
gig¢nen dor Vereinfechung der Abrechaung des Verwaitungsaufvandes sowie der
Mifuhe von soziclversichorungsboitrdgen und worden ous diesem Grund befirwortet.
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Allerdings ist zu befiirchten, daft diese Verecinfachung vor allem im Bereich
des Fonds und nicht bei den Sozia]ve*sicherurgstrﬁgcrn im gewiinschten Aus-
mal cintritt. Auch ist unklar, inwieweit das lerfolgungsrecht der Sozial-
versicherungstrﬁger uber jene Beitragsantei]e; die durch die Bestimmung
des § 13 a nicht erfast sind, erhalten bleibt und inwieweit ein Wider-
spruch zur Fiktion der Beitragsbefriedigung besueht.,

Im Anschlug an die Stellungnahme zu den einzelnen Punkten des Entwurfes
erlaubt sich der ﬁsterreichische Arbeiterkammertag*einige der sich aus
der schon in der Einleitung angesprochenen mangelhaften Koordinierung der
Vorschriften einzelner Rechtsbereiche dm Zusammenhang nit der Insolvenz-
Entge]tsicherung ergebenden Probleme auizuzeigen:

+ Ein nach der derzeitigen Rechtslage naliczu unléshares Problem stellt
die steuerliche Behandlung von laufenden Beziigen und Sonderzahlungen
bei Konkurs und Ausgleich dar, Die Holie dicser Bestcuerung richtet sich
némlich nach dem Auszahlungszeitpunkt dicser Entgelte. Bei der Errechnung
der Nettoanspriiche zur Antragste]]ung ist aber meist nicht voraussehbar,
in vielchen Kalenderjshr diecser Zeitpunikt liegen wird, Folgt man der Rechts-
ansicht des Verwa]tungsgerichtssofes, ndalich daB es sich bei der Aus-
zahlung von Inso]venz-Ausfa]]geld um keire Lohinzahlung handelt, sondern
erst die Zahlung d25 Masse- odor Ausgleichsverwalters an den Insolvenz-
Ausfallgeldfends als solche enzusehen ist, ist dieser Zeitpunki iiber-
haupt nicht abzuschdtzen, ja es bleibt uberhaupt fraglich, ob der Masse-
verwalter oder Ausyleichsschuldner iberhaupt und wic viel er an den
Inso]venz—husfa]]geldfonds zahlt,

Aus diesem Grund fordert der ﬁsterreichische Arbeiterkammertag eineé um-

gehende Ldsung dieses Problens. Im Zusammenwirken mit dem Bundesministerium

fir Finanzenlist nich Ansicht des Usterreichischen Arbeiterkammertages
entveder i Einkommenssteuorgesetz ein fester Steuersatz fir Anspriiche,
fiir die Insolvenz-fusfallgeld gewahrt wird, zu normieren oder im Insolvenz-
Entge]tsicherungsgesetz nach dem Muster des § 13 a 1£SG ein be-

stimmter Prozentsatz festzulegen, der von den Lruttoanspriichen der be-

troffenen Arbcitnehmer'in Abzug zu bringen ist. .
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"Eine derartige Recelung wiirde auch die seit Beginn des Insolvenz-Ent-
geltsicherungsschutzes bestehenden, zu unndtigen Verfahrensverzigerungen
fiihrenden Probleme bei der Ermittlung des den betroffenen Arbeitnehmern
auszuzahlenden Nettobetrages ausschalten, bzw deren Losung wesentlich

erleichtern. , -

Dazu ist allerdings von Seite des Osterreichischen Arbeiterkammertages
festzuhalten, daB es nach der nunmehr beinahe zehnjahrigen Erfahrung
bei der Vollziehung dieses Gesetzes der Arbeitsmarktverwaltung moglich
sein miBte, bei den das Insolvenz-Ausfallgeld anweisenden Arbeitsimtern
ausreichend in Lohnverrechnung geschulte Mitarbeiter einzusetzen.

Ein weiteres Beispiel, das den durch die Rechtszersplitterung gerade

im Bereich der Insulvenzen herbeigefiihrten eigentlich unhaltbaren Rechts-
zustand widerspiegelt, ist die Frage der Besteuerung von Abfertigungs-
ansprichen bei Kiindigung und Meubegriindung eines Arbeitsverhaltnisses

zu einein Fortfihrungsbetrieb nach Ablauf der Kiindigungsfrist. Die gegen-
wdrtig zu dicsom Preblem zB von der Finanzprokuratur vertretene Rechts-
ansicht, ein corartiges Arbeitsverhdltnis sei nicht als neu eingegangen
sondern ais ununterbrochen anzusehen, fiihrt zu einer iiber den Hormal-

fall weit hinzusgehenden Besteuerung der Abfertigung. Damit ist jedoch

den Arbeitnchmcrn jeglicher Anreiz zur Aufnahme eines derartigen Arbeits-

verhdltnisses genommen.

Gerade im Falle eines Ausgleichs fihrt dies zu fatalen Konsequenzen,

da bei liegfall der Stammbelegschaft eine erfolgreiche Betriebsweiter-
fihrung so gut win ausgeschlossen ist und es durch Kiindigung und Wieder-
aufnahme der Belegschaft nicht mehr moglich ist, den Betrieb im Sinn

einer Weiterfiihrung zu entlasten und die Belegschaft zu halten.

- AuBerdem ist es nach Ansicht des Osterreichischer Arbeiterkammertages
dringend erforderiich, daB die Ausgleichs- und Masseverwalter verpflichtet
werden, die Arbei<inchmer nachweislich von der Eréffnung des Insolvenz- _
verfahrens zu benachrichtigen, und die Tdtigkeit dieser Vérwa]ter'dahin—
gehend zu iiberpriiven und entprechend zu regeln, sodaB sie einer moglichst
unfangreichen Betriebsfortfihrung und damit Erhaltung von ArbeitSplatzen
dicnlich qst. In diesen Zusamnenhang wird die langjdhrige Forderung der
Interessensvertretung wiederholt, die Masse- bzw Ausgleichsverwalter
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gesetzlich zu verpflichten, die Arbeitnehmer bei der Ermittlung ihrer
Anspriiche zu unterstiitzen bzw ihnen taugliche Abrechnungen iiber ihre An-
spriche auszufolgen. Die Frage der im Moment ganz offensichtlich weit
iiberhohten Honorierung dieser Tdtigkeit sollte ebenfalls einer LOsung

zugefiihrt werden.

Angesichts der in der Einleitung erwihnten gesicherten finanziellen
Situation des Insolvenz-Ausfallgeldfonds und angesichts einer fiir die
Betroffenen nur schwer zu erkennenden Kompetenzverteilung zwischen den
betroffencn Behdrden ist auf einen weiteren Problembereich hinzuweisen:
Arbeitgeber fungieren bei der Realisierung von 6ffentlich-rechtlichen
Anspriichen (Lohnsteuerausgleich, Familienbcihilfe) ihrer Arbeitnehmer
gleichsam als Erfiillungsgehilfen der Finanzbehorde. Dabei kommt es ge-
rade bei Zahlungsschwierigkeiten immer wicder dazu, daB zwar auf den
entsprechenden Nachweiscen den Finanzé&mtern gegentiber diese Anspriiche

als den Arbeitnehmern ausbezahlt ausgewiesen werden, die entsprechenden
Geldbetrage eber cinbebalten werden. Zwar ermodgiicnen es die ein-
schldgicen gecetzlichen Bestimmungen (BAO, FLAG) den Arbeitnehmern, diese
Anspriciz auch in solchen Fdllen gegeniber den Finanzbehdrden durch-
zuscizen,coch bedeutet dies fiir die Betroffenen einen bedeutenden zu-
satzlichen Verfehrensaufvand und betrdchtliche Beweisschwierigkeiten.
Der Ostcrreichische Arbeiterkammertag regt daher an, auch derartige
Anspriiche als von der Bestimmung des § 1 Abs 2 IESG erfaBt anzusenhen

und somit dafiir die Auszahlung von Insolvenz-Ausfallgeld zu ermoglichen,
Dem Fonds mibte dann allerdings ein entsprechender Ersatzanspruch gegen-
uber den Finanzbehiirden eingerdunt werden.

Diese Deispiele mbgen geniligen, um die nach wie vor bestehende Notwendig-
keit der Fortfihruig einer Regelung des Problembareiches Insolvenz

der Arbeitgeber unter dem Aspekt einer moglichst weitgehenden Erhaltung
von Arbeitspldtzen aufzuzeigen.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag regt daher weitere Gespriche in
dieser Richtung an und sichert selbstversténdlich seine Bereitschaft

zur iiterbeit zu.
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Unabhiingig davon betont der Osterreichische Arbeiterkammertag sein groBes
Interesse an einer moglichst baldigen, dem sozialpolitischen Zweck ent-
sprechenden Novellierung des fiir die osterreichischen Arbeitnehmer so
wichtigen Inso]venz-Entge]tsicherungsgesetzes und ersucht das do Bundes-
ministeriwn, die in der Stellungnahme enthaltenen Vorscildge und Anregungen
bei der Erarbeitung der Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes,mit dem

das Inso]venz—Entge]tsicherungsgesetz gedandert wird, zu beriicksichtigen.

Der Prasident: DPer Kammeramtsdirelktor:
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