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Wien, am 26. Juni 1986 ot
Dr.Th./Z

Betrifft: Gesch&ftszahl 32.831/2-111/1/86 -

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
die Gewerbeordnung 1973 geadndert wird
(Gewerbeordnungs-Novelle 1986);
Begutachtungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesminister! oL

Uber Ihre Einladung beehren wir uns, zum gegenstindlichen
Entwurf. wie folgt Stellung zu nehmen:

Die den HANDELSVERBAND in erster Linie beriihrende Frage
ist die einer eventuellen Neuordnung des Direktvertriebs
von Waren. Gerade weil der Entwurf noch keinen konkreten
Vorschlag einer Neuregelung enth&lt, halten wir es fiUr
geboten, dazu grundsé&tzliche Stellung zu beziehen.

Die Gewerbeordnung enthilt bereits heute Beschr#nkungen,
die als die scharf'sten im westlichen Europa anzusehen sind,
wie die Erl&auterungen zu dem Entwurf (S. 7) selbst wissen.
Eine weitere Verschérfung wiirde dem erstgenannten Ziel der
geplanten Gewerberechtsnovelle widersprechen, das - wie
die Erl&auterungen betonen - in einer Liberalisierung

" des Gewerberechtes besteht.
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Was speziell ein allgemeines Verbot von sogenannten ''Be=
ratungspartys" anlangt, so sprechen auch systematische
Erwdgungen dagegen. ‘

Gegen eine weitere Verschiarfung der gewerberechtlichen
Bestimmungen tiber den Direktvertrieb von Waren sprechen
aber auch verfassungsrechtliche Argumente. GemdB Artikel 6
StGG kann jeder Staatsblrger unter den gesetzlichen Be=
dingungen jeden Erwerbszweig ausiUben. Der Gesetzesvorbe=
halt berechtigt aber nach Auffassung des Verfassungsge=-.
richtshofes den Gesetzgeber nicht zu beliebigen Einschr#n=
kungen der Erwerbsfreiheit. Daraus folgt, daB eine Be= N
grenzung des Direktvertriebs von Waren nur dann verfas= ' |
sungskonform ist, wenn sie erforderlich ist, um tats&ch=
lich vorhandene MiBst#énde zu beseitigen. Solche Beschr#n= .
kungen scheinen aber weder erforderlich noch zielfithrend, = -
um allenfalls in Einzelf#llen sich ergebende MiBsténde zu
beseitigen. Die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen sind
durchaus hinreichend,um vorhandene Mifsténde zu beseitigen,
sofeerne die bestehenden gesetzlichen Regelungen konsequent
zur Anwendung-.gebracht werden. Die im Rahmen des HANDELS=
VERBANDES in der Arbeitsgemeinschaft Osterreichischer
Direktvertriebsfirmen zusammengeschlossenen Unternehmun=
gen legen auf die Einhaltung der bestehenden gesetzlichen
Bestimmungen durch ihre Mitglieder groBtes Gewicht und
setzen sich gegen rechtswidrige Praktiken von AuBlenseitern
zur Wehr.

Der HANDELSVERBAND steht insofern auch nicht einer Erwei=
terung des Riuckgaberechtes negativ gegeniber, ist aber der
Ansicht, daB der systematische Ort einer solchen - pri=
vatrechtlichen! - Regelung nicht die Gewerbeordnung, son=" _.
dern allenfalls das Konsumentenschutzgesetz sein mifte.
Ebenso steht der HANDELSVERBAND einer Regelung des Sammelns
von Bestellungen fur periodische Druckschriften nicht ab=
lehnend gegeniuber, da bekannt ist, daB gerade auf diesem
Sektor MiBRbr&uche in der Praxis haufig sind.

Geht man von der genannten Zielsetzung der geplanten Ge=
werberechtsnovelle einer Liberalisierung des Gewerberechts
sowie den dargelegten verfassungsrechtlichen Grunds&tzen
aus, so ware in der Tat zu prifen, inwieweit nicht die
bereits bestehenden gesetzlichen Regelungen einer gewissen
Liberalisierung unterzogen werden sollten. Insofern be=
gruBt der HANDELSVERBAND die Anregung der Erl&uterungen

(S. 8, Z. 3.4.1.), wonach die Bestimmungen iber das Sammeln
von Bestellungen von Waren - auch im Interesse einer Ver=
einfachung der Vorschrifiten - den liberaleren Regelungen
Uber das Sammeln und die Entgegennahme von Bestellungen auf
Dienstleistungen angeglichen werden sollten. Ebenso ist

der HANDELSVERBAND der Meinung, daB der Katalog des § 57
Abs 1 GellO im Sinne einer Liberalisierung durchfoorstet
werden sollte. Es gibt nach Ansicht des HANDELSVERBANDES
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kaum Grinde, etwa Mittel: zur Korper- und Schénheitspflege

- einem generellen Verbot zu unterwerfen, da solche Waren
kaum den "Giften" oder den "zur arzneilichen Verwendung
bestimmten Stoffen und Préparaten" gleichgesetzt werden
kénnen. Nach Auffassung des HANDELSVERBANDES ist die Einbe=
ziehung der Kosmetika in diesen Katalog auch verfassungs=
rechtlich bedenklich, und zwar nicht nur unter dem genann=
ten Gesichtspunkt des Art 6 StGG, sondern auch im Lichte

des verfassungsrechtlichen Glelchheltsgrundsatzes (Art 2
StGG, Art 7 B-VG). SR ?\ﬁ

Was den Vorschlag einer Anderung des § 57 Abs.3 GellO hlnq
sichtlich der Beschr#énkung auf die Gemeinde des’ Standortes
anlangt, so ist der HANDELSVERBAND der Meinung, daB diese ‘
territoriale Beschrénkung in der Tat fallen sollte, da sie
bei der unterschiedlichen GréfRe der Gemeinden Zu Unterschle-
den fihrt, die sachlich nicht mehr gerechtfertigt sind und' -
insofeern auch dem verfassungsrechtlichen Gleichheitsgrund=
satz widersprechen.

Die Direktvertriebsfirmen beschiaftigen in Osterreich viele
Tausende Mitarbeiter, sodaB sich jede vom Gesetzgeber ins
Auge gefafite. Einschrénkung der T&tigkeit dieser Firmen fir
die bestehenden sicheren Arbeitspléatze geféahrdend auswirken
miRte. Der Direktvertrieb ist auferdem durch seine Flexibi=
litat in besonderer Weise geeignet und befahigt, sich auf
neue Bedirfnisse einzustellen und somit den Bedarf der Kon=
sumenten bestmbglich zu decken.

SchlieBlich darf noch darauf hingewiesen werden, daB die
allfallige Ubernahme "freiwilliger Standespflichten" besser
als ein Gesetz geeignet ist, MifBbr&uche bestehender libe= .
raler gewerberechtlicher Gesetze hintanzuhalten. Die ganz
wenigen "schwarzen Schafe', die es aber in jeder Gesellschaft
und in jeder Beruf'sgruppe immer gegeben hat und ismmer geben
wird, kann kein Gesetz - und sei es noch so streng und noch
so einschneidend - verhindern. Es ist aber jedenfalls un=
billig, eine ganze Berufsgruppe in ihrer Erwerbstatigkeit

so einzuschranken, als bestinde diese samt und sonders aus
"schwarzen Schafen". Nicht {ibersehen darf man n#mlich dabei,
daB der Direktvertrieb ganz wesentlich von der Weiterempfeh=
lung lebt und daher die "schwarzen Schafe'" ohnedies inner=
halb kirzester Zeit ihre Existenzgrundlage durch die
Selbstreinigungskraft des Marktes verlieren.

AbschliefBend ersucht der HANDELSVERBAND dringend, von einer
eventuellen Neufassung der einschlégigen Bestimmungen der
Gewerbeordnung, insbes. des § 57 GeWO, Gelegenheit zur
Stellungnahme zu erhalten.

Was die Einkauf'szentren anbelangt/so missen wir uns ganz
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entschieden gegen die Einflhrung einer Bedarfsprifung aus=
sprechen. Sollte das Bundesministerium fUr Handel, Gewerbe
und Industrie die Absicht haben oder Veranlassung sehen, '
auf diesem Gebiet eine konkrete Novellierung bestehender
diesbezliglicher Rechtsvorschriften in die Wege zu leiten,
bitten wir jedenfalls, uns diesen konkreten Entwurf zur
Stellungnahme zu Ubermitteln und behalten uns vor, zum

- gegebenen Zeitpunkt unsere detaillierten Elnwendungen R

darzulegen.

Nachstehend nehmen wir noch zu einzelnen Bestimmungen deS\}x
Novellierungsentwurfes Stellung: o

Die Ausdehnung des Rechts der Handler, gleichzeitig mit dem
Verkauf einer Ware Werkvertrage zw1schen Kaufer der Ware |
und Erbringer einer mit dem Warenverkauf unmittelbar zu=
sammenhingenden Leistung zu vermitteln, wird begridt und
entspricht einem praktischen Bedirfnis.

Die vorgesehene Anderung des § 39 ist unseres Erachtens nur
insofern bedenklich, als anstelle des bisherigen Prokuristen
nunmehr ein Einzelprokurist verlangt wird, da dies nicht un=
bedingt eine bessere Bindung des gewerberechtlichen Ge=
schaftsflhrers an den Gewerberechtstrédger bedeuten muB,

aber ein erhthtes Risiko insofern bedeutet, als der Einzel=
prokurist ohne jede Kontrolle Verpflichtungen flur das Un=
ternehmen eingehen kann, da im AuBenverh&ltnis eine Be=
grenzung der Vertretungsmacht nicht rechtsgiiltig modglich
ist. Wir ersuchen daher dringend,es beim Prokuristen zu
belassen (sodaB auch ein Kollektivprokurist in Betracht
kommt), denn kinftig soll ja die bessere Bindung schon da= -~
durch gewdhrleistet werden kénnen, daB es sich um einen
"eigenen" Prokuristen handeln muf3.

Wir begriiBen auch die vorgesehene Anderung des § 46 Abs 6,
wonach klargestellt wird, daB das bloBe Ausfolgen von Waren
zuldssig ist.

Wir sprechen uns auch sehr dafir aus, daB in Rdumlichkei=
ten,die der Aufbewahrung von Waren oder Betriebsmitteln
dienen, auch weitergehende Tatigkeiten in moglichst weit
gestecktem Rahmen zulassig erklart werden sollen. Darunter
fallen, ohne daB diese Auf'stellung vollst&ndig sein kann,
alle Erhaltungs-, Pflege-, Reinigungs- und Adaptierungs=
arbeiten. -

Gegen die vorgesehene Anderung im § 73 Abs 6 sprechen wir
uns deshalb aus, weil sie nicht notwendig ist, um zu verhin=

dern, daB der Jahreszinssatz flr den Rahmenkredit verschwie=
gen wird. Dem nachfragenden Kunden wird der Jahreszinssatz
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sicherlich niemals verschwiegen werden, wihrend die vorge=
sehenen Bestimmungen gewissermaBen den Kunden zum unmin=
digen Burger degradiert. '

Die. vorgesehene Bestimmung des § 358 Abs U ist unseres
Erachtens sehr zu begriRen, da sie zur Rechtssicherheit
und zur Beschleunigung des Verfahrens beitragen kann.

It -

Mit vorzuglicher Hochachtung_

- —= = g%’;@%ﬂ* , %7
KommR Dkfin. Paul Maildth-Pokorny Dr. Hildegard Fischer .\ -
Président Geschéftsfuhrerin R .

P.S.: 25 Fotokopien dieser Stellungnahme werden u.e.
dem Prasidium des Nationalrates zugeleitet.

Beilagen: 2 Kopien
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