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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

| A-1041 Wien, Prinz-Eugen-StraBe 20—22 Postfach 534 !

An das
Prdsidium des

Nationalrates e ._,__\3.8 GE/ 9.‘&6_
Dr-Karl-Renner-Ring 3
1010 Wien
f
] H
lhre Zeichen Unsere Zeichen Telefon (0222) 65 37 65 Datum
- AM-A1V-ZB-2611 Durchwahl 527 14.8.1986
Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Auslanderbeschdftigungsgesetz gedndert wird;
Stellungnahme

Der Osterreichische Arbeiterkammertag iibersendet 25 Exemplare seiner Stel-

lungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefdlligen Infor-

mation.

Der Pr3sident: ST = ¥ Der Kammeramtsdirektor:
S WA,

Beilagen

Telegrammevmﬁglq%éﬁtd@[a 131690
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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG"

%,

A-1041 Wicn, Prinz-Eugen-Strale 2022 Postiach 5634 ‘ l

An das

Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung - .

Stubenring 1

.. 1010 Wien

thre Zewchen " Unsere 2eichen : ’rene«on‘(cezz) 65 37 65 Datum
35.401/8-2186  AM-AlIVIWaj2611 - %™ 527 10.7.1986
Betre!! ‘

Entwurf eines Bundesgesctzes, mit dem das
Auslinderbeschiftigungsgesetz gedndert wird

" Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll dem Umstand Rechriung ge-

tragen werden, dafB sich die Rahmenbedingungen der Beschidftigung aus-
lindischer Arbeitnehmer seit dem mit 1,1.1976 erfolgten Inkrafttreten des

Ausldnderbeschiftigungsgesetzes maBBgeblich geéndert haben.

Wihrend dem Ausldnderbeschédftigungsgesetz in geltender Fassung die An-

nahme'zugrundeliegt, daB die ausldndische Arbeitsbevilkerung nur fiir

- eine relativ kurze Zeit in Osterreich berufstid:ig ist und danach, bel

anhaltendem Bedarf, durch andere ausldndische Arbeitnehmer ersetzt

_ wird, zeigte sich in den letzten Jahben, dafR der Aufenthalt einer

Aste‘z'genden Anzahl auslindischer Arbeitnehmer auf Dauer gerichtet ist.

Dies ist vor allen: darauf zuriickzufiihren, da, wie auch in den er-
lduternden Bemerkungen festgestellt wird, die ausldndische Arbeitsbé—
volkerung innerhzlb der vergangenen zehn Jahre elnem starken Struktur-
wand‘el ,unterilegen ist. Bedingt durch die zunehmenden Arbeitsmarkt-
probleme und die deshalb restriktive Vorgangsweisé bei der Erteilung

der Beschiftigungsbewilligungen hat sich die Anzahl der auslidndischen

Arbeithehmer seit 1973 um mehr als 86.000 {d.s. - 38 %) vervingert;
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der relative Rz'jckgahg der Aus]é’nder‘beschéiftigung war somit weitaus
stdrker als in den meisten anderen europédischen Lé&dndern. Geblieben sind
im we}s’entlichen Jjene Auslédnder, derén Ersetzung durch inldndische Ar-
beitnehmer nicht oder nz’chtr ohne Probleme moglich ist und die bereits

einer ausgepridgten sozialen Bindung an Osterreich unterliegen.

‘Wie auch durch die in den erliduternden Bemerkungen zitierte Studie des
Bundesministeriums fiir soél'ale Verwaltung gezeigt wird, ist ein maBgeb-
licher Teil dieser zum jetzigen Zeitpunkt in Osterreich lebenden aus-
landischen Arbeitnehmer faktisch als Einwanderer zu betrachten; die

- Kinder dieser . Auslinder sind zum GroBteil sogar schon in Osterreich
geboren oder iiberwiegend hier aufgewachsen und haben daher in der

Regel zu Osterreich ein engeres Verhiltnis als zum Herkunftsland ihrer

Eltern.

Das Vorhaben, die arbeitsmarktrechtliche Position dieses Personenkrcises
niher an jene der ssterreichischen Arbeitnehmer heranzufiihren, ergibt
“sich daher nicht nur aus humanitiren Erwagungen, sondern trédgt auch
dem [FFaktum Rechnung, daB der genannte Perscnenkreis ausléindischer
Arbeitnehmer selbst durch eine restriktive Gesctzgelbung nicht mehr vom
'Ar'beitsr‘narkt verdringt werden kann, da eine unmittelbare Riickkehr-
perspektive aufgrind der weitgehend gelosten Beziehungen zum Herkunfts-
“land .nicht mehr besteht; eine solche Politik lieBe daher, wie die Er-
fahrungen in anderen européiiéchen Ldndern zeigen, sogar befiirchten,
daB langjihrig hier lebende /usldnder, denen eine weitere Beschéiftigung
" nicht mehr erlaubt wird, vermehrt in 1'11éga1e Arbeitsverhé&ltnisse aus-

“weichen und dadurch faktisch als Lohndriicker auftreten wiirden.

Andererseits,ergi'bt sich aus Beobachtungen von Belegschaftsvertretern,
~daB jene Auslidnder, deren rechtlilc‘he Position durch den Besitz eines
Befr"eiungsscheines verhdltnismaBig abgesichert ist, Im allgemeinenen
nicht mehr bereit sind, die von den &sterreichischen Arbeitnehmern eines
Be‘t;"m'el')es geforderten Arbeitsbedingungen zu unterbieten; eine ver-
besserte Rechtsstellung der auslandischen Arbeitnehmer wirkt sich daher

in mancher Hinsicht auch zum Vorteil der inldndischen Kollegen aus.

Der Ofsterreichische'Arbei-terkammertag hat sich daher bereits in seinen

Memoranden an die Osterrcichische Bundesregicrung vom Mai 1983 und

B
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vom Februar 1985 dafiir ausgesprochen, die Auslidnderbeschéaftigungs- .
-politik verstdrkt an sozialhumanitéren Gesichtspunktén auszurichten,
wobei vor allem auf die Interessen der langjihrig in Osterreich

lebenden auslindischen Arbeitnehmer sowie auf jene der 2. Generation
Bedacht zu nchmen ist. Auch der Osterreichische Gewerkschaftsbund hat
anléBlich seines 10. Bundeskongresses darauf hingewiesen, daB er eine
Auslinderbeschéftigungspolitik, die sich ausschlieflich an konjunkturellen
Gegebenheiten orientiert, ablehnt. Es sollte vielmehr bei gegebenen Arbeits-
marktproblemen zwar die Anwerbung ausldndischer Arbeitnehmer einge-
schridnkt werden, andererseits aber die soziale Situation langjahrig in
Osterreich lebender Auslé'ﬁ_der und ihrer hier aufgewachsenen Angehérigen
verbessert werden; Insbesondere sollte dies durch einen erleichterten

Zugang zum Befreiungsschein fiir diesen Personenkreis erfolgen.

Nachdem der vorliegende Novelliér‘ungsentwurf dieser Orientierungslinie
der Interessenvcrtretungen der Arbeitnehmer Im wesentlichen Rechnung
trigt, wird das Gesetzesvorhaben vom Osterreichischen Arbeiterkammer-

tag grundséitzlich begriif3t.

Insbesondere finden die Intentionen des Entwurfes, die Rechtssicherheit
jener Ausliinder, dic schon langjihrig in Osterrcich leben und der Ange-
horigen der 2. Geaeration durch den erleichteirten Zugang zum Be-
frefungsschein bzw durch Neuschaffung eines Befreiungsscheines fiir
jugcndlichek Auslinder der 2. Generation zu verbessern, die Zustimmung

des Osterreichischen Arbez’terkammertages .

Zu den einzeclnéen Bestimmungen des Gesetzesentwurfes wird nachfolgendes

angerﬁer‘kt:

Zu Artikel I

Ziffer 8 (§ 11 Abs 3):

Mit der vorgesehenen Verlingerung der Geltungsdauer der Sicherungs-
bescheinigung soll den erlduternden Bemerkungen zufolge ermoglicht werden,
daB3 jene Bestdtigungen der Arbeitsamter, die bei ausldndischen
Saisonarbeitern zur Erlangung eines Wiedereinreisesichtvermerkes er-
forderlich sind, kinftig in Form einer Sicherungsbescheinigung ausge-

stellt werden kénnen.
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Wenngleich die Vordringlichkeit dieser formalen Anderung nicht er-
kennbar ist, besteht dagegen kein grundsdtzlicher Einwand. Sollte aber
kiunftig die derzeitige Form der Bestdtigung = generell durch Sicherungs-
bescheinigungen ersetzt werden, so sind_unerwiinschte Nebeneffekte nicht
auszuschlieBen. Aufgrund der-hdheren Kosten einer Sicherungsbescheinigung
kénnten die Arbeitgeber dazu verleitet werden, die Entscheidung iiber

eine Wz‘ederbeschéftz'gung der ausldndischen Arbeitnehmer in der neuen
Saison moglichst lange hinauszuzégern, was eine Verunsicherung der
betroffenen Arbeitnehmer zur Folge hitte und diese dazu zwingen kénnte,

zwischen den Saisonen i1n Osterreich zu bleiben.

Zu Ziffer 10

§ 15 Abs 1: Die Finfiihrung eines Befreiungsscheines fiir jugendliche

Auslinder der 2. Generation wird vom Osterreichischen Arbeiterkammertag

ausdriicklich begrifB3t; die Formulierung der Ziffer 3 lassen allerdings

_administrative Schwierigkeiten (zB Uberpriifung der Aufenthaltsdauer in

~Osterrcich) und sozialeHdirten erwarten. Dem vorliegenden Entwurf zu-

folge wiirde ndmlich cin ausléndischer Jugendlicher, der, etwa wegen
des Todes der Eltern, nicht mit diesen, sondern zB mit seinen GroB3-
elterh nach Osterreich gezogen ist, der aber alle sénstigen nach Ziffer 3
geforderten Integrationskriterien erfillt, den Befreiungsschein nicht er-
halten. Die Formulicrung der Ziffer 3 miiBte daher so gefaB3t werden,

daB solche Hartefdlle ausgeschlossen sind. Weiters wére in den er-

lduternden Bémerkungen klarzustellen, was .unter dem in Ziffer 3 ge-

- forderten Aufenthalit im Bundesgebiet zu verstehen ist; in diesem Zu-

sammenhang sollte jedenfalls darauf hingewiesen werden, dafl voriiber-
gehende Auslandsreisen, wie zB aus Urlaubsgriinden, nicht als Aufent-

haltsunterbrechung gelten.

” Weiters 1ist anzurerken, daf3 der Abs 1 des Entwurfes offetnbar,irrtiimlich‘

keine Bestimmung mchr Uber die Rechtswirkung eines Befreiungsscheines
enthdlt. Nach Ziffer 3 wdre daher der letzte Satz des geltenden
$ 15 Abs 1 anzufiigen. ' )

§ 15 Abs 2: Mit Ziffer 2 werden Zeiten, wdhrend denen ein Auslidnder

wegen Arbeitsunfihigkeit Leistungen aus der Kranken- oder Unfall-

versicherung bezogen hat (mit Ausnahme von Rentenleistungen nach dem
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ASVG) den Beschiftigungszeiten im Sinne des Abs 1 gleichgehalten. Eine
Invaliditits- bzw Berufsunfiahigkeitspension gilt dagegen nicht als Er-

satzzeit. Gerade Arbeitnehmer, die infolge einer voriibergehenden Arbeits-

~unfdhigkeit eine solche Pension bezogen haben, miissen mit besonderen

Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt rechnen; es wire daher sachlich

und sozial gerechtfértigt, Zeiten, wdhrend denen eine Invaliditdts- bzw
Berufsunfihigkeitspension bezogen wurde, so wie Zeiten eines Kranken-

geldbezuges einer Beschéiftigung im Sinne des Abs 1 gleichzuhalten.

linsichtlich der Ziffer 4 sollte in den erlduternden Bemerkun'gen klar-
gosteljt werden, daB Zeiten eines Karenzurlaubsgeldbezuges auch dann
;;»Is Beschaftigungszeit im Sinne des Abs 1 gelten, wenn sich die Frau
wdihrend des Karenzurlaubsgeldbezuges Im Ausland aufhalt. Damit wiirde
dem Umstand Rechnung getragen werden, daBB es schon derzeit zul&dssig
ist, wédhrend des Bezuges von Karenzurlaubsgeld einen Auslandsaufent-

halt zu absolviceren.

§ 15 Abs 6: In Konsequenz des zu Abs 2 Ziffer L gesagten, sollte in den

erliiuternden Beneriungen beziiglich des Abs 6 festgehalten werden,’ daf
ein Auslandsaufenthalt wéihr‘end‘,des Bezuges von Karenzurlaubsgeld als
beriicksichtungswiirdiger Grund Im Sinne dieser Gesetzesstelle gilt, da
nach der Rechtsauslegung der Arbeitsmarktverwaltung ein solcher Aus-
landsaufenthalt die Bezugsberechtigung fiir das Karenzurlaubsgeld nicht
beeintrachtigt, sofern der Wohnsitz der Frau in Osterreich aufrechter-
halten wird; dies gilt sogar dann, Wenn der Auslandsaufenthalt widhrend

des gesamten Karerzurlaubes im Sinne des Mutterschutzgesetzes (also bis

. zu 10 Monaten) andauert.

Um nicht durch das Auslidnderbeschédftigungsgesetz die Zielsetzungen des

Arbeitslosenversicherungsgesetzes zu unterlaufen, wére daher eine ent-

. sprechende Klarste!lung angebracht.

Die iibrigen Bestimmungen des $ 15 werden vom Osterreichischen Arbeiter-

kammertag  als im wesentlichen zweckmiBig befiirwortet. -

Ziffer 12 (§ 16 Abs 1 lit b und c/:

In lit ¢, zweiter fHalbsatz, miite die Ziticrung des § 15 Abs 1 Z 1 auf
"§$ 15 Abs 1 Z 1 oder Z 3" geindert werden, da es durchaus denkméglich
ist, daB bei lWegfall der Vora-uésetzungen des § 15 Abs 1 Z 2 jene der

& 3 sehon baw noch wutreifon.
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Ziffer 14 und 15 (§ 19 Abs 7 und 8):

Aus den erlduternden Bemerkungen koénnte man schlieBen, dafB3 bei der
‘amtswég.z'gen Erteilung des Befreiungsscheines dem Ausldnder keine
Kosten erwachsen. Diese Ansicht ist allerdings durch keine Gesetzes-
stelle eindeutig belegt; sie miflte daher auch legistisch abgesichert
werden. Dariiberhinaus 1st in diesem Zusammenhang anzumerken, daB
niéht einsehbar ist, daf3 der Arbeitgeber fir die Erteilung der Be-
schaftigungsbewilligung S 180,-- an Stempelgebiihren zu entrichten hat,
der finanziell in der Regel weit schlechter gestei]te Ausl.’a’ndér aber

S 1.100,-- fir das Ausstcllen eines Befreiungsscheines bezahlen muB.
"Eine Kostensenkung fiir die Erteilung des Befreiungsscheines wadre daher

zwelifellos angebracht.

Ziffer 19 ($ 24 Abs 3):

Der Osterreichische Arbeiterkammertag hilt es nicht fiir vordringlich,
dem Arbeitgeber die Kosten der drztlichen Untcrsuchung abzurnchmen.
Sollten die Kosten eciner solchen Untersuchung tatséiichlich ein Ver-
mittlungshindernis darstellen, so wéire zu tlberlegen, ob diese Unter-
suchung 1m Falle der amtswegigen Vermittlung tbernaupt erforderlich
1st. Da von amtswegen nur Ausldnder vermitteit werden, die schon
lingere Zeit in Osterreich leben, ist bei ihnen das Risiko einer Krank-
heit im Sinne des § 5 Abs 1 nicht gréBer als bei Osterreichern. Eine

’Unter'suchung nach diesen Krankheiten kann daher ebenso unterbleiben
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wie bel Inldndern. Die Untersuchung nach § 5 Abs 2 dient dagegen aus-

'schlicBlich den Interessen des Arbeitgebers, da das Vorliegen der
ki)'rper'lfchen Eignung fiur die Arbeit Uberpriift wird. Da es nicht Auf-
gabe der offentlichen Hand 1st, diese Frage fir den Arbeitgeber zu
kldren (auch bei der Vermittlung eines Osterreichers gibt es keine der-

artige Untersuchung), ist eine solche Untersuchung entbehrlich.

Ziffer 20 (§ 26 Abs 2 und 3):

Dem Arbeitsamt sollte auch anzuzeigen sein, wenn trotz erteilter Be-

schédftigungsbewilligung kein Dienstverhdltnis zustandekommt.
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Ziffer 23 (§ 28):

Die Verschédrfung der Strafbestimmungen fir Arbeitgeber, die dem Aus-

ldnderbeschédftigungsgesetz zuwiderhandeln, wird ausdriicklich begrii3t.

Ziffer 24 (§ 29):

Mit der Neuregelung des § 29 wird ein wesentliches Anliegen des
| Osterreichischen Arbeiterkammpertages erfillt, da es nicht vertretbar ist,
dal /l&s]:’-inder,_ die vom Arbeitgeber entgegen den Bestimmungen des Aus-
);f-indorbesc‘héif‘tigungsgesetzes beschédftigt werden, arbeitsrechtliche Nach-
teilc crleiden, sodaf3 eine uncrlaubte Beschdftigung fir einen Arbeit-

geber geradezu von Vorteil ist.

Umn die Zielsetzung dieser Gesetzesidnderung sicherzustellen, sollten aller-
'dings die erliuternden Bemerkungen teilwecise geidndert bzw ergénzt
werden. EFs wird  daher angeregt, im zweiten Satz der Erliuterungen

zu Z 24 die cinsciiriinkende Wortfolge "... [iir auB3erhalb der Dauer der
tatsiichlichen Besc.’vé’ffz'gung entstandene Anspriiche ..." entfallen zu

lassen. Der anschlieflende Halbsatz sollte lauten "... wie zB Kiindigungs-

entschiidigung oder Abfertigung ...". SchlieBlich wé&re in die Er-
liuterungen der Hinweis aulzunchmen, daB beil einer ausldndischen Frau,
dice 1m [Fall einer erlaubten Beschéftigung dem besonderen Kindigungs-
schutz des Mutterschutzgesetzes unterlicgen wiirde, die Kiindigungsent-
schéidigung unter fiktiver Zugrundelegung des § 10 Abs 1 Mutterschutz-

gescetz zu bemessen 1st.

Im letzten Satz sollte nach dem Begriff "Kiindigungsentschddigung' die
Wortlolge 'oder sonstige Anspriche aus der Beendigung des Arbeits-

~verhiltnisses' eingefiigt werden.

Zu Artikel II - Scnderbestimmungen fiir Jugendliche

Mit Artikel II soli die Familicnzusammenfiuhrung, wic das ja auch von
der [furopdiischen Sozialcharta gefordert wird, erleichtert werden, indem
dic administrativen llemmnisse zur Erlangung einer Beschiftigungsbe-
willigung fiir die den Eltern nachgezogenen Jugendlichen abgebaut werden.
Dic Formulierung dieses Artikels 1liBt jedoch administrative Schwierig-

keiten orwarten {Uberprifung des rechtmiBigen Aufenthaltes).
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Zu Abs 1 Z 3 ist anzume.rken, daB hier als Voraussetzung fiir die Be-
schiiftigungsbewilligung eine SchulungsmafSnahme gefordert wird, die in der
Praxis woth nur vom Arbeitsamt selbst veranla3t werden kann. Zu‘er—
gdnzen wire daher der Halbsatz ’;..., sofern dem Jugendlichen eine solche

MaBnahme unter zumutbaren Bedingungen angeboten werden konnte.'.

Abschlieflend weist der Osterreichische Arbeiterkammertag darauf hin,
daf3 der vorliegende Gesetzesentwurf eine Neuregelung der Partei-
stellung des Auslinders im Beschéaftigungsbewilligungsverfahren nicht
vorsicht. Es ist jedoch unbefriedigend, daB3 dem Ausldnder im ge-
nannten 'Vcrfahren, abg_es_ehén von wenigen Ausnahmen, grundsé&tzlich
keine Parteistellung zukommt und er daher in einem erhéhten MafBR vom
Arbeitgeber abhiingig 1:st. Insbesondere erscheint es als bedenklich,
wenn dem ausldndischen Arbeitnehmer selbst dann, wenn die Be-
schiiftigungsbewilligung aus Verschulden des Arbeitgebers widerrufen
wird, kein Berufungsrccht zustcht; eine cntsprechende Anderung des

§ 21 Ausliinderbeschiiftigungsgesetz wiire daher ins Auge zu fassen.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag ersucht, die vorgebrachten
Anregungen und Vorschldge bei der Durchfiihrung des gegensténdlichen

Gesetzesvorhabens entsprechend zu berticksichtigen.

Der Priisident: Der Kammfepamtsdirektor:
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