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OSTERREICHISCHER A‘RBEITERKAMMERTAG

A-1041 Wien, Prinz-Eugen-Strafie 20—-22 Postfach 534

An das
Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung

Stubenring 1 i
1010 Wien

thre Zeichen Unsere Zeichen * Telefon (0222) 65 37 65 Datum

Z1 35.401/8-2/86 AM-AIVIWal2611 | Durchwahl £, 2/, 11.8.1986
' SP-Z-2611
Betret!

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem

das Ausldnderbeschédftigungsgesetz gedndert

wird; Nachtrag zur Stellungnahme des
Osterreichischen Arbeiterkammertages von 10.7.1986

Im Hinblick auf eine jiingst ergangene Entscheidung des Obersten Ge-
richtshofes (4 Ob 110/85) sieht sich der Osterreichische Arbeiterkammer-
tag veranlaBt, serine Stellungnahme vom 10.7.1986 um folgenden Nachtrag

zu erginzen:

Dem zitierten Urteil des Obersten Gerichtshofes zufolge ist der Abschlufl
wiederholter Zeitvertrdge berechtigt, wenn es sich um die Beschédftigung
von Ausldndern handelt, die gerhéiB $ 3 Abs 1 AuslIBG nur aufgrund einer
Beschidftigungsbewilligung oder eines Befrgiungsscheines beschaftigt werden
diirfen. ) .

Unabhéingigr von elner faktischen Umgehung zwingender, den Arbeitnehmer
schiitzender Rechtsnormen sei der wiederholte AbschluB von Zeitvertrdgen
~sachlich gerechtfertigt, weil damit den Bestimmungen des Ausldnderbe-
schéftigungsgesetzes Rechnung getragen werde. Durch die gesetzliche Be-
fristung der Beschdftigungsbewilligung sel der Arbeitgeber ndmlich ver-
pflichtet, die Géstaltung des Arbeitsvertrages von vornherein den Er-
fordernissen der Beschaftigungsbewilligung anzupassen; dies kbnne eben
dérch die mehrfacke Befristung der Arbeitsverhiltnisse erfolgen.
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Gegen diese Rechtsansicht des Obersten Gerichtshofes und die daraus
resultierenden Folgen hegt der Osterreichische Arbeiterkammertag schwer-

wiegende Bedenken: ' .

Wie auch dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung bekannt ist, sind
viele auslidndische Arbeitnehmer bereits langjdhrig im selben Unternehmen
Be;chéftigt und zdhlen somit zur eigentlichen Stammbelegschaft. Es kann
‘daher den Arbeitsvertragspartnern (Arbeitgeber und ausldndischer Arbeit-
nehmer) nicht generell die Absicht unterstellt werden, das Arbeitsver-
hiltnis nur fiir kurze Zeit, konkret fiir die Dauer der Beschiftigungsbe-
willigung, eingehen zu wollen. Der Kern der Umgehungsabsicht beim
AbschluBB von Kettendienstvertrigen besteht daher auch im Fall der Aus-
ldnderbeschdftigung allgemein darin, daB sich der Arbeitgeber die Ar-
beitsleistung In Wahrheit auf unbestimmte Zeit sichern will, aber gleich-
zeitig die Moglichkeit offen 14Bt, das Arbeitsverhdltnis jederzeit nach
Ablauf des Zeitraumes, fiir ’den es jewells geschlossen worden ist, als
beendet gelten zu lassen, ohne daB 1hn die aus elnem auf unbestimmte
Zeit abgeschlossenen Arbeitsvertrag erwachsenden Verpflichtungen treffen
sollen (vgl Angestelltengesetz, Schriftenreihe des OGB/1, Seite 319).

Wenn der Oberste Gerichtshof dessenungeachtet ausschlieBlich aufgrund
der befristeten Geltungsdauer der Beschdftigungsbewilligung die sach-
liche Begriindung von Kettendienstvertrégen' fir gegeben halt, so wird
dadurch einearbeitsvertragliche Konstruktion fiir rechtsmidBig erkannt,
die fiir die betroffenen Arbeitnehmer schwerwiegende Nachteile bei der
Beendigung des Dienstverhdltnisses mit sich bringt; beispielsweise seien

folgende angefiihrt:

Generell entfillt die Einhaltung einer Kiindigungsfrist;
Entfall des allgemeinen Kiindigungsschutzes (nach § 105 ArbVG);
Entfall des besonderen Kiindigungsschutzes nach dem Mutterschutzgesetz;

mit Ablauf des fiir die Dauer der Beschdaftigungsbewilligung befristeten

Arbeitsverhéaltnisses wird auch der - vor allem im Fall des § 18 Abs 6
Hausbesorgergesetz weitgehende - Kiindigungsschutz fiir Hausbesorger
gegenstandslos; damit entfdllt auch der Rechtsgrund fiir die Beniitzung

der Hausbesorgerwohnung, weshalb diese zu riumen ist.
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Schon aus dieser Auflistung ist efsichtlich, daf3 die u-/iederholte Befristung
von Arbeitsvertrdgen dem Arbeitgeber Kostenvorteile bringt; aufgi?ynd

des zitierten Obersten Gerichtshof-Urteiles muB daher befiirchtet werden,.

‘daBB diese fiir den Arbeitnehmer nachteilige Vertragskonstruktion ver-

stdrkt zur Anwendung gelangt. Der Osterreichische Arbeiterkammertag
spricht sich deshalb dafiir aus, durch legistische MaBnahmen den Ab-
schluBB von Kettenarbeitsverhdltnissen bei ausldndischen Arbeitnehmern
zu unterbinden. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daf3
sich auch im Fall einer Beschidftigung ohne die erforderliche Beschédftigungs-

 bewilligung &hnliche Folgen ergeben wie bei einem Kettenarbeitsver-

~ hdltnis, und zwar unabhédngig davon, ob eine Beschéaftigungsbewilligung

nie erteilt worden 1st, oder ob nach Ablauf einer giiltigen Beschédftigungs-

-'bewilligung ohne Verléngerung oder Neuausstellung der Bewilligung weiter-

gearbeitet wird.

Die den Arbeitnehmer benachteiligenden Rechtsfolgen bzw die Kostenvor-

teile fiirden Arbeitgeber resultieren hier vor allem daraus, daB -nach

 stdndiger Judikatur und iberwiegender Rechtsmeinung Arbeitsvertrage

ohne erforderliche Beschdftigungsbewilligung bzw ohne Befreiungsschein

als nichtig beurteilt werden und von beiden Vertragspartnern jederzeit
aufgelést werden kénnen. Die Annahme der Nichtigkeit eines solchen Ar-
beitsvertrages wird im allgemeinen unter Hinweis auf die Zielsetzung

des Auslanderbeschidftigungsgesetzes, unerlaubte Beschdftigungsverhdltnisse
zu verhindern, begbz‘.indet und beruht ebenso wie die Zulassung von Ketten-
arbéitsvertré’gen auf der grundsatzlichen Annahme, daB das Schicksal des
Arbeitsvertrages unmittelbar vom Schicksal der Beschaftigungsbewilligung
abhangt. Wie sich aber gerade im Hinblick auf die eingangs zitierte Ent-
scheidung des Obersten Gerichtshofes zeigt, kann durch eine solche Ver-

kniipfung von Beschéaftigungsbewilligung und 'Ar'beitsver-trag ein Effekt

erzielt werden, der den Intentionen des Ausldnderbeschiftigungsgesetzes

widerspricht.

Fine Lésung des anstehenden Problems miilte daher darauf abstellen,

die tatsdchliche Beschiaftigung ohne Beschéftigungsbewilligung oder Be-
freiungsschein zu unterbinden, ohne gleichzeitig einerseits fiir den Ar-
beitgeber Anreize zur Umgehung dieses Beschidftigungsverbotes bzw legale
Ausweichméglichkeiten {zuldssige Kettenarbeitsvertrdge) und andererseits
erbedtstechtliche Nachteile fir den Avbeitnehmer zu begiinstigen bzw zu
Y Y YN | :
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Nach Ansicht des Osterreichischen Arbeiterkammertages bietet sich zur
Erreichung dieses Ergebnisses rechtspolitisch vor allem die Moglichkeit
“an, in Abkehr von $ 29 AuslBG nicht mehr die Nichtigkeit von Beschdftigungen
ohne Besé}wéiftigungsbewilligung’ vorzusehen. Das verwaltungsstrafrechtlich
ahndbare Verbot solcher Beschiaftigungen miif3te ausreichen, um den be-
schéftigungsbolitischen Zweck des Ausldnderbeschaftigungsgesetzes zu
sichern. Sollte dies bei der derzeitigen Praxis nicht gesichert erscheinen,
so miifte unter Umstdnden die Sanktion fiir die unerlaubte Beschéaftigung
von .auslandischen Arbeitnehmern verschiarft werden, um das Ziel der
Verhinderung von "Schwarzarbeit' in diesem Bereich zu erreichen (zB
hohere Verwaltungsstrafen fir Uni’ernebn.er, gewer:berechtliche Sanktionen).
Der Wegfall der Nichtigkeitsfolgen wiirde aber sogar einen Anreiz fiir
den Arbeitgeber beseitigen, sich gewisser Entgeltverpflichtungen zu ent-
schlagen, die sich normalerweise bei nicht ordnungsgemafler Beendigung

des Arbeitsverhiltnisses ergeben.

Sollte eine derartige Anderung der Rechtslage anldBlich der zur Zeit beab-
sichtigten Neuregelung des Ausldnderbeschédftigungsgesetzes nicht mdéglich
sein, wdre jedenfalls die in Z 24 des Novellierungsentwurfes vorgeschlagene

A'nderung unverzichtbar.

Davon unabhingig miften jedenfalls Konsequenzen aus der zitierten Ent-
scheidung des Obersten Gerichtshofes zur Frage der Kettendienstver-

trage, 4 Ob 110/85, gezogen werden.

In das Ausldnderbeschaftigungsgesetz sollte daher eine Bestimmung auf-
genommen werden, derzufolge der AbschluB von Kettenarbeitsvertrdgen,
die sachlich ausschlieBlich auf die befristete Dauer der Beschaftigungs-

bewilligung oder des Befreiungsscheines gestiitzt sind, unzuldssig ist.

SchlieBlich sollte fiir den Fall, daf ein Abgehen von der Nichtigkeit un-
erlaubter Arbeitsvertrdge nicht erfolgt, in den Erlduterungen zu § 29
Auslanderbeschédftigungsgesetz klargestellt werden, dafB3 im Fall des An-
spruches auf eine Dienstwohnung (zB fiir Hausbesorger) R&umungsaufschub
auch nach Ablauf der Beschédftigungbewilligung bzw des Befreiungsscheines

gewdhrt werden kann.

Fine voll befriedigende MaBnahme, die Umgehung des Kiindigungsschutzes
nach § 18 Abs 6 und 7 Hausbesorgergesetz zu unterbinden, kénnte jedoch
nup duich ein Adbgehen von den Nichtigkeitsfolgen gesetzt werden.
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Der Osterreichische Arbeiterkammertag ersucht, diese zusétzlichen An-
regungen bel der Novellierung des Ausldnderbeschaftigungsgesetzes

zu beriicksichtigen.

e

Der Prasident: amtsdirektor:
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