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SN- 257/HE
PRASIDENTENKBNFERENZ DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN OSTERREICHS

Wien I, Léwelstrafie 12
Postfach 124 1014 Wien
Telefon 6307 41, 63 7731 Fernschreiber 13/5451

Az: R-686/R

Betreff:

Es wird ersucht, bei Antwortschreiben das
Aktenzeichen anzugeben.

Ao Zo i Wien, am ...2.5A...Jlll'li..j.98.6.....

-~ .-

An das e
Prédsidium des Nationalrates )Dafum 25, JUnNI 1986

Parlament

1010 Wien 4/;// OEAY %
,;/; Jﬂfmu[ﬁw ot

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Versicherungsauf-
sichtsgesetz und das Korper-
schaftsteuergesetz geidndert
werden.

Die Prasidentenkonferenz ibermittelt in der Anlage 25 Exemplare
ihrer Stellungnahme zu dem im Betreff genannten Entwurf.

Fur den Generalsekretar

25 Beilagen
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PRASIDENTENKONFERENZ KBSCHRIF’]

DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN Wien, am.......... 20.6.1986 ...

= Wien L, Lowelstrafie 12, Postfach 124 1014 Wien
0 ST E R R E l CH S Telefon 63 07 41, 63 77 31, Fernschreiber 13/5451

G.%2.: 13-586/R
z.5chr.v.: 15.5.19036
Zl.: 90 0113/9-v/12/86

An dcas
Buncesmlnlsterlum fur Finanzen

Johannesgasse 14
Postfach 2
1015 ‘¥iien

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Versicherungsauf-
sichtsgesetz und das KorﬁeL—
schaftsteuergesetz geandert
werden.

Die Prasidentenkonferenz der Lancdvirischaftskammern Oster-
reichs beehrt sich, dem Bundesministerium fur Finanzen
zu dem im Betreff genannten Entwurf folgende Stellungnahme

bekanntzugeben:

A. Allgemeines

Der vorliegende Zntwurf snlegelt in einer Reihe von hestim-
mungen deutlich dirigistische und zentralistische Tendenzen
wicder, die von der Présidentenkonferenz der Landwirt-
schaftskammern nachdrucklich abgelehnt werden. Dies betrifft
insbesondere die vorgesehene Xinschrankung der Autonomie
der Versicherungsunternehmen, z.&. durch die Einfﬁhruhg
eines Regierungskommissars, die iestellung uné Abberufung
des Treuhanders fur den Deckungsstock und sonstige Verwal-
tungsmaBnahmen. Uie vorliegende ilovelle wurde eine Auswei-
tung der Burokratie und verwaltungsmafige Erschwernisse
nach sich ziehen, die von den Versicherern und damit letzt-

lich aus den Pramien der Versicherten bezahlt werden muBten.
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Weitere grundsatzliche Pedenken gegen den vorliegenden
Entwurf richten sich gegen die vorgesehene Fixierung der
Kapitalausstattung. iiahrend es noch vor wenigen Jahren
moglich war, mit dem aktienrechtlichen kindstkanital von
1 #io £ ein Versicherungsunternehmen zu grunden, wurden

nach dem Hovellierungsvorschlag 15¢ [iio &, bei reiner Sach-

versicherung 10C Iiio & an Mindestkapitalausstattung benctigt

werden. Die Bindung eines Mindestkawnitals an den Geschgfts—
uwinfang nach dem Vorbild vergleichbarer iG-Hormen erscheint
sinnvoll undéd den frfordernissen der #raxis entsprechend.
Wicht akzeptiert wercden kann jecdoch ¢ie im Entwurf gefor-
derte absolute HMindestgrenze, die won einigen, jahrzehnte-
lang in Osterreich tatigen Unternehmen nur schwer oder

gar nicht erreicht werden konnte. [olltien diese Unterneh-
mungen gezwungen werden, ihren Bestand auf andere Versiche-
rungen zu ubertragen, wiurcde dies eine weitere Verstarkung
von branchenfremden #influssen bedeuten und die Dominanz
auslandischen Xapitals verstarken. Die Bestimmungen uber
die absolute Mindestkanitalausstattung richtet sich daher
in erster Linie gegen die Landesgesellschaften und wicder-
sprechen cdaher cdem in Usterreich bewzahrten foderativen

Aufbhau der Vertragsversicherung.

B. Zu einzelnen Eestimmungen

%u Artikel I

Zu 2 3) (§ 22):

Die ®estimmung des Abs 1, wonach kunftig der Treuhander

und sein Stellvertreter an die ieisungen der Versicherungs-
aufsichtsbehorde gebunden sein sollen, stoBt auf schwere
Bedenken. Da weder cer Treuhinder noch sein Stellvertreter
Organe der Versicherungsaufsichtsbehorde, sondern lediglich
c¢eren Sachwalter sind, erscheint die vorgesehene Befugnis
der bBehorde, Weisungen an die genannten Personen zu ertei-

len, sachlich nicht gerechtfertigt. Ler Treuhander kann
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auch nicht dem in der KWG-Novelle vorgesehenen Staatskom-
missar gleichgesetzt werden, da dieser Vertreter des Bun-

desministers fur inanzen ist.

Wahrend die Bestellung des Treuhanders bisher dem Unterneh-
men mit Zustimmung der Aufsichtsbehorde oblag, soll nunmehr
der ‘Treuhander (Stellvertreter) von der Versicherungsauf-

sichtsbehorde bestellt werden, wobei den betroffenen Unter-
nehmen lediglich ein Anhorungsrecht eingeraumt werden soll.
Damit wurde dem Versicherungsunternehmen jede Moglichkeit

genommen, die Bestellung einer nicht entsprechend qualifi-

zierten Person zu verhindern.

Einer naheren Regelung bedurfte ferner die Normierung der
Grunde fur die Abberufung des Treuhanders bzw. seines
Stellvertreters. langels diesbezuglicher Regelungen im
Entwurf konnte die Versicherungsaufsichtsbehorde bei einer
Abberufung nach freiem Ermessen vorgehen, was nicht nur
aus der Sicht der Unternehmen, sondern auch verfassungs-

rechtlich bedenklich erscheint.

Die Prasidentenkonferenz beantragt daher, den betroffenen
Versicherungsunternehmen bei der Bestellung und Abberufung
des Treuhanders bzw. seines Stellvertrers sowie bei der

Bemessung seiner Vergutung Parteistellung einzuraumen.

Zu ¥ £2 (§ 73 a)s

Abs 2 sieht vor, daB der Risikorucklage jahrlich nur 0,4 %
der um die Ruckversicherungsabgabe verminderten abgegrenzten
Pramien des inlandischen Geschdftes zugefuhrt werden konnen,
wobei die Rucklage ¢ % dieser Pramien nicht Ubersteigen
darf. Die steuerbeglinstigt gebildete ilisikorucklage soll

die Bildung der in & 73 b vorgeschriebenen Eigenmittelaus-
stattung unterstutzen. Da der vorgeschriebene Satz von

0,4 % jedoch nicht ausreicht, den gewunschten Anteil der

Risikorucklage an den Zigenmitteln zu erreichen, wird eine
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Erhohung der Zufuhrungsmoglichktit auf €,8 % verlangt.
Wahrend bei den Xreditinstituten die Haftrucklage, die prak-
tisch der Risikorucklage entspricht, nach dem Entwurf der
RiiG-ilovelle bis 500 iiic § zur Ganze und daruber hinaus

zu einen Drittel bei der Einheitswertermittlung eire
Schuldpost bildet, ist dies bei der 2isikorucklage nicht

vorgesehen.

Die Prasicdentenkonferenz beantragt daher eine gleichartige
iteagelung fur die Versicherungswirtschaft, weil kein Grund
ersichtlich ist, die steuerlich begunstige Eigenkapitalbil-
dung in den Bereichen Xredit- uné Versicherungswirtschaft

unterschiedlich zu heshandeln.

Zu % £2 (§ 73 b):

Die Prasidentenkonferenz anerkennt grundsatzlich die lot-
wendigkeit einer ausreichenden Eigenkapitalausstattung

der in Osterreich tatigen Versicherungsunternehmen. Aus

den im allgemeinen Teil dieser Stellungnahme genannten
Grunden wird jedoch gefordert, von einer absoluten, noch
dazu stark uberhohten, iindestgrenze der Kapitalausstattung
Abstand zu nehmen und das Mindestizapital lediglich an eine

Relation zum Pramienvolumen zu binden.

Weiters fallt auf, daB die dem Versicherungsverein eigen-
tumliche Beitragsruckerstattung an die iitglieder, soweit
sie noch nicht beschlossene Gewinnverwendung darstellt,
zwar handelsrechtlich durchaus als Eigenkapital betrachtet
wercéen kann, im Rahmen der Berechnungen des VAG 1986 jedoch
nicht berucksichtigt werden soll. Diese eklatante Benach-
teiligung der Versicherungsvereine mufte beseitigt werden,
zumal eine entsprechende Regelung auch bei der Lebens-

und Xrankenversicherung vorgesehen ist.

www.parlament.gv.at




6 vom 7

12/SN-257/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

4

-5 -

Die im ZEntwurf vorgesehenen Ubergangsfristen von funf bzw.
sieben Jahren bezuglich IErreichung der Kindestkapitalaus-
stattung erscheinen weitaus zu kurz. In Entsprechung zum

KWG wird eine Ubergangsfrist von 10 Jahren gefordert.

Im Zusammenhang mit cden Bestimmungen uber die Mindestkapi-
talausstattung sollte ein CGleichklang mit der XWG-Hovelle

hinsichtlich des Partizipationskapitals und Erganzungskani-

tals hergestellt werden. Der Innenfinanzierung der Versiche-
rungsunternehmen sind marktmaBig Grenzen gesetzt, so daB

auf geeignete Instrumente cder AuBenfinanzierung gegriffen
werden muB, um den hoheren Eigenmittelerfordernissen zu
entsprechen. Den Kanken wird hiezu die Moglichkeit einge-
raunt, Partizipationskapital uné Erganzungskapital zu bege-
ben. Diese Moglichkeit sollte - einem dringenden Wunsch

der Versicherungswirtschaft entsprechend - auch den Versi-
cherungsunternehmen, unéd zwar sowohl den Versicherungs-
vereinen auf Gegenseitigkeit wie auch den Aktiengesell-

schaften eroffnet werden.

Z2u Z 62 (& 81 Abs 5) und Z 63 (& €1 a):

Nach den Bestimmungen des Entwurfes hat der AbschluBSprufer
bestimmte Tatsachenfeststellungen undé Beurteilungen der
Versicherungsaufsichtsbehorde mitzuteilen. Die Prasidenten-
konferenz tritt dafur ein, eine gleichzeitige Berichts-

pflicht an den Vorstand und den Aufsichtsrat vorzusehen.

Zu 2z 7) (§ 101):

Der Versicherungsaufsichtsbehorde soll nach Abs 3 kunftig
die lMoglichkeit eingeraumt werden, zur Uberwachung der
Geschaftsgebarung Pruforgane zu bestellen, die nicht der
Versicherungsaufsichitsbehorde angehoren. Eine derartige
Ausgliederung behordlicher Aufgaben an nicht behordliche
Institutionen erscheint bedenklich. Sollte an dieser Be-

stimmung festgehalten werden, muBte jedenfalls dem betrof-
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fenen Unternehmen bei der Bestellung und Abberufung derarti-
ger Pruforgane und der Festsetzung ihrer Kosten Parteistel-

lung eingeraumt wercen.

zu z 77 (5§ 105):

Ein Teilnahmerecht von mehordenvertretern an Aufsichtsrats-
sitzungen erscheint weder notwendig noch wunschenswert

und sollte daher gestrichen werden.

Zu % 78 (& 106):

Hinsichtlich der kestellung bzw. Abberufung des Hegierungs-
kommissars, insbesondere aber bei der Bemessung seiner
Vergutung, muBte dem Versicherungsunternehmen Parteistellung

eingeraumt werden.

Aufgrund der vor allem im allgemeinen Teil dieser E&tellung-
nahme aufgezeigten nrinzipiellen bedenken spricht sich
die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern gegen

den Entwurf in der vorliegenden ¥assung aus.

Das Prasidium des ifationalrates wird von dieser Stellungnahme

durch Uibersendung von 25 Exemplaren in Kenntnis gesetzt.

Der Prasident: Der Generalsekretar:
gez. ing. Derfler gez. Dr. Korbl
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