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Zetr.: Durchfihrungsgesetz zunm Nasnlngtoqer Artenschutz-
Lberelniommen
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Uber Ersuchen des genannten Ministeriums {ibermitteln
die Unterzeichneten eine Stellungnakme zum Entwurf
einer llovelle des Bundesministeriums fir Handel,
Gewerbe und Industrie

1. Zinleitung

Usterreichs angeschlagenes Ansehen im Ausland hat viele

und schwerwiegende Ursachen.Zine davon liegt in der

durchaus unzulidnglichen Behandlung der weltweit als brennend-
akut erkamben Thematik des Naturschutzes. Spitestens

seit deren Verlagerung auf eine Uberregionsle LEbene werden
Bundesgesetzgeber und -verwaltung auch nicht mehr durch

das Argument entlastet, Naturschutz sei in Csterreich Sache
der Landesgesetzgebung und -administration. Zs mull bel

jeder Bewertung eines llovellen-Entwurfes wie des vorliegenden
zunichst vor Augen gestellt werden, daB Csterreich hin-
sichtlich der drei bedeutenden internationalen Abkommen
"Konrention von Ramsar" (Schutz international bedeutender
Feuchtgebiete),"Washingtoner Konvention" (Schutz gefihrdeter
Arten freilebender Tiere und Pflanzen) und "Berner Xonvention"
(Schutz der europidischen Fauna und Flora) zumindest dem

Geist dieser Ubereinkommen nach bedeutende Erfiillungsdefizite
aufgehfuft hat. Anders als bei der in erster Linie im lokalen
ocder regionalén Bereich zum Ausdruck kommenden Unzufriedenheit
mit Missstinden und Unzulinglichkeiten des herkdmmlichen

Naturschutzes schafft hier der welt- bzw. europaweite Konnex
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Jjeder Einzelmeldung zu den genannten Konventionsthemen eine
Resonanz, von der der mit der fachlichen Thematik nicht
Vertraute sich keine richtige Vorstellung zu machen vermag.
Wirklich schwer wiegt unter diesen Umstdnden, daR Osterreich
in den internationalen und von einer ebenso vielfidltigen

wie vielsprachigen (Fach)Presse an lMillionen Leser herange-
tragenen Naturschutznachtichten nur ausnahmsweise mit einer
Positiv-Notiz aufscheint. Insgesamt haben lleldungen iber
Importskandale der letzten Jahre (z.B. Riesensalamander,
Grey-Varane, Hyazinth-Aras, Schimpansen) u.U. mehr Ficht-Cster-
reicher erreicht als die mit Ilillionenaufwand betriebenen
Eemthungen um die Wiederherstellung unseres guten Namens

als Weinproduzenten!
Zum Durchfihrungsgesetz vom 1.Juli 1981 (BGBl.Fr. 189/1G82)

Das genannte Gesetz ist ein Torso. In der Xonvention wird
einer "iV/issenschaftlichen Rehorde" :ine zentrale Funktion
zugeteilt, und Lander, mit deren Gesetzeshandhabung wir
vertraut sind, schufen entsprechende Einrichtungen. Der
Entwurf zum Osterreichischen Gesetz sah als "Ssterreichische”
Alternative einen Wissenschaftlichen Beirat (Artenschutzbeirat)
beim Bundesministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz vor.
Ein solcher Beirat hitte bei fachlich richtiger Zysammen-
setzung und ausgestattet mit einem entsprechenden Fachsekre-
tariat die Funktion der Wissenschaftlichen Xonventionsbehdrde
evtl. durchaus befriedigend ausfiillen konnen, doch wurden
die entsprechenden Entwurf-ibschnitte (§ 9-11) vor oder bei
Gesetzwerdung gestrichen. Die in kaum mehr zulassiger Weise
reduzierten Funkticnen der Wissenschaftlichen Behdrde werden
inm gegenwirtigen GeseEz einerseits dem Bundesministerium fir
Handel, Gewerbe und Industrie, andererseits (jeweils fir
ihren Funktionsbereich) den Landesregierungen zugewiesen;
konnen dort aber mangels dafir fachlich gualifigierten
Personals und sller notwendigen Hilfsmittel nicht wirklich
wahrgenommen werden:

Die Naturschutzgesetzgebung der Bundeslancer nimmt sich
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in aller Regel der bodenstindigen Fauna und Flora an -
gesetzliche Anpassungen an die Mitwirkung bei Aufgaben des
internationalen Artenschutzes sind mittlerweile stellenweise
eingeleitet, u.W. aber noch in keinem Bundesland verwirklicht.
Da ihre normale Tatigkeit die wenigen Biologen der Landes-
verwaltungen meist ausdriicklich auf die Forsehung an der
Lancesfauna und -flora einengt, stehen selbst mit hochquali-
fizierten Fachreferenten besetzte Landesbehdrden vielen
Fragen bezliglich des exotischen Import-,Transit- und Export-
gutes hilflos gegeniiber. Allein in Wien verfigt die Natur-
schutzbehdrde evtl. {iber ein hinreichend "buntes" neferenten-
und Sachverstiandigennetz, um die Aufgsben einer derartigen
Beratungs- und Uberwachungsinstanz (zumindest sus der Sicht
der Fachkompetenz) wahrnehmen zu kodnnen. Im DMfHGI liegen
Beurteilung und Entscheldung oft komplexer biologischer
en Uberhaupt ellein in Zanden von Verwaltungsjuristen
(gleichfalls fachlich ungebildeten) politischen Mandataren.

Frag
oder
Resultat: Die gesamte "Durchfithrung" des Gesetzes
erfolgt allein unter Beriicksichtigung der formaljuristischen
Teilaspekte, ohne Einsicht in die biologische Zielsetzung, ohne
Kenntnis der einfachsten Voraussetzungen zu kritischer
Beurteilung (mindestens CGundkenntnis von Nomenklatur,
taxonomischem System, geographischer Verbreitung der vor
allem in Betracht kommenden Wirbeltiergruppen) von Export-,
Transit- und Importpapieren und entsprechend ohne die geringste
Idglichkeit zu einer wirklichen Beurteilung des Import-,
Trensit- und Exportgutes. Anfragen des BMfHGI. an die
Unterzeichneten bestanden in den abgelaufenen 3 Jahren
ausnahmslos in telefonischen Anfragen einer Sekretarin oder
Schreibkraft um die "Ubersetzung'" von Namen oder Namenslisten
von/in Latein,Deutsch,Englisch oder Franzdsisch zur
"Erganzung" von Papieren. DaBl dieses System der blinden
Ubernahme der Interessenten-Angaben nicht nur zur Fdlschung
von Bescheinigungen, sondern in ungleich grdRerem Umfang
und viel einfacher zur simplen Falschdeklaration geradezu
nerausfordert, liegt auf der Hand. Die Reaktion der (auch
Gsterreichischen) Presse auf die angefilhrten Import-/Transit-
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skandale ldsst auch keinen Zweifel daran, daR die &ffentlich-
keit die Verantwortung fir diese VorfzZlle vor allem denm
3MIEGI bis hin zu seinenm politischen Chef zuschreibt.

Jedem um das internationale Ansehen unserer Nation
besorgten Birger mufl in diesem Zusammerhang auch klar sein,
dal die wiederkehrenden Meldungen iiber konkrete Versiumnisse
und Feklleistungen von Gesetzgeber und Administration in
diesen (und Ehnlichen) "unbedeutenden" Bereich(en) einen
durchaus bedeutsamen Beitrag zur Verdichtung des Stimmungs-
Smogs aus Korrupticns-,Schiebungs-,Inkompetenz—- und Pleite-
Gerlchten zu liefern vermdgen, der dieses Land mehr und

mehr einhullt.
Zum Entwurf flir die Novelle

1) Dis vorgesehenen Anderungen im Pereich der Einfuhr-
bewilligungspflicht bedeuten eine gewichtige Verbesserung

und werden befiirwortet.

2) Eine Anhebung des Strafrahmens ist dringend geboten und
wird befiirwortet. Da selbst die vorgesehene Verzehnfachung
von 30.000.- auf 3%00.000.- C.S5. angesichts des Gesamtvolumens
mancher einleitend genanrter illegaler oder nach den
Intentionen der Konvention zu unterbindender Geschifte
kaum mehr als symbolische Bedeutung hat, scheint eine
Obergrenze von S.5. 1,000.000.—- angezeigt.

-

3) Klare Bestimmungen Linsichtlich der Beschlagnahne un’ des
Verfalls von Exemplaren, Teilen und Erzeugnissen fehlen
bisher. Ihr Einbau in die Iovelle wird befiirwortet.

Gleichzeitig ist aber auch darauf aufmerksam zu machen,
dall es sich bei 3Beschlagnazhme-OCbjekten v.U. um wissen-
séhaftlich sehr wertvolles und angesichts der A prekiren
Situation der Quellpopulation legal kaum oder gar nicht
mehr erlangbares Gemeingut der Wissenschaft handelt.

Eine tiaitig werdende Verwaltungsbehorde trigt entsprechend
auct die volle Verzntwortung dafir, dasd “eschlagnahmtes
Materigl bestmoglicher wissenschaftlicher Nutzung zugefihrt
wird (vgl. dazu Punkt 4). ‘
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Im Z,sammenhang mit der Beschlagnahme wird in den
Erliuterungen ilberdies darauf hinzuweisen sein, dall die
Zuweisung eines Stiickes ohne alle begleitenden oder im
Laufe des Verfahrens angelegten Papiere (Herkunftsdokumente,
Befunde,Besitzeraussagen u.a.) im Original oder in Kopie
dieses = weitgehend (und wissenschaftlich in der Regel
vollstindig) entwertet. Eine so verfahrende Eehdrde
setzt mit anderen itteln den vom TAter angerichteten
Schaden fort!

Tie Xonvention sieht die !Moglichkeit der Erstellung von
nationalen Listen "Anerkannter wissenschaftlicher Einrich-
tungen'" vor. Hauptziel dieser Auflistung ist es, einerseits
den wissenschaftlichen Verkehr (nsmentlich die an groflen
Institutionen wie dem Laturhisbtorischen Museum 1n Wien
jéhrlich in die Hunderte gehenden Leihsendungen),ancererseits
die abfertigenden Zollorgane noglichst zu entlasten.
Andererseits kénnte eine entsprechende Liste (evtl. beil
Erginzung durch entsprechende Hinweise, z.B. "zur Ubernzshme
von kons.Tiermaterial aller Wirbeltierklassen/weltweit

in der Lage") den Verwaltungsbehdrden den Umgang mit
Beschlagnahmegut erleichtern.

Vermisst wird nach wie vor eine Regelung iuber die Aufnahme

von beschlagnahmtern Lebendmaterial tierischer oder

nflanzlicher Art, wobeil daran zu erinnern ist, dafl das

Fehlen einer entsprechenden Pflegestation von der Offent-

lichkeit Zhnlich oft bemingelt worden ist wie die

Unzuldnglichkeiten der Beschlagnahmebestimmungen.

Chne Schaffung einer'"Wissenschaftlichen Behdrde"

nach den Intentionen der Konvention und dem Vorbild

anderer Unterzeichnerlander wird die FNovelle marginale

Verbesserungen bringen, an der durchaus unbefriedigenden

und langfristig belastenden Gesamtsituation aber nichts

zu andern vermigen. Es mufl deshalb dringend vor einer

halbherzigen Verbesserung in einzelnen L&tails gP— und zu

totaler Revision des gliltigen Textes geraten werden.

Wl Ro R

Dipl.-Ing.Dr.Kurt Bauer Direktor Dr.F.Weid

R-Spitzenberger
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