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Beantwortung

der Anfrage der Abgeordneten Dr.STUMMVOLL
und Kollegen an den Bundesminister Ffiir

Arbeit und Soziales, betreffend finanzielle

Auswirkungen der 40.ASVG-Novelle (Nr.190/J)

Imn Zusammenhang mit den in den finanziellen Erliuterungen
der 40.ASVG-Novelle angefii'rten Einsparungen fiir den Bund
im Bereich der gesamten Pe sionsversicherung wird an mich

folgende Anfrage gerichtet:

"l. Wie hoch waren die Ein:parungen aufgrund der 40.ASVG-
Novelle in den Jahren 1985 und 1986, gegliedert nach

den einzelnen Pensions.ersicherungstrigern?

2. Was ergab'sich an neue: bzw. hdheren Verpflichtungen
und Leistungen aufgrun: der 40.ASVG-Novelle (z.B.
‘aufgrund der ewigen Anwirtschaft) in den Jahren 1985
und 1986, gegliedert na:h den einzelnen Pensionsver—

sicherungstriagern?

3. Wie schaut der Saldo (Einsparungen minus Mehrbelastun-
gen) in der gesamten Peisionsversicherung in den

Jahren 1985 und 1986 aus?

4. Wie sieht eine Hochrechiung der Einsparungen auf der
einen und der Mehrbelas:ungen auf der anderen Seite,
die sich aufgrund der +}.ASVG-Novelle ergeben hében,
fiir die n&dchsten 10 Jah-e, gegliedert nach den ein-

zelnen Pensioconsversicherungstragern, aus?
www.parlament.gv.at oo
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5. Wie sieht eine Gegeniiberstellung der Erwartungen der
finanziellen Auswirkungen der 40.ASVG-Novelle und des
tatsdchlichen Ergebnisses fiir die Jahre 1985 und 1986,
gegliedert nach den einzelnen Pensionsversicherungs-

tragern, aus?"

In Beantwortung dieser Anfrage beehre ich mich, folgendes
mitzuteilen:

Grundsdtzlich ist es nicht mdglich, eine genaue Berechnung
der durch die 40.ASVG-Novelle und die Begleitnovellen fiir
die iibrigen Sozialversicherungsgesetze bedingten Ein-

sparungen bzw. Mehraufwendungen durchzufiihren, weil

= bei der Ermittlung von Leistungen durch den Pensionsver-
siéherungstréger in Hinkunft jedesmal gepriift werden
niiBte, ob sie nur nach neuem oder auch nach altem Recht,
bzw. nach neuem Recht in einem hoheren Ausmafl gebiihrt

hatten,

- Leistungen, die nach dem neuen Recht nicht mehr gewdhrt
werden und daher nicht mehr anfallen, nicht quantifi-

ziert, sondern bestenfalls geschitzt werden koénnen und

- die Erfassung eines ausreichenden statistischen Daten-
materials unvertretbar hohe Verwaltungskosten erfordern

wiirde.

Es wird daher auch in Zukunft nur méglich sein, die gra-
vierendsten Auswirkungen anhand von hochgerechneten Stich-
proben fir die Vergangenheit abzuschdtzen, wobei Veradn-

derungen im Personenkreis kaum erfaft werden konnen.
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Weiters muf darauf hingewiesen werden, daB derzeit nur
Daten fiir das Jahr 1985 in ausreichendem MaBe zur Verfi-
gung stehen. Fiir das Jahr 1986 werden sowohl die endgiilti-
gen Gebarungsdaten als auch die statistischen Daten erst

im Frithsommer vorhanden sein.
Zu den einzelnen Fragen ist zu bemerken:

' Zu 1.
- siehe Tabelle 1 und Tabelle 2

Zu 2.

Die aufwandserhShenden MaBnahmen waren vor allem eine
Erleichterung der Ruhensbestimmungen beim Zusammentreffen
von Pension und Erwerbseinkommen und die Einfiihrung der
ewigen Anwartschaft, im Jahr 1985 auch ein Zuschuf zu den
Energiekosten. Die Kosten aufgrund der Einfiihrung der
ewigen Anwartschaft konnten nur dann exakt ermittelt wer-
den, wenn bei jedem Neuzugang auch eine Priifung durchge-
fihrt wird, ob die Pension nach altem Recht nicht gebiihrt
hdtte. Aus Kostengriinden wurde eine solche Vorgangsweise
den Versicherungstragern nicht vorgeschrieben. Aufgrund
der Anfrage wurden die Tradger ersucht, Daten - soweit sie
zur Verfiigung stehen - zu ermitteln. Mit Ausnahne der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten, der Versi-
cherungsanstalt der 6sterreichischen Eisenbahnen und der
Versicherungsanstalt des &sterreichischen Befgbaues haben
die Trager mitgeteilt, daf eine exakte Ermittlung der
Mehrkosten nicht méglich ist. Die Pensionsversicherungsan-
stalt der Arbeiter und die Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft konnten auch keine Schitzdaten

vorlegen.
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Die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter konnte
lediglich die Neuzugidnge aufgrund der Ubergangsbestimmun-
gen des Art.IV Abs.5 zur 40.ASVG-Novelle ermitteln, wobei
der Aufwand fiir das Jahr 1985 9,0 Mio.S, fiir das Jahr 1986
9,4 Mio.S betrug.

Die Versicherungsanstalt der Osterreichischen Eisenbahnen
ermittelte den Mehraufwand fiir 1985 mit 0,2 Mio.S und fiir
1986 mit 0,6 Mio.S.

Die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten gibt den
Mehraufwand fiir den Neuzugang des Jahres 1985 mit

32,8 Mio.S und fiir den Neuzugang des Jahres 1986 nit

26,8 Mio.S an; wobei bei diesen Jahressummen Zulagen und

Zuschiisse nicht beriicksichtigt werden konnten.

Die Versicherungsanstalt des &6sterreichischen Bergbaues
ermittelte den Mehraufwand fiir den Neuzugang des Jahres
1985 mit 0,4 Mio.S und fiir den Neuzugang des Jahres 1986
mit 0,2 Mio.S.

Die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
sieht sich auBerstande, eine ziffernmidfRige Feststellung
des Jahresaufwandes durchzufiihren und stellt fest, das
eine solche Sohderauswertung der Neuzugidnge fiir die Jahre

1985 und 1986 nur aufgrund einer neuerlichen Bearbeitung

~jedes betreffenden Einzelfalles méglich widre und dafiir ein

mehrmonatiger Bearbeitungszeitraum zu veranschlagen wire.

Die Sozialversicherungsanstalt der Bauern hat eine kleine
Stichprobe durchgefiihrt und aufgrund der Hobhrechnung
einen Mehraufwand fiir die Neuzugidnge 1985 und 1986 von je
2,2 Mio.S geschidtzt.
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Es kann mit einer groben Schidtzung angenommen werden, dag
im Jahr 1985 aufgrund der Einfiihrung der ewigen Anwart-

schaft Kosten von insgesamt ca. 70 Mio.S erwachsen sind.

Hinsichtlich der Erleichterung der Ruhensbestimmungen und

des Zuschusses zu den Energiekosten siehe Tabelle 3.

Zu 3.

Der Saldo (Einsparungen minus Mehrbelastung) der gesamten
Pensionsversicherung im Jahr 1985 kann aufgrund der Be-
rechnungen und Schiatzungen zu Punkt 1. und 2. mit

8.118,8 Mio.S angenommen werden.

Zu 4,

Grundsitzlich muf festgestellt werden, daf fiir die Berech-

nungen des Beirates fiir die Renten- und Pensionsanpassung

nur ein Modell zur Verfiigung steht, das maximal sechs
Jahre vorausschitzen kann. Eine Berechnung der Einsparun-
gen bzw. Mehrbglastungen durch die "Pensionsreform 1985"
wurde bei der letzten Gebarungsvorschau des Beirates fir
die Renten- und Pensionsanpassung vom Herbst 1986 nicht
durchgefiihrt. Eine nachtridgliche Hochrechnung wire auBerst
zeitaufwendig und konnte nicht vor Sommer fertiggestellt
werden. Soweit eine Hochrechnung iiberhaupt méglich ist
(siehe die grundsitzlichen Bemerkungen am Beginn meiner
Anfragebeantwortung), wird sie bis zum Jahr 1992 bei den
Berechnungen fiir das Beiratsgutachten 1988 durchgefiihrt
werden. Berechnungsmodelle, die langerfristige Aussagen
treffen kénnen, werden derzeit in Angriff genommen, sind

aber kaum vor 1990 einsatzbereit.
Zu 5,

Eine Gegeniiberstellung der Erwartungen der finanziellen

¢
Auswirkungen der 40.ASVG-Novelle und der Begleitnovellen
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zu den iibrigen Sozialversicherungsgesetzen und der tat-
sdchlichen Ergebnisse, gegliedert nach den einzelnen
Pensionsversicherungstridgern, ist nicht moglich, weil die
Berechnungen zur 40.ASVG-Novelle nur getrennt nach den
Pensionsversicherungen nach dem ASVG, GSVG/FSVG bzw. BSVG
durchgefiihrt wurden. AuBerdem liegen - wie bereits ausge-

fiithrt - nur die Ergebnisse des Jahres 1985 vor. Fir dieses
Jahr ist ein Vergleich den Tabellen 4a bis 4d zu ent-

nehmen.

Die gréSeren Abweichungen zwischen Schitzung und Ergebnis
bei der Anderung der Pensionsbemessung sind vor allem
darauf zuriickzufithren, daf mehr Personen als angenommen
ihren Pensionsbeginn bereits in das Jahr 1984 vorgezogen
haben. Die hoheren Aufwendungen fiir den Zuschuff zu den
Energiekosten sind durch eine nachtr&dgliche Erhdhung

dieses Zuschusses bedingt.

In der Pensionsversicherung nach dem BSVG wurde die ur-
spriinglich geplante einprozentige Beitragssatzerhéhung
durch eine Erhohung um einen halben Prozentpunkt, eine
Umschichtung von 60 Mio.S aus der Unfallversicherung und
eine ErhShung des Hebesatzes der Abgabe fiir land- und

forstwirtschaftliche Betriebe ersetzt.

Beilagen
Der Bundeésminister:

b
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Tabelle 1

Einsparqugn aufgrund der 40.ASVG-Novelle

im Jahr 1985

VA d.5.Bergb.

PV nach dem ASVG

PVA d.Arb. VA d.6.EB. PVA d.Ang.
| Millionen Schilling
Aufwandsenkende Mafinahmen:
1. Anderung der Pensionsbemessung
a) Verlingenng des Bemessungszeitraumes 34,7 0,8 60,2 1,1 96,8
b) lineare Steigerungsbetriige 15,9 - 12,8 0,5 29,2
°’zﬂ%lﬁ“§i;2%ﬁ@ drei "gs‘?ct:‘w) - 25,2 - 0,3 - 40,2 - 0,6 - 66,3
Zusammen _ ' 25,4 0,5 32,8 1,0 59,7
2. Dampfimg der Pensionsanpassung - _ _ _ _
3. Aufhelung der Erstattung des Krankengeldes 39,0
4. Aufschib der 2.und 3.Etappe bei den Witwerpensionen 50,3 0,7 45,8 0,2 97,0
5. Senkung des KV-Beitrages der Pensionsversichenung 290,8 - 218,6 - 509, 4
6. Aufhebung der aufierordentlichen Zuschiisse des 151 o
Dienstgebers zur Riickstellung flir Pensionszwecke ’
Summe 1 -6 1.187,1
Ertragserhthende MaBnahmen:
7. Beitragssatzerhdhung um einen Prozentpunkt 2.069,5 46,5 2.405,4 35,3 4.556,7
8. Umschichtungen 751,0
Summe 7 und 8 5.307,7
Verminderung der Ausfalihaftung ven lol,5 vH auf 100,5 v _658,5 13,5 500, 4 34,4 1.206,8
Summe aller Einsparungen 7.701,6

(feu1b IO seWUeasal) BunyomiuesgebeljuY - d9 “IIAX 9V//9T
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Tabelle 2

Einsparungen aufgrund der 4o0.ASVG-Novelle

und der entsprechenden Begleitnovellen zu den Sozialversicherungsgesetzen

im Jahr 1985

PV n.d.ASVG PV n.d.GSVG/FSVG PV n.d.BSVG __ gesamte PV
Millionen Schilling
Aufwandsenkende Mafinahmen: '
1. Andenmg der Pensionsbemessung
a) Verldngerung des Bemessungszeitraumes 96,8 - - 96,8
b) lineare Steigerungsbetriige 29,2 2,3 9,0 40,5
¢) Wehlmoglichkeit in den ersten drei Monaten  66.3 _ 1,3 6.6 742
zw. altem und neuem Recht (Ubergangsbestimmmg) ! ’ ™
Zusammen | ' 59,7 1,0 2,4 63,1
2. DEmpfung der Pensionsanpassung - - - -
3. Aufhetung der Erstattung des Krankengeldes 390,0 - - 390,0
4, Aufschub der 2.und 3.Etappe bei den Witwerpensionen 97,0 12,3 10,8 120,1
5. Senkamg des KV-Beitrages der Pensionsversicherung 509,4 52,2 40,1 601,7
> Dimstgeb;:rm Rud(s‘beﬁtlxclkgmﬂr Pensimsdezwzd(e 131,0 13,0 25,0 169,0
Summe 1 -6 1.187,1 78,5 78,3 1.343,9
Ertragserhthende MaBnahmen:
7. Beitragssatzerhdhung um einen Prozentpurkt . 4.556,7 299,1 100,6 *) 4.956,4
8. Umschichtungen 751,0 - 60,0 '811,0
Summe 7 und 8 , . 5.307,7 299,1 160,6 5.767,4
Verminderung der Ausfallhafting von 101,5 VvH auf loo,5 vH 1.206,8 118,2 94,2 1.419,2
Summe aller Einsparungen 7.701,6 495,8 233,1 8.530,5

“*) Beitragssatzerhdhung um einen halben Prozentpunkt

€T UOA
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Tabelle 3 '

Mehraufwendungen aufgrund der 4o.ASVG-Novelle
und der entsprechenden Begleitnovellen zu den Sozialversicherungsgesetzen
© im Jahr 1985

PVA d.Arb. VA d.6.EB. PVA d.Ang. VA 4.5.Bb. PV nach dem ASVG
Millionen Schilling :

Aufwendserhthende Mafnahmen:

=

(e}

Erleidmenmgda‘Ruha')sbestimnmgm beim 61,3 1,2 49,7 ' 0,6 112,8 §
Zusammentreffen van Pension und Erwerbseinkommen : g
ZusciuBl zu den Energiekosten 132,4 1,3 9,5 1,4 144,6 =
Summe 193,7 2,5 59,2 2,0 . 257,4 9

>

3'.

: :
: | :
g Pensionsversicherung nach dem ‘ PV =
-] ASVG GSVG/FSVG BSVG gesamte g
C c
E Millionen Schilling 3
Aufwandserhthende Mafnahmen: %
Erleichterung der Ruhensbestimmmgen beim 112,8 2,5 2,3 . 117,6 %
Zusammentreffen van Pension und Erwerbseinkommen )
ZuschuB zu den Energiekosten 144,6 : 26,5 53,0 224,1 §
Summe | 257,4 29,0 55,3 341,7 g

€T UOA 6
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Tabelle 4a

Einsparungen bzw. Méhraufwendunggn aufgrund der 40.ASVG-Novelle

novellen zu.den Sozialversicherung§gesetzen

und der entsprechenden Begleit

im Jahr 1985

€]

PV nach dem ASVG

Aufwandsenkende Mafnahmen:

1.

PO eN

Andenung der Pensionsbemessung

a) Verlingerung des Bemessungszeitraumes

b) lineare Steigenmngsbetridge

c) Wahimbglichkeit in den ersten drei Monaten zw.
altem und neuem Recht (Ubergangsbestimmung)

Zusammen
Dampfung der Pensionsanpassung
Aufhebung der Erstatbing des Krankengeldes
Aufschub der 2.und 3.Etappe bei den Witwerpensionen

. Senkung des KV-Beitrages der Pensionsversicherung
. Aufhebung der auferordentlichen Zuschiisse des

Dienstgebers zur Riickstellung flir Pensionszwecke
Summe 1 -~ 6

Mafnahmen:

7.
8.

Beltragssatzerhchung um einen Prozentpunkt
Umnschichtungen
Summe 7 ud 8

Aufwandserhthende Mafinahmen:

9. Erleichtenung der Ruhensbestimmmngen beim

lo.

Zusammentreffen von Pension und Erwerbseinkammen
Zuschul zu den Energiekosten

Summe 9 uxd lo

Verminderung der Ausfallhafting von 101,5 vH auf 100,5 vH

Einspanng flir den Bund bei den Bundesbeitréigen
{Sume der Einsparungen mirus Mehranfwendungen)

erwartete Auswirkungen tatsdchliche Auswirkungen
Millionen Schilling

152 96,8
45 29,2

- 441 - 66,3
- 244 59,7
390 390, 0
97 97,0
512 509, 4
131 131,0
886 1.187,1
4.326 4.556,7
751 751,0
5.077 5.307,7
173 112,8
95 144,6
268 257,4
1.184 1.206,8
6.879 7.444,2
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Tabelle 4 b

Einsparungen bzw. Mehraufwendungen aufgrund der 40.ASVG-Novelle
und der entsprechenden Begleitnovellen zu den Sozialversicherungsgesetzen
im Jahr 1985

PV nach dem GSVG/FSVG

erwartete Auswirkungen tatsdchliche Auswirkungen
Aufwandsenkende Mafinal . ‘ Millionen Schilling
1. Andenung der Pensicnsbemessung
a) Verldngerung des Bemessungszeitraumes - -
b) lineare Steigerungsbetrdge ' 2 2,3
c) Wahimoglichkeit in den ersten drei Monaten zw.

altem und neuem Recht (Ubergangsbestimmung)

ZUSENMEN - 8 1,0
2. Dampfling der Pensimnsanpassung : - -
3. Aufheting der Erstattung des Krankengeldes - _ -
4, Aufschub der 2.und 3.Etappe bei den Witwerpensicnen 13 12,3

5. Senkung des KV-Beitrages der Pensiansversicherung 52 52,2

6. Aufhebung der auflerordentlichen Zuschiisse des 13 13.0
Dienstgebers zur Rickstellung flir Pensionszwecke ’
Summe i -6 70 78,5

Ertragserhhende Mafinahmen:

7. Beitragssatzerhdhung um einen Prozentpunkt 272 299,1

8. Umschichtungen - -
Summe 7 ud 8 272 299,1

Aufwandserhthende Ma3nahmen:
9. Erleichterung der Ruhensbestimmmgen beim 8

(feu1b O sewWUesah) BunuomiueagebeluY - dO IIAX 9V/.9T

Zusammentreffen von Pension und Erwerbseinkommen 2’_5

lo. ZuschuB zu den Energiekosten 18 26,5
Summe 9 und lo : ' 26 29,0
Vermindenung der Ausfallhafung van lol,5 vH auf 100,5 vH 119 118,2
Einsparung flr den Burnd bei den Bundesbeitrdgen 435 466,8

(Summe der Einsparungen mirus Mehraufwendungen)

ETUOATT
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. Tabelle 4 ¢

Einsparungen bzw. Mehraufwendungen aufgrund der 40.ASVG-Novelle
und der entsprechenden Begleitnovellen zu den Sozialversicherungsgesetzen
im Jahr 1985

. PV nach dem BSVG .
erwartete Auswirkungen tatsachliche Auswirkungen

ETUOACZT

Moo kende Mafatmon: Millionen Schilling
1. Anderung der Pensiansbemessung
a) Verlingerung des Bemessungszeitraumes - -
b) lineare Steigenumngsbetrdge 6 9,0
¢) Wahlmoglichkeit in den ersten drei Momaten zw.
altem und neuem Recht ({bergangsbestimmung)

zZusammen - lo 2,4

2. Dampfung der Pensionsanpassung - -
3. Aufhebung der Erstattung des Krankengeldes - -
4. Aufschub der 2.und 3.Etappe bei den Witwerpensiconen 9 10,8
5. Senkung des KV-Beitrages der Pensionsversicherung 4o 40,1
6. Aufhetung der auflerardentlichen Zuschiisse des o5 25 o
Dienstgebers zur Riickstellung flir Pensionszwecke ’
Summe 1 -~ 6 64 78,3
Ertragserhthende MaRnahmen:
7. Beitragssatzerhdhung um einen Prozentpunkt 199 loo,6 *)
8. Umschichtungen - 60,0
Summe 7 ud 8 199 160,6

Aufwandserhchende Mafnahmen:
9. Erleichterung der Ruhensbestimmmngen beim 5

(feu1b O seWUesah) BunuomiueagebeluY - dO IIAX 9V/.9T

Zusammentreffen von Pension und Erwerbseinkommen _ 2,3

lo. Zuschufl zu den Energiekosten 34 53,0
Summe 9 ud lo 36 55,3
Vermindenmng der Ausfallhaftung von 1o0l,5 vH auf 100,5 vH 94 94,2
Einsparung flir den Bund bei den Bundesbeitrigen 321 277.8

(Sume der Einsparungen mirus Mehravfwendingen)

*) Beitragssatzerhdhung um einen halben Prozentpunkt




e AB U W | led MMM

Tabelleia d

Einspérungen bzw. Mehraufwendungen aufgrund der 40.ASVG-Novelle
und der entsprechenden Begleitnovellen zu den Sozialversicherungsgesetzen
- T T im Jahr 1985

gesamte PV
erwvartete Auswirkungen tatsdchliche Auswirkungen
Millicnen Schilling

Aufwandsenkende Mafinahmen:
1. Anderung der Pensiansbemessung

a) Verlangerung des Bemessungszeitraumes 152 96,8
b) lineare Steigerungsbetrige 53 40,5
c) Wahlmoglichkeit in den ersten drei Monaten zw. 467 = 742
altem und neuem Recht (Ubergangsbestimmung) >
izx;mmen - 262 63,1
2. DEmpfing der Pensionsanpassung - -
3. Aufhebung der Erstatting des Krankengeldes 3% 390,0
4. Aufschub der 2.und 3.Etappe bei den Witwerpensianen 119 120,1
5. Senkung des KV-Beitrages der Pensionsversicherung 604 601,7
6. Aufhebung der auBerordentlichen Zuschiisse des 169 169. 0
Dienstgebers zur Ruckstellung flir Pensionszwecke !
Summe 1 - 6 1.020 1.343,9
Mafnahmen:
7. Beitragssatzerhthing um einen Prozentpunkt 4.797 4.956,4
8. Umschichtungen 751 811,0
Summe 7 und 8 5.548 5.767,4
Aufwandserhthende Mafinahmen:
9. Erleichtenung der Ruhensbestimmmngen beim 183 117.6
Zusammentreffen von Pension und Erwerbseinkommen !
lo. ZuschuB zu den Energiekosten - 147 224,1
Summe 9 und lo 330 341,7
Verminderung der Ausfallhaffung van 1o1,5 vH auf 100,5 vH 1.397 1.419,2

(Summe der Einsparungen minus Mehraufwendungen)

% unter Beriicksichtigung der Mehraufwendungen fiir die ewige Anwartschaft ergibt sich ein Saldo von 8.118,8 Mio.S.

(feu1b IO sewUeasah) BunlomiuesgebeluY - d9 “IIAX 9V//9T

ETUOAET





