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11~ 3829 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
RPN
des Nationalrates X VI Gesetzgebungsperiode

REPUBLIK OSTERREICH : . v
' A-1014 Wien, Balthausplatz 1

Bundesminister fiir Gesundheit : o B Tel. (0222) 66 15/0
und dffentlicher Dienst . : . DVR: 0000019

DR. FRANZ LOSCHNAK | B
19. April 1988

" 21. 353.260/58-1/6/88 | B e
gi’ai:igenter; des Nationalrates S _ . - L ,4651,AB ‘
Mag. Leopold GRATZ B - 1988 -04- 21
i;;%amen‘t‘:] 1 . 1 | o ' o ,  , ZU /(H.Z N

L —

Die Abgeordneten zum Nationalrat Mag. Haupt, Probst haben am 22. Feber 1988
unter der Nr. 1612/J an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage‘bée'

treffend MiSbrauch der Amtsgewalt durch Funkt iondre der Arztekammer gerichtet, -
die folgenden Wortlaut hat: ' | . ' '

"l. Welchen Schritt wird Ihr Ministerium als Aufsichtsbehtrde in Wahrung sei-
ner Aufsichtspflicht unternehmen, um den gesetzmiBigen Zustand beil den in
der obigen Sachverhaltsschilderung genannten nachgeordneten Behdrden
sicherzustellen?

2. Sollte es sich im Zuge Ihrer ﬁberprufung hérausstellén3 daB in dem oben
- geschilderten Sachverhalt strafbare Tatbestidnde enthalten sind, sind Sie :
bereit, die entsprechenden gerichtlichen Schritte einzuleiten? '

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Einleitend nehme ich zu den Ausfﬁhrungen 1n der Préambel der Anfrage wie folgt
Stellung: ' ' "

Die Ausfithrungen erheben den Vorwurf eines MiBﬁrauches der Amtsgewalt'und be?iﬁ

zlehen ihn darauf, das
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I. die Vollversammlung der Osterreichischen Arztekammer (UAK) »
1. noch keine Satzung gemd8 § 90 Abs. 5 Arztegesetz 1984, BCBl;Nr.
'373/1984, (ArzteG) betreffend die nsheren Vorschfiften tber die Bilduhg3

von Bundessektionen und Bundesfachgruppen bei der 5sterreichischen ‘ .
Arztekammer erlassen und ferner o | _

2. eine gesetzwidrige Umlagenordnung fir 1988 beschlossen habe, die durch g
den Jahresvoranschlag fiir 1988 nicht gedeckt sei, sowie' a

II. die Vollversammlung der Arztekammer fir Stelermark "im Falle des Beschwer-—

deausschusses” eine Verordnung nicht erlassen habe.

Zu Punkt I.:

Grundsédtzlich ist festzuhalten, daB die Frage nach der Regelung von Satzungs-—
bestimmungen von der Frage nach der Festsetzung der Umlagén— und Beitragsord- -
nung streng zu trennen und daher diese Fragen vdllig unabhinglg voneinander zu

beantworten sind.

Zu 1. (Satzung):

Bei der OUsterreichischen Arztekammer sind als beratende Organe geméﬁ § 90
ArzteG bereits seit Jahrzehnten die Bundessektion fiur Turnusirzte sowie.die .
Bundesfachgruppe fiir Zahn—-, Mund- und Kieferheilkunde'und die»Bundesfachgfuppe '
fur Radiologie eingerichtet. ‘ K s ‘

Nihere Vorschriften gemdB § 90 Abs. 5 ArzteG bestehen‘als‘Satzdngsbesﬁimmﬁngén‘“

bereits derzeit » | _ 'v '

- fir die Bundesfachgruppe fiir Zahn-, Mund- und Kieferheilkundé der ﬁster—.
reichischen Arztekammer (Beschluf der Vollversammlung der Osterreichischen
Krztekammer vom 16./17. November 1973) und

- fur die Bundesfachgruppe fir Radiologie der Usterreichischen Krztekaﬁmer.
(BeschluB der Vollversammlung der Osterreichischen Krztekammer vom 8./9.

Juni 1974).
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Fir die Bundessektion Turnusarzte‘der Osterreichischen Arztekammer liegt-ein
Satzungsentwurf vor, der von der Vollversammlung dieser Bundessektion am 13.
November 1987 beschlossen wurde. Der entsprechende FestsetzungsbeschluB der e
~Vollversammlung der Osterreichischen Arztekammer ist fur 14. /15° Juni 1988 iﬁ _{v

Aussicht genommen.

Zu 2. (Umlagen— und Beitragsordnung):

Zundchst sind die Ausfihrungen im Antrag dahingehend richtigzUsteilen, déﬁ’voﬁ-
(Gesamt-)Jahresvoranschlag der Usterreichischen Krztekammer'fﬁr 1988 - ahalbg
dén jeweils aufsichtsbehdrdlich genehmigten Jahresvoranschlagen in der Vergan—f
genheit - nicht nur die im Antrag erwidhnte Aufwandssumme in der Hohe von, |
36,522.140,~~ Schilling, sondern auch noch weitere Aufwandssummen, die in den
(Teil-)Jahresvoranschligen der bei der Usterreichischen Arztekammer eingerich-

teten beratenden Organe enthalten sind, umfaBt werden.

Die von der Vollversammlung der Osterreichischen Arztekammer am 20./21. Novem-

ber 1987 einstimmig beschlossene Umlagen— und Beitragsordnung fiir das Jahr

1988 findet demnach ihré entsprechende Deckung in dem von der Vollversammlung :
der Osterreichischen Arztekammer. ebenfalls am 20./21. November 1987 einstimmig

beschlossenen (Gesamt -)Jahresvoranschlag flir das Jahr 1988.

- Die Vollversammlung der Osterreichischen Arztekammer berucksichtigte bei der.

BeschluBfassung iber die Festsetzung der Umlagen- und Beitragsordnung fur 1988” }""1'"

eine seit Uiber 20 Jahren jeweils auch aufsichtsbehdrdlich genehmigte Vorgangs- 
weise° Danach haben die Arztekammern, die zur Tragung der aus der Geschéfts—

| fﬁhrung der Osterreichischen Arztekammer erwachsenen Kosten verpflichtet sind  37 ff
diesem Auftrag nicht in Form einer einheitlichen und gleichlautenden Umlage e
entsprechend der Anzahl der bei ihnen gemeldeten Kammerangehdrigen nachzukom; o
men. Vielmehr sieht die Umlagen— und Beitragsordnung fiur die Beréchnung der N

‘von den Linderkammern zu entrichtenden Umlagen eine diffefenzierte Betfach4 v

tungsweise vor.

Diese differenzierte Betrachtungsweise ergibt sich schon fiir die im Antrag
. erwdhnte Aufwandssumme in der Hthe von 36,522.140,-- Schilling, sodaB die vor-
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genommene Berechnung aufgrund einer einfachen Division durch die Zahl dervKam4'

merangehdrigen ins Ieere geht; die Behauptung eines finanziellen Schadens von

Kammerangehﬁrigen in der Steiermark "im AusmaB von S 2. 000,-- bis etwa o
7.500,—— fur 1988" ist hinsichtlich ihrer Berechnung uberhaupt nicht weiter L
nachvollziehbar. o

In der Umlagen— und Beitragsordnung wird jedenfalls iﬁsbeédndere eine Untef—
scheidung zwischen niedergelassenen und ausschlieﬁlich angestellten Arzten R
vorgenommen. Wihrend von den Arztekammern 1988 fur die erste Gruppe 1.940, -
Schilling pro Kammerangehdrigen an die Osterreichische Arztekammer abzufdhrenV  '
sein werden, sind dies fiir die zweite Gruppe 970,-- Schilling pro Angehﬁrigen. 

' Diese Differenzierung nimmt auf die grundsitzlich unterschiedliche wirtschaft* v_1'

liche leistungskraft zwischen den beiden Gruppen Bedacht. Ein Umstand, der .
auch im § 56 Abs. 4 ArzteG seine Rechtfertigung findet. Dazu kommt, daB der
- Umfang des Arbeitsaufwandes fiir die niedergelassenen Arzte erheblich groBer
als fiur die ausschlieBlich angestellten Arzte ist. In diesem Zusammenhang
weise ich auf die regelmdBig wiederkehrenden, HuBerst zeitaufwendigen Hono-

rar- und sonstigen Kassen- bzw. Hauptverbandsverhandlungeﬁ hin,

Als weitere Differenzierungskriterien filr die den Arztekammern vorgeschriebe- E
nen Umlagen werden zusitzliche Jahresbeitrige von der Vollversammlung der
Osterreichischen Arztekammer in der Umlagen— und Beitragsordnung festgesetzt -

und fir die

- der Bundessektion Turnusdrzte und dem Referat Spitalsdrzte und angestellte T, fff'“

Arzte angehorenden Krzte in der Hohe von 60,~- Schilling,

- der Bundesfachgruppe fir Zahn—, Mund- und Kieferheilkunde angehdrenden Arztef v

je niedergelassenem Facharzt in der HShe von 2. 400 -~ Schilling und je Fach— S

arzt ohne freie Praxis in der Hohe von 1.380,~— Schilling,
~ der Bundesfachgruppe fiir Radiologie angehdrenden Arzte je niedergelassenem |
Facharzt in der Hshe von 1.200,-- Schilling und je Facharzt ohne freie

Praxis in der Hohe von 600, — Schilling sowie

- dem Referat der hausapothekenfiihrenden Arzte angehdrenden Arzte in der Hohe = &
von 500,—-- Schillipg ' %
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von den Landeskammern entsprechend der Zahl der jeweiligen Kammerangehdrigen
_ eingehoben. Diese zusitzlichen Beitrige ergeben sich naturgeméﬁ aus dem spe-

ziellen Arbeitsaufwand, der fiir die zu vertretenden Arzte zu erbringen ist.

5von7

Eine andere Vorgangswelse wiré den nicht speziell vertretenen Krztegrupped ge4

genﬁber sachlich nicht gerechtfertigt und wiirde letztlich fiir diesé eine er-
hhte Belastung bedeuten. ' ' I

' Die rechtliche Grundlage liegt in der Finanzhoheit dér Vo1l§efsammluﬁg der’ »
Usterreichischen Arztekammer, die gemi#B § 87 ArzteG sowohl zur BeschluBfassﬁng
iber den Jahresvoranschlag als auch fiir die Festsetzung einer Umlagen— und
Beitragsordnung allein zustdndig ist. Durch diese sachlich gerechtfertigte,
unterschiedliche Berechnung ergibt sich nun aus der Anzahl der entsprechenden
KammerangehSrigen die Hhe der von jeder Arztekammer zu'ehtrichtendeﬁ-Gesémt- 

umlage.

Daraus folgt, daB die Behauptung, die Arztekammer filr Steiermark sei zur
Zahlung eines "rechtswidrigen Mehrbetrages von etwa zweleinhalb Millionen

Schilling™ verpflichtet, nicht aufrecht erhalten werden kann.

Aus der bisher geiibten Verwaltungspraxis der zustﬁndigen'Organe'der 5stef—
- reichischen Arztekammer lassen sich daher seitens der Aufsichtsbehdrde keine .

- Anhaltspunkte feststellen, um von einem MiBbrauch der Amtsgewalt zu sprechen._

Die in der Prdambel aufgestellte Behauptung, wonach die dort angefﬁhrten Per- it;;; o
sonen die Gesetzwidrigkeit der Umlagen- und Beitragsordnung der Osterreichi—'f“

schen Arztekammer besti#tigt hdtten, wird von den betreffenden Funktionéren -
entschieden zurlickgewiesen. Die inhaltlich Ubereinstimmenden Aussagen 1iegen
schriftlich vor, wobei kein AnlaB besteht, deren Glaubwﬁrdigkeit in Zweifel zu

. ziehen.

Zu Punkt II.:

Der zweite Teil der Priambel bezieht sich auf Angelegenheiten, die den autono-

men Wirkungsbereich der Arztekammer fiir Steiermark betreffen, wobel die

Steiermarkische Landesregierung zustindige Aufsichtsbehorde geméB § 104 Abs. 1

" ArzteG ist.
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Abgesehen davon halte ich fest, daB die Formulierung des an die Voll-
versammlung der Arztekammer fir Steiermark.gerichteteﬁ Vorwurfé, sie habe
"eine rechtskonforme Verordnung iiber das OrgaaneschwerdeausschuB nicht erlas-
sen",‘unversténdlich und nicht nachvollziehbar ist. Es bleibt.jedenfélls‘vﬁl—
lig offen, welche Verordnung "dber das Organ Béschwerdeausschuﬁ" rechtskonform‘

zu. erlassen wire.

Sollte es sich aber beil der in der Prdambel erwidhnten Verordnung um eine ver- ‘
meintliéh fehlende Geschdftsordnung des Beschwerdeausschusses handeln, 8o |
weise 1ch darauf hin, daB der Verféssungsgerichtshdf in seinem Erkenntnis vom
7. Mirz 1985, Z1. B 108/84-6, ausgesprochen hat, daB'das'Fehlen‘einer Ge—
schiftsordnung eines Beschwerdeausschusses keine Verletzung des verfassungsgé—
setzlich gewdhrleisteten Rechtes auf ein Verfahren vor dem geSetzlichen Rich—

ter begriindet.

Sollte sich die Prdambel jedoch auf die Frage einer Interpretation des seityl.»'

Jdnner 1988 geltenden § 79 Abs. 5 ArzteG, i1.d.F. BGBL.Nr. 314/1987, beziehen,

so ist dazu folgendes anzumerken:

Ein derzeit nach der alten Rechtslage bestehender Beschwerdeauséchuﬁ ist so-
lange ordnungsgemiB zusammengesetzt und damit voll handlungsfihig bis eine
erstmals nach Inkrafttreten der neuen Rechtslage zu wahlende.Vollvérsaﬁmlung
einer Krztekamﬁer ihrerseits fur die Dauer ihrer Funktionsperiode einen neuen
BeschwerdeausschuB wihlt. Solange dliese Wahl noch nicht‘éffdlgt ist; kaﬁh‘defb
Vorwurf eilnes rechtswidrig zusammengesetzten Beschwerdeausschuéses nicht 14n—~ _:
ger aufrecht erhalten werden. Dafilr spricht auch der im Art. 126b Abs. 5 B—VG '
normierte Grundsatz einer sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmaBigen Ver—'*-:

waltungsfithrung.

Uberdies bedeutet die.Wendung im neugefaBten § 79 Abs. 5 ArzteG "jeweils aus
dem Kreis der Kammerangehdrigen" keinesfalls zwingend eine die Zusammensetzungf; 

des Beschwerdeausschusses in seiner Gesamtheit erfassende Einschrénkung.'

Wie die Erliuterungen zu dieser Gesetzesénderung auéfﬁhren‘(vgl den Besoﬁde— i
ren Teil der Erliduterungen zu Art. I Z 52 der Regierungsvorlage 137 BlgNR v
XVII.GP.), strebte der: Gesetzgeber eine Prazisierung der Rechtslage dahin— ‘;"'

gehend an, daB der Vorsitzende eines Beschwerdeausschusses und sein Stellver4 :
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treter von der Vollversammlung mit einfacher Mehrheit, die ﬁbrigen Mitglieder
' aber nach den Grunds#tzen des Verhéltniswahlrechts zu wdhlen sind. Weitere
‘Aussagen, etwa Uber eine allenfalls beabsichtigte Einschrdnkung jenes PerSOf
nenkreises, aus dem die Mitglieder des Beschwerdeausschusses zu bestellen

- sind, sind in den Erl3uterungen nicht enthalten..

So ist es durchaus vertretbar, die Wendung "jeweils aus dem Kreis der Kammer-
angehdrigen™ allein auf die unmittelbar zuvor genannten weiteren‘Mitgliedef

und deren Stellvertreter zu beziehen, wdhrend gegentiber der alten Rechtslage

" unverdndert weiterhin als Vorsitzende und deren Stellvertreter auch nicht kam-—

merangehﬁrige Personen berufen Werdén kiénnen. Dieséf durchaus'verfassungskOn— :

- formen Interpretation (vgl. dazu auch V£Slg. 6852/1972) stehen jedenfalls'
‘weder der Wortlaut des § 79 Abs. 5 ArzteG noch die Erlduterungen zur Regie-

rungsvorlage 1987, durch die diese Gesetzesstelle ihre nunmehr geltende Fas-—

sung erhielt, entgegen.

'Zu den Fragen 1 und 23

Unter Hinweis auf obenstehende Ausfithrungen teile ich zusammenfassend mit, daB
»éin Migbrauch der Amtégewalt nicht festgéstellt'werdeﬁ konnte. Aufsichtsbe-
hdrdliche Schritte werden daher nur in der Richtung zu setzen selin, als die
Sétzuﬁgsbestimmungen filr die Bundessektion Turnusirzte der Usterreichischen
Arztekammer, die von der Vollversammlung der ﬁsterreichischen Arztekammer am
14./15. Juni 1988 beschlossen werden sollen, im AnschluB daran dem aufsichts-

behdrdlichen Gehehmigungsverfahren zu unterziehen sein werden.
AbschlieBend weise ich darauf hin, daB es sich weder bei der Osterreichischen
Arztekammer noch bei der Arztekammer fur Steiermark um nachgeordnete Behdrden

eines Bundes- oder landesorganes, sondern vielmehr um verfassungsgemiB einge-

richtete Selbstverwaltungskdrper des 6ffen£lichen Rechts handelt.
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