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Beantwortung

der Anfrage der Abgeordneten Dr.HAFNER

und Kollegen an den Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales, betreffend

Leistungsausschuf der Steiermidrkischen
Gebietskrankenkasse (Nr.2122/J7)

Von den anfragenden Abgeordneten wird ausgefiihrt, gemag § 420
Abs.1 ASVG bestiinden die Verwaltungskdrper der Sozialversiche-
rungstrager aus Vertretern der Dienstnehmer und der Dienst-

- geber. Obwohl diese Bestimmung seit 1956 geltendes Recht sei,
habe die Hauptversammlung der Steiermdrkischen Gebietskranken-
kasse erst am 4.12.1987 beschlossen, daB auch im Leistungsaus¥
schuf der Kasse ein Vertreter aus der Gruppe der Dienstnehmer

nominiert werden solle.

Im Zusammenhang damit haben die unterfertigten Abgeordneten an

mich folgende Fragen gerichtet:

"l. Seit wann war Thnen als Aufsichtsbehorde bekannt, daf in
dieser Frage die Satzung der Gebietskrankenkasse dem Gesetz

nicht entsprach?

2. Haben Sie aufgrund dieser Gesetzwidrigkeit der Satzung der
Gebietskrankenkasse in IThrem Einschaubericht aus dem Jahre
1985 jene "zu den bestgefiihrten Sozialversicherungstragern

im Bundesgebiet" gez&hlt?"

In Beantwortung dieser Anfrage beehre ich mich, folgendes

mitzuteilen:
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1. Die Sozialversicherungstriger sind durch Gesetz als Korper-
schaften 6ffentlichen Rechts eingerichtet, die die ihnen zuge-
wiesenen Aufgaben im Rahmen der Selbstverwaltung durch selb-
stdndige Verwaltungskdrper erfiillen. Durch das Gesetz sind als:
Vefwaltungskérper der Versicherungstriger die Hauptversammlung,
der Vorstand und der UberwachungsausschuB errichtet. Diese
Verwaltungskorper bestehen aus Vertretern der Dienstnehmer und

der Dienstgeber in dem im Gesetz bestimmten Verhidltnis.

Die Aufgaben der Verwaltungskodrper sind im Gesetz umschrieben.
Dem Vorstand obliegt gemidR § 436 ASVG die Geschiaftsfiihrung,
sowelit diese nicht durch Gesetz oder Satzung anderen Verwal-

tungskorpern (stdndigen Ausschiissen) zugewiesen ist.

In Ergdnzung dazu bestimmt § 453 Abs.2 ASVG, daB die Satzung
des Versicherungstrigers, wenn dies vom Standpunkt der Verwal-
tungsokonomie gerechtfertigt erscheint, auch die Errichtung
stdndiger Ausschiisse vorsehen kann; hiebei hat die Satzung

auch den Wirkungskreis, die Geschidftsfithrung und die BeschluB-
fassung eines derartigen Ausschusses zu bestimmen. Aufgaben des
Vorstandes konnen demnach durch die Satzung an einen "stéhdigen

Ausschuf" ilibertragen werden.

- Von dieser gesetzlichen Ermichtigung hat die Hauptversammlung

der Steiermd3rkischen Gebietskrankenkasse Gebrauch gemacht uhd

durch die Satzung einen LeistungsausschuB errichtet, der aus -

fiinf Versicherungsvertretern aus der Gruppe der Dienstnehner

bestand. Die Errichtung eines Leistungsausschusses in dieser
Zusammensetzung wurde seinerzeit als gesetzeskonform genehmigt,
da das Gesetz hinsichtlich der durch die Satzung errichteten
stdndigen Ausschiisse nicht vorschreibt, wie sie zuSammengesetzt

seiln missen.
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Zu einem spdteren Zeitpunkt hat allerdings mein Ministerium aﬁs
einem AnlaBfall heraus die Frage aufgeworfen, ob nicht auch in
“den stidndigen Ausschiissen Vertreter sowohl der Dienstnehmer als
‘auch der Dienstgeber beteiligt sein miiBten. Wenngleich mit der
durch § 453 Abs.2 ASVG erteilten Ermdchtigung, stdndige Aus-
schilsse zu errichten, begriffsnotwendig auch die Ermdchtigung
verbunden sein miiBte, deren Zusammensetzung festzusetzen, so
schien aus einer Betrachtungsweise, die die Grundprinzipien der
SelbstverWaltung als unverzichtbare Voraussetzung in den
Vordergrund riickt, eine satzungsmiBige Regelung, die einen
stdndigen AusschuB mit Versicherungsvertretern aus nur einer
einzigen Gruppe beschickt, diesem Prinzip nicht zu entsprechen.
Dazu kommt noch, daB mit der Zuweisung von Aufgabeh des Vor-

standes an einen standigen Ausschuf, dem nur Dienstnehmerver-

treter angehdren, das gemidB § 420 ASVG fiir den Vorstand gelten-

de Prinzip der Selbstverwaltung durchbrochen wdre, wonach die
Verwaltungskorper aus Vertretern der Dienstnehmer und der

Dienstgeber bestehen.

‘Das Wesen der Selbstverwaltung ist es, daB der Staat bestimmte,
ihm selbst nach der Verfassung zukommende Vollzugsaufgaben
jenen»Persohengruppen ibertragt, dié daran ein unmittelbares
-Interesse haben. Im Bereich der Sozialversicherung sind dies
die Dienstgeber uﬁd die Dienstnehmer; der génzliéhe AusschluB
einer dieser Gruppen von einem geschiftsfiihrenden Organ stellt

das Prinzip an sich in Frage.

Man kommt also auf interpretativem Weg zu dem Ergebnis, daB
nicht nur den durch Gesetz eingerichteten Verwaltungskodrpern,
" sondern auch jenen, die durch die Satzung eingerichtet wurden,
Vertreter beider Gruppierungen anzugehdren haben. Auf Veran-
lassung meines Ministeriums hat die Steiermidrkische Gebiets-
'krankenkasse daher am 4.12.1987 die entsprechende Satzungs-

'anderung beschlossen. Die Genehmigung erfolgte am 29.1. 1988.
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2. Ich muB -~ wie dies in der Beantwortung der ersten Frage
ausfﬁhrlich dargestellt wurde - darauf hinweisen, daB es sich
bei der gegenstidndlichen Angelegenheit nicht um eine Gesetz-.
widrigkeit der Satzung gehandelt hat: Die Satzung widersprach
keiner gesetzlichen Bestimmung. Die spdter vertretene, auf dem

Grundprinzip der Selbstverwaltung aufbauende Rechtsauffassung

stand im Zeitpunkt der Einschau bei der Steiermirkischen Ge-

bietskrankenkasse nicht einmal noch zur Diskussion.

Im iibrigen ist festzuhalten, daB es sich bei der Feststellung,
die Steiermdrkische Gebietskrankenkasse zdhle "zu den bestge-
filhrten Sozialversicherungstrigern im Bundesgebiet", - wie sie
im Vorwort zum gegenstdndlichen Einschaubericht getroffen

wurde - um eine zusammenfassende Wertung und eine Beschreibung
des Gesamteindruckes handelt, den die Einschauorgane anldglich
der Gebarungspriifung erlangt haben. Eine solche Aussage kann
durch eine spitere Anderung der Rechtsauffassung hinsichtlich
der Grundprinzipien der Selbstverwaltung in keiner Weise beein-

trdchtigt werden.
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