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11— 505%der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalratcs XVI1. Gesctzgebungspetiode

REPUBLIK OSTERREICH v
A-1014 Wien, Ballhausplatz 1

Bundesministef far Ge_sundheit ' Tel. (0222) 66 15/0
und offentlicher Dienst . DVR: 0000019 '
DR. FRANZ LOSCHNAK . 26. Juli 1988

[— - -

Z1. 353.260/108-1/6/88
2215%iA8
An den '
Pridsidenten des Nationalrates , 1988 -p7- 27
Mag. Leopold GRATZ ‘ '
zu 226319

Parlament , : ,
1017 Wien

L —

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Haider, Dr. Frischenschlager haben am 27.
Mai 1988 (eingelangt am 30. Mai 1988) unter der Nr. 2263/J_an-mich eine .
schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend Zulagen im &ffentlichen
Dienst gerichtet, die folgenden Wortlaut hat:

"l. Welche Zulagen, aufgegliedert nach Ressorts, kdnnen Bedienstete des
Yffentlichen Dienstes zus#tzlich zu ihrem Gehalt bekommen?

2, Welche dieser Zulagen basieren.aus gesetzlichen Grundlagen, und bei
welchen handelt es sich um sogenannte "nicht ﬂberleitbare Nebengebiithren” ?

3. Wie hoch sind die Kosten, aufgegliedert nach Ressorts, fiir die jeweiligen
Zulagen im vergangenen Jahr gewesen?" v

Diese Anfrage beantworte'ich wie folgt:

A, Allgemeine Ausflihrungen

Geldleistungen des Bundes nach dem Gehaltsgesetz 1956 (GG 1956) sind

1. laufend wiederkehrende Monatsbeziige und Sonderzahlungen,

2. Nebengebiihren, .
3. leistungen eigener Art, wie z.B. die Kollegiengeldabgeltung der Hochschul-

lehrer.
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Eine ¥hnliche Systematik gilt filr die Beziige der Richter und der Bediensteten
der Osterreichischen Bundesbahnen, deren Besoldung in eigenen Bestimmungen,

ndmlich im Richterdienstgesetz (RDG) bzw. 1o der Bundesbahn-Besoldungsordnung

~ (BBO) geregelt ist. AuBerhalb der allgemeinen Besoldungsstruktur des ffeat-

lichen Dienstes stehen lediglich kleinere Bedienstetengruppen, deren Dienst-

- vethﬁltnis ehﬁweder_durch eigene Kollektivvertrige geregelt ist, wie z.B. das

aicht dérstelignde kilnstlerische Personal bzw. das technische Personal im Ge-
samtbereich der Osterreichischen Bundestheater, oder fiir die Uberhaupt eigene
arbeitérechtlighe Bestimmungen (z.B. Schauspielergesetz, Hausbesorgerggsetz)
ggiteh ohne Rﬁcksicht darauf, ob das Dienstverhiltnis zu einem 8ffentlichen

odet privaten Dienstgeber besteht.

Die Besoldudgsvorschriften verwenden den Ausdruck "Zulage” in mehrfachem Sinn:

3

Zu einem wird darunter neben dem Monatsgehalt ein Bestandteil der laufend
wiederkehrenden Monatsbezilge verstanden. Zulagen in diesem Sinne sind (in der
Reiﬁenfolge des Anfragetextes) Omnibuslenkerzulage, Verwaltungsdienstzulage,
Wachdienstzulage, Dienstzulagen der Lehrer, Lehrer-Erzieherzulage, Haushalts-
zulage, Verwendungszulage, Dienstalterszulage. Diese sind offenbar gemeint,
wenn in der Anfrage von "klassischen Zulagen” die Rede ist. Da die Anfrage
nicht auf diese abzielt, darf von weiteren Ausfithrungen zur “klassischen Zu- -
lage” abgesehen werden; doch ist im Hinblick auf offensichtlich im Raum
stehende irrige Vorstellungen die Anmerkung notwendig, da8 im Monatsbezug der -
Wachebeanten die Verwaltungédienstzulage nicht enthalten ist. Ferner darf aus-—

dricklich betont werden, daB in keilnem Fall Geldleistungen fir Uberstunden im

Monétsbezug inkludiert sind. Die 3ffentlich Bediensteten weisen immer wieder

vehemen; darauf hin, daB es - im Gegensatz zum Bereich der privaten Wirt-
schaft - zu Geldleistungen fir Uberstunden nur dann kommt, wenn Uberstunden
tatsichlich geleistet wurden und auBerdem eine Abgeltung dieser Uberstunden

durch Freizeitausgleich niéht wglich war.

In einer anderen Bedeutung des Begriffes "Zulage” werden einzelne Nebenge-
bithrentypen so bezgichnet, Nebengebilhren sind Beziige, die unter bestimmten

Voraussetzﬁngen neben den laufend wiederkehrenden Bezligen fallweise oder als

- Pauschale ausgezahlt werden.
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Die Vielzahl der Bezeichnungen fiir Nebengebllhren ist auf die Gewohnheit zu-
rickzuftthren, Nebengebithren durch einen sprechenden Namen mit konkreten Tdtig-
keiten in Verbindung zu bringen (z.B. Flugzulage, Aufzugswartungsgebuhr). Da-
durch. wiid der Eindruck einer groBen Vielfalt erweckt. In Wirklichkeit handelt -
es sich um lediglich insgesamr 6 Nebengebuhren-Grundtypen, denen jede einzelne
der unter den verschiedensten Arbeitstiteln bekannten Nebeangebiihren zuzuordmen
ist. Jede Grundtype entspricht einem bestimmten Sachverhalt, bei dessen Be— =
stehen der Bedienstete einen rechtlich durchsetzbaren Anspruch auf Nebenge-
bihrea - ausgénommen'auf Bélohnungen'- hAt..Diese Grundtypen sind durch uater-
- schiedliche Bemessungsvorschriften in den §§ 16 bis 20d GG 1956 bzw. in den
Parallelvorschriften in die 14 im Gesetz aufgezdhlten Nebengebuhrentypen auf-
gespaltet. Dazu kommen die Nebengebﬂhren gem#B Art. XII Abs. 1 der 47. GG-No-
velle, BGB1.Nr. 228/1988, die zur L8sung von Spartenproblemen als uanllberleit-
bar bis 2um Iukrafﬁtreten der 47. GG-Novelle auf Art. VI Abs. 1 der 24. GG-No-
velle gestiitzt werden mﬁBteﬁ. Im einzelnen bestehen folgende Grundtypen von

Nebengebtihren:

I. Nebengébﬁhren fur zeitliche Mehrleistungen. Solche zeitliche Mehrleistun-

gen kUnnen sein: ﬁberatunden, Bereltschaftsdienst, Journaldienst.

II. Nebengebithren fir meﬁgenmaﬁige Mehrleistungen, diese sind dem Akkord im
Privatbereich vergleichbar.

III. Abgeltungen von Besonderheiten der Dienstverrichtung, wie Erschwernis,

Gefahren fiir Gesﬁndheit und‘Leben, Schichtdienst, verlidngerter Diénstplan.

IV. Ersitze fUr Kosten, die dem Bediensteten im Zusammenhang mit seinem
Dienst erwachsen. Kosten entstehen durch dienstverbundenen Mehraufwand,
vom Bediensteten zu ersetzende Abginge im Kassendienst, erhShte Fahrt—

kosten bei groSer Entfernung der Wohnung von der Dienststelle.

v. Belohnungen und Zuwenduhgen fiir besondere Leistungen, aus sonstigen be-

sonderen Anl¥ssen, insbesondere aus AnlaB eines Dienst jubiliums.

VI. NebengebUhren,gemuﬁ Art. XII Abs.l dér 47. GG-Novelle, BGBl.Nr. 288/1988,
zur Abgeltung geanderter Umstidnde der T¥tigkelt, eingetretener Neuerungen

sowie gednderter oder zusitzlicher Aufgaben.
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Bei der Feststellung des Nebengebilhrenanspruches ist - wieder Nebengebilhren
mit Belohnungscharaktér ausgenomnen — der Verwaltung ein Ermessenssplelraum »
nicht'eingerﬁumt.'Da die gesetzmidBige Vollziehung des gesamten Nebengeblhren-—
féchtes.verfassungsmaﬂig_durch die Kontrolle des Verwaltungsgerichtshofes ge-
sichert iét ~ mit der 47. GG-Novelle wird auch der bislang in dieser Hinsicht.
unbefriedigende Zustand in bezug auf "nicht ilberleitbare” Nebengeblihren einer
Lisung zugefiihrt - kinnen Uber die Rechtmifigkeit der ausgezahlten Nebenge-
bihren keine Zweifel bestehen.

Eine andere Frage ist-die nach der besoldungspolitischen Funktion der Nebenge-
bilhren. Diese muB unter dem Aspekt des enorm breiten THtigkeitsspektrums der
8ffentlichen Verwaltung gesehen werden. Die Vielfalt staatlicher Aufgaben um-»
faft Bereiche wie hahn, Post, Exekutive, Justiz, Bildungseinrichtungen, Kul-

turtrdger und vieles andere.

Kein Unternehmen der Privatwirtschaft ist in dem unerld#Blichen Bemiihen um Ar-
beitsfrieden mit so unterschiedlichen Anforderungen konfrontiert wie die Per-

sonalverwaltung des Bundes. Diese Aufgabe, deren Rahmenbedingungen im Gegen4

8atz zu den branchenweise brelt geficherten arbeitsrechtlichen Bestimmungen in

de: Privatwirtschaft die relativ einheitliche Besolddngsstruktur des Hffent-
lichen Dienstes ist, kanmn nur unter Heranziehung des Nebengebiihrenrechtes als
Mittel notwendiger Differenzierungen geldst werden. So bestehen einheitlich
pauschalierte Nebhengebijhren ~ meist Gefahren—, Erschwernis-, Akkordzulagen und
Aufwandsentschdigungen oder Kombinaticnen solcher Nebengebithren, wie dies dem
jeweiligen Arbeitsbild entspricht - als Ausformung obiger Grundtypen fur die
Angehbirigen bestimmter Betriebe oder betriebsHhnlicher Verwaltungszweige bzw.

fir bestimmte typische Dienstverrichtungen innerhalb des gesamten oder inner—-

. halb von Teilbereichen des Bundesdienstes (Betriebszulagen und spartenspezi-

fische Zulagen).

 Lediglich im Geltungsbereich der Kollektivvertrige bestehen eigene betriebs-

spezifische Besoldungsstrukturen. Die dort, z.B. im Bereich der Bundestheater,

gezahlten 2ulagen und Sonderentgelte stellen daher keine zuordenbaren Nebenge-
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bihren dar, sonderan unmittelbar auf vertragliche Vereinbarungen gegriindete

Dienstnehmeranspriiche.

Im Post— und Bahanbetrieb entsprechen simtliche Betriebszulagen mit Ausnahme
des Fahrscheindruckerpauschales, des Amtsvorstandspauschales sowie der Be-
lotnungen flir Entdéckung eines Schlenenbruches, eines HeiflHufers und fir die
Ausforschung von Wagen den Grﬁndtvpen II, IIT und IV; die beiden erstgenananten

Ausnahmen entsprechen der Grundtype I, die Belohnungen der Grundtype v.

Die sonstigen in der Anfrage genannten Nebengeblthren sind fdlgendermaﬁeq zuzu~

ordnen:
Filr zeitliche Mehrleistungen gebilhren:

Journaldienstgebiihren,

',}»RufbereitschaftSeﬁtschadiguné.

Besonderheiten der Dienst&ertichtung werden z.B. durch die Telefonistenzulage,

. Gefahrenzulage u.a. abgegolten.
Kostenersitze sind:

Pauschalierte Aufwéndsentschﬁdigung fir Exekutivbeamte,
Schmutzzulage,
Abgeltungen fiir Aufwenddngen der Hochschullehrer,

Fahrtkostenzuschus.

Belohnungscharakter hat die JubilHumszuwendung.

Alle Hbrigén Nebengebithren ~ mit Ausnahme der durch das Richterdienstgesetz
obsolet gewordenmen Belastungszulage — stellen Kombinationen von Abgeltungen
fur Besonderheiten mit Kosteners¥tzen dar. Zu bemerken ist, da8 Fahrtkostenzu—
| schiisse und Jubil¥umszuwendungen nicht zu den einheitlichﬁpauschalierten Ne-
.bengebﬁhren z¥hlen, sondérn étets nur.im Eiuzelfalle bemessen und auébezahlt

werden.
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Was die Prisidialzulagen betrifft, teile ich mit, daB diese Post im Entwurf

zum Bundesvoranschlag 1989 nicht mehr aufgenommen wird.

Zur Frage mﬁglicher Eilnsparungen bemerke ich folgendes:
Nebengeblihren — ausgenommen solche mit Belohnungscharakter - werden bei Vor-
liegen bestimamter, mit dem Verwaltungsablauf im Zusammenhang stehender Sach-
- verhalte auf Grund zwingender, durchsetzbarer Rechtsanspriiche ausgezahlt. Ein-
schridnkungen wiren theoretisch im Ermessensbereich der Belohnungen denkbar,
: doch'StUnde der Einsparungseffekt‘in keinem angemessenen Verhiltnis zu der
" damit bewirkten Verschlechterung des Arbeitsklimas. Ein rechtiich haltbarer
~und betriebsWiitschaftlich vertretbarer vollkommener Entfall béstimmter Neben-
gebithren kann dahef nicht erzielt werden.
. ’ : ] .
Wirksam greifende SparmaBnahmen kBnnen nur auf organisatorischem Gebiet
gesetzt werden, um Ansprliche nicht entstehen zu lassen. In dlesem Zusammenh&ng
- verwelse ich auf die im Bericht der Bundesregierung an dea Budgetausschusf des
Nationalrates Uber Einsparungen beim Personalaufwand dokumentierte Reduzierung

von Planstellen und Uberstunden.

Zu den Fragen 1 und 2:

Sﬁmtliché Nebengebilhren basieren auf gesetzlichean Grundlagen. Hinsichtlich der
Grundtypen I bis IV und VI nach der einleitend dargelegten Einteiiung‘beéteht
bei Verwirklichung des gesetzlich normierten Tatbestandes ein durchsetzbarer
Rechtsanspruch. Die Gewidhrung von Nebengeblihren der Grundtype V liegt im Er-

" messen des Dienstgebers.

Da - abgesehen von der Grundtype VI - weder die Anspruchstatbestdnde ressort-
,speéifisch sind, noch die Ermessenslibung nach ressortspezifischen Kritgrien',
ausgerichtet wird, kommen sémtliche unter die Grundtypen I bis V fallenden
Nebengeblihren filr alle Bediensteten aller Ressorts in Betracht.
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Vbn den Vérwaltqngszweigen mit‘NebengébUhren der Grundtype VI’— es sind dies
die bis zum Inkrafttreten des Art. XII Abs. 1 der 47. GC—Novelle, BGBl.Nr.
288/1988, nichﬁ &berleitbar geweseﬁen spartenspezifischen Zulagen - ist ledig-
lich die automationsgestiitzte Datenvérarbeitung im AuBenressort nicht, sonst
in allen Bereichen vertreten. Darliber hinaus bestehen verschiedene solcher
Verwaltungszweige 1n den Ressorts Bundeskanzleramt, Arbeit und Soziales, Fi-
nanzen, Landesverteidigung, Land— und Forstwirtschaft, Justiz, Bffentliche
Wirtschaft und Verkehr, Unterricht, Kunst und Sport, wirtschaftliche Angele-

genheiten sowie Wissenschaft und Forschung.

Zu Frage 3:

Die nachstehend angefuhrten Betridge sind jeweils in tausend Schilling gerundet.

Bundeskanzleramt-mit.Dienststellen

_ I I ' mr v . v Vi
. 17500 1301 1235 3796 11495 2678

~ Bundeskanzleramt — Gesundheit

1 mw . mx W v VI
10541 124 2768 4477 5601 254

Bundesministerium fﬂruauswﬁrt;ge Angeieggnheiten

I 1T S IIT v v
© 19618 . 661 1606 2866 6213

Bundesministerium filr wirtschaftliche Angelegenheiten

I ~ II I1r v .V VI
97852 3188 19076 20163 27112 2164
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Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

35 S 1I I1II IV v VI
13452 C 2907 1711 7388 20721 1068

Bundesministerium filr Finanzen

I ir III v v Vi
528946 162421 113100 80223 147596 - 41315

Bundesministerium fir Inneres

I II 1II 1v v VI
1368978 4939 658295 260510 89503 148

Bundesministerium fir Justiz

I - II III v v Vi
277539 - 97431 92196 43620 44558 159

Anﬁerkung: Hinsichtlich der Vollzugs— und Wegegebiihren siehe die Anfragebe-
anwortung Nr. 2256/J.

. Bundesministerium fUr Landesverteidigung

I ' II B III v v VI
309370 3011 160293 42936 62443 79938

Bundesministerium fﬁr Land— und Forstwirtschaft

B I III v v VI
83959 1518 5221 12231 18012 1646
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Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und. Familie

I I - III Iv v VI
4829 45 ‘149 798 3749 27

Bundesministerium fiir Unterricht, Kuanst und Sport

I II '111 ’ v v VI
2214111 5928 21512 99240 248527 1081

Anmérkung: Hinsichtlich der besonders gelagerten Nebengebiihren im Bereich der
Bundestheater wird auf die Anfragebeantwortung Nr. 2260/J verwiesen.

*

Bundesministerium fUr 8ffentliche Wirtschaft und Verkehr

_ I o Ir III IV ' VI
1252769 219649 605057 794229 277564 - 8488

Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung

1 I I v v VI
493530 1134 17044 86830 47648 1226

:Fraa}r (Ao
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