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_ 11-5 1 38 der Beilagen zu den Stenbgraphischen Protokollen
des Nationalrates XVII. Gesetzgebungsperiode

Z1. 10.000/77-Par1/88

Wien, 5. August 1988

Herrn Prasidenten

des Nationalrates
Mag. Leopold GRATZ 253?11\8
Parlament 1988 -08- 1 8

1017 Wien

zu 4%6F1

Die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr. 2367/J-NR/88,
betreffend objektive Postenvergabe im Schulbereich, die die
Abgeordneten Mag. Karin Praxmarer Qnd"Genossen am 27.6.1988
an mich richteten, beehre ich mich wie folgt zu beantworten:

ad 1

Die bereits vom Bundesminister a.D. Dr. Hefbert Moritz im
Dezember 1986 vorgestellte unabhdngige Expertenkommission
(Juristen und Erziehungswissenschafter) unter Leitung des
verstorbenen Prédsidenten des Verwaltungsgerichtshofes Prof.
DDr. Viktor Heller hat Vorschldge zur Objektivierung der
Vergabe von Lehrerplanstellen und Leitungsfunktionen‘im
Schulbereich ausgearbeitet, diese werden in der Anlage iiber-
mittelt. '

ad 2)
Das zentrale Anliegen und die Neuerungen der oben erwdhnten
Vorschldge sind

o die Ausschreibung sd@mtlicher Stellen unter Angabe aller
Ernennungserfordernisse die einen wesentlichen Schritt zur
Transparentmachung der Funktionsvergaben darstellt

0 Einbeziehung des Lehrkorpers - dies soll eine hochst-

mogliche Akzeptanz des Vorgesetzten bei seinen kiinftigen
‘Mitarbeitern bringen und die Identifikation der Lehrer mit
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ihrer Schule und ihrem Beruf hochstméglich fordern.
Winschenswert wdre eine weitgehende Offenlegung der Vor-
gdnge bei Neuaufnahmen und Funktionsbesetzungen (z.B.
durch 6ffentlich zugdngliche Wartelisten). Der von
Prdsidenten Heller immerwieder zum Ausdruck gebrachte
Grundgedanke war, daB die Vorgidnge bei Neuanstellungen von
Lehrern und bei der Ernennung von Direktoren, Abtei]uhgs-
vorstinden usw. fiir die Offentlichkeit transparenter ge-
staltet werden sollten. In diesem Sinn ist auch das Mit-
spracherecht der einzelnen Gremien der Schulpartnerschaft
zu sehen.

ad 3)

Diese VorSch1age,>zu denen eine Reihe von Ste]]unghahmen ab-
gegeben wurden, sind in einem engen Zusammenhang mit dem vom
Bundeskanzleramt ausgesendeten Entwurf eines Ausschreibungs-
gesetzes 1987 zu sehen. Aus diesem Grunde wurden im Rahmen
der Begutachtung des Ausschreibungsgesetzes die Vorschldge
der Kommission sowie die Stellungnahmen hiezu dem Bundes-
kanzleramt zur Kenntnis gebracht. Fiir allfdllige legistische
MaBnahmen im Bereiche des Beamtendienstrechtsgeseties wire
das Bundeskanzleramt zustdndig. Der oben erwdhnte Entwurf
eines Ausschreibungsgesetzes sieht in Abschnitt VII das Auf-
legen von Bewerberlisten vor. Gerade diese "Wartelisten"
wdren auch fiir den Schulbereich begriiBenswert.

ad 4) bis 6)

Vorschldge, die lediglich eine Diskussionsgrundlage bilden
sollten, wurden unter anderem den Landesschulriten mit der
Bitte um Stellungnahme zur Kenntnis gebracht. Diese haben
teilweise recht umfangreiche sorgfdlitige Stellungnahmen ab-
gegeben. Das Hauptanliegen der Kommission, die Vergabe von
Lehrerstellen und leitenden Posten an Schulen transparenter
zu gestaiten, fand in den Stellungnahmen durchwegs Zu-
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stimmung, auch wenn einzelne Anregungen bzw. Einwdnde durch-
aus berilicksichtigungswiirdig erscheinen. Dabei hat sich
gezeigt, daB in allen Stellungnahmen eine Objektivierung bei
der Vergabe von Posten erwilinscht wird. '
Einzelne Landesschulrdte haben aus eigenem Antrieb Objekti-
Vierungsricht]inién fiir ihren Bereich ausgearbeitet. Soweit
es diese'gibt, beziehen sich die Richtlinien auf die Ab-
sprache der im Kollegium des Landesschulrates vertretenen.
Parteien (das Kollegium des Landesschulrates ist nach dem
Stérkeverhéltnis der Parteien im Landtag zu bestellen)..
Diese ObjektivierundsrichtTinien stellen jedoch keine
Rechtsvorschriften dar, sodaBl seitens des Bundesministeriums
fiir Unterricht, Kunst und Sport auf sie auch nicht einzu-
wirken ist. Teilweise enthalten sie Kriterien, deren Zu-
sammenhang mit der kiinftigen Funktion nicht immer einsichtig
ist. ‘

In diesem Zusammenhang‘muB darauf hingewiesen werden, daB es
Richtlinien im gesetzlichen Sinne bereits im BDG gibt (§ 4
" Abs. 3 BDG). Von mehreren Bewerbern, die die Ernennungser-
fordernisse erfiillen, darf nur der ernannt werden, von dem
auf Grund seiner persdnlichen und fachlichen Eignung anzu-
nehmen ist, daB er die mit der Verwendung auf der Planstelle
verbundenen Aufgaben in beétmﬁglicher Weise erfiillt. Eine

v dhnliche Bestimmung ist ebenfalls im Lehrerdienstrechts-
- ~gesetz enthalten (§ 4 Abs. 6).

ad 7)
Im Rahmen der'Stellungnahme zu den Vorschldgen der Objekti-
vierungskommission wurde dem Bundesministerium fiir Unter-
richt, Kunst und Sport von einzelnen Landesschulrédten
~Richtlinien zur Objektivierung der Vergabe von Planstellen
tibermittelt, diese Richtlinien werden ebenso wie die
Stellungnahmen der Landesschulrédte zu den Vorschldgen in der
Anlage libermittelt.
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Durch die Zusammensetzung der Kollegien bei den Landesschul-
rdten ist das demokratische Prinzip gewahrt, da die Mit-
glieder der Kollegien der Landesschulrdte nach dem Stédrke-
verhdltnis der Parteien im Landtag bestellt werden, wobei
Vdter und Mitter schulbesuchender Kinder und die Lehrer- ..
schaft vertreten sind. Dariiber hinaus sind im Kollegium (mit
beratender Stimme) Vertreter gesétzlich anerkannter Kirchen

und Religionsgesellschaften ebenso tdtig, wie z.B. Vertreter  '

gesetzlicher Interessenenvertretungen.

Ich gehe davon aus, daB diese Gremien ihrer Vekpflichtung zU-
einer objektiven und sachgerechten Vorgangsweise nachkommen,

-wobei natiirlich auch hier wie in anderen Bereichen Fehlent-

scheidungen nicht ganz ausgeschlossen werden kdnnen.

Von einem v6lligen Fehlen von Richtlinien fiir Vergabeent-
scheidungen der Landesschulrdte kann im Hinblick auf die
bestehenden gesetzlichen Kriterien (z.B. § 4 Abs. 3 BDG, § 4
Abs. 6 LDG) in kginem Bundesland gesprochen werden. L

Beilagen
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VORSCHLAG

Zu Objektivierung der Vergabe von
leitenden Posten an Schulen

Bestellung von Direktoren, Fachvorstdnden und Schulauf-
sichtsbehdrden der unabhdngigen Expertenkommission unter
Leitung von Prof. Mag. DDr. Viktor Heller (Prdsident des
Verwaltungsgerichtshofes)

Mitglieder:
Univ.Prof. Dr. Theo ﬁhlinger (Dekan der juridischen Fakultdt -
' der Universitdt Wien)

Univ.Prof. Dr. Richard Olechowski (Institut fir Erziehungs-
‘ ' wissenschaften der Univer-
. _ sitdt Wien)

Univ.Prof. Dr. Herbert Kraus (Universitdt Graz)

Univ.Prof. Dr. Josef Klingler (Universitdt Klagenfurt)

Univ.Prof. DDr. Heinz Mayer (Juridische Fakultit der Uni-

' ‘ | versitdt Wien)

Hofrat Dr. Herbert Zeizinger (Richter des Verwaltungsge-

| richtshofes) | |
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Thesen fiir die Bestellung von Direktoren und Fachvorstdnden

].

2.

Sdmtliche Stellen sind offentlich unter Angabe der Er-
nennungserfordernisse auszuschreiben. '

Simtliche Bewerbungen sind dem Lehrkérper der Schule, an
der die Planstelle zu besetzen ist, zur Stellungnahme zu
ibermitteln.

Der Lehrkdrper hat das Recht, gegebenenfalls nach An-
hdorung der Bewerber, zu allen Bewerbern unter Beriick-
sichtigung der gesetzlich festgelegten Aufgaben eines
Schulleiters im Sinne des § 56 SchUG Stellung zu nehmen,
drei Bewerber Vorzuschlagen und zu begriinden, warum
diesen drei Bewerbern der Vorzug gegeniiber den anderen
zu geben ist. ‘ |
Dem SchulgemeinschaftsausschuB/Schulforum ist Gelegen-
heit zur Stellungnahme zu sdmtlichen Bewerbungen einzu-
rdumen,

Will das Kollegium des Landesschulrates einen anderen
oder mehrere andere Bewerber vorschlagen, ist dieser
Vorschlag ausfithrlich zu begriinden, und dem,Lehrk6rper

sowie dem SchulgemeinschaftsausschuB/Schulforum Gelegen-

heit zur Stellungnahme einzuriumen.

pef Landesschulrat hat seinen endgiiltigen Vorschlag
(Amtsvorschlag) ausfiihrlich zu begriinden. Dieser (ein-
schlieBlich Begriindung) ist dem Lehrkdrper der Schule,
an der die Planstelle zu besetzen ist, mitzuteilen.

Die Funktionsdauer ist auf vier bis sechs Jahre be-
grenzt., Eine N1ederbeste11ung fir die unm1tte1bar fol-
gende Funktionsperiode ist zuldssig.

Fiir die erste Funktionsperiode ist eine Ernennung nur
zuldssig, wenn der Bewerber altersmdBig voraussichtlich
wahrend der gesamten Funktionsperiode dem aktiven
Dienststand angehdren wird. Fiir eine allfdllige zweite
Funktionsperiode kann von dieser Voraussetzung auf An-
trag des Lehrkdrpers und unter Zustimmung des Kollegiums

Www.parlament.gv.at
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des Landesschulrates Abstand genommen werden, Ein Aus -
schreibungsverfahren hat auch diesfalls stattzufinden.
An "Kleinst-Pflichtschulen" ist unter Beachtung dieser
Grundsdtze auch eine ldngere bzw. mehrmalige Funktions-
periode zu erwdgen,

Die nach der geltenden Rschtslage bestehenden Rechte der
Personalvertretung auf der Ebene des Landesschulrates
bleiben unberiihrt.

Aus der Bewerbung kann kein subjektives Recht des Be-
werbers auf Aufnahme in den Yorschlag oder auf Ernennung
abgeleitet werden. |

www.parlament.gv.at



2339/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Thesen fiir die Bestellung von Schulaufsichtsbeamten

Sdmtliche Stellen sind 6ffentlich unter Angabe der Er-
nennungserfordernisse auszuschreiben. '

Das KoTIegium des Landesschulrates hat seinen VYorschlag
ausfiilhrlich zu begriinden. Der VYorschlag (Amtsvorschlag)
einschlieBlich Begriindung ist fir die Mitbewerber zur
Einsicht aufzulegen. '

Eine Ernennung soll nur dann zuldssig sein, wenn der Be-
werber nach seinem Lebensalter voraussichtlich mindestens
4 Jahre dem aktiven Dienststand angehdren wird. Endet je-
doch die Funktionsperiode aus zwingenden Griinden ohne
Verschulden des Schulaufsichtsbeamten vor Ablauf von vier
Jahren, so hat die vorzeitige Beendigung auf die
Pensionsbemessung keine Auswirkung.

Die nach der geltenden Rechtslage bestehenden Rechte der
Persona1vertretﬁng'auf der Ebéne des Landesschulrates
bleiben unberiihrt.

Aus der Bewerbung kann kein subjektives Recht des Be-
werbers auf Aufnahme in den Vorschlag oder auf Ernennung

‘abgeleitet werden.
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Die 6ffentliche Ausschreibung von Leitungsfunktionen im
Schuldienst stellt einen wichtigen Schritt zur Trans-
parentbarmachung der Funktionsvergaben dar. Die Aus-
schreibung hat alle Ernennuhgserfordernisse fiir die be~-
treffende Funktion zu enthalten. Welche Erfordernisse fiir
bestimmte Leitungsfunktionen bestehen, sollte gesetzlich
bzw. durch Verordnung geregelt werden. Es scheint un-
moglich, fiir die verschiedenen Funktionen allgemeine Er-
nennungserfordernisse, die die erforderliche Qualifika-
tion anndhernd prazise umschreiben, zu finden.

Die Einbeziehung des Lehrkorpers in die Vergabe von
Leitungsfunktionen soll die Akzeptanz des Vorgesetzten
bei seinen kiinftigen Mitarbeitern erleichtern.

Der Lehrkdrper soll sich mit allen Bewerbungen auseinan-
dersetzen und soll schlieBlich die Kandidaten: vor-
schlagen, die ihm am geeignetsten erscheinen. Eine der-
artige Regelung kdnnte bewirken, daB sich die Mitglieder
eines Lehrkdrpers in regelmdBigen Abstdnden mit den Ziel-
setzungen und Aufgaben ihrer Schule in grundSétz]ichér |

Weise auseinandersetzen und sich auch mit der Frage der

bestmdglichen Fihrung einer Schule beschéftigén. Es
sollte sichergestellt werden, daB der Lehrkdrper in
seiner Begriindung nicht lediglich zu den von ihm vorge-
schlagenen Kandidaten Stellung nimmt, sondern daB er
dariiber hinaus -auch zum Ausdruck kommt, warum dieser Be-
werber besser als alle anderen fiir die betreffende Funk-
tion geeignet erscheint. Es wurde davon Abstand genbmmen,
anzuordnen, daf der Lehrkdrper sdmtliche Bewerbungen im
einzelnen schriftlich zu begutachten hat, da dies unter

~Umstdnden einen kaum zu bewdltigenden Aufwand zur Folge
‘hdtte. Lediglich im Rahmen der Begriindung der "besseren”

Qualifikation der vorgeschlagenen Mitglieder muB auch auf

_d1e librigen Bewerber eingegangen werden.
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Es erscheint naheliegend, daB auch Eltern und Schiiler dief

Mdglichkeit eingerdumt wird zur Person des kiinftigen
Funktionstrigers Stellung zu nehmen. Eine bindende Wir-
kung kommt dieser Stellungnahme nicht zu.

Das Kollegium des Landesschulrates ist an die vofge-
schlagenen Kandidaten nicht gebunden. Es steht ihm frei,
andere als die vom Lehrkdrper vorgeschlagenen Personen,
seinerseits vorzuschlagen bzw. zu ernennen. Diesfalls
soll jedoch eine entsprechende Begriindungspflicht vorge-

sehen werden, in der der Landesschulrat sich mit dem Vor-

schlag des Lehrkdrpers und den dort enthaltenen Begriin-
dungen auseinanderzusetzen hat. Ein Abweichen vom Vor-
schlag des Lehrkdrpers wird etwa dann in Betracht kommen,
wenn ohne sachliche Begriindung der Lehrkdrper lediglich
Kandidaten aus den eigenen Reihen vorschldgt. Gerade um
eine‘diesbezﬁgliché Erstarrung der Funktionsvergabe zu
verhindern, ist eine Bindung an den Vorschlag des Lehr-
kdrpers abzulehnen, doch miissen die Griinde fiir ein Ab-

~weichen jedenfalls ausflihrlich dargetan und offengelegt
~werden. Der Lehrkdrper soll Gelegenheit haben dazu noch-

mals Stellung zu nehmen.

Die Verpflichtung, den endgiiltigen Vorschlag ausfiithrlich
zu begriinden, ist im Hinblick auf gr&Btmdgliche Transpa- -

renz der Vergabe von Leitungsfunktionen im 6ffentlichen

11 von 75'-

Schuldienst von groBer Bedeutung. Die Notwendigkeit, die

" Entscheidungskriterien offenzulegen, scheint ein geeig-

netes Mittel zu einer gewissen Objektivierung zumindest

" beizutragen. Die - wenn auch begrenzte - Offentlichkeit

der Begriindung sollte zumindest krasse MiBbriduche ver-
hindern kdnnen.
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Die zeitliche Befristung von Funktionen im dffentlichen
Schuldienst erscheint als wichtigstes Anliegen; es soll
dadurch die Mdglichkeit geschaffen werden, Funktions-
tridger, die sich als nicht ausreichend fdhig zur Er-
flillung der an sie gestellten Aufgabe erweisen, bereits
nach 4 bis 6 Jahren von ihren Pflichten zu befreien. DaB
nur eine einmalige Wiederbestellung fir die unmittelbar
folgende Funktionsperiode zuldssig sein soll, hat seinen
Grund darin, daB die Funktion des Schulleiters sich nicht
allzuweit vom Lehrberuf entfernen soll; es soll auch ein
erfolgreicher Schulleiter letztendlich Lehrer bleiben und
wieder in den Beruf zuriickkehren.

Der Sinn dieses VYorschlags besteht darin, daB niemand
eine Leitungsfunktion iibernehmen soll, der sie nicht -
zumindest erwartungsgeméﬁ - wenigstens einige Jahre aus-
iben wird. Eine erfdlgreiche Ausiibung wiirde im Regelfall
voraussetzen, daB die betreffende Funktion iiber einen
ldngeren Zeitraum ausgeiibt wird. Anderseits soll verhin-
dert werden, daB jemand, der sich in einer Funktion be-
wdhrt hat, nur deshalb, weil er in der folgenden Funk-
tionsperiode die A1tersgrenze erreichen wird, nicht mehr
bis zur Erréichdng dieser AlterSgrenze bestellt werden
kann; in diesen Fdllen soll das in den vorstehenden
Punkten vorgestellte Verfahren durchgefihrt werden und -
wenn es im Ergebnis auf die Wiederbestellung des be-
treffenden Funktionstridgers hinauslduft - eine Wiederbe-
stellung auch dann zuldssig sein, wenn der Betreffende
die Funktion nur kiirzer als die normale Funktionsperiode
ausiiben wird. '
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9. Die dargelegten Grundsdtze sollen an besonders kleinen
Schulen keine Anwendung finden; als derartige nicht
unter die vorgeschlagenen Regelungen fallende Schulen

“wdren etwa solche zu betrachten, an denen etwa hdchstens
4 Lehrer unterrichten.

10. Durch die Mitwirkungsmdglichkeiten der Personalver-
tretung auf Ebene des Landesschulrates soll verhindert
werden, daB es in der Praxis dazu kommt, da8 Leitungsé
funktionen ausschlieBlich aus Mitgliedern des Lehr-
korpers der Schule besetzt werden, an der diese Funktion
ausgeschrieben ist; die Personalvertretung soll dies-
falls libergeordnete Interessen neben dem Landesschulrat
wahrnehmen kdnnen. '

11. Aus grundsdtziichen aber auch aus verwaltungsﬁkonomi-
schen Uberlegungen ist ein subjektives Recht des Be-
werbers auf Ernennung abzulehnen. Es besteht weder ein
subjektives Recht auf Aufnahme in einen Vorschlag, noch
auf Beriicksichtigung eines vorgeschlagenen Bewerbers.

www.parlament.gv.at
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Y ORSCHLASGE

der unabhdngigen Expertenkommission zur Objektivierung der
Vergabe von Lehrerstellen unter Leitung von Prof. Mag. DDr.
Viktor Heller (Prdsident des Verwaltungsgerichtshofes)

Mitglieder:

Univ.Prof. Dr.

Univ.Prof. Dr.

Univ.Prof. Dr.
Univ.Prof. Dr.

Theo Ohlinger (Dekan der juridischen Fakultdt

der Universitit Wien)

Richard Olechowski (Institut fir Erziehungs-~
wissenschaften der Univer-
sitdt Wien) |

Herbert Kraus (Universitit Graz)

Josef Klingler (Universitdt Klagenfurt)

Univ.Prof. DDr. Heinz Mayer (Juridische Fakultit der Uni-

versitdt Wien)

Hofrat Dr. Herbert Zeizinger (Richter des Verwaltungsge-

richtshofes)
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Bundeggesetz VOB ..............0. UbDegr die Aufnahme von Neulehrern

_ §_l; Dieses Bundesgesetz regelt die Aufnahme von Personan
als Lehrer in ein 3ffentlich-rechtliches Dienstverhdltnis zuam
Bund oder zu einem Land (Bundeslehrer; Landeslehrer) und in
ein privatrechtliches Digns:verhéLcnis zum Bund oder zu einem
‘Land (vetttaqslehrer). Es ist auch auf Fdlle anzuwenden, in
denen die Aufnahme auf eine Planstelle erfoiqen soll, die.im

Stellenplan nur fir eine Teilbeschdftigung vorgesehen ist.

§ 2. (1) Der Besetzung einer freien Planstelle eines
Lehrers hat ein Ausschreibungs~- und Bewerbungsverfahren, im
Fallé einer Bewerbermehrheit dberdies ein Reihungsverfahren

voranzugehen.-
(2) Der Bundesminister fidr Unterricht, Kunst und Sport

(die Landesregierun@) hat spdtestens drei Monate vor Beginn
jedes Schuljahres die £4r das betreffende Schuljahr zu be-
setzenden Planstellen in einem £3dr amtliche Verlautbarungen
bestimmten Publikationsorgan (ev. Prizisierung) auszuschreiben.
‘Exgibt sich die Notwendigkeit der Besetzung erst zu einem
spdteren Zeitpunkt, so ist die Ausschreibung unverzdglich
vorzﬁnehmen.

(3) pie Ausschreibung hat die von den Bewerbern zu er-
fdllenden Voraussetzungen (§ 3 Abs. 1) sowie die fidr die Reihung
der Bewerber ﬁanebenden Kriterien (§ 4 Abs. 2) anzufihren. '
Weiters sind in der Ausschreibunq der (die) Dienstort(e),‘die'
Schule(n), die Bewerbungsfrist, der in Aussicht genommene Be-
setzungstermih und die Stelle zu,bezéichnen, bei der das Be-

werbungsgesuch einzubringen ist.
§ 3. (1) Voraussetzungen fir die Besetzung sind
1. die O&sterreichische Staatsbidirgerschafet,

2. die volle Bandlungsfahigkeict,

L

. die Lehrbefahigung fir die betreffende Schulart,
4. ein Lebensalter von hdchstens 40 Jahren im Zeitpunkt
der Aufnahme in den Schuldiensct. | |
(2) Die Erteilung einer Nachsicht von den Vorausseczungen
des Abs. 1 z. 1, 3 oder 4 richtet sich nach den jeweils anzu-

wendenden dienstrechtlichen Vorschriften.
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§ 4. (1) Bewerben sich um eine freie Planstelle mehrere
Bewerbex, so sind jene von ihnen, welche die in § 3 abs. 1
angefdhrten Voraussetzungen erfidllen, zu reihen.

(2) FOr die Reihung der Bewerber sind folgende Kriterien
nach MaBgabe des Abs. ] heranzuziehen:

1. Wartezeit, gerechnet vom Ende jener Bewerbungsfrist,
innerhélb der sich der Béwezber nach Erxlangung der f£fir
die betreffende Bewerbung erforderlichen Lehrbefdhigung
erstmals beworben hat, wobei die Wartezeit unterbrochen
wigrd, wenn sich der Bewerber nicht in jedem Schuljahr
mindestens ein Mal bewirbt.

2. Studienerfolg (Beurteilungen im Rahmen der praktischen
Ausbildung, Ergebnisse der Prifungen im Rahmen der
theoretischen ausbildung);

3. Erfahrung im beruflichen Umgang mit Kindern und Jugendlichen;

4. soziale Situation des Bewerbers.

pDie in das Bewerbungsgesuch aufzunehmenden Angaben zur
Voraussetzung gemdB8 § 3 Abs. 1 Z. 3 und zu den Kriterien der
Z. 1 bis 4 sind durch entsprechende Unterlagen zu belegen. |

(3) Das AusmafBl der Wartezeit geht allen anderen Kritevrien
des Abs. 2 vor. Bei gleich langer Wartezeit einzelner Bewerber
ist deren jeweiliger Studienerfolg f4r die Reihung maBgebend.

Sind danach zweli oder mehrere Bewerber gleich zu reihen, so ist
auf deren Erfahrung, mit Kindern und Jugendlichen umzugehen,
Bedacht zu nehmen. Ist auch dann noch eine Reihung zwei.ode:

" mehrerer Bewerber im gleichen Rang vorzunehmen, so sind die
sczialén Verhidltnisse der betreffenden Bewerber zu berick-
sichtigén. Sind auch nach Einbeziehung sadmtlicher Kriterien

des Abs. 2 in der'vorbezeichneﬁen Abfolge zwel oder mehrere
Bewerber im gleichen Rang zu reihen; so entscheidet Gber de#en
Rang das Los.

(4) Ein Bewérber-ist von der Reihung ausgeschlossen, wenn
Tatsachen (Grinde) vorliegen, die erwarten lassen, dall er eine dem
§ 2 §chulorganisationsgesetz (Alternative: dem § 17 Schulunter-
richtsgesetz) entsprechende Unterrichts- und Erziehungsarbeit nichst

erbringen wird.
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(S) Das Exgebnis der Reihung ist im Amt des Landesschulrates
(im.Bundesmiantezium £f0r Unterricht, Kunst und Spott)w&h:end
eines Zeitraumes von vier Wochen zur dffentlichen Einsicht éuf-
zulegen (Warteliste). Die von den Bewerbern gemdB Abs. 2 beizu-
bringenden Unterlagen sind allen Bewerbern um die betreffende

freie Planstelle zur Einsichtnahme zugdnglich zu machen.

_ »§_§; Lehnt ein Bewerber ohne schwerwiegenden persdnlichen
oder familiifren Grund eine ihm angebotene Planstelle ab, so

ist er aus allen Wartelisten des betreffenden Landesschulrats-
bereicﬁes fir den in Aussicht genommenen Besetzungstetmin

(§ 2 abs. 3) und fdr alle diesem vdrangehenden Besetzungs-
termine zu streichen. Bei Zentrallehranstalten ist der Bewerber
aus allen Wartelisten zu streichen, die sich auf Schulen er-
strecken, die in dem Land gelegen sind, in dem die Zentrallehr-

anstalt, auf die sich die Ablehnung bezieht, ihren Standort

hat.

§ 6. (1) Jeder Bewerber, der die Voraussetzungen des § 3 Abs. 1
erfillt, hat einen Anspruch darauf,dalBl seine Reihung unter Zu-
grﬁndelegung der Kriterien des § 4 Abs. 2 und nach MaBgabe des
§ 4 Abs. 3 vorgenommen wird, sowie darauf, das er'ndr unter _
Beachtung desi§ 4 Abs. 4 und des § S von der Reihuhg ausgeschlos-
sén_bzw. aus der Wafteliste gestrichen wird. B3,

(2) Ein zur Geltendmachung des Ahspruches gemaB @ 1 an-~

-hdngiges Verfahren steht der Besetzung der ausgeschriebenen

Planstelle nicht entgegen.

§ 7. Vollzugsklausel
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~INSTITUT FUR

STAATS- UND VERWALTUNGSRECHT

Universitit Wien
0. Univ.-Prof. DDr. Heinz Mayer : ' 23. April 1987

Erlduterungen zum Entwurf eines Bundes-

gesetzes iUber die Aufnahme von Neulehrern

I.

Der vorliegende Gesetzesentwurf soll zu einer Objektivierung
der Postenvergabe an Neulehrer beitragen. 2Zur Erreichung dieser
Zielsetzung Stehen mehrere Mdglichkeiten offen; die Kommission
hat sich bei ihren Beratungen von zwei Grundsdtzen leiten lassen:
Zum einen soll eine weitgehende EinfluBnahme des Bewerbers auf
eine objektive Behandlung seiner Bewerbung gesichert sein, zum
anderen soll aber auch eine rasche Besetzung offener Planstellen

méglich sein. Besonderen Wert hat die Kommission auf eine mdglichste

" Transparenz des Bestellungsvorganges gelegt.

II.

Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht vor, da8 die Bewerbun-
gen um freie Planstellen in einem besonderen Verfahren zu reihen
sind. Als Ergebnis dieses Reihungsverfahrens ist eine sogenannte
"Warteliste" vorgesehen. In diese sind die Bewerber gereiht naéh‘
<zuriickgelegter Wartezeit einerseits und persdnlicher Qualifikation
andererseits aufzunehmen. Entscheidendes Gewicht kommt dabei der
zurﬁckgelegten‘Wartezeit zu. Zu den angegebenen Kriterienvvergleiche
die. ausfihrliche Begriindung von oUniv.Prof.Dr.Richard Olechowski. |

~ III.

Es soll vorgesehen werden, daB ein Bewerber unter bestimmten
VorauSSetzungen in die Warteliste nicht aufzunehmen ist; dies
dann, wenn aus seinem bisherigen Verhalten der Schlu8 zu ziehen
ist, daB er die Aufgaben des Lehrberufes nicht zu erfillen in der

Lage sein wird. Die Kommission ging dabei von der Uberlegung aus,

www.parlament.gv.ai



2339/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 19von75 ~

da8 jemand zwar alle fachlichen Qualifikhtioneﬁ'fﬁr den Lehr-
béruf haben kann, dessenungeachtet aber aus Griinden, die in

seiner Person gelegen sind, fiir den Lehrberuf ungeeignet er-

- scheint. Als derartige Grilnde kdmen etwa Alkoholkrankheit,
Rauschgiftsucht, sowie ein besonders sorgloses Verhalten in

Bezug auf die Beachtung von Rechtsvorschriften in Betracht. In
diesem Sinne wiren etwa auch geringfigige Verwaltungsibertretun-
gen (etwa der StraBenverkehrsordnung) in Erwdgung zu ziehen, wenn
sich der Bewerber in einem auBerordentlich hohen AusmaB wiederholt
- strafbar macht.

Iv.

- Als wesentlich ist festzuhalten, daB einem Bewerber, der die
Besetzungsvoraussetzungen im allgemeinen erfiillt, ein Rechtsan-
spruch auf rechtmdBSige Aufnahme in die Warteliste zusteht; die
Kommission ist dabei von der Erwdgung ausgegangen, daB jeder Be-
 werber nur seine eigene rechtliche Position in einem Verwaltungs-
- verfahren relevieren k&nnen soll. Ein Bewéiber soll hingegen nicht
die MSglichkeit haben, die Aufnahme oder Reihung eines anderen Be-
werbers in einem Verwaltungsverfahren zu bekimpfen.

Y.

Der Entwurf sieht vor, daB die endgiilite Warteliste zur &ffent-
lichen Einsicht aufzulégen ist. Durch die damit erreichte Transpa-
renz soll eine gewisse 8ffentliche Kontrolle erm8glicht werden.

VI.
Bie Kommission hat sich eingehend mit der Frage beschdftigt,
ob die Warteliste bzw. die in ihr vorgenommene Reihung'der Bewerber
fiir das zur Besetzung der Planstelle berufene Organ verbindlich sein
soll. Die Mitglieder sind schlieB8lich darin iibereingekommen, von
einer derartig weitreichenden Anderung im Vergleich zurgegenwdrtigen
Situation vorerst Abstand zu nehmen. Dies freilich in der'Erwartung,
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da8 die vorgeschlagene Regelung tatsdchlich ihre Zielsetzung
einer weitreichenden Objektivierung der Postenvergabe bewirkt.

Trxotz der Einsicht, daB eine rechtliche Bindung diese Zielsetzung

sicherer erreichbar machen wilrde, wurde vorerst davon abgesehen,
einen derartig weitreichenden Vorschlag, dessen Auswirkungen im

einzelnen zur 2%Zeit nicht vollstdndig absehbar sind, zu erstatten.

Freilich ist festzuhalten, daB eine derartige Ldsung jedenfalls'
dann naheliegend erscheint, wenn die vorgeschlagenen Regelungen
ihr Ziel verfehlen sollten. ‘
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’ AMTSFUHRENDER ’
ADOLF STRICKER PRASIDENT DES 1013 Wien, am 25.0kt.1987
ABGEORONETER ZUM NATIONALA LANDESSCHULRATES FUR :
LRAT NIEDEROSTERREICH WipplingerstraBe 28, Telefon 0222/53414/200

Frau

Dr. Hilde HAWLICEK
Bundesminister flr
Unterricht, Kunst und Sport

Minoritenplatz 5
1010 Wien

BORO d. BUNDESMMISTERS
imsel. 09, NOV. 1287

i AEWES ag

Sehr geehrte Frau Bundesminister!.

-Z2u den mir lbermittelten Unterlagen der Experten-
kommissiocn beziiglich einer Objektivierung der Aufnahme
von Neulehrern und der Vergabe von leitenden Posten

im Schulbereich gestatte ich mir nach umfassender
Beratung in meinem Bereich zu den wesentlichsten

Punkten wie folgt auszufiihren.

Grundsédtzlich ist jedes Bemlhen zu begriiden, das

die Erwartung mit sich bringt, die geeignetste Person
in die jeweilige'Funktion zu bringen. Bei all diesen
Bemﬁhungeh darf nicht generalisierend, nur wenige
Dimensionen beriicksichtigend, rasterméBig vorgegangen
werden. Es ist viel mehr auf die gesamte Komplexitdt
des gegebenen Sachbereiches und auf die besonderen
Bediirfnisse der einzelnen Bereiche des Schulwesens,

die durchaus unterschiedlich sind, Ricksicht zu nehmen.

Bemdngelnd mufl aus dieser Sicht festgehalten werden,

daBl der gesamten Arbeitsgruppe nur Personen angehdren,
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die zwar die Theorie aus ihrem Blickwinkel kennen

mdgen, von der tatsd3chlichen Praxis auf diesem hoch-

. sensiblen und bedeutsamen Gebiet mit Ausnahme einéelner

einseitiger Informationen sehr wenig zu wissen scheinen.
Daher bringt das vorgelegte Ergebnis im Grunde nichts,
was liber die Zitierung vorhandener rechtlicher Be-
stimmungen hinausgeht und in den entscheidenden Schwie-
rigkeiten auf diesem Gebiet L&sungen herbeifihren
kénnte. Die Ansdtze zur generellen Systemver&nderung
sind auf Grund ihrer negativen Folgewirkungen so
bedenklich, daf ihnen nicht néhergetreten werden

kann.

Zu den wesentlichsten Punkten der Vorschldge sind
von meiner Seite die nachstehenden Grundsatzanmerkungen

zu tdtigden.

Gerade in den Landern zeigt sich, daB die Bereitschaft

" der Anstellungswerber, auch an entlegenen Schulen

den Dienst anzutreten, oft sehr gering ist. Zahlreiche
Absagen erfolgen immer wieder. Fir diese nicht wenigen
Bereiche niitzen zentrale ObjektivierungsmaBnahmen
iberhaupt nichts. Eine regionsbezogene Handhabung

drdngt sich aus diesen Erfahrungen unweigerlich autf.

Mit def,Bewerbung um Aufnahme in den Schuldienst

wird ein rechtlich geschiitztes und weiter auch schutz-
wlirdiges Zweierverhdltnis zwischen Anstellungswerber
und Séhulverwaltung begriindet, das im Interesse des
Schulwesens Dritten nicht geéffnet werden darf. Ich
verweise nur auf die personelle Problematik im Bereich
der Hdheren Technischen Lehranstalten bei den Diplem-
ingenieuren und im Bereich der Handelsakademien bei
den Kommerzialisten, die bei einer allgemeinen Ein-

schaumdglichkeit in die Bewerberliste nur verschdrft
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wiirde. Einer Information des Bewerbers liber seine
persénlichen Chancen und einer Kontrolle durch unter
Verschwiegenheitspflicht stehender Kollegialorgane
(etwa Personalvertretungsorgane) steht nichts entgegen.
'Eine Eintragung in eine &ffentlich einsehbare Bewerber-
liste muf im Interesse der Sache entschieden abgelehnt

werden.

Eine ﬁber‘die derzeitigen Rechtsnormen und Verfahrens-
vorschriften hinausgehende Verdnderung der Bestellungs4
modaiitéten kann nicht losgel®st von allen iibrigen ’
Bereichen des Sffentlichen Dienstes erfolgen. |

Wenn dies dennoéh erfolgt, dann widre es eine unge-
bithrliche und ungerechtfertigte Unterstellung, daB

nur im Schulbereich viele Versager leitende Funktionen
innehdtten. Kein Bereich steht unter derart permanenter
Kontrolle der Offentlichkeit wie der Schulbereich.

Die Entscheidungstrdger kdnnen sich gerade deshalb
gravierende Fehlenfscheidungen auf Dauer nicht"-leisten.
Vor einzelnen Fehlentscheidungen schiitzt auch das

ausgekliigeltste System nicht.

Kein Bereich unterliegt in der Offentlichkeit einer
dérartigen Meinungs-~, Vorstellungs- und Erwértungs—
vielfalt wie der Schulbereich. Das‘ist auch eine
Ursache der vielfach behauptetén Schwierigkeiten

und Problemfelder mit bestellten Funktionstrigern.

Hinsichtlich des Vorschlages zur breiteren Beteiligung“
bei der Entséheidungsfindung fiir Schulleiter ist
festzuhalten, daB es eine Illusion ist, zu glauben,

durch das vorgeschlagené Verfahren die Akzeptanz

des Vorgesetzten bei seinen Mitarbeitern zu erhdhen

oder zu erleichtern. Ein von 51 % der Lehrer bejahter
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Direktor wird es gegen die 49 % jener, die ihn nicht
bejaht haben, viel schwerer haben als ein wie bisher

von distanzierten Entscheidungstrdgern vorgeschlagener.

Bei Verwirklichung des vorliegenden Vorschlages liegt,
will man nicht leere Hoffnungen erwecken, die Bestellung
des Schulleiters de facto im Bereich der Schule., '
Das wird bewirken, daB fast nur "Hausbesetzungen"” ‘
erfolgen, da auBerhalb der betreffenden Schule tatige
Bewerber kaum von Lehrern, Eltern und Schiilern echt

beurteilt werden kdnnen.

Die gegenseitige Einsichtnahme der Bewerber in ihre
Bewerbungsunterlagen mufl abgelehnt werden, da sich
alle Bewerber>in einer kontroversiellen Situation
befinden. .

Die Einsichtnahme nicht unter echt ahndbarer Ver-
schwiegenheitspflicht stehender Personen in die vollen
Bewerbungsunterlagen muB als &duflerst problematisch

angesehen werden.

Die zeitliche Befristung der Tdtigkeit eines Schul-
leiters auf 4 bis 6 Jahre mit der Mdglichkeit einer
einmaligen Wiederbestellung mufl abgelehnt werden.

Der Schulleiter ist auf Grund des Verwaltungsaufbaues
nicht Vorsitzender der Schulgemeinschaft, sondern

- Dienststellenleiter mit der Verpflichtung zur Dienst-
‘aufsicht und zur Weisungspflicht. Die Erfiillung -dieser

Pflicht wird kaum im notwendigen AusmaB erfolgen,

wenn die betreffende Person um ihre Wiederwanl buhlen
muB und wenn sie weiB, daB sie in Kirze wieder Mitglied
des Lehrerkollegiums sein kann. Von einem schulfremden
Lehrer wird nicht zu erwarten sein, daf er wegen |
einer zeitlich begrenzten Leiterfunktion sein beruf-

liches und privates Lebensinteresse in einen anderen
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Ort verlegt.
Durch die vorgeschlagene Regelung wird mit Sicherheit

ein Klima des stdndigen Wahlkampfes geschaffen, das.

der kontinuierlichen Weiterentwicklung und der Stabilitit

des schulischen Geschehens sicher nicht férderlich
ist.

Die behauptete Notwendigkeit einer zeitlichen Be-
fristung der Funktionsdauer wegen der Erm8glichung

einer Entfernung aus dem Funktionsbereich muB be-

stritten werden. Die derzeitigen gesetzlichen Regelungen

~eichen grundsédtzlich aus, doch wird oft ein Erfolg
durch juridische Spitzfindigkeiten und Tﬁfteléien

bei anhingigenhRechtsverfahrén versagt. Ein den Bedirf-
nissen der Schule gerechter werdender Ablauf solcher
Verfahren wire wﬁhSchenswerter als eine totale System-
dnderung, die nur Unsicherheit bringt und nicht erfiill-

bare Hoffnungen weckt.

Zu den einzelnen Details der beiden Entwiirfe liegen
diesem Schreiben vornehmlich aus juridischer Sicht

abgefafite Stellungnahmen bei.

Durch die Schulgesetze 1962 wurde der Personalbereich
des Schulwesens als einziger Bereiéh des Offentlichen
Diénstes verfahrensmdBig so gestaltet, daf jedénfalls
die Vorschlagerstattung, in vielen F&llen aber auch
die Entscheidung selbst durch die weisungsfreige-
stellten Kollegien der Bezirksschulrdte und der Landes-
schulrdte erfolgt, in denen neben sonstigen Vertretern
auch Vertreter der Eltern und der‘Lehrer Sitz und
Stimme haben. Dadﬁrch wurde im unmittelbaren Schul-
bereich schon 1962 ein AusmaB an Transparenz und
Objektivierung bei wesentlichen Personalentscheidungen
erreicht, wie es bisher in keinem anderen Bereich

des Offentlichen Dienstes auch nur annihernd der
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Fall ist. Zusdtzlich haben die Linder noch Einrich-
tuhgen und Instrumentarien geschaffen, die eine mdg-
lichst objektive Entécheidungsfindung bewirken sollen.
So hat Niederdsterreich im Pflichtschulbereich die
Landeslehrerkommission geschaffen, die als Koilegial-
organ (zusammengésetzt im AusmaB eines Landtagsaus-
schusses) die Endentscheidung trifft. In der letzten

- Landtagsperiode wurden 1250 Entscheidungen getroffeh,

drei davon mehrheitlich. In 10 Fdllen wurde von einem

Bewerber gegen die getroffene Entscheidung der Rechts-
weg bis zum Verwaltungsgerichtshof beschritten. Keinem
dieser Beschwerdefdlle wurde bisher stattgegeben.

Die Zahl der Beschwerdefdlle ist unter der Tatsache

. 2u sehen, dafl fast alle Bewerber den kostenlosen

Rechtsschutz der GOD in Anspruch nehmen k&nnen.

Ausgehend von den guten Erfahrungen mit diesem Instrument
der Landeslehrerkommission kann vorgeschlagen werden,

ein gleichartiges Instrument im Bundesministerium

fir Unterricht, Kunst und Sport einzurichten und

damit die bisher monokratischen Endentscheidungsvor-

gdnge in demokratisierte umzuwandeln.

Grundsdtzlich mufl es darum gehen, das bestehende
System zu verbessern und vor MiBbrauch absolut zu ,
schiitzen. Ein wesentlicher Beitrag zu dieser Verbesserung
wdre auch die vermehrte Schaffung wvon Erprobungsmogllch-
kelten der Eignung zu Fuhrungstatlgkelten, die Ein-
richtung von Vorbereitungslehrgdngen auf solche Tatig-

keiten und die Ermdglichung einer einschldgigen Dienst-

- prifung, die allerdings vorwiegend den Praxisbereich

- Schulmanagement umfassen miiite.

Der Vollzug der vorgeschlagenen gesetzlichen Regelungen

erfordert sicher in jedem Landesschulrat die Einrichtung
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einer neuen Abteilung mit zus#tzlichem Persohal,

da angesichts der ohnehin sehr angespannten Personal-
situation in den Landesschulrdten die damit Qerbundenen
Aufgaben vom vorhandenen Personal nicht zusdtzlich

bewdltigt werden koénnten.

Da gerade der Themenbereich der Verbesserung der
Stellenbesetzungsverfahren einer ist, der alle LAnder
zutiefst beriihrt, muf bei Fortbestand dieser Arbeits-
gruppe die unabdingbare Forderung erhoben werden,

- daB jedem Bundesland die EntSéndung eines Experten

. des Landesschulrates in die Arbeitsgruppe zugestanden

wird.

In Erwartung der Erflillung dieser fdderalistischen

Notwendigkeit verbleibe ich mit freundlichem Gruf

Ihr

i ,,LLQM‘
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Landesschulrat fiir Niederdsterreich

Stellungnahme

zum Entwurf eines Bundesgesetzes ilber die Aufnahme

von Neulehrern.

'Zu § 2 Aabs. 1 und 3:

a)

b)

Landeslehrer:

Diese Bestimmung ist im Landeslehrerbereich
undurchfiihrbar, da die Planstellenbewirtsdhaftﬁng
flir das ganze Land erfolgt und es daher freie
Planstellen an einer Schule nicht gibt. Auch

ist zu beachten, daf.im Regelfall ein Lehrer

bei der Efstanstellung nicht einer Schule,

sondern der Personalreserve zugewiesen wird.

Bundeslehrer:

Wie bekannt, siﬁd im Bundeslehrerbereich dzt.
keine freien Planstellen vorhanden. Die {ber-
schreitungen des Stellenplanes werden jeweils
durch MinisterratsbeschluB genehmigt. Ein
Vollzug ist demnach erst nach Sanierung des

Stellenplanes mdglich.,

- ‘Auch erscheint die Einengung der Ausschreibung

auf einen Dienstort problematisch, da sehr

oft (und in Zukunft immer hdufiger) Mitverwendungen
erfolgen miissen, um eine volle Lehrverpflichtung

zu erhalten. Zu erwdhnen ist auch, daB aus
Organisationsgrinden jene Bewerber vorzuziehen

sind, die sich nicht fiir eine bestimmte Schule
sondern fiir den Bereich des Landes oder zumindestens

fir eine Region bewerben.
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Zu § 3 Abs. 1 Ziff. 3
Es fehlt das in § 4 Abs. 1 Ziff. 3 BDG 1979

genannte Erfordernis, welches nicht nur auf

die Ausbildung, sondern auch auf die allgeméine
geistige, koOrperliche und charakterliche Eignung
Bedacht nimmt. ' '

Zu § 4:
Abs. 2 Ziff., 3:
Der Ausdruck "beruflicher Umgang mit Kindern

und Jugendlichen" erfordert eine Prdzisierung.
Zdhlt etwa die Fihrung einer Jugendgruppe

von 20 Teilnehmern 2 Wochen hindurch weniger

als die Flthrung einer 10kdpfigen Gruppe mit
4wdchiger Dauer? Auch wird das gleiche Kriterium
zweimal verschieden definiert (Abs. 2 Ziff.

3 und Abs. 3, zweiter Satz). Nach Ansicht

des Landesschulrates ist die Teilnahme an

einer Ferienaktion als Erzieher kein Beruf.

Abs. 3 Ziff. 4:

Auch hier ware eine Prazisierung winschens-

wert. Ist etwa die Sorgepflicht fir 2 Kinder
héher zu werten als die Unterhaltsverpflichtung

fir 2 geschiedene Frauen?

Abs. 3:
‘Es wird bemdngelt, dafl das Formalkriterium
der Wartezeit allen librigen Voraussetzungen
vorausgeht. Z2.B. hebt 1 Tag bessere Wartezeit
die Verldngerung einer Praxiszeit wegen mangelnder
Leistung auf. Auch scheint.bei Gleichwertigkeit

die Losentscheidung problematisch.

L L e id
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Abs. 4:
Hier wiren Verfahrensvorschriften wiinschens-

wert.

Abs. 5:
Hier wird der bei jedem Bewerbungsverfahren
geltende Grundsatz der Vertraulichkeit durch-
brochen (z.B. Einsichtnahme in Scheidungsurkunde
etc.). Es wird auch angezweifelt, ob diese
Bestimmung mit dem Datenschutz in Einklang

zu bringen ist.

Zu § 5: v
Diese Formulierung unterstiitzt die Argumentation,

daB die Ausschreibung freier Planstellen fir

eine bestimmte Schule nicht sinnvoll ist.

Zu § 6: , :
Diese Bestimmung verhdlt .die Vollzugsbehdrden
zu einer &duflerst undkonomischen Vorgangsweise.
Zu bedenken ist auch, daB die Linder Bewerbern
aus ihrem Bereich zwécks Bildung eines ortsan-
sdssigen LehrkOrpers eine gewissen Vorrangstel-

lung einzurdumen wiinschen.

Der Vollzug der Gesetze wiirde die Installierung
einer neuen Abteilung mit zusdtzlichem Personal
erfordern, da bei der angespannten Personallage
die Aufgaben vom vorhandenen Personal nicht bewdltigt

werden kénnten.
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Landesschulrat flir Nieder®sterreich

Stelluhgnahme

zum Vorschlag der Objektivierung der Vergabe

von Posten an Schulen.

1. Fehlen von Objektivierungsgrundsdtzen

Vorerst ist festzuhalten, daf im gesamten
Vorschlag keine Objektivierung enthalten ist.

Es ist auch keinerlei Bezug zu den Aufgaben
eines Leiters enthalten, etwa liber die organi-
satorischen Fdhigkeiten, der Bewdltigung der
'Verwaltungsaufgaben, der Fidhigkeit der Menschen-
fihrung, der Kommunikation, wie verhdlt er

sich in schwierigen Situationen, kann er Probleme
l6sen etc. Auch der Verwaltungsgerichtshof

hat in verschiedenen Erkenntniééén_darauf
hingewiesen,'daﬁ derartige Kriterien fir die
Leitung von Schulen von pesonderer Bedeutung

seien.

2. Verfahrensvorschriften.

Es handelt sich bei dem folgenden Entwurf

‘lediglich um Verfahrensvorschriften mit einer

Verlagerung des Schwergewichtes auf die Schule.

Wie immer, wenn Untergebene sich den Vorgesetzteh

wdhlen kdnnen, wirde dies zur Folge haben, _

daB nur Jjene Lehrer zum 2Zug kommen, von denen

zu erwarten ist, daB sie den Untergebenen

mdglichst freie Hand lassen und daB die vom

Gesetz vorgeschriebenen Aufgaben, wie sis

etwa im § 45 des BDG angefﬁﬁrt sind, nicht,

oder nur in géringem Ausmafl erfilillt werden.

Dies wiirde zweifellos zur Folge haben, das | R
die Sicherstellung einer gesetzmidBigen, wirtSchaftlichén' S

und zwecxmafigen Geschaftsgebarung in Frage
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gestellt wdre. Die Lehrer werden sehr oft
nur jemanden vorschlagen, der ein "weicher™"
Leiter zu werden verspricht und es wird zur
Wahlkapitulation kommen. Uberdies kennt der
Lehrer und SGA die meisten Bewerber nicht,
da erfahrungsgemafB die Mehrzahl der Bewerber
én anderen Schulen unterrichtet. Man wird
daher dazu neigen, eher bekannte, also an
der Schule tatige Lehrer, in den Vorschlag
aufzunehmen. Diese haben wieder den‘Vorteil,

lange Zeit bei ihren Kollegen und Mitgliedern

‘des SGA Stimmung fir sich zu .machen.

Inkonsequenz im Aufbau

Der Vorschlag ist nicht konsequent. Nur die
vorschlagenden_Organe (Kollegium) haben Gutachten
einzuholen und ihre Beschliisse zu begriinden.

Fir das ernennende Organ (Bundesminister) gelten
diese Verpflichtungen nicht. Der Minister

kann daher wie bisher ohne Begriindung einen
Vorschlag zurlickweisen oder eine Ernennung

nicht vornehmen. Wenn eine durchgehende Begriindungs- -

A pflicht'vorgesehen ist, miiBte diese auch fiir

den Bundesminister gelten.

Einengung auf Lehrer

Wenn ein derartiges Verfahren fir Direktoren

oder Schulaufsichtsorgane vorgesehen'ist.

so ist nicht einzusehen, dal dieses Verfahren

nicht fir alle anderen leitenden Organe bzw.
Bediensteten vorzusehen wdre, wie etwa die

leitenden Posten in den Ministerien, die Bestellung_
der Mitglieder von VGH, OHG und deren leitenden

Organen.

www.parlament.gv.at



2339/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 33von75

Falsche Zitierung

In diesem Vorschlag ist sicherlich an die
Bestellung von Abteilungsvorstdnden und nicht
von Fachvorstanden gedacht.

Es ist sicherlich nur falsch zitiert.

Befristung (siehe Pkt. 2)

Wenn sich nun der Lehrkérper geirrt hat, und

ein Lehrer, der zum Direktor gewdhlt wird,

seine gesetzlichen Aufgaben auch wirklich
durchziehen will, so wird dieser bei einer
Befristung seiner Funktionsperiode sicherlich
auch das nur im begrenzten MaBfe durchfihren,

da er in der Folge, wenn er wieder als Lehrer
tdtig ist, Emotionen seines Nachfolgers.fﬁrchten

mufl.

Befassung des Lehrkdrpers

Es kdnnte allenfalls die Schulkonferenz befaﬁt
werden, nur sie ist ein Organ der Schule und

unterliegt der Amtsverschwiegenheit.

Einsichtnahme der Mitbewerber (nur bei Schul-

aufsicht)
.Mehr als problematisch. Der Mitbewerber ist

kein Organ im Verleihungsverfahren. Er unterliegt

nicht der Amtsverschwiegenheit.

Was ist den begutachtendenIOrganen mitzuteilen

Die Tatsache, wer sich beworben hat, ist zuwenig.
Flir eine fundierte Stellungnahme ist die Weiter-
gabe dienstrechtlicher und zum Teil sehr personen-
bezogener Daten erforderlich.

Wer informiert? Viele dieser Daten erliegen

nur beim Landesschulrat.
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Vertrauensgrundsatz im Bewerbungsverfahren

Die ins Auge gefafite Vorgangsweise 1laft sich
durch Gesetzesdnderungen (BDG, SchUG, erforder-
lichenfalls B-VG) verwirklichen. |

Es ist aber zu bedenken:

- Sowohl im O6ffentlichen Dienst als auch im

privaten Bereich herrscht der Grundsatz,

dal Bewerbungen streng vertraulich behandelt
werden. Im 8ffentlichen Dienst ist dieser |
Grundsatz sc selbstverstdndlich, daB er in

den Dienstgesetzen gar nicht ausdriicklich
normiert ist.

Der Entwurf sieht das Gegenteil vor. v
Der Personenkreis, der an der Besetzung mitwirkt,
und sich mit z.T. sehr persdnlichen Daten

der Bewerber auseinandersetzen mufi, wird
auflergewdhnlich stark vermehrt:

alle Lehrer der betreffenden Schule

die Elternvertreter im SGA

die Schiilervertreter im SGA

die Mitbewerber (bei Schulaufsichtsorganen)

Bei einem Gymnasium mittlerer GrdRe sind

daher ca. 70 Personen mehr befaft.

Wirkungsbereich der Kollegien

Mit dem vorgeschlagenen Verfahren kime es

zu einer weitgehenden Beseitigung der Kompetenzen
der Kollegien und es stellt sich dann die

Frage, ob man diese dann auch noch braucht.

Der Gesetzgeber des Jahres 1962 hat eine

Lésung geschaffen, in der unter Beachtung

des Grundsatzes der repfésentativen Demokratie
die Kollegien institutionalisiert wurden.

Der vorliegende Vorschlag ist ein Weg in Richtung
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der direkten Demokratie, wobei aber diese direkte
Demokratie sicher nur einem elitdren Kreis gewdhrt
wird, und dies damit ein Riickfall in ein Schema \
darstellt, wie es in friheren Jahrhunderten iUblich -
war (wo eé auch nur kleinen Kreisen der Bevdlkerung
méglich war, demokratische Rechte auszuiiben).

Wenn man schon wdhlt, dann muBf man alle, die

von der Schule betroffen sind, mitwd@hlen lassen.

Sollte man aber ein derartiges Verfahren trotz
der vorgelegten Bedenken einfithren, so wdre zu
priifen, ob nicht eine Anderung des Art. 8la und
81b B-VG erforderlich wire.

www.parlament.gv.at -

35von 75



36 von 75

2339/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

//J

DES” |
LANDESSCHULRATES “FUR. QB“ER.,C")S,T'ERHEICH

. SONDERNUMMER. . ... . .......1..Oktober 1987

R A S

-t etk
AT,

Neufassung der Objekti?/"i'évr'ﬂf"i‘gsfié‘htlih'ién 1‘i‘jz"'-t':i'ié“'\./':é‘r:l"'i'e';i'h.i.l'ngT Qéh'.s'clﬁu'l'fésten Lei-
ter-, Abteilungs- und Fachvorstandsstellen an allgemembtldenden héheren und be-

' rufsblldenden mittleren und hoheren Schulen m Oberosterrelch

1. ‘Dienstalter (Monale ab Vorruckungssuchtag)
2 Punkte pro Monat Dienstaiter - . "
Der letzte unvollendete Monat zihlt, wenn mindestens 16 Tage erreicht- "~ "+
werden. . : Limit: 600 Punkte .
2. ~ Qualifikation ) ' RNE
2.1 - Letzte Leistungsfeststellung o : s
‘ Der zu erwartende Arbeitserfolg wurde durch besondere Leistungen er-- . s, - .
heblich {berschritten: - : 800.Punkte
Der zu erwartende Arbeitserfolg wurde erbracht: _ 400 Punkte.
2.2 'Pidagoglsch-wissenschaftlich-administrative Sonderleistungen '
2. 2., 1.+, Prov./R4d./ Leiter/Abteilungsieiter, am Pl - 5—300 pro Monat -
2. 2. 2 Abteilungsvorstand, Fachvorstand A 2,5—300 pro Monat
2. 2. 3. Administrator, Bauhof- u. Werkstittenleiter, Zugetsilter beim LSR, Pla- 2—240 pro Monat
nender: Mitarbeiter am Pl (mmd halbbeschéftigt), Lehrgangsleiter am
(B)PI
Far2., 2. 1=2. 2 3 gult Der letzte unvol!endete Monat zahlt, wenn mmdestens 16 Tage errelcht werden.
2. 2.-4 Elnfuhrender Pro(essor Schulpraktnkumsprolessor 15120 (pro einzu-
o Tar : . tGhrendam Lehrer
. bzw. pro Schuljahr
- mil tatsdchlicher Stu-
dentenzuteilung,
T oo ot e nicht pro Student)
2. 2.5 “*Uni-Lehrer (auch Mitverwendung) 15—150
il e . S pro Semester
2.2.6  Lehrer an(m) PA, Pl, BPA, BPI, Sozialakademie (auch Mitverwendung) 10—100 ~
_ ' ' B . pro.Spmester '
2. 2. 7 Pad oder fachwissenschafil, Veroﬁemhchungen (Nachweus der Verof— 3—300 -

fentlichung ist zu erbringen), darunter:

a) Aufsdtze mit mindestens 3 Maschmenschrenbmanuskrlptsenen {1 Pkt.
pro Maschinschreibmanuskriptseite, Minimum = 3 Seiten, - :
1 Druckseite = 2 Maschinseiten) (3—100) :
b) Bicher (mind. 50 Druckseiten, sonst Aufsétze) (30-200)
Alleinautor (je 100) )
,,,Mnaulor (je 60)
" *Mitarbeiter (je 30)

*(Anrechnungsbedingung:. Namensnennung des Bewerbers im

Buchmel)

 ¢) Gesamtredaktion von'Jahresberichten,Jubiléumssch‘rihen mit wissen-

schafil. und pad. Inhalt, Zeitungen und Zeitschriften von Lehrer-Stan-
desorganisationen (20-—-100) (20 pro Schrm/b’w pro Jahr Redak-
tionsarbeit)

~ d), Dissertationen; Dcplomarbesten (soterne nicht Anstellungserfordernis)
(je 50) iy :

e) Patentschriften (20—1C0)
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Seite 2
2.2.8.: Lenter einer Landes:ARGE ... . - 7 .
2.2 9 Sermnar(Veranstaltungs)leuter von schulbehdrdhch genehmlgten oder,;‘
* empfohlenen Lehrerfort,--aus- u. -weiterbildungsveranstaltungen (dber-~
schulisch), (ausgen. Veranstaltungslentung in.glz. Funktlon als ARGE-
Leiter) . .
2.2” 10 . Referent bei schulbehordhch genehmigten oder empfohlenen Lehrerfon~

2.2,

. 12 Zusatzliche Lehramtsprufungen {tar Gber die volle Lehrbefamgung hin-

oF -aus- und -wenerb;ldungsveranstallungen S Tewmd e
- a} pro Referat (5—100) - - :

: -b) Gestaltung eines Halbtages (z. B. Fachdldakuk) (10-100)

o Gruppenbetreuung (10—100 pro Veranstaltungstag)

- werden)
ST I TTIRa .

11 Texlnahme an, Lehrerfortblldungsveranstaltungen (mkl Lenerkurse keme

We1terb:ldungsveranstanungen)

a) 1,5 Punkte pro Halbtag in den Ferien sowie an Sonn- und Feiertagen

~ max. 60
b) 1 Punkt pro Halbtag an Unterrichtstagen — max. 60

ausgehende Facher) -

a) 20 Punkle je Nebenfach . : N Ee 8
b) 50 Punkte je Fach bzw. vollstindige LA-Prifung for andere Schu!-~,-:~ IR ORI

-formen -

.13 FaEhkoordinator an Schulversuchen- und Sonderformen’

. 14 --Fachkustodiate

. 15 Schilerberater, Schulbibliothekar

. 16 Organisator schulspezifischer Veranstallungen (keine Klassenveranstal- |

_ lungen od. Pflichiveranstaltungen nach dem SchUG, kaine Schulbille)

. 17 - Erziehertdligkeit in Schilerinlernaten (keine TSH, THS, Ferieninternale)

. 18" Erwerb zuséatziicher Qualifikationen:

" -a) Leiter.von Schulerinternaten (20 pro Schuljahr — max. 100}
b) Lehrererzieher (10 pro Schuljahr — max. 100)

Informatik, Schilerberater, Prakti-
kumsprofessor, EinfGhrender der Phase M, Schulbibliothekar

. 19 :’Téi':ig'keit in der Personalvertretung und Gewerkschatt

. 20

.22

a) Obmann des DA/FAIZA, Vorsitzender der Landesleitung/Bundeslei-
" tung der Gewerkschaft
20 pro Jahr — max. 240
b) Mitglied des FA/ZA und der Landeslenung baw. Bundeslellung der
Gewerkschaft - .
15 pro Jahr — max. 180
¢) Mitgtied des DA und Obmann des GBA
10 pro Schuljahr — max. 120

Mitglied des Schulgemeinschaftsausschusses

.21 Leiter von EB-Einrichtunigen (VHS, KBW, VBW, EBW, Ring der EB, WIFI,

AK, BFl, LWK)
Standiger Kursleiter(lehrer) in EB-Einrichtungen (VHS, KBW. VBW, EBW,
Ring d. EB, WIFI, AK, BFi, LWK), keine Anrechnung fir sporadisch gehal-
tene Vortrédge

23 Stdndige auBerschulische, ehrenamtliche Jugendarbeit (Sport, musische

Bildung; in Vereingn gem. Vereinsstatut gewéhite baw. bestellte Jugend-
betreuer); keine bezahlten Nebenbeschaltigungen

www.parlament.gv.at
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15-—120 pro Jahr

5——50 S
. pro Veranstanungstag

1120 pro Halbtag

BATE D2 AL PO SR

T 152120

. pra_Schuljahr

- 5-=50 pro Kustodiat
- y.-Schuljahr

15--120

" pro Schuljahr

10—100
je Veranstallung

10—-100

10—350
pro Qualifikation

10—240 pro Jahr

10-50

- pro ‘Svc_l.'ll.iljahr'
""" 20—100 pro Jahr

. 550 pro Semester

10—350 pro Jahr

-
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Sondernummer . , , Seite 3
2. 2. 24 Dank und Anerkennung der Schulbehdrden (LSR; BMUKS) keme Geld- 10—50
. belohnungen, keine Dienstjubilden ' _je Anerkennungs-

schreiben

Maximal kdnnen 'ﬁh: Leistungen aus 2. 2. 1 bis 2. 2. 24 1200 Punkte erziell werden. -
Die gesanite Gruppe 2 (Qualifikation) umfaBt daher maximal 2000 Punkte.

Soziale Umstande

a1 - Unversorgte Kinder (auch Stiefkinder) .It. Farnilienbeihillenkarte bzw. 30 pro Kind
Lohnsteuerkane 4 . o e - : '
10 pro Kind
N N _Kmd im auswamgen Studuum (kein Fachschuler) n Famlhenbelhlllenkarta : '
3 1. 20 - Behinderte Kinder (auch Stiefkinder) It. erhahter Familienbeihilfe ~ 10 zusétzl. pro Kind -
3 2 " Alleinverdiener .’(nbr bei ‘unversorgten Kindern im Haushalt) It. 50
: ._:Allemverdlener- od Allelnerhalterabsetzbelrag ' ‘ '
33 Landesansass:gkelt (Hauptwohnsnz od. Dienstort in 04.) . - . . 10—50 pro Jahr
" Maximal kénnef: in der Gruppe 3 (Soziale Umstinde) 200 Punkte erzielt werden.
' 4, " Lehrermitbestimmung
(Punktezumessung = Prozentsatz der auf den Bewerber entfailenden 0—200
Stimmen) S ' '

In einer Dienststellenversammiung (Versammlung aller zur PV-Wahl
stimmberechtigten Lehrer der Zielschule) kdnnen sich die Bewerber dem
Lehrkorper vorstellen. Eine allfdllige Diskussion sollte stets im Beisein
aller Bewerber durchgefiihrt werden, (Der Fachausschu8 stellt der Dienst-
stellenversammiung die nétigen Unterfagen und aligemeinen Informatio-
nen zur Verfigung |[Formulare fir die Abstimmung; Objektivierungsrichtli-
nien; Information Uber den Ernennungsvorgang; Qualitative Kriterien}).
Der DienststellenausschuBl sollte den Vorsitz bei dieser Versammlung
dem’Obmann des Dienststellenwahlausschusses ibertragen, 'der fur die
faire Abwickiung zu sorgen hat.

Unmittelbar im AnschiuB an die Vorstellung bzw. Diskussion fGhrt der Vor-
sitzende eine geheime Abstimmung Uber die Bewerber durch und teilt an-
schiieend das Ergebnis (auch den Bewerbern) mit. /

Aligemeine Grundsitze:

N Far jede Leistung wird der Grundpunktewert gem. den einzelnen Abschnitten gegeben: z. B. pro Jahr, Semester,
Monat, Tag, Halbtag; pro einzufihrendem Lehrer, zusatzliche Lehramtsprifung usw. Dieser Grundpunktewert wird
tir jede weitere (gleiche) Leistung bis zur im jeweiligen Abschnitt angeflhrten Punktehdchstgrenze hinzugezahlt.
Leistungen von mehr als einem halben Jahr (6 Monale plus einem Tag) werden auf ein ganzes Jahr aufgerundet.
Der letzte unvollendete Monat zdhit, wenn mindestens 16 Tage erreicht werden. : '

Einreichfristen:

Bei der Einreichung des Beiblattes gem. den Richtlinien der Objextivierungskommission zur Bewerbung um schul-
feste Leiter-, Abteilungs- und Fachverstandsstellen (spétestens am Emrenchsnchlag) mug dleses vollstandlg ausge-
fGlit und unterzeichnet sein.

Zusatzliche Angaben von Leistungen nach dem Einreichstichlag smd unzulassng Fehlende Bestitigungen sind um-
gehend nachzureichen.

Ausnahmen: .

Bis zur Koll-Sitzung des LSR kdnnen (zur Anrechnung) nachgereicht werden:
Machweise (iber eine wahrend des Bewerbungs- und Besetzungsverfahrens
a). (zusétzl.) abgeschlossene Lehramtsprifung

b) erfolgte Definilivstellung

¢) erfolgte Leistungsfeststellung

d) erfolgte Geburt eines Kindes
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Seite 4 Sondernummer

Swing-Anwendung:

Die Anwendung des zehnprozenligen Swings im Kollegium ist bei nicht punktemaﬂug erfaﬂbaren mchl par(enpolm-
schen Gegebenheiten méglich.

Anwendbarer ,,Swing" bei triftigen qualitativen, nicht parteipolitischen Griinden fiir das Kollegium des Landesschui-
rates tur Oberdsterreich: 10 Prozent des Punk!e Ers!en (Gesamlpunkte mkl Punkie aus der Lehrermnbesnmmung) :

N

Akteneinsicht;

Gem. § 5 der Geschaltsordnung des Kollegiums des Landesschulrates fir Oberdsterreich, VOBL. Nr.'34/1964, ist
die Akteneinsicht wie folgt geregelt: . B . :

(1) Den Mitgliedern des Kollegiums ist die Ennsmhtnahme in der Verwaltungsaklen des Landesschulrales soweil
sie Gegenstand'der Tagesordnung smd am Tag vor der Sitzung und am Snzungslag selbst wahrend der Amtsslun-
den zu ermdglichen,

(2) Im Falle des § 4 Abs. 2 ist zur Erméglichung der Akteneinsicht die Sitzung zu. unterbrechen (§ 6 Abs. 7)"

Dem Bewerber (beauftragten Personalvertreter) ist wéhrend des Bewerbungs- und Besetzungsvertahrens (an den '
Sprechtagen) in den eigenen Bewerbungsakt Akteneinsicht zu ermoghchen _
Die Mitglieder des Kollegiums und die Personalvertretung erhalten spatestens 2 Wochen vor der Koll Suzung die
jeweilige Punktesumme der Bewerber mitgeteilt. . ST C - :
Der Personalvertretung ist ansonslen die gleiche Akteneinsicht wie fur Mu(gheder der Kollegaen zu ermoghchen
Die Guiltigkeit der modifizierten.Richtlinien beginnt ab jeder. Neuausschreibung fir die einzelnen Schulformen.

. Die neuen Beiblétter fiir Bewerbungen nach diesen modifizierten Richtlinien werden den Direktionen zur Vervielldti-
gung zugesandt. _ . . L

Dei'Amtsthrende Présidéht des Landesschuirates
tur Oberdsterreich:

Dr. Eckmayr eh.

Herausgecer: Lancesscruvat fur Obarosterreich. — Oruck: Amisarucseres ges Langes Cboresterreich, 4610 Linz, r(:os:qys(rm}e b
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“richt, Kunst und Sport ' _
o T Zahl /1'5 B24 ==
Postfach 65 o
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PROF,

5010 SALZBURG,
MOZARTPLATZ 10
TELEFON 066 2/8242/2559 DY

VIZEPRASIDENT

Frau Bundesminister Co -
Dr. Hilde H A WL I CEK ' 4 & SEP. 1387
Bundesministerium fiir Unter-

o s 1 s de e’ T TS M e oo S

" Sehr geehrte Frau Bundesminister!

Ich danke fiir die Ubermittlung eines Vorschlages zur

Objektivierung der Vergabe von leitenden Posten an

. Schulen.

Meine Stellungnahme zu diesem Vorschlag lautet:
Die Zusammonsetzung dzes¢r unaohangzgen Excertenkommﬂss s
muBte zwangsldufig dazu fiihren, daf3 ein Vorschlag erarbeiziet

wurde, der an der Schulwirklicnkeit vollkommen vordeigern=.

-~

Kriz hesen fiir die Eestellun

3
X
<t
4y
N
o3

tk an einzelnen T von Dire

<«

und Fachvorstédnden:

ad 2. - 6.

Haben die Experten Jemals schon etwas

persinlichen Daten gehdr:?

Der Lehrkdrver der betreffenden Schulz bzw. das Senil=~

Fforum kann doch nur dann einen ernstzunehmender Dreisr-
worschlayg erstatten, wenn zr alle erforderlicne=

persénlichen Daten der Zewerber kennt.

Am Rande darf ieh vermerken, dzl ich z.3. in

-
©
o

n
Funktion als Vizeprdsident des Landesscaulrates fir:

www.parlament.gv.at
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: C.
Salzburg keine Liste der Berufsschullehrer bzw. der J
Lehrer an allgemeinbildenden Pflichtschulen des Landes:
Salzburg erhalte, da sich das Amt der Salzburger Landes-
regzerung auf den Datenschutz beruft (die Liste wiirde
‘aber nur den Namen, die Dienststelle sowie das Geburts—

“:datum der Lehrer enthalten).

i P
-Abgesghen vomiDatenschutz wiirde eine derdrtige'Vorgangs—
‘weise ehorme;éusdtzliche Administration erfordern und
das 1in einer.Zeit, wo jeder wvon VerwaZtungsveréinfachung'
spricht. . |
Wélche Chancen haben Bewerber aus anderen Schulen oder

gar aus -anderen politischen Bezirken oder Bundeslindern?

ad 7. Die Idee der Bestellung auf etne gewzsse Funktionsdauer
. ist diskussionswert.
' Die Funktiansdauer darf allerdings nticht zu kurz sein,
damit eine gewisse Kontinuitdt in der Leitung einer
Schule gewdhrleistet ist. AulBerdem sollte bei bewdhrter

Arbeit einé mehrmalige Wiederbestellung mdglich sein.

Zu den Thesen fiir die Bestellung von Schulau;sznhtsboamten
Dzese Thesen bemnnalten aur btsherzgen bewdnrten Vorganaswezse

0ntllﬂﬂ nznnts Neues - daner Zustzwwnng

.- M1t nochmaligem Dank fiir die Zusendung verbleide ich

mit freundlichen Grifen

> 4
\, 7

L)
AN &

Y
G
&
Pt
-
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=y
. - AR
ZEN
AN |
Der Amtsfithrende Prisident qot0Suaburg,_ 27 81987
des Landesschulrates fiir Salzburg . Mozartplatz 19, Postfach 530
Prof. Mag. Gerhard Schiffer =~ -+ -7 o Telefon (0662)841(;531&2292250

Abgeordneter zum Nationalrat, .

Betr.: Objektivierung der Postenvergabe;
Bez.: Ihr Schreiben vom 6.8.1987‘

s N T

Frau’

"Prof. Mag. Hilde HAWLICEK
Bundesministerin fir ‘
Unterricht, Kunst und Sport

Minoritenplatz 5
Postfach 65
1010 WIEN

Sehr verehrte Frau Bundesminister!

Zundchst bedanke ich mich sehr herzlich fiir die'Ubermittlung
des Diskussionspapiers liber den Voréchlag zur Objektivierung
der Vergabe von leiténden Dienétposten im Ressortbereich.:
Ich habe den Vorschlag studiert und darf Ihrer Einladung zur
Abgabe einer Stellungnahme wie folgt nachkommen: '

- Im vorliegenden Diskussionspapier werden zwei ganz verschiedene
~Problemkreise (z.T. unabhdngig) behandelt. Einmal geht es um den
Modus zur Bestellung voh_Direktoren, das andere Mal um die Be~-

fristung der Funktionsdauer.

- In den Petails ist def Vorschlag viel zu wenig durchdacht;
es handelt sich vielmehr um allgemeine Aussagen. So wird die
Frage dienstrechtlicher und besoldungsrechtlicher Auswirkungen
iberhaupt ausgeklammert. Auch fehlen Ubergangsbestimmuhgen.

- Der Vorschlag kann als Diskussionsgfﬁndlage dienen, ist aber in
der vorliegenden Form so nicht akzeptabel, weil viele Fragen offen

 bleiben. . - ' o

= Die Realisierung wiirde eine enorme Erhdhung des Verwaltungsaufwandes,

vor allem auf Dienststellenebene mit sich bringen.
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- Festhalten:méchté ich, daB ObjektivierungsmaBnahmen béi.
Personalentscheidungen nicht nur den Schulbereich betreffen _
diirfen, es miissen vielmehr alle staatlichen Bereiche;einbezdgen :
werden. s v R

Bei diesen Gedanken handelt es sich ausschlieB8lich um meine

persdnliche Meiﬁung zum Vorschlag und ich sehe mit Interesse

‘dem Ergebnis des offiziellen Begutachtungsverfahrens entgegén.

Mit freundlichen GriiS8en

www.parlament.gv.at
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DDR. EWALD SCHEIBER

Amtsfiihrender Prisident ' A-8015 Graz,  29. Juni 1987
des Korblergasse 23, Tel. 315 71/ 512
Landesschulrates fiir Steiermark ' : ‘ T N e

-
ettt e

Sehr geehrte Frau Bundesmlnlster'

Unter Bezugnahme auf das anldflich der kiirzlich stattgefun-
denen Tagung der Amtsfuhrenden Pras;denten der Landesschul-

‘rdte geduBerte Ersuchen, zu dem bei dieser Tagung ausgefolg-

ten Konzept  fiir den Entwurf ‘eines BundesgesetzeS'zur Auf-
nahme von Neulehrern bis 30.6.1987 Stellung. zu nehmen, komme

"ich hiermit diesem Ersuchen nach und gestatte mir, Ihnen

'nachstehende‘Gedanken’zum gegensténdlichen Entwurf darzule-

gen:

O Zum Titel des Gesetzes: »
Der Titel "Aufnahme von Neulehrern" ist in zweifacher

Hinsicht problematisch:

1. Die Aufnahme von bzw. das Aufnahmeverfahren fir Landes-
bzw. Bundeslehrer wird ln den entsprechenden Dlenat-,
‘irechtsgesetzen, und Zwar:

BDG 1979 (§§ 3 ££ und 161 ff),
" LDG 1984 (§§ 3 ££), _
5LandesvertragslehrergeSetz 1966 und VBG 1948 (letzte-

ires:§§ 3 £f’und 37 £f), | o

geregelt; wobei 'der Terminus "Aufnahme" fiir die Begrin-
dung eines Dienstverhidltnisses .nur im VBG verwendet
wird (LVG: Anstellung; BDG und LDG: Ernennung).

Da der Geset"geber'somit den Begriff “Aufnahme” nur in

 der Bedeutung ' "Begrindung eines privatrechtlichen
Dlenstverhaltnlsses -verwendet, ist die Bezeichnung des
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Gesetzes nur mit diesem Begriff unvollstdndig, voraus-
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gesetzt, dal es tatsdchlich die Aufnahme von Lehrern

regeln sollte. Dies ist aber meines Erachtens nicht der

Fall. Das Verfahren nach dem Entwurf endet namllch e

nicht zwangslauflg mit der Besetzung einer Planstelle,
sondern nur mit der Einnahme einer bestimmten Position
des Bewerbers unter einer Reihe von Mitbewerbern, mit

der aber kein durchsetzbares Anwartschaftsrecht auf die

" Begriindung eines Dienstverhiltnisses Verbuhden ist.

2. Der Bégriff' "Neulehrer" miiBte noch definie:t werden
. (das ist in_§“1_zwarjindirektvgeschehen,.aber nicht im

“@ Titel). Eventuell kdnnte dieser Bégriff in einem Kurz-
titel verwendét werden. Keinesfalls diirfte "Neulehrer®

- in dem Sinne verstanden werden, daf es sich um Personen.

-handelt, die. noch nie als Lehrer beschaftigt Qaren,

well das Reihungsverfahren 3ja auch “auf jene Bewerber

anzuwenden ist, die nach Absolvierung einer Dienstzeit
als Lehrer - aus welchen Grinden immer - aus dem Dienst

‘geschieden sind.

ZUSAMMENFASSUNG:
1. Notwendig ist eire Anderung des Titels

2. Der Entwurf spricht nur von der Aufnahme aﬁf'eine
?lanstelle, laft aber vollkommen die Tatsache auBer
Betracht, daB die Mehrheit aller Einstellungen nicht
zZur Besetzung einer Planstelle erfolgt, sondern nur
Zur Vertretung vorubergehend abwesender Lehrer uhd

zwar an fast allen Schularten

Zu § 1: » _

Wie bereits vorangehend ,ausqefﬁhrt, stimmt die Aussage‘
dieses. Paragraphen insoferne nicht, als dieses vGesetz
nicht die Aufnahme, sondern ausschlieflich die Reihung.der

Bewerber in einer Wartellste regelt.
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Zu § 2 Abs 1: : - . _
VEln Bewerbungs—.und Relhungsverfahren s;eht sowohl das. LDG

1984 (§ § 4 Abs..5 und 6) als auch das BDG 1979 (Relhungs-
verfahren nach § 4 Abs. 3) vor. |

Zu § 2 Abs 2: o . : o
In der zwelten Zelle muBte der Klammerausdruck “(Landes4

regierung)" richtig lauten: "die nach dem jeweiligen LDHG

‘--bustandlge Behorde : siehé "auch. § 4 Abs. S.des Entwurfes

'j;"L.. ist im Amt des Landesschulrates ... aufzulegen"”.

Dle Formullerung 1n der vorliegenden Fassung wirde einen

verfassungsw1dr1gen“Elngrlif in die Gesetzgebungskompetenz

~der Linder (Artikel 14, Absatz 4 lit. a B-VG) bedeuten.

Zu § 3:
Im wesentllcha1glelchlautende Regelungen finden sich be-

_ ‘IELtS in. den einzelnen. Dlenstreghtsgesetzen
.. Im elnzelnen:;st.noghvfestzustellen, daB die in Zlff 3

) genannte Voraussetzung -  konkretisiert werden sollte im

'_ Hinblick auf die'fﬁr die betreffende Planstelle erforder-

‘;llche Facherkomblnatlon WeiterS‘fehlt als wichtige Vor-

aussetzung die personllche Eignung 1im Hinblick auf dleA
allgemeine gelsthe, korperllche.und charakterliche Eig-
nunq flir den Schuldienst.

- 2u § 4:
- In der Regel werden . 51ch nlcht ‘nur um eine freie Plan-

stelle mehrere Bewerber bewerben, sondern alle in Frage

kommenden Bewerber werden sich um'alle Planstellen bewer-

ben. Eine Reihung filir jede einzelne Planstelle ist daher
kaum durchfihrbar. '
In diesem Zusammenhang ist zu  bemerken, daB es den

stellenlosen Bewerbern um eine Anstellung ja nicht 1in

www.parlament.gv.at



2339/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

4

erster Linie darum geht, eine Planstelle zu erlangen,
“sondern iiberhaupt in den &ffentlichen Dienst (auch zur
" ‘Vertretung von 'voriibergehend abwesenden Lehrern) aufge-

nommen zu werden.

Zu den einzelnen Reihungskriterien:

. ‘Die Wartezeit:

g Sie'sollté nicht nach’' dem Ende der Bewerbungsfrist berech-
" net werden, sondern nach dem Datum der Erlangung_der be-

treffenden"Lehrbef&h;gung”"(Prﬁfungsdatum): :Andernfalls
.. wiren namlich 'jenea-Bewerber ungerechtfertigterweise ‘be-

-

47von'7s

=" ‘'nachteiligt, die, "aus ' welchen Griinden auch immer, sich

" 'nicht sofort nach Erlangen der Lehrbefihigung um eine
Stelle bewerben kdénnen (z.B. familidre Griinde, zusatzli-

" ches Studium u.dgl.).

Studienerfolg: - o S _
’“ijuf die Problematik 'der Heranziehung von Béu:teilungen
“weist das Gutachten von Univ.Prof. OLECHOVSKI ausfiihrlich
“hin. Trotzdem scheint dieses Kalkil in der Kriterienliste
“an’ zweiter Stelle auf und zwar in einer Form, die nicht
“dokumentierte und in {ihrer Aussagekiaft"anzuzweifelnde
Eiﬁzelbeurteilungen'vorsiehff'Das‘Lehramtsprﬁfungszeugnis

-~ flir Lehrer an APS weist nur eine Gesamtbeurteilung auf.

lichen:

Welche Absolventen von Padagogischen Akédemien'haben schon
solche Erfahrungen? Wenn Uberhaupt, wie sollen sie doku-

“mentiert und beurteilt werden?

- soziale Situation .des Bewerbers:

Die Vielschichtigkeit dieses Kriteriums bedingt auf jeden
Fall éine Herausarbeitung einer Reihe von “Unter"-krite-
rien, das heif3it, von konkreten sozialen Situationen (z.3B.
_Sorgepflichteh, Familienstand, Waise usw.) und deren Be-
weitung.

I

W\)\/_w.parlament.gv.at

et e sarreem ey



* 48von75

2339/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

-5 -

Mit Rilicksicht' auf den schon vorhin erwdhnten Umstand, daB8
sich ein Bewerber ja nicht nur um eine Stelle bewerben

- wird, wdre einem Punktesystem dem im Absatz 3 ndher ange-

fﬁhrten Reihungssystem der Vorzug zu geben.

- Ein Punktesystem hdtte dariiberhinaus noch den Vorteii, dag

in der fir die Reihung relevanten Gesamtpunktezahl alle
Kriterien ihren Niederschlag finden, im System des Entwur-

fes de facto jeweils nur das: erste, nicht mit anderen Be-

werbern ranggleiche Kriterium.

Einen Amtsentwurf - flir die Anwendung von Reihungskriterien
. bei der Anstellung von Lehrern auf der Grundlage eines
. Punktesystems darf ich Thnen in der Aanlage zur Kenntnis

- bringen.

Gerade im APS-Bereich wird es die Regel sein, daB trotz
Reihung nach Absatz 3 bis einschlieBlich Kriterium Punkt 3

. (Absatz 2)‘meh:ere Bewerber-gleichrahgig zu reihen sein

werden. Wenn nun das Kriterium Nr. 4 - soziale Situation -

~nicht 1in <Unterk;iterien: aufgegliedert wird, wirde im

...Regelfall - der Losentscheid den  Ausschlag geben, eln,

'_;zweifellos‘nicht‘befriedigendes Ergebnis, welches die ge-

samte Neuregelung: ad absurdum filhren wiirde. ﬁgbenbéi ware

zu erwahnen, dal auch das Auslosungsverfahren (Kontrolle!)

. detailliert geregelt werden miiBte.

Zu § 4 Abs. 4:
Diese Regelung ist bedenklich im Hinblick auf eine mog-

- liche Xollision mit den Aufnahme- bzw. Ernennungserforder-

“nissen in den einzelnen Dienstrechtsgesetzen, die dort

taxativ aufgezdhlt sind. Hier wird ein Reihungs(¥aus-

schluB)kriterium geschaffen, das die Dienstrechtsgesetze

nicht Xennen. D.h.: Bei Vorliegen eines AusschluBkrite-
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riums diirfte der Bewerber nach dem Entwurf zwar nicht ge-
reiht, gemdB8 LDG, BDG, VBG aber sehr wohl aufdenommen
bzw. ernannt werden konnen.

Die Erliauterungen dazu von Univ.Prof. Dr. MAYER (Punkt
III) fihren einige Beispiele von solchen AusschlieBungs-

grinden an:

»

49von 75

.WAleholkrankheit;:um»diese“feststellen'zu kénnen, miifte

.. jeder Bewerber‘ein»amtsérztliches:Attest beibringen;
~ Rauschgiftsucht: detto | S
geringfligige Verwaltungsibertretungen:

... Abgesehen - davon, -dag die vorgesehenen Rechtsfolgen von

. Verwaltungsiibertretungen als ibertrieben und unangemessen
- zu bezeichnen sind, erhebt sich die Frage, wie die hiefiir
hotwendigen Dokumentationen zu beschaffen sind (es gibt
keine zentrale Erfassung von "Verkehrssiindern"). Allgemein
muB zu diesem Kriterium bemerkt werden,'daB hier versucht
. wird, eine Verwaltungsjustiz einzufilhren, die z.B. im
Disziplinarrecht  flir pragmatisierte Lehrer ("Standesan-
'sehen“) schon langst abgeschafft wurde..Eine_gesetzliche

. Verankerung dieses Kriteriums wirde es dem Dienstgeber mit

Leichtigkeit ermdglichen, einem ihm miBliébigen_Bewerber,
'der nach § 4 Abs;,B an erster Stelle gereiht wurde, durch
.amtswegige"Recherchen kleinere Verwaltungsiibertretungen

~nachzuweisen und dadurch aus der Reihung zu nehmen.

Die Rechts- bzw, sbgar1Verfassungsméﬁigkeit einer solchen

Bestimmung widre sicher iiberpriifenswert.

.Zu . § 4 Abs. 5: ,

.Die Offentliche Auflage der Wartelisten und der Bewer-
- bungsunterlagen widhrend eines Zeitraumes von vier Wochen
_(gerechnet ab welchem Zeitpunkt??) muf striktest abgelennt

~werden.

www.parlament.gv.at
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Den verfassungsgesetzllch véfénkerten Gruhdsétzenv.der‘
Amtsverschw:.egenhelt und des Datenschutzes wird hJ.er in
kelner. Welse Rechnung getragen,' d;ese-‘Beg;lffe _werden,
nlcht elnmal erwahnt'?T ' T

sy

Der Schutz der personllchen Prlvatsphare des Staatsburgers

lst ein wesentllches Blement unserer Bundesverfassung und

demgemaﬂ verfassungsgesetzllch auch entsprechend ’abge-
51chert_(;.B.'Brlefgehelmnls, Datenschutz, Amtsgehelmnls,

'Wahléeheimnis, usw. ) Es bedarf kelnes welteren Hinweises,
" daB der heutlge Stand der Datentechnlk einen Schutz der
'Prlvatsphare des Staatsburgers mehr denn Jje verlangt Die

. O0ffentliche, d.h. jedermann zugdngliche, Auflage personen-

bezoqeqer Daten, von derxr Adresse angefanqen uber das Ge-

burtsdatum, den Famlllenstand Priifungserfolg, Anzahl der
'Kiﬁder usw. wurde' nicht nur dem Tratsch, sondern der
ﬁ‘fDJ.ffamJ.erung Tur und Tor offnen Daran andert auch die
* Tatsache nlchts, daB in dle n;erlagpn selbst nur die Mit-
bewerber Einsicht nehmen durfen, zumal diese nicht den Be-

 'stimmungen der AmtsverschWLegenheit unterliegen.

:Selbst wenn diese Bestlmmung des Entwurrs als Verfassungs—

bestlmmung beschlossen werden sollte, wurde dies de facto

;§;5e1nem Vprfassunqabruch glelchkommen

Zu § 5:

Diese Bestimmung sieht die Streichung eines Bewerbers aus

'der Warteliste vor, wenn er ohne schwerwiegenden persdn-

lichen oder familiiren Grund eine ihm angebotene Plan-
stelle ablehnt . ' ' ‘

- Meines Erachtens llegt hier ein unbestlmmter Gesetzes~e-

griff vor, der den Ermessenssplelraum der entscheldenc,n

 Behdrde so groBzﬁgig'gestaltet, daB dieser Begriff nicht

mehr hinreichend bestimmbar ist und eine nachpriifende Xcn--

trdlle nicht zulagt.
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Zusammenfassend bléﬁt,sich die Problematik des vorliegenden
Gesetzesentwurfes in drei Satzen darstellen:

‘1.‘Materiéll—rechtlichvhandelt es sich dabei_nicht um eine

51von 75

neue Rechtsmaterie, sondern um ein Konglomerat von Normen,

die bereits in anderen Rechtsvorschrlften - zwar zum Teil

':"nlcht so detallllert . enthalten 51nd

2. pie wesentlichei.Neuerung dieses Entwurfes, némiich die
. 'foffentllche Auflage von Wartelisten, berﬁckaichtigt weder
H  datenschutzrechtllche noch das Amtsgehelmnls betreffende

”Krlterlen und lSt vom 'verfassungsrechtllchen Standpunkt

'aus abzulehnen N

j."Der Entwurf verkennt volllg dle Bedurfnlsse der stellen-
) 'losen Lehrer, dle nlcht‘ an einer Reihung von einzelnen
.Planstellen lntEIESSlert sind, sondern an ihrer Position
».ln“ einer VWartellste, die samtliche fir den Bewerber in

. Frage kommenden‘Stgllen unfaft.

Abschlieend ersuche ich Sie, sehr geehrte Frau Bundesmi-
nister, dafﬁr Sorge zZu, tragen, daf ein eventueller Geset*eb—

entwurf in dleser Materle,_ auch wenn. er nicht von -Ihrem

Ressbr* ersbe1lt we*den sollte,‘den Landesschulraten zur Be-

jgutachtung durch die Kollegien zugemittelt wird.

- Mit vorziiglicher Hochac

~ Frau -

- Dr. Hilde HAWLICEK.... . -
Bundesminister fur
Unterricht, Kunst und Sport

Minoriﬁenplatz 5
1014 W ien
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Reihungskriterien

bei der Einstellung von Lehrern.

I. Vorbemerkungen:

Entsprechend dem Legalitdtsprinzip der staatlichen Verwal-

tung sind auch bel der Einstellung von Lehrern (Anstellung

‘oder Ernennung) ausschlleﬂllch gesetzllch vorgegebene Richt-

linien anzuwenden.

Hinzuweisen ist hiebei, soweit bei Ernennungen eine Mitwir-
kung der Kolleglen vorgesehen lst, auf deren'Weisungsungeé :
bundenheit. ‘ ' -
Soferne demnach mehr als eln Bewerber um eine Planstelle die
gcsetzllchen Ernennungs— bzw. Anstellungsvoraussetzungen er-
fiillen, ist eine Blndung der Kolleglen h1n51cht11ch der Rei-
hung der Bewerber wxederum ausschlLeBllch an qesetzlxche

Reihungsbestimmungen gegeben.

{Flr Landeslehrer bxetnn dxe § 4 Abs.:6 und § 26 Abs. 7 LDG
1984 (Verlelhung von schulfnsten Stellen) praktikable Rel-

hungsgrunds&dtze. Fir Bundeslehrer bietet das BDG 1979 ledlg-

“lich in den Bestlmmungen dber dle Verleihung von schulfﬂsten

‘:Stellen (§ 165 Abs.46) den analogen Bestimmungen des LDG

erglelchbare konkrete Relhungsrlchtllnlen (Leistungsfest-

stellung 4'5021a1e Verhaltnlsse - Verlust einer schulfesten

“Stelle durch Auflassung de* Planstelle)

Bei der Ers£élldh§”dé;iﬁééhstehehd vorgeschiagenen Reihungs-
kriterien wurde auf die erwihnten qesétzlichen Bestimmﬁn@en
Riicksicht genommen, insbesondere auf § 4 Abs. 6 LDG 1984
(péranliche und fachliche Eignung - seit Erfiillung der be-
sonderen Ernennunqsérfordernisse vérstrichene Zeit - soziale
Verhdltnisse), womit ohne Bedenken auch der Bereich der Bun-

deslehrer abgedeckt werden kann.
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Die Gliederung erfolgt grob in 2 Gruppen und zwar in Aus-
scheiduﬁgskriterien einerseits und in die eigentlichen Rei-

hungskriterien andererseits.

Die ReihunqSkriterieh werden mit Punkten bewertet, wobei flr
~jede Position' ein Punktemaximum ohne Sockelbetrag, also von
Null bis zur jeweiligen Hﬁchstpunktezahl, vorgesehen ist.
Die Reihung richtet sich nach der Anzahliderverreichtenl4'
Punkte. |

Die fir die Relhung erforderllchen Angaben sind vom Bewe ber

‘1n ein Formblatt elnzutragen und zu belegen. Allgemeln wurde

bei der Erstellung der nachstehenden Relhunqskrlterlen auf

folgende Grunds&dtze geachtet: ' |

1. Elnhaltung des LegalltatspranLps _

'2;'Erfassunq aller fir eine Entscheldunqsflndung erforder—

lichen Informationen '

3.HM1n1maler Verwaltungsaufwand

4. Transparentmachung der Entscheldungsflndung o

5. Wahrung des Ermessenssplelraumes des Entscheldungstra—

gers.

Zu beachten lst, daa es sxch bal den nachstnhendﬂn Angaben
um nersonenbezoqene Dauﬂn handelt,_dle‘dem Da;enschutz un-

"terlloqen.

‘Betont wird welters, daBIder Landesschulrat fir Steiﬂrmark'
schon bisher bei der Elnstellung von Lehrern ausschlleOchH
ob]ektlve Maestabe anqewendet hat. Die vorliegenden Rei-
hungskriterien sind in d;esem_Slnne_daher‘nichtfalsv"Objek-
tivierungsrichtlinieﬁ“ zu,betrach;eﬁ, sondern als Versuch,
die bereits praktizierten Reihungskriterien fir Dritte

transparent zu machen.

H N -

Adsscheidunqskriterien: .

1. Etfullung der.fachbezogenen Ernennungserfordernisse
(8eachtung der F&cherkombination, iiberwiegende Verwendung
in den geforderten Fidchern)
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2. Erfiillung der sonstigen Anstellungsvorauséetzungen:
% a) Zeitpunkt%der Ablegung der Lehramtspriifung oder
' b) Ende des ?robejahres oder '
f c) Ende der éraxiszeit,

B
Reihuhgskriterién: |
l. Besondere Qualifikationen bei der Ablegung der Lehfémts-
prufung (Auszelchnung, gut, Erganzungsprdfungen) O bis
10 Punkte ' ' |
2. 8021a1e Krlterlen- : ;
E:‘aL) Per;onllchg wirtschaftliche Verhdltnisse: O Bis 10
' Punkte o - R
%b) Sorgepfllchten gegeniiber Drxtten° o} bla 20 Punkte
éci Wohnsxtz- 0 blS 20~ Punkte"f” ' '”, 'f, K
’id) Dienste in der Gemeinschaft (Prasenz- bzw. ZlVlldlenst,
i‘ Rotes Kreuz udgl.): O bis 5 Punkte
3.IZusatz11che Quallflkatlonen-ﬂ_v ,'
a) Gegenstandsspe21flsch (z.B. . facheihschlégige Hoch-
; schulstudlen. Fortbildungskurse, w1ssenschaft11che Ar-
. beiten, sonstlge Publlkatlonen udgl.): O bis 5 Punkte
' b) Nicht gegenstandsspezlflsch (z.B. nicht facheinschld-
‘ ; | giqge anhqdmlqtudtnn, Puhl |k1r|uunn il o inabeannde-
- re auch zusitzliche Quallkaatxonen allgemeinblldenden'
Tona izzhen Sinrich-

- 2.2; T % an rcL<s:Lli.e:

tungen): Q;bls 3 Punkte.

_'a) und'b) zusammén nicht mehr als 8 Punkte R

i

i
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Aufgliederung der Reihungskriterien

maximale
Punktezahl

-
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erreichee
Punktezahl

. Besondere Qualifikationen bel der Ablegung der LA-
: Prﬁfudg: | ’

"% fiir ausgezeichnetem Erfolg

* fiir guten Erfolg

* flir jede Erweiterungspriifung .

. Soiiaie Kricérien:

a) persénliche wirtschaftliche Vgrh&ltnisse
% Arbeitslos 4 : o
* Alleinverdiener (bei Mehrpetsonenhaushalt)
%_Alleinstehender Elternteil.

* sonscige betucksxchcigungswurdige ‘sgzlale Um-
stdnde (Behlnderung, Kind im auswartigen Stu-
+:. dium, usw.)

b) Sorgepflichten gegeniiber Dritten

* ynversorgte haushaltsangehdrige Kinder, fiir
deren iiberwiegenden Unterhalt der Lehrer
aufzukommen hat, je Kind

‘*iUnterhalcsverntllchtung fut geschledenen
»Ehegatten

* Sonstige Unc=rha1csverpfllchtungen (nahe An- f
‘ qﬁgehorige, wie . Groﬁeltern), ‘je. Person’

c) WOhnsitz.,
* im Dienstort

- * mit Massenverkenrsmittal ~
in maximal 1/2 Stunde errveichbar

in maximal 1 Stunde erreichbar

* mit Massenverkehrsmittel nicht erreichbar,
jedoch mit eigenem Pkw in maximal 1/2 Stunde

d) Dienste in dsr Gemei-schifz (FPrisenz-od.Zivi.diens
Retaz treuz, u.i.) | e

* je Institution und je 1/2-j3hrige Titigkeit
(z.8. 6 Monate Prisenzdienst = | Punkt)

T,
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3. Zusdtzliche Qualifikationen 8 .
" a) gegenstandsspezifisch 5 B
* je Qualifikation und *a u:eh wartigkeit | 2-5
b) nicht gegenstandsspezifisch 3
* je Qdalifika,cion und ;= aich Wertigkeit 1-2

Gesamtanzahl der erreichten Punkte
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'KRITERIEN FUR DIE ERSTELLUNG VON BEWERBERLISTENM
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VBeim Landesschulrat fiur Steiermark werden fiir Bewerber um

eine Lehrerstelle an allgemelnblldenden Pfllchtschulen und

- fir Bewerber um elne Lehrerstelle fir allgemelnblldende Un-

 'terr1chtsgegenstande an mlttleren und hoheren Schulen Bewer-
:”berllsten aufgelegt. Dlese Bewerberllsten werden getrennt
~fir den Landeslehrer—nund den Bundeslehrerbereich erstellt
 und 31nd fir alle Bewerber elnsehbar, weshalb .jeder Bewerber
'ausdruckllch " sein Einverstdndnis erkldren muB, daB sein
’Naﬁe, das Geburtsdatum, der WOhnort die Art der Lehramts-
'prﬁfdng, Monat und Jahr der Ablegung bzw. das Ende des Pro-
bejahres, in der Liste ausgewiesen wird. Liegt eine solche
ausdriicklicne Einverstdndniserkldrung nicht  vor, werden
'Name; Geburtédatum und‘thnopt_nicht ausgewiesen,. wohl aber
die Art der‘Lehramtsprﬁfung, Monat und Jahr der Ablegung
bzw; das Ende des Probejahres und - wie spater dargestellt -
~die verschliisselten Daten. | ' _

Die Bewerberlisten werden fir Landeslehrer nach Einbringen
der Bewerbungsansuchen bzw. nach Vorliegen der Lehramtszeug-
nisse und fir Bundeslehrer nach Ende der Bewerbungsfrist azus
AnlaB der Hauptausschreibung im %ai eines .jeden Jahres vom

~ Amt des Landesschulrates erstellt Da es an den Pid.Akade- .

“mlen neben dem Haupttermln lm Sommer eines jeden Jahres ncch
.ZWEl Vebentermlne Herbst und. rrthahr (des darauffolgencen
Jahres) gibt, wird die Bewerberliste fir Landeslehrer l:zu-
‘fend zu erginzen sein. Fir Bundéslehrér wird eine Bewerber-
liste dann neu zu'ehstellen'sein, wenn eine gesonderte Aus-
. schreibung von Lehrerstellen errolgt.‘v o

‘Die Hauptgliederung der Bewerberliste erfolgt nach den Te-
sonderen urnennungserfordernlssen, z.B. Lehramtspriifung fﬁr
Volksschulen, Lehramtsprﬁfdng fir Hauptschulén, Lehramtsp.j-
fung fir allgemelnblldende Unterrlchtsgegenstande an mittlie-
fren und hdéheren Schulen. Innerhalb dieser Gruppierungen wer-
den die Bewerber in alphabetlscner Reihenfolge angefihrt.
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Die Bewerberliéte enthdlt den Familiennamen, den Vornamen,
das Geburtsdatum, den Wohnort, das besondere Ernennungser-
fordernis (also z.B. Lehramtspriifung fir Volksschulen etc.),
weiters die Angabe der Unterrlchtsgegenstande, fir. dle der
Lehrer gepruft lst, das Datum der Lehramtsprufung bzw. bel
Lehrefh, dle zusatzllch zZur Lehramtsprufung das Probejahr
ableisten mussen, das Datum der Ablelstung des Probegahres.
Diese Daten werdeh allerdlngs nur mit dem Monat und dem Jahr

‘ausgewiesen. _

“Welters enthilt’ dle Bewerberllste den Anstellungswunsch die
 Notenqual1f1kat1on der Lehramtsprufung bzw. bei Lehrern, die
 e1n Probejahr abgelelstet haben,‘dle Notenqualifikatiod des

Probegahres alleln, zusdtzliche Qualifikationeh und die so-

ziale Lage.

" Der Einstellungswunsch, die Notenqualifikation, die zZusitz-

lichen Qualifikatiénen und die soziale Lage werden ver-
'séhlﬁsselt.ahgegeben und zwar wie folgt:

Anstellungswunsch:

Der Bewerber gibt seinen Anstellungswunsch in Schulbezirken
an. S |

':Hotenqualifikation: _

 Fﬁrjeiné Gesamtbeurﬁeilung mit "Ausgezeichnet" oder "Sehr
gut" ist die Codiérung mit '"a", fﬁr eine Gesamtbeurteilung
ymit’"Gdt" mit "b" und flir eine Gesamtbeurtellung "™Mit Er-

~folg" mlt non vorgesehen.

“Zusitzliche Qualifikationen:

Hier wird untergeteilt in gegenstandsspezifische und nicht

gegehstandsspezifiséhe Zusatzqualifikationen.

Gegenstandssoezlflsche Zusatzqualifikationen sind z. B..

“Zusatzl;che Lehramtsprufungen,‘ f‘ac:hemschlaglge welterfun-

rende Hochschulétudien,'Besuch von Fort- und Welterblldungs-
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”teranstaltungen, w1ssenschaftllche Arbelten, sonstige PubliLF

katlonen,' praktlsche Berufsvorbereltung im Rahmen der Ar-
beitsmarktverwaltung, sonstige Ausbildungen an anderen Schu-
len,_ z.B. Bundesanstalt fir Lelbeserzleher, besondere Art
der Reifepriifung, z.B. einer HTL,'A331stententétigkeit im
Ausland fir Frémdsprachenlehrer. | '

" Nicht ' gégehSténdSSpezifiéché?“ statiqualifikatiénén " sind
”Nlcht faohelnschlaglge,’aber fachverwandte Hochschulstudlen,
7w1ssenschaftllche Arbelten usw. ,' Tatigkeiten 'in staatllch
‘anerkannten Elnrlchtungen der Volks- bzw. Erﬁaéhsenenbildung

und auBerschulische quendarbelt.

'Fﬁr'die-gegenstandsspeiifischen Zusatzqualifikatibnen'werdén

maximal 8 Punkte, fiir die 'nlcht gegenstandsspez1flschen

maximal 4 Puhkte vergeben. Insgesamt kann der Bewerber hier
h&chstens 12 Punkte erreichen.

Soxzjiale Lage: '
Flir die Beurteilung der sozialen Lage werden ausschlieflich

folgende Umstidnde beriicksichtigt:

1. Sorgepflichten gegenﬁber Dritten

2. Alleinverdiener bei %ehrpebsonenhauéhalt und

3. sonstlge beruck31chtlgungswurdlge soziale Umstande, z.B.
' Benlnderung eines Klndes, Aroemtslosmgkelu der Familien-

“ernalter.

Sémtliche-Umsténde, die zur Beurteilung der sozialen Lage
- mafkgebend sein sollen,lmussen vom Bewerber dem Amte des Lan-
desschulrates,_z.s. durch amtliche Urkgnden,vglaubnaft ga=-

""macht werden.

Auf Grund der glaubhaft gemachten Unstinde wird der Bewerber

sodann in einer von drei Bewertungsgruppen eingereiht.

Bewertungsgrupoe I

dringlich = 6 Punkte
besonders dringlich = 12 Punkte

Bewertungsgruppe II

Bewertungsgrupoe IIT
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Bewertungsausschuf fir die AnstellungVGOn Landes~ und Bun-

deslehrern im Bereich des Landesschulrates fir Steiermark:

Dié'Vergabe der Punk;e'fﬁr die einzelnen Bewertungskriterien
und die Einreihung.der Bewerber in die einzelnen sozialen
Bewertungsgruppen erfolgt durch das Amtgges Landesschdlrates
fir Steiermark. Um diese Bewertungen eguer nochmaligen Beur-

teilung unterziehen zu kdnnen, werden: Bewertungsausschiisse

- eingerichtet und zwar getreant einer fir Bewerber um eine

Lehrerstelle an einer allgemeinbildenden Pflichtschule und
ein anderer flr Bewerber um eine Lehrerstelle fﬁr allgemein-
bildende Unterrichtsgegenstande an mittleren und hdheren

- Schulen. Das Ergebnls dleser Beurtellung hat empfehlenden

Charakter

Der Bewertungsausschuf fapt seine Beschlilsse mit einfacher

-

.Stimmenmehrheit und tritt jeweils mit der erstmaligen Er-
~stellung einer Bewerberliste im Kalenderjahr zusammen. In

weitereb Folge tritt er nach Bedarf =zusamnen, d.h., wenn
durch eine -Aufnahme weiterer Bewerber'in die Bewerberliste-
eine weitgehende Neuordnung der Bewerberliste ,notwehdig_
wird, bzw. wenn es ein Drittel der Mitglieder verlangt.

Der Bewertungsausschu® besteht aus 10 beschliedenden Mit-

gliedern, wobei 6 von der’ stdrksten und 4 von der zweit-

stirksten rraktlon im ﬁolleglum des Landesschulrates fir
Suelermark nomlnlert werden Jeweils die Hdlfte missen Miz-

glleder des Kolleglums bzw. Lehrervertreter (Personalvertre-
ter) sein.

Der Vorsitzende wird von der Menrheitsfraktion gestellt. Der
‘Bewertungsausschuﬁ glbt sich selbst eine Geschaftsordnuné;

Dle Namen der Mltglleder werden 6ffentlich bekanntgegeben.
Die Bewerber miissen ausdricklich ihr Einverstindnis erkli-
ren, dap die Mitglieder der Bewertungsausscnisse in die 3e-

werbungsunterlagen Zinsicht nenmen.

Auswahl der Bewerber:

Die Auswahl der Bewerber erfolgt durch die Entséheidungétré-
ger des Landesschulrates fiir Steiermark unter Beriicksich:ti-

gung der Hmpfenlungnn des Bewertungsausschusses.
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Die Auswahl erfolgt in erster Linie unter Beriicksichtigung

des -fachlichen Bedarfes (z.B. Bedarf fiir eine bestimmte
Fdcherkombination) und unter Beriicksichtigung der Wartezeit
seit der Ablegung der Lehramtsprifung bzw. seit der Ablei-
stung des Probejahres, sowie des Anstellungswunsches.

In zweiter Linie-unter'Berﬁcksichtigung der Notenqualifika-
tion. , ‘
_In dritter Linie werden sodann die»zusétzlichen Qualifikati-

onen und die soziale Lage beriicksichtigt.

Besondere Umstinde erlauben ein Abweichen von den Auswahl-
kriterien, missen aber dem Bewertungsausschuf mitgeteilt
'werdén. In Dringlichkeitf&dllen kann diese Mitteilung auch im
‘nachhinein erfolgen. ' '

Bewerber, die ohne entsprechende Begriindung den Dienst an
der zugewiesenen Dienststelle nicht antreten, sind neu zu

reihen.

Auflage der Bewerberlisten: » ‘. o

Die Bewerberlisten werden mit den genannten Daten im Amte

des Landesschulrates fir Steiermark aufgelegt, bel jedem Be-

werber scneint der Anstellungswunsch, die Notenqualifika-

‘tion, die zusdtzlichen Qualifikationen und die soziale Lage

verschlusselt'auf, Die Bewerberlisten_kénnén nur‘von den Be-

werbern um eine Lehrerstelle selbst eingesehen werden, al-

lenfalls kénn auch eine entsprechende Ausweisleistung ver-

iangt werden. Der Bewerber kann aur in die fﬁr ihn zustdndi-

ge Liste Einsichtbnehmen. Zum Beispiel ein AHS-Lehrer fir

Deutscn und Geschichte nur in die, diese Ficher beriinrende
Liste. Die Einsichtnahme ist zweimal im Monat, wdnrend noch
festzusetzender Zeiten, im Beisein eines Bediensteten des

Amtes méglich. Abschriften udgl. diirfen von den_Listen durch

~ die Bewerber nicht angefertigt werden. '

Graz, am 14.10.1987
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Landesschulrat fiir Kdrnten
Der Amtsfahrende Prasident

HS-Dir. Hofrat Karl Kircher :
A9010 Klagenfurt - Paradeisergasse 12/lil ‘ ‘ _ Klagenfurt, 1987 09 11

Betrifft: Objektivierung der Vergabe von
leitenden Posten an Schulen

Sg. Frau B T O P T VU SO -3
Bundesminister fiir UKS % ¢ A o

Dr. Hilde HAWLICEK ©° ™ 0 gl g4 SEp LT

M1nor1tenp1atz Ne. 5 7 0 ‘ 7anl A K34Q. 8o .

1014 i e n - on

Sehr geehrte Frau Bundesminister!
Unter Bezugnahme auf Ihr Schreiben vom 6.8.1987 iibermittle
ich Ihnen wunschgemaB e1ne Ste11ungnahme zum Entwurf, betreffend

Vorsch]ace zur ObJekt1v1eruna be1 der Vergabe von Ie1tenden
»,Posten an Schu1en :;;'”

 STELLUNGNAHME

”%ﬁl._GrundgétzliCh 1st zum . vor]1eaenden Entwurf zundchst restzu-
gfstelleh,'daﬁ‘d1e_Komm1ss1on, die dieses Papier zur Ob-
;;jekt{Vierunggvdn‘Qiehstposten erarbeitet hat, die Zustandig-

‘keiten flr.die Ernennung von Direktoren in den einzelnen Schul-
bereichen fast vollig auBer Acht gelassen hat. Ich verweise in
diesem'Zusammenhang,z.8,=auf die Kompetenzteilung im Bereich
(“des‘Landesschulnates fir Kdrnten. Da es sicn im Entwurf um ein
- "0bjektivierungsmodell" und nicht um eine Novellierung des-
Schulaufsichtsgesetzes handelt, muB3 ich annehmen, daB die Zu-
stdndigkeiten der Bezirksschulrite vo]]kbmmen ibersehen wurden.

2. Weiters ist festzustellen, daBl das gesamte vorgesehene Verfahren
sehr aufwendig erscheint und sicher zu einer wesentlichen Arbeits-
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vermehrung bei den Landesschulrdten fiuhren wiirde.

Der Vorschlag, daB die Kollegien der Landesschu]rate, we]che
andere Bewerber vorschlagen mdochten als vom jeweiligen Lehr-
kdrper vorgesehen waren und nach diesem Entwurf den Lehrer-
kollegien und den Schu1geme1nschaftsausschussen begriindete
Darlegungen iibermitteln miiRten, zu welchen dann beide
Stellung nehmen kdnnten, bedeutet, daB in derartigen Fdllen:

zwei Kollegiumssitzungen Uber ein und dieselbe Angelegenheit

nacheinander anzusetzen'uhd abzuhandeln wdren. Dabei mdchte
ich auch auf das Problem hinweisen, ob es iberhaupt vertretbar
erscheint, einem Kollegium aufzutragen, seinen Bes¢h1uﬁ-Vor-
schlag ausfiuhrlich zu begriinden, weil dies bei Kollegial-
organen fast undurcthhrbarlist. Ein zwingender EinfluB auf
den Prozef3 der Meinungsbi]dhng wire auch rechtlich sehr be-
denklich. |

. Die Thesen der M1te1nbe21ehung von Lehrerko]]eg1en und Schul-

foren sowie die Fixierung e1ner Funkt1onsdauer bringen keine
wesentlichen Neuerungen,'wobe1 1etztere keine Objektivierunas-
mafnahme sondern eine Novellierung des LDG darstellt.

Die Hypothese, daR die Auseinandersetzung des Lehrerko]]egiums

-mit allen Bewerbungen dazu fihren wirde, daB sich dieses in
rege]ma61gen Abstdnden mit den "Zielsetzungen" und Aufgaben der

jeweiligen Schule in grundsdtzlicher Weise auseinandersetzen

~+und sich mit der Frage einer bestmdalichen Fiihrung beschidftigen
* wirde, dirfte meines Erachtens in der Praxis kaum erfolgen.

Ich glaube vie]mehr, daB'die Lehrer mehrheitlich jenem Be-

- werber einen Vorzug einrdumen wurden, von dem sie sich die
»+ geringsten Auswnrkungen auf ihren Arbeitsplatz erwarten. AuBer-

dem erscheint mir die Mitwirkung der derzeit gewdhlten Lehrer-
und Elternvertreter in den einzelnen Kollegien so lange als
ausreichend, solange auch keine gleichartice EinfluBnahme auf

die Besetzungen leitender Stellen in anderen Offentiichen 3Be-
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reichen vorgeséhen ist (z.B. Post, Gendarmerie, Polizei,
Justiz, ORF, etc.).

.5,‘We1ters halte ich e1ne Anharung der Bewerber und eine Ste11ungf

.nahme durch d1e Jewe111gen Lehrerko]]eg1en der Schu]en fir
duBerst bedenklich; d1e erhoffte ﬁEr1e1chterung der Akzeptanz"' N
W1rd dam1t s1cher kaum erz1e]t o

6. Hinsicht1ich der Mitbefassung des Schulgemeinschaftsausschusses
ist festzuste]]eh, daf3 durch die‘Ahwesenheit der Lehrer in
diesem Grem1um dadurch e1ne doppe]te Moaglichkeit der Mit-
wirkung durch d1esen Berufsstand auf die Erstellung e1ner
Besetzungsmog]1chke1t gegeben widre.

‘Hinsichtlich der Einbeziehung der Eltern und Schiiler muB
aufgezeigt werden, daB die schulfremden Bewerber den meisten
"Eltern- und Schiilervertretern unbekannt sein diirften, so
kbnnten diese ausschlieBlich.nur zu Kriterien Stellung nehmen,
‘die aus den schriftlichen Unterlagen zu entnehmen wdren, sofern
nicht Auskiinfte auf informellem Wege eingeholt wiirden, was sehr
zu bedenken widre.

Zusammenfassend und abschlieBend gestatte ich mir daher
zu resiimieren, daB ich den vorliegenden Entwurf zur Objektivierung
bei der Vergabe von Dienstposten fiir HuBerst‘unauSgegoren unc
wénig fundiert halte; aber vielleicht ist gerade das als ein
kleiner Vorteil zu bemerken, weil dadurch die Diskussion angeregt

‘und in Uberschaubare Bahnen gelenkt werden kdnnte.

Allgemein konnte ich mich persdonlich noch nie vollstédndiag
flir irgendwelche und bereits propagierte "Objektivierungsmodelle"

‘begeistern, weil alle bisherigen Versuche durch Verinderungen,

Mitwirkungen und Delegierungen an nicht gesetzlich vorgesehene

‘Entscheidungskreise fast ausschlieBlich nur po]itische Umge-

e
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wichtungen zur Folge hatten.

Voll untefstUtzt_wird,von.mir die Passage, daf man ein
Objektivierungsrecht auf Ernennung oder Aufnahme in einem

Besetzuhgsvbrsthlag gruhdsﬁtz]ich ablehnt, weil damit sicher
eine personalpolitisch dynamischere Vorgangsweise ermdglicht

werden kidnnte.

Mit.freundlichen GriiBen
" zeichnet
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. | | ¢ AC.CC 5[4
'~ PROF. HANS MATZENAVER | | |

AMTSFUHRENDER PRASIDENT
DES STADTSCHVULRATES FUR WIEN

ABGEORDNETER ZUM NATIONALRAT ‘ 1987 10 12

Herrn

" Dr. Josef KIRCHBERGER. :
Sekret3dr des Bundesministers
Bundesministerium fir Unter-
richt, Kunst und Sport

Minoritenplatz 5
1014  Wien

Sehr geehrter Hérf Doktor,
lieber Freund!

Wie versprochen sende ich Dir in der Beilage die Stelldngnahme des Stadt-

schulrates fur Wien zu dém‘ministeriellen Objektivierungspapier.

Mit besten GriBen

1 Beilage

1010- WIEN, DR. KARL RENNER-RING 1, TELEFON 93 4018
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Zu den Vorschlidgen flir Objektivierung der Vergabe von leitenden
Posten im Schulbereich: -

1) Die Vorschlidge fiir Vergabe von leitenden Posten an den
Schulen (Direktoren, Abteilungsvorstinde etc.) bringen
nur in folgenden drei Punkten neue Regelungen:

.) Die Mitwirkung des Lehrkdrpers bzw. der Einrichtungen der
Schulgemeinschaft

.) Die Funktion auf Zeit

.)  Eine Begriindungspflicht

2) Zur Mltw1rkung des Lehrkérpers bzw der Organe der Schulge-
meinschaft: :

Es miRte der Begriff "Lehrkdrper" neu definiert werden. Der
Begriff ist in keiner schulrechtlichen Vorschrift enthalten

vermutlich ist damit die Gesamtheit der Lehrer an der Schule

gemeint, dann sollte man den Begriff des Schulunterrichtsge-
setzes: "Schulkonferenz" verwenden.

Grundsdtzliche Bedenken gegen die Einbeziehung der Lehrer
Schulkonferenz:

Nach der gegenwdrtigen Struktur der Schulorganisation ist der
Direktor nicht bloR ein mit bestimmten Verwaltungsaufgaben be-
‘trauter Lehrer, sondern Vorgesetzter aller an der Schule
Bediensteten. Aus dieser Stellung als Vorgesetzter entspringt
seine Aufgabe, die Fachaufsicht und Dienstaufsicnt zu flhren.
Er ist das erste, wicntigste und wirksamste Organ der Schulauf-
sicht und er hat die Interessen der Schulbehdrde und Schulver-
waltung zu vertreten. Er muB sich daher den Lehrern gegeniiber
als Reprédsentant und Verantwortlicher der Schulverwaltung
fihlen. Diese nierarcnische Struktur ist ein Grundprinzip
unserer gesamten staatlichen Verwaltung, ohne das die Verant-
‘wortlichkeit des Ministers fir die Amtstuhrung in seinem
Rnssort xaum denxbar ware

Durch dle vorgesehene Erstauswahl durch die Schulkonferenz
wlirde dieser Eindruck jedenfalls verwischt. Ein Direktor, der
aufgrund eines solchen Vorschlages bestellt wird, fiihlt sich
zwangslduflg als Vertreter der Interessen der Learer gegeniiber
der Schul- und Dienstbeh&rde und allen anderen AuBenstehenden,
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dhnlich wie der gewdhlte politische Funktion3r, der Mandatar,

. sich als Vertreter der Interessen seiner Wahler filihlt und diese
wahrzunehmen hat. Diese Aufgabe trifft aber auf den Schul-
leiter nicht zu. Dafiir wurden die Organe der Personalver-
tretung geschaffen.

Es ist auBerdem nicht einzusehen, warum an der Auswahl des
kiinftigen Schulleiters nur die Lehrer, nicht aber auch die
sonstigen an der Schule Bediensteten teilhaben sollen. Wenn man

schon demokratische Strukturen einfilihren will, dann mit aller
Konsequenz. Die allgemeine Beteiligung aller Betroffenen, und
dazu z&hlen auch alle anderen Bediensteten, vom Rechnungsfiihrer
bis zum Reinigungspersonal, miRte wohl vorgesehen werden.

Bedenkt man, daB auch den Organen der Schulgemeinschaft eine
Mitwirkung zugestanden wird, so erweitert sich das Problem
noch. Da ist zundchst die Tatsache, daB die Lehrer zweimal ihre
Meinungen abgeben kdénnen. Zum erstenmal kommen sie in der Kon-
ferenz zu Wort,. zum zweitenmal im Schulgemeinschaftsausschuf.
Die Eltern dagegen kdnnen nur durcn ihre im Schulgemeinschafts-
ausschufl oder im Schulforum vorhandenen Vertreter agieren.

Auch diese Konstruktion ist mit allgemein-demokratischen
Uberlegungen nicht in Einklang zu bringen. Wollte man daher die
.Auswahl auf demokratische Basis stellen, so miiRte die Gesamt-
heit der Elternschaft in irgendeiner Form in diesen Auswahl-
prozef mngebunden werden.

Die Einbezienung der Scnuler, wenn auch nur im Wege der
Reprisentanz durch die Vertreter im Schulgemeinschaftsausschuf
ist liberhaupt problematisch. Abgesenen davon, dald einem Schiiler
nicht zugemutet werden. kann, die Aufgaben eines Schulleiters
und die Eignung °1nes Menschen zu diesen Aufgaben insgesamt ab- .
zuschitzen, weil er weder die Einsicht in diesen Aufgabenbe-
reich hat, noch in. dothage ist, andere als emotionelle Urteile
dariber aozugeoan,‘erscheint'es als eine Zumutung filir jeden Be-
warber N ' ' -

Ed

Besonders Bedenken gegen die vorgeschlagene Vorgangsweise be-
stehen auch deshalb, weil diese nicnt geeignet ist, den fir die
. entsprecnende Suelle ‘am besten Geeigneten auszuwihlen. Die
Auswahl durch eine Versammlung der Lehrer oder durch sonstige
Gremien wird zwangsliufig weitgehend durch den subjektiven Ein-
druck, den die einzelnen Kandidaten auf das auswdhlende Gremium
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machen, beeinfluft. Es wird sohin nicht der von seiner o
Persdnlichkeit ner fiir die entsprechende Funktion Geeignete '~
ausgewdhlt werden, sondern derjenige, der es versteht 3
vor dem auswdhlenden Gremium den besten Eindruck zu machen.
Abgesehen davon muBR darauf hingewiesen werden, daR jede demo-
kratische Entscheidung grundsdtzlich eine Willensentscheidung
ist und nicht die AuBerung eines aufgrund der Vielzahl der
Personen gewissermafen multiplizierten und besonders erhdhten
Wissenstandes. Ein BeschluB eines solchen Gremiums bedeutet da-
her lediglich, daB dieses Gremium den Genannten als Leiter
haben will. Eine Aussage dariiber, ob der Leiter auch der
Geeigneteste dafiir ist, wird nicht getroffen. Daran &ndert auch
die Begrindungspflicht nichts, weil derartige Begriindungen in
der Regel kaum mehr als inhaltsleere Phrasen bringen wiirde.
("Der Erstgereinte hat allgemein den Uberzeugendsten Eindruck
erweckt ....... "). Mit Objektivierung hat jedenfalls ein
solcher Vorgang nichts zu tun. Unter Objektivierung kann docnhn
wohl nur die Bindung der Entscheidenden an gewisse vorgegebene
Kriterien verstanden werden. Der vorgeschlagene Vorgang ist
lediglich eine Verschiebung der nach wie vor subjektiven Aus-'
wahl auf eine andere Ebene. Wozu dann noch die verfassungsmiafRig
weisungsfrei gestellten Kollegien in den Landesschulraten
agleren sollteq, blelbt offen.

DaB bei dcm voroesehenen System eine Bevorzugung ‘der den

Lehrern bekannten Bewerber gegeben ist, und Bewerber die von
anderen Schulen oder von weitenfernten Ortlichkeiten kommen
kaum eine Chance haben, liegt auf der Hand. Genau das wider--
spricht aber der von der Verwaltung gelibten Tradition, den
Schulleiter mdglichst nur in Ausnanmsfdllen aus dem bestehencden’
Lenrerkolleglum auszuwdhlen. Letztlich wird darauf verwiesen,
dad das vorgesehene -Verfahren auRerordentlich zeitaufwendig

ist, und daR es daher nach diesem Verfanren nocn wesentlicn
lénger dauern wird als bisher schon, bis solche Stellen neu be-
setzt werden. Gerade das sollte aber bei einer Schule mdglichst
vermieden werden, um einen ordnungsgemdRen Schulbetrieb zu ge-
wahrleisten. ' _ <o ~

Abschlielend ist zu sagen, daB eine gewisse Mitwirkung der Be-

diensteten in Form der Mitwirkungsrechte der Persdnalvertetuns

derzeit ohnehin in geniligendem AusmafB gegeben ist, dafl bei der

gegenwdrtigen Struktur unserer Verwaltungseinricntungen eine
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Bestéllung,'die sich auf eine Auswahl durch die Lehrerschaft

grindet, nicht wiinschenswert ist und daR das vorgegebene SYst°m

weder geeignet ist, die Krltlk an der mangelnden ObJekt1v1tat

- noch die Kritik an der mangelnden Transparenz einzudimmen.

3) Zur Funktion auf Zeit:

VOb es zweckmdRig iSt; eine Léitungsfunktion im Bereich der

Schule auf Zeit zu vergeben, miiRte getrennt von der Problematik
der Objektivierung der Stellenvergabe diskutiert werden. Be-
kanntlich gibt es. eine ganze Reihe von Argumenten, die fir und
die gegen eine solche Regelung sprechen. Eines jedoch muf ,
besonders bedacht werden. Wenn die Funktion nur auf Zeit ver-
geben wird, dann sind die gegen eine besondere Mitwirkung der
Lehrerschaft vorgebrachten Argumente noch schwerwiegender, weil
die Haltung des Schulleiters den {ibrigen Lehrern gegeniiber aus-

schlieflich von der Motivation auf Wiederbestellung gepragt

werden wiirde. :
Vom Standpunkt der Verwaltung widre das Gegenteil anzustreben:
Wenn schon Funktion auf Zeit, dann auf jederzeitigen Widerruf

" durch die Behorde.

Nochmals wird betont, daRl die Frage der zeitlich begrenzten
Auslibung einer leitenden Funktion einer griindlichen allgemeinen
Uberlegung bedarf und im Rahmen der Bestrebungen zur Objekti-
vierung der Stellenvergabe 51nnvollerwelse nicht erdrtert
werden sollte ‘

4) Zur Begrﬁndungsoflicht:

Die menhrfacn vorgesehene Begrindungspflicht ist an sich keine
Neuerung grunds&tzlicner Art. Sie kdnnte aucn derzeit schon von

den Entscneidungstrigern verlangt werden. Allerdings sollte

sich die Begrilindungspflicht sinnvollerweise lediglich auf die
Amtsvorschldge beziehen; von den verfassungsmdfig weisungsfrei
gestellten Kolle lumsmltglledern eine Begrundung f{lir einen.
entsprechenden Beschluﬁ Zu varlangen, widre wohl in der Praxis
kaum durcnfuhrba"

5) Weiters wird zum vorliegenden Entwurf darauf hingewiesen,
daR die Anfiihrung der Ernennungserfordernisse allein bei den
Ausschreibungen sicher zuwenig ist. Im BDG sind diese
Ernennungserfordernisse sehr weit gehalten (Lehrbefdnigung).
Hier miBten wesenlich konkretere Bedingungen im Rahmen der
Ausschreibung vorgesehen werden kdnnen. Daf die vorgeschlagene
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Vorgangsweise sehr zeitaufwendig ist, wurde schon erwdhnt, ins-
besondere die in Pkt. 5 und 6 vorgesehene mehrfache Befassung
der Lehrer erscheint in dieser Form besonders unzulanglich.
Wenn eine derartige Vorgangsweise gewdnlt werden sollte, dann
milRte sie wohl in umgekehrter Reihenfolge eintreten, ndmlich
Erstellung eines Amtsvorschlages aufgrund der Auswahl durch die
Lehrerkonferenz, fir den Fall der Abweichung nochmalige
Stellungnahme der Lehrerkonferenz und dann Vorlage an das
Kollegium. Eine abermalige Befassung der Lehrerkonferenz nach
dem BeschluR des Kollegiums ist weder sinnvoll noch
21elfuhrend

6) Bemerkenswert ist, daR fir die Bestellung von Schulauf-
sichtsbeamten vorgesehen ist, den Amtsvorschlag einschlieflich
der Begriindung flir die Mitbewerber zur Einsicht aufzulegen,
eine gleichartige Regelung jedoch fiir die Direktorenstellen
nicht vorgesehen ist. Es erhebt sich die Frage, ob mit solchen
Praktiken nicht die Grunds3itze der Amtsverschwiegenheit und
des Datenschutzes verletzt werden, es sei denn, daf die Daten,
die zur Auswahl der Bewerber flhren, sich lediglich auf einige
mehr oder weniger belanglose Formaldaten reduzieren,

7) AbschlieBend wird nochmals darauf hingewiesen, da® es nicht
sinnvoll erscheint, im Rahmen von Uberlegungen zur Objekti-
vierung und Erhdhung der Transparenz der Postenvergabe gleich-
zeitig strukturelle Anderungen in der Position dieser Stellen
zu machen. Das Einfihren der Funktion auf Zeit ist eine Sache,
die Objektivierung der Vergabe der Posten eine andere. Es miiRte
daher zunichst gekldrt werden, wie die entsprecnenden einzelnen
Funktionen gestaltet werden sollen, bevor man die Vorgangswelse
der Bestellung Uberlegt. ' '

- 8) Die Vorschlave erinnern an Bestellungsvorgdnge in Be"elchen
von. Selbstverwaltungskdrpern, auch zum Teil an den Univer-
sitdten. Breite demokratische Willensbildungen scheinen als
Grundlage der ©ntscheidung auf. Es wird Jedoch of ffensichtlich
dabei libersehen, daR es sich bei der Auswahl “eines leitenden
Beamten nicht sosehr um eine demokratisch zu entscheidende
-Reprdsentanten-runktion handelt, und es also primdr auf den
Willen der Betroffenen ankommt vom Ausgew&hlten repridsentiert
.Zu werden, sondern um die Auswahl einer Person nach bestimmten,
im Hinblick aufl die besondere Aufgabenstellung
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notwendigen Kriterien im Interesse der Behdrde und untér deren
Verantwortung.

Es ist fraglich, ob es-wissenschaftliche Methoden gibt, nacn
denen gemessen werden k&nnte, inwieweit eine Person dl° Eignung
fir eine bestimmte Funktion mitbringt, und ob daher derartige
Auswahlakte wirklich objektiviert werden kénnten. Sicher ist

- jedenfalls, daR eine Erweiterung des Gremiums - gewissermafen
eine Verlagerung und Vervielfachung der Verantwortung - fir dle
Auswahl keine Verbesserung in Bezug auf Eignung mit sich
bringt. Mit derartigen Methoden wird statt E I N E R subjek=-
tiven Entscheidung - ndmlich des verantwortlichnen Ministers -
eine Vielzahl von subjekivten Entscheidungen vorgesehen, die
aber in der Summe immer noch subjektive Entscheidungen blelben.
Flir eine Objektivierung ist daher mit solchen Vorgangswelsen
nicnhts gewonnen. :
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" PROF. HANS MATZENAUER

AMTSFUHRENDER PRASIDENT
DES STADTSCHVLRATES FUR WIEN . -

ABGEORDNETER ZUM NATIONALRAT

~ KRITERIEN ZUR BEWERTUNG VON BEWERBUNGEN UND VERFAHRENSWEISE
BEI DER BESETZUNG HUHERER PLANSTELLEN IM SCHULDIENST

Bei der Besetzung hoherer Planstellen im Schuldienst wird dérzait bereits eine
Vorgangswexse praktiziert, d1e sich wesentllch von der Vergabe &hnlicher Dienst-
posten im ubrlgen Bundes- bzw. Landesdlenst unterscheldet ‘Allein durch die
Tatsache, daB es auf Grund des Artlkels Bl a/b des Bundesverfassungsgesetzes
!,Kolleglen der Landesschulrate bzw. des Stadtschulrates fir Wien gibt, die an den
' Bundesminister fiur Unterricht und Kunst‘(bel Bundeslehrern)‘bzw, an dle Landes-
regierung (bei Pflichtschullehrern) Dreiervorschlédge zu erstatten haben und dabei
weisungsfrei agieren, ist gewdhrleistet, da@ die besohdere Eignung aller Bewerber
im hohen MaBe ﬁffentliche:_Beurteilung unterliegt. Diesen Kollegien gehtren u.a.
"Vater und‘Mﬁtter schulbesuchender Kinder und Vertreter der Lehrerschaft" als
stimmberechtigte Mitglieder an, auBerdem haben Vertreter gesetzlicher Interessens-
vertretungen. (Kammern, anerkannte Kirchen- und Rellglonsgemelnschaften), sowie

auch Schilervertreter und Beamte der Schulverwaltung und Gemelndeverwaltung

ein Recht auf Information und Anhorung.

“Jedes Mitglied des Kollegiums ist berechtigt, in die Akten mit allen Bewerbungen

' Eiqsicht zu nehmen und kann auBerdem eigene Besetzungsvorschlége erstatten. In

. der Regel wird vom Amtsfiihrenden Prisidenten des Stadtschulrates fur Wien auf

- Grund der. vorgelegten Unterlagen und Stellungnahmen mittels Reihung ein sogenannter

| ‘*_Amtsvorschlag (Dreiervorschlag) zur DlSkUSSan und Beschluﬁfassung vorgelegt.,

Uber die in den einschlﬁgigen Diénstrechtsgésetzen Féstgelegten Bestimmungen hinaus
gibt es in Wien Bereits seit einiger Zeit Kriterien fir die Auswahl und Reihung -
der Kéndidaten, die ein H&chstmaB an Objektivitdt garantieren sollen. Als Beitrag
zu noch groBerer Transparenz und Dbjektivierung des gesamten Besetzungsverfahrens
beabsichtigt der Stadtschulrat fiir Wien nach den folgenden Kriterien die Vorschlige

an den Bundesminister fur Unterricht und Kunst und an die Landesregierung zu er-

stellen;
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- I. Grundvoraussetzungen
(1t. Beamten-Dienstrechtsgesetz bzw. Landeslehrer-Dienstgesetz)

1. Lehrbefdhigung fiirdie betreffende Schulart
2. Leistungsfeststellung: Arbeitserfolg erheblich iiberschritten

3. Dienstzeit in Verwendung als Lehrer: mindestens lo Jahre, davon mxndestens
4 Jahre an der betreffenden Schulart

4. Dxenstalter (Vorruckungsstlchtag) mzndestens 15 Jahre’ |

II. Kriterien fir die Beurteilung der besonderen persdnlichen Eignung fiir den
betreffenden Dienstposten :

1. Fachllche Elgnung , ,
a) Lehrerfortblldung (z.B. Semxnarlexter, Referent Leiter einer AG)

'b)wTellnahme an Lehrerfortbildungsveranstaltungen in den letzten S5 Jahren

~ ¢) Lehrerausbildung (z.B. Lehrertidtigkeit an Universitdten oder Padagoglschen ‘
Akademlen, Betreuungslehrer, Besuchsschullehrer)

M‘d)\zusatzllche elnschlaglge Qualifikationen (abgeschlossene Ausbildungen”
v "+ 'und Berechtigungen, z.B. zusdtzliche Lehrbefahlgung und zusatzlxche
e abgeschlossene Studlen)
) ,e)‘Tellnahme an PrOJekten der Schulentw1cklung
S (Planung und Durchfiihrung von Schulversuchen, Lehrplanentw1cklung,
. ' Entwicklung und Erprobung neuer Unterrichtsformen, etc.)
wof) einschlédgige VeroFFentllchungen (Erstellung von Unterrlchtsmltteln,
sonstige Publlkatlonen)

g) Lelstungen in der Erwachsenenblldung
h) Auszelchnungen fiir erfolgreiche Lehrertﬁtigkgit

i) Aktivitdten im Rahmen der Schulpartnerschaft

2. Administrative Elgnuhg

. a) Erfullung administriativer Aufgaben : ’
© " (z.B. Planende Tatigkeiten in den Schulbehorden und am Padagoglschen Instltut,
Administrator, Direktor-Stellvertreter, Abtellungsvorstand Werkstdtten-

-leiter, Klassenvorstand, Kustos)

'b) Planung und Organisation von Schulveranstaltungen und schulbezogenen "
"~fVeranstaltungen : ‘

3. Sonstiges

(z.B. Kollegiumsmitglied, Personalvertreter, Funktlonar der Gewerkschaft,
- Erziehert#tigkeit) :
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Eignung zur Menschenfiihrung

(z.B. Kommunikationsfiahigkeit, Fahlgkelt zur Konfliktlosung,
K00perat10nsbere1tschaft)

Ver fahren zur Erstellunqﬁdes Amtsvorschlages

1.

2.

UFfentliche Ausschrelbung

Antrag mit Bewerbungsbogen (vom Stadtschulrat fiir Wien aufgelegt, enthalt
die Punkte "Grundvoraussetzungen, Fachliche Eignung, Administrative
Eignung, Sonstiges");, allenfalls Beilage von Nachwelsen durch den -

Bewerber.

Stellungnahme des Schulleiters zu den Angaben des Bewerbers, Erganzungen,

eigene Erfahrungen;
Beobachtungen zum Punkt "Eignung zur Menschenfuhrung"

. Stellungnahme der Schulaufsicht zu den Angaben des Bewerbers und der

Stellungnahme des Schulleiters; allfidllige Ergénzungen, eigene Erfahrungen;
Beobachtungen zum Punkt "Eignung zur Menschenfihrung" unter Beriicksichtigung
allfidllig eingelangter AuBerungen von Lehrerkolleglen,‘Elternverelnen )

und Schilervertretern.
Bewertung der so ermittelten Sachverhalte durch den Abteilungsleiter in

“beschreibender Form und Erstellung eines Relhungsvorschlages mit Begrundung

Stellungnahme der Personalvertretung

" Entscheidung iiber den Amtsvorschlag durch den Amtsfuhrenden Pra31denten

des Stadtschulrates fir Wien

BeschluB3fassung durch das Kollegium

Entscheidung des Bundesministers fur Unterricht und Kunst bzw. der Landes-.

regierung
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