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- 5&23 der Beilagen zu den Stenographischen Prbtokollen

des Nationalratcs XVII1. Gesetzgebungsperiode

REPUBLIK OSTERREICH A-1014 Wien, Minoritenplatz 3

Bundesminister im ‘ Tel. (0222) 66 15/0

Bundeskanzleramt DVR: 0000019
Dr. Heinrich NEISSER '

-

Zl. 353.270/27-1/6/88 I 22. November 1988
An den .

Prisidenten des Nationalrates . : 26'{ .

Mag. Leopold GRATZ ' 3 |AB

Parlament . 1988 -H" 22

LlOJ.7 Wien . -
- z2u LFO00IJ

Die Abgeordneten zum Nationalrat Helmut Wolf, Dr. Lothar Miiller und Genossen
haben am 27. September 1988 unter der Nr. 2700/J an mich eine schriftliche
parlamentarische Anfrage betreffend die Reduzierung der Linderrechte im Fall

eines EG-Beitritts Osterreichs gerichtet, die folgenden Wortlaut hat:
"l. Welche der bestehenden Linderrechte im allgemeinen wiirden durch einen
EG-Beitritt aufgehoben, bzw. eingeschrankt?

2. Welche Auswirkungen ergeben sich aus einem EG—Beitritt fiir die Gesetzge- |
bungskompetenzen der Linder? :

3. Hat ein EG-Beitritt auch im Bereich der von den Lindern zu erfullenden
mittelbaren Bundesverwaltung Konsequenzen?"

Diese Anfrage beantworte ich wie. folgt:

Zu Frage 1:

Durch einen Beitritt Osterreichs zu den Europidischen Gemeinschaften wiirden
sowohl die Gesetzgebungs- als auch die Vollziehungskbmpetenzen der Linder in
jenen Bereichen eingeschridnkt werden, in denen diesbeziigliche Befugnisse auf
Grund des EG-Rechts auf die Organe der Europidischen Gemeinschaften iiberzugehen

hitten. Das bedeutet, daB mit einem allfidlligen EG-Beitritt — entsprechend dem
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Stand der innergemeinschaftlicheﬁ Rechtsentwicklung - ein nicht unwesentlicher
Anteil der Landeskompetenzen in den Zustiéndigkeitsbereich der Europidischen

Gemeinschaften fallen wiirde.

In gleicher Weise wiirde sich auch die Befugnis der Linder zur Mitwirkung an
der Bundesgesetzgebung im Rabmen des Bundesrates sowie .an der Bundesvoll-
ziehung im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung entsprechend den diesbezﬁg—b‘

lichen Einschrdnkungen der Bundeskompetenzen durch das EG-Recht verringern.

Zu erwdhnen ist ferner, daB das EG-Recht nicht bloB_Angelegenheiten.der
Hoheitsverwaltung, sondern auch solche der nichthoheitlichen Verwaltung tan-—
gieren wiirde: Beispielsweise miiBte das System staatlicher Beihilfen — ob
hoheitlich oder nicht hoheitlich geregelt - den diesbezﬁglichen.EG—Grundsatzeﬁ
(Art. 92 ff EWG-Vertrag) sowie den diesbeziiglichen EG-rechtlichen Entscheidun—
geh entsprechen. Auch die offentiiche Auftragsvergabe bzw. das tffentliche
Beschaffungswesen der Liander wirden belsplelsweise — zum Teil iiber die bereits
derzeit Osterreich bindenden GAIT-Regelungen hinaus — den diesbeziiglichen
EG-Richtlinien (sie befinden sich derzeit zum Teil noch in Ausarbeitung) zu

unterwerfen sein.

Fiir den Fall eines Konfliktes zwischen der innertsterreichischen Gesetzeslage
und EG-rechtlichen Vorschriften und Entscheidungen wire letzteren grundsdtz-—

lich der Vorrang einzuriumen.
Zu Frage 2:

In jenen Angelegenheiten, hinsichtlich derer den Lindern eine Gesetzgebungs—
kompetenz zukommt (also insbesondere in den Angelegenheiten gemdf Art. 15 Abs.
1 und-Art. 12 Abs. 1 B-VG), wird eine Einschridnkung der Befugnisse des Landes-
gesetzgebers durch einen allfilligen EG-Beitritt Osterreichs in jenem AusmaB
zu erwarten sein, in dem diesbeziigliche Rechtsetzungskompetenzen der Euro-

pdischen Gemeinschaften jeweils bestehen.
Dabei ist freilich darauf hinzuweisen, daB die im Hinblick auf die Schaffung

eines gemeinsamen Binnenmarktes erforderliche Harmonisierung nationaler

Rechtsvorschriften iiberwiegend lediglich die EG—einheitliche Aufstellung von
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Grundsitzen und Mindeststandards betrifft. Typisches Rechtsinstrument hiefiir
sind Richtlinien des EG-Rates, die in den nationalen Rechtsordnungen der Mit-—
gliedsstaaten - dhnlich wie Grundsatz— oder Rahmengesetze - welterhin gewisse
Moglichkeiten genauerer, mitunter auch (soweit dies im Sinne der Recht~-
sprechung des Gerichtshofes der Europiischen Gemeinschaftenvzﬁr Verwirklichung -
der jeweiligen Regelungsziele sachlich begriindet ist) strengeie Regelungen
zulassen, solange hiedurch keine die Angehbrigen anderer Mitgliedstaaten dis—

kriminierenden Wettbewerbsbeschridnkungen bewirkt werden.

Abgesehen davon ist ganz allgemein darauf hinzuwelsen, daB die Gesetzgebung
der iLinder im Falle eines EG-Beitrittes Osterreichs nicht im Widerspruch zu
den Vorschriften des primidren (EG-Griindungsvertridge) sowie des sekundiren

(EG-Richtlinien, EG-Verordnungen, EG-Entscheidungen) EG-Rechts stehen diirfte.

Gesetzgeberische Befungisse der Linder wirden zwar in einer groBeren Zahl -
mittelbar oder unmittelbar wirtschaftsrelevanter — Kompetenzmaterien im Bei-

trittsfall tangiert sein; die Notwendigkeit gesetzlicher Anpassung an das

EG-Recht wiirde sich jedoch erwartungsgemi#B in der Regel jeweils nicht auf die v

gesamte Kompetenzmaterie erstrecken, sondern vielmehr bestimmte, EG-rechtlich

(insbesondere im Hinblick auf die Wahrung gleichartiger Wettbewerbs— bzw.
Marktzugangsvoraussetzungen) relevante Regelungsaspekte'betreffen. Beispiels—
weise wiren zwar nicht simtliche baurechtliche Vorschriften abzuindern; sehr
wohl aber miiBten technische_Vorschriften im Bauweseﬁ, insbesondere auch Bau-
produktzulassungsregelﬁngen, den diesbeziiglichen EG-Vorschriften entsprechen.
Uberdies miiBten Knderungeh technischer Vorschriften in sémtlichen Kompetenz-—
materien der EG—Kommission mitgeteilt und eine diesbeziigliche Stillhaltefrist
zur Geltendmachung allfdlliger Einwendungen (insbesondere unter Wbttbewerbe

gesichtspunkten) eingehalten werden.

Eine abschliefende Aufzihlung aller vom EG-Recht betroffenen Landeskompetenzen
erschiene vor AbschluB der Vollendung des EG—Binnenmarktes verfriiht. Notwen—
digkeiten zu einer partiellen Anpassung der Gesetzeslage wiirden sich - soweit
derzeit absehbar — gegebenenfalls vor allem.in den folgenden Gesetzgebungs-—

kompetenzen der Lidnder ergeben:
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Im landesrechtlichen Berufsrecht (insbesondere hinsichtlich der Zulassuhg von
Auslidndern aus dem EG-Bereich); im Grundverkehrsrecht (insbesondere hinsicht-
lich der Zuladssigkeit von Grundstiickserwerbungen, sowelt sie mit der Berufs-
ausiibung von Auslidndern aus dem EG-Bereich verkniipft sind); in»verschiedenéﬁv
Bereichen des Landwirtschaftsrechts und des Umweltschutzrechts, sowelt es Lan-
dessache ist; fiir diverse technische Regelungsbereiche im Rahmen von Landes-—
kompetenzen; im Landes-Vergaberecht; im Beihilfenrecht der Ldnder, im Abgaben-

wesen sowie in der Raumordnung.

Zu Frage 3:

Ein allfilliger EG-Beitritt Osterreichs wiirde zweifellos die Bundeskompetenzen
im Hinblick auf deren besondere Wirtschaftsrelevanz in einem gegeniiber den
Landeskompetenzen wesentlich erhohten AusmaB betreffen. Da entspfechend der
bundesverfassungsgesetzlichen Regelung ein wesentlicher Teil aller Voll-
ziehungskompetenzen des Bundes in mittelbarer Bundesverwaltung durch Organe
der Linder besorgt wird, wdren diese - direkt oder indirekt - von diesem Um-
stand gleichfalls betroffen. Eine taxative Aufzihlung aller in Betracht kom-
menden Bundesmaterien widre vor dem AbschiuB der Vollendung des EG-Binnen-—
marktes verfriiht. Hinsichtlich der konkreten Auswirkungen auf die Landesver-
waltung ist diesbeziiglich folgendes festzuhalten: Der Bund widre in diesen Be—
reichen kompetenzmiBig zu einer Anpassung der Bundesgesetzgebung sowle der
Durchfihrungsvorschriften (Verordnungen) im Bereich der Vollziehung an das
jeweils geltende EG-Recht verpflichtet. Dementsprechend wiirden sich fﬁr die
Vollziehung durch Landesorgane im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung
grundsdtzlich keine unmittelbaren Probleme im Zusammenhang mit der Vollziehung
von EG-Recht ergeben. Soweit allerdings EG-rechtliche Verordnungen oder Ent-
scheidungen mit unmittelbarer Wirksamkeit in diesen Rechtsbereichen erlassen
wurden, widren die zustidndigen Landesbehtrden jedenfalls verpflichtet, diesen

EG-Rechtsnormen zu entsprechen.
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