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In Beantwortung der schriftlichen parlamentarischen Anfrage Nr.
3151/J betreffend Ineffizienzen der E-Wirtschaft (4), welche die
Abgeordneten Wabl, Bmolle und Freunde am 16. Dezember 1988 an
mich richteten, darf ich voerst auf die Einleitung der Beantwor-
tung der parlamentarischen Anfrege Nr. 3148/J verweisen. Zu den

einzelnen Punkten beehre ich mich wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Punkt 1 der Anfrage:

Das bisherige Kostenschema beriicksichtigt im allgemeinen die
Gesamthelt der buchmaBigen AquendQngen in ihrer tatsiachlichen
Hohe. Bisher gingen grundsadtzlich der Zinsenaufwand nur im effek-
tiven AusméB und die Nbrmalabschreibungen-nur im jéweils stehar—
lich anerkannten Umfang in die Preiskalkulation ein. Damit entla-
sten fallende Kapitealkosten die KalkulatiDnQ Abschreibungen‘ﬁbér
den Anschaffungswert hinpsus oder vom Wiederbeschaffungswert wur-
den nicht anerkannt. Ebenso wurden vorzeitige Abschreibungen,
Investitionsfreibetrdge und degressive Abschreibungen nicht
anerkannt. Jedoech ist zu bemerken, daP infolge der bis Mitte der
80-er Jahre stark gestiegenen Investitionen vor allem aucﬁ die

Abschreibungen eine dementsprechende Entwicklung genommen haben.
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Zu Punkt 2 der Anfrage:

Nein. - Hier ist zwischen Urssche und Wirkung zu unterschediden.
Nicht die Hbhe der sich aus der Kalkulation ergebenden Strom-
preise bestimmt den Kraftwerkspark, sondern der aus den Notwen-
digkeiten einer gesicherten Stromversorgung resultierende Kraft-
werkspark bestimmt die Kalkulation. W3re es umgekehrt, konnte die.
Sicherheit der Stromversorgung beeintrdchtigt werden, wie dies
beispielsweise ein mangels ausreichender Finanzierungskraft un-
geniigender Ausbau der Erzeugungs- und Netzkapazitdten etwa ih

einigen osteuropdischen Landern beweist.

Zu Punkt 3 der Anfrage:

Von meinem Ressort wurde o.Univ.Prof. Dr. Peter SWOBODA beauf— 
tragt, ein Gutachten Uber ein neues Kalkulationsschema fir die
Strompreisfestsetzung zu erstellen. An diesem Séhema (siehe Bei-
lage) wird sich die behtrdliche Strompreiskalkulation in Zukunft

orientieren.

Zu Punkt 4 der Anfrage:

Prof. Swoboda stellt in seipem Gutachten diesbeziglich u.a. fest:
"Un Konsumenten, die von einem Kraftwerk bzw. einem sonstigen
Anlagegegenstand eines EVUs Nutzen ziehen, gleichmdBig zu bela-
sten, ist es wesentlich, die Abschreibungsdauer mioglichst der
tatsdchlich erwarteten Nutzungsdauer bei optimaler Ersatzpolitik,
Instandhaltungspolitik ete. anzundhern. Fir 6sterreich erscheint
es aber vertretbar, aus Vereinfachungsgriinden auch in Hinkunft
auf die steuerlichen Abschreibungsdauern abzustellen, solange sie
nicht zu sehr von den erwarteten tatsd3chlichen Nutzungsdauérn
abweichen. Wesentlich ist, daB in den F&dllen, in denen die Ab-
schreibungsdauer geringer ist als die tatsdchliche Nutzungsdauer,

nicht mehbhr als 100 % des Anschaffungspreises abgeschrieben wird. =
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Nach der Abschreibuhgsdauer sind deher weder Abschreibungen noch
Zinéen in die fir die Preisregélung relevanten Kosten einzurech—»
nen. Im umgékehrten Fall, wenn die ursbrﬁnglich,gewéhlte Ab—k
schreibungsdauér sich als zu hoch herausstellt, soll.géstattét_.:
sein, die noch nicht abgeschriebenen Buchwerﬁe den Kosten hinzuf
zurechnen. Auch bei Anderung der Abschreibungsdaper wahrend deb
Nutzungsdauer eines Aggregats ist zu gewéhrléisfén, daB inégaSBmf
nicht mehr (und nicht weniger) als 100 % des Anschéffungspreises‘

abzuschreiben ist™.
Mein Ressort wird sich in Hinkunft an dieses Gutachten halten.

Zu Punkt 5 der Anfrage:

Sollte, wie es der betriebswirtschaftlichen Definition ent-
spricht, unter Rentabilitdt das Verhdltnis von Gewinn zu
eingesetztem Kapital verstanden werden, darf ich grundsdtzlich .
feststellen, daB in der dsterreichischen E-Wirtschaft aufgrund
der gesetzlichen Versorgungspflicht das Postulat einer stets
éusreichenden und sicheren Stromversorgung vor jenem der
Gewinnerzielung steht. Bezogen auf einen bestimmten Zeitpunkt
bilden daher weniger wirtschaftliche Kraftwerke mit Kraftwerken
 be5serer Wirtschaftlichkeit einen Kraftwerkspark, der unter Be-
achtung der notwendigen Reservehaltung die inl&ndische
Stromaufbringung maximal gewdhrleistet und einen Kostenmix bil-
adet, der in dié Strompreiskalkulation eingeht. Bezdgen auf die
Lebensdauer der einzelnen Kraftwerke wurden bisher'meines Wissens
‘nach nur Baubeschliisse fir solche Projekte gefaBt, die bei einem
mit der langgdahrigen durchschnittlichen Inflationsrate hochge43
krechneten Strompréisﬁiveau zumindest eine vertretbare Kapital-

verzinsung ergeben.

Zu Punkt 6 der Anfrage:

Die Anderungen gegeniber dem bisherigen Kalkulationsschema liegen

vor allem bei der Verzinsung des eingesetzten Kapltals, bel der
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Wagnispramie und bei den Steuverkosten. Die Details konnen Sie dem
Gutachten von o.Univ.Prof. Dr. Peter Swoboda entnehmen, das ich‘

in Kopie beischlieBe.

Zu Punkt 7 der Anfrage:

Bei zukiinftigen Strompreisverfahren wird das von Univ.Prof. Dr.

Peter Swoboda erstellte neue Kalkulationsschema im VorprUFungs—'

verfahren strikt angewandt werden.

Zu Punkt B der Anfrage:

Hier erlaube ich mir, auf die Beantworting des Punktes 7 der

Anfrage Nr. 3148/J zu verweisen.

Beilagen
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v'_Geseilschaft:

KALKULATION FUR DAS STROMPREISVERFAHREN .

(Betrdge in Mio Schilling)

Blatt 1

Position

Spalte 1

(Vorldufige)
Istdaten des
letzten Ge-
schdftsjahrs

Spalte 2

Plandaten fir
erstes Ge-
schdftsjahr
mit beantrag-
tem neuen
Tarif

Spalte 3

zweites Ge-
schidftsjahr

tem neuen

{ Tarif

Plandaten fix

mit beantrag-

y

Spalte 4 [ Spalte 5§
Angenommene Preis-

bzw.

Lohnsatzénderung

in Prozent in

Spalte 2
gegenilber
Spalte 1

Spalte 3
gegeniiber
Spalte 1}

[
.

-
. . s
A

-

fo
.

ZUSAMMENFASSUNG

Personalkosten
Betriebskosten

Energiebeschaffungskosten

Abschreibungen

Verwaltungskosten, Sonstige Kosten,
a.o. Kosten, kalk. Einzelwagnisse

Steuerkosten
Finanzierungskosten

Prédmie fiir allg.

Unternehmungswagnis

Summe der Kosten

e - P P e e T T T T T T T T T oY

Stromerldse
Sonstige Erldse und a.o.

Aktivierte Eigenleistungen

Ertrdge

Summe der Ertrdge_ ____ |
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Blatt 2

Gesellschaft:
KALKULATiON FUR DAS STROMPREISVERFAHREN
(Betrdge in Mio Schilling)
Spalte '1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5
(Vorl¥ufige) | Plandaten fiir | Plandaten filr| Angenommene Preis-
Istdaten des | erstes Ge- zweites Ge- bzw. Lohnsatzdnderung
Position letzten Ge- schédftsjahr schiéftsjahr } in Prozent in

ELUOAG -

senfrtsjahs ?it ieizﬁrag- t;; 2232trag' Spalte 2 | Spalte 3
Tzﬁife Tarif n -gegenilber | gegenilber
Spalte 1 Spalte 1

' ABruswe [ed Mamm

Ubertrag: Betriebsergebnis

Zus&tzliche Stromerldse bei beantrag-
ter TariferhShung

.0 Zusdtzliche Gewinnsteuern bei bean-
tragter Tariferhd&hung

.0 Betriebsergebnis bei beantragter
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Gesellschaft: Blatt 3
KALKULATION FUR DAS STROMPREISVERFAHREN
(Betrdge in Mio Schilling)
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte S
(Vorldufige) | Plandaten flr |Plandaten fllr| Angenommene Preis-

Istdaten des

erstes Ge-

zweites Ge-

bzw. Lohnsatzlnderung

Position letzten Ge- schdftsjahr schdftsjahr in Prozent in
schdftsjahrs glt beantrag- | mit beantrag- Spalte 2 Spalte 3
em neuen tem neuen b b
"Tarif Tarif gegentber | gegentber
Spalte 1 Spalte 1
DETAILLIERUNGEN

O @ ~ O e W N

10

- 11

12

zu-'l.1l Personalkosten

L&hne

Gehdlter

Sozialversicherung AG-Anteil
Lohnsummensteuer, Beitrag zum FBF
Freiwillige soziale Leistungen
Dotierungen Abfertigungsriickstellung
Dotierungen Pensionsriickstellung

Sonstige Personalkosten

zu 1.2 Betriebskosten

Instandhaltung
Sonstige Betriebskosten

e mmEsmm e
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Gesellschaft: Blatt 4
KALKULATION FUR DAS STROMPREISVERFAHREN
(Betrdge in Mio Schilling)r
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte §
(Vorldufige) | Plandaten flr |Plandaten filir| Angenommene Preis-

Position

Istdaten des
letzten Ge-
schdftsjahrs

erstes Ge-
schidftsjahr
mit beantrag-
tem neuen
Tarif

zweites Ge-~-

mit beantrag-
tem neuen
Tarif

schiéftsjahxr 7}

bzw. Lohnsatzdnderung

in Prozent in

Spalte 2
gegenliber
Spalte 1

Spalte 3
gegentiiber
Spalte 1

13
13a
13b
14
l4a
14b
l4c
15

16
17
18

19
20

zu 1.3 Energiebeschaffungskosten

Kosten fir Fremdstrom

- Verbundbezug

- Sonstige Einlieferer
Primdrenergie fiir Stromerzeugung
- Kohle

- Heizodl

- Gas

Summe_Energiebeschaffungskosten

L T N N S T S S S S T S T E R S SRR EETEE==T

zu 1.4 Abschreibungen

Ordentliche Anlagenabschreibung

Geringwertige Wirtschaftsgliter

Nachholung der ordentlichen Abschreid
bung aus friheren vorz. Abschreibungen

Sonstige Abschreibungen

€) UOA G
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Gesellschaft: Blatt 5
KALKULATION FUR DAS STROMPREISVERFAHREN
(Betrdge in Mio Schilling)
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5
(Vorldufige) | Plandaten flir [ Plandaten flix | Angenommene Preis-

Position

Istdaten des
letzten Ge-
schdftsjahrs

ergstes Ge-
schdftsjahr
mit beantrag-
tem neuen
Tarif

zweites Ge~
schdftsjahr
mit beantrag-
tem neuen
Tarif

2

in Prozent in

Spalte 2
~gegeniliber
Spalte 1

bzw. Lohnsatzinderung

Spalte 3
gegenlber
Spalte 1

21
22
23
24
25

26
27
27
27
28

zu 1.5 Verwaltungskosten, Sonstige
Kosten, a.o. Kosten, kalkulatorische
Einzelwagnisse

Verwaltungskosten

Sonstige Kosten

a.o. Kosten

kalkulatorische Einzelwagnisse

Summe Verwaltungskosten, Sonstige
Kosten, a.o. Kosten, kalkulatorische
Einzelwagnisse __________ . __ . ..

zu 1.6 Steuerkosten

Gewinnunabhdngige Steuern
Gewinnabhdngige Steuern
a Gewerbeertragsteuer

b KOrperschaftsteuer
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Blatt 6

" Gesellschaft:
KALKULATION FUR DAS STROMPREISVERFAHREN
(Betrdge in Mio Schilling)
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5
(Vorls8ufige) | Plandaten flir | Plandaten f{lr| Angenommene Preis-
Istdaten des | erstes Ge- zZweites Ge- bzw. Lohnsatz#nderung
Position letzten Ge- schédftsiahr schéftsjahr + in Prozent in

schiftsjahrs | mit beantrag- tit beantrag- Spalte 2 Spalte 3

;em'geuen Tem'geuen gegenliber | gegenilber

ari ari Spalte 1 | Spalte 1

29
30
31
32

33
34
35
36
37
38
39

zu 1.7 Finanzierungskosten

Fremdkapitalzinsen
Geldbeschaffungskosten
Abschreibung aktivierter Kreditkosten

Wdhrungsverluste aus Auslandsanleihen
und -krediten {(minus Wdhrungsgewinne)

Zwischensumme
minus Zinsertrdge
minus Skontoertrége

minus Sonstige Kapitalertridge

Zwischensumme Netto-Fremdkapitalkosten
Eigenkapitalkosten

[ \|/

Summe Pinanzierungskosten-

e S e e
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Gesellschaft: ’ s -~ Blatt 7

KALKULATION FUR DAS STROMPREISVERFAHREN
(Betrdge in Mio Schilling)

Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5

(Vorl¥dufige) | Plandaten flr | Plandaten filx| Angenommene Preis-
» : : Istdaten des | erstes Ge- zweites Ge- bzw. Lohnsatzlnderung
Position letzten Ge- schidftsjahr schdftsjahr- | in Prozent in
sqhaftsjahrs mit beantrag- |mit beantrag- Spalte 2 Spalte 3
“tem neuen tem neuen
Tarif : Tarif gegenillber | gegeniiber

Spalte 1 Spalte 1

e AB U W | led MMM

zu 2.1 Stromerlbse

40 Tarifabnehmgr

41 Sonderabnehmer

42 Ehérgielieferungen an VG

43 Energieliéferungeh an Wiederverkdufer]
44. minus Erl&sschmdlerungen

45 Summe Stromerlése

__________________________________________________________________________ e —_—_—motr e =

zu 2.2 Sonstige Erldse und a.o. Ertdge

46 Aufl8sung Baukostenzuschiisse

47 Nebenerldse

48 Sonstige Erldse und a.o. Ertrdge

 (uIBLIO SAUUeIsaB) BunomiueaceBellY - dO “IIAX 8V/80TE

49 Summe_Sonstige Erl8se_und_ a.o. Ertrégg'
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O. Univ.~Prof. Dr. Peter Swoboda

G U TA CHTEN
Uber ein

KALKULATIONSSCHEMA FUR DIE STROMPREISFESTSETZUNG -

‘erstellt im Auftrag des

Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiteh

Graz, im Oktober 1988
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Gutachten Strompreiskalkulation L 1

A. Auftrag und Auftragsdurchfihrung

Im Marz 1988 wurde ich von Herrn Ministerialrat Dr. Burian ersucht,:

ein Angebot hinsichtlich eines Sachverstindigengutachtens Uber ein

Kalkulationsschema fur die Regelung des Strompreises zu erstellen.’

Ich wurde Uber die bisherige Vor’gangsweise des Bundesministeriums

fur wirtschaftliche Angelegenheiten bei Strompreisfestsetzungen und
die diesbezugliche Kritik des Rechnungshofes informiert. Insbeson-
dere solite im '_Sachversténdig'engutachten die Berechtigung eines
Gewinnzuschlages bzw. von kalkulatoriéchen Zinsen auf das Eigenka-

pital geklart werden, vor allem auch unter Berlcksichtigung des

Vorhabens der Vekbundgesellschaft, Aktien am Kapitalmarkt zu plab—'

zieren. Rendite, kunftiger Wert und damit der moégliche bzw. optimale
Ausgabekurs der Aktien hangen ja von der kunftigen Strompreis-

festsetzung ab. *

Am 2. Mai 1988 reichte ich mein Angebot ein. Ich erklarte meine
grundsatzliche Position auszugsweise wie folgt: "In einer Marktwirt-
schaft dient die Preisregelung dem Zweck, dort, wo aus Effizienz-
grinden Monopole oder monopoldhnliche Marktformen z_ugelassen wer-

den, die Preise auf einem Niveau festzulegen, das sich in einer

15von 73

Konkurrenzsituation - in langer Frist gesehen - einspielen wirde.

Die Preise sollen somit keine Monopolrente enthalten. Auf der ande-

ren Seite missen die Preise die Kosten aber in einem AusmaB decken,

daB ein privater Unternenmer bzw. Kapitalgeber interessiert ware,

eine solche Unternethng zu grunden bzw. langfristig for'_tzufuhren.v
Daraus |&Bt sich ableiten, daB nicht nur pagatorische, sondern auch -

kalkulatorische Kosten im Preis ihre Deckung finden missen. Insbe-
sondere mussen die Preise fur EVUs in der Rechtsform von Aktien-

gesellschaften die Deckung von Eigénkapitalzinsen (bzw.' Gewinnzu-

schldgen) in einem Ausmag gewéhrleiéten ~ wie das Beispiel der
amerikanischen utilities zeigt -, daB eine angemessene Dividendenaus-

schittung nach Besteuerung mdglich ist.” Ich stelite im Angebot

www.parlament.gv.at
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o

Gutachten Strompreiskalkulation

weiters fest, daf aus dieser Grundposition AusmaB und Bewertung

samtiicher Kostenarten (insbesondere auch der _kalkulatorischen

Abschreibungen und Zinsen) und die Berechtigung eines Gewinnzu—

schlags abgeleitet werden mussen. Auch wirde ich den Fragen nach-
gehen, wie Schwankungen der Kosten z.B. wegen SchWankungen der
Wasserfuhrung oder der Kosten flUr Primarenergie zu berlcksichtigen
sind, und welche Moglichkeiten bestehen, Gberhdhte Kostenansétze

festzustellen und "bei der Preisfestsetzung auszuschalten. ’AIS'Ergeb—‘ :

nis. des Gutachtens stellte ich ein konkretes Kalkulationsschema in‘vv
Aussicht, .aas moglichst exakt Ausmaf (Ermittlung) und Bewertung
der relevanten Kostenarten definiert. Ich verwies dann auf meine
einschlagigen Publikationen und Gutachten und stellte fest, daB ich
im Falle einer Auftragserteilung (eventuell) in die USA fahren ‘wirde,
um die Grundsatze der Preisregelung fir die amerikanischen (Jtilities
exakter zu erkunden, als dies durch ein Literaturstudium moglich
ist; dies deshalb, weil die amerikanischen regulatory commissions eine
jahrzehntelange Erfahrung mit der Preisregelung fur EVUs in der,

Rechtsform von Publikumsgesellschaften haben.

Mit Schreiben des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Angelegen-
heiten 553.000/7-VI1I1/5/88 vom 20. Mai 1988 wurde mir der Athrag
Uber die Erstellung eines Gutachtens "Uber ein Kalkulationsschema
far die Strompreisfestsetzung” entsprechend meines Angebots erteilt.
In der Auftragserteilung wurde "auf die Notwendigkeit der vor-
dringlichen Behandiung des Aspekts der Teilprivatisierung der Ver-
bundgesellschaft (VG) und der damit zusammenhdngenden Fragen
(Gewinnelement im Strompreis, Dividendenzahlung)"' ningewiesen.
“Wegen der gedrédngten Terminsituation sollte die Bearbeitung dieses
Aspekts noch vor den Sommermonaten erfolgen, wobei eine vorherige -
Erdrterung dieses Fragenkreises mit den in die Teilprivatisierung
eingebundenen Wirtschaftsprifern DDr. Neuner und Univ.Doz. Dr.~

Platzer zweckdienlich erscheint.”

www.parlament.gv.at
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Gutachten Strompreiskalkulation - B 3

Diesem Ersuchen entsprechend, fand am 15. Juni 1988 ve.in‘e Bespre-
chung im- Bundesministerium flur wirtschaftliche Angelegenheifén
statt, an der Ministerialrat_ Burian 'und -zustidndiqge .h;li'tarbeiter,
Univ.Doz. Platzer, Dr. Henzl (iﬁ Vertretung von DDr.-'Neuner) und
Mitarbeiter, sowie Dir. Dr. Neuhauser, Dir. Dkfm, Leydolf und Dir.
Ing. Kasamas {alle Verbundgesetischaft) und | Mag. Zelnik

(Girozentrale, Emissionsabteiluhg) teilnahmen. Ich  berichtete Uber die

Zwischenergebnisse meiner Arbeit, insbesondere Uber meine. Auf- -

fassung, daB die Strompreise Eigenkapita‘lzinsen refundieren . sollten,

die infolge des hoheren Risikos der Eigenkapitalgeber und der

DOppelbesteuerung des Eigenkapitals hoher _séin mijﬁten als Fremdka- N

pitalzinsen. Basis der Zinsberechnung konne nur das Vermogen

" bewertet zu Anschaffungspreisen (Buchwerten) sein.. Uber die Hohe

des Eigenkapitalk'ostehsatzes. konnte ich zu diesem Zeitpunkt keine

konkrete Aussage machen. Ich wies aber darauf hin, daf der Eigen-

kapitalkostensatz vom Unternehmungsrisiko abhdngig zu machen ist,
~und daB das Unternehmungsrisiko zweifellos auch von der Art der

Pvreisregetung abhéngt: Gewéhrleistet die Preisregelung, dag einem

EVU unter allen Umstédnden alle Kosten ersetzt werden, sinlkti das

Unternehmungsrisiko z.B. auf _NuII.

In der Woche ab dem 26. September 1988 fihrte ich Gesprache mit

Direktoren und Mitarbeitern der Federal En_ergy Re'gulatory
Commission (FERC), Washington, USA (insbesondere DoUg Bohi, Direc-
tor of the Office of Economic Policy und Steve Herod, Dirvector of the
Office of Electric Pow‘er Regulation und Mitarbeitern) und. _studierté
Unterlagen, Erldsse etc. der FERC. Auf die Ergebnisse ’diveser Unter-
redungen wird im Verlaufe des Gutachtens hingewiesen. Ein zusam-
menfassender Bericht Uber die Vorgangsweise der FERC bei Preisre—
gelungen fir elektrische Energie findet sich in Abschnitt G des

Gutachtens.
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B. Leitidee flur die Ermittiung der fiur eine Preisregelung rélevahtén. :

‘Kosten. Abgrenzung der Thematik des Gutachtens.

Die Leitidee fur die Ermittilung jener Kosten, die in behordlich fest-

gesetzte (Hochst-)Preise eingehen sollen, ist aus der Zwecksetz‘ung

~der Preisregelung zu gewinnen. Auf dem Sektor der Energieproduk-

fion und -transmission werden generell monopolistische Marktformen
geduldet, um eine effiziente Produktion und Verteilung zu gewéhrle_i—
sten. Dies bringt die Notwendigkeit mit sich, die EVUs daran zu hin-

dérn, durch eine monopolistische Preispolitik Monopolrenten zu er-.

~zielen. Ziel der Preisregelung ist daher, Preise herbeizufihren, die

sich bei (weitgehend) voltkommener Konkurrenz auf effizienten
Markten gebildet héatten. Nach Lipsey haben ber'eits die klassischen
Okonomen gefordert, "ein naturliches Monopol so zu regulieren, daB
Preis, Output und Gewinne entstehen, wie sie durch die konkurrenz
erzielt wlirden, wenn diese in der Lage wéare, effizient zu operiereh"_
(Lipsey, R.G.. Einfuhrung in die Positive Okonomie, K&ln 1971, S 373).
Diese Auffassung vertritt auch grundsatzlich die Preisbehdrde beim
Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten. In der mir
Ubergebenen "Kurze Darsteliung der behordlichen Strompreisrege—v
lung” .heiBt es: ."Die behdrdliche Preisbestimmung konzentriert sich
also auf die leitungsgebundenen Energietrager, um bei dem hier zu- -
mindest teilweise gegebenen Angebotsmonopol einen Ersatz far 'den_

Preismechanismus des freien Wettbewerbs zu schaffen”.

In einer Konkurrenzsituation muften sich, langfristig gesehen, diel
Energiepreise so einspielen, daB sie - erwartungsgemédf - den Eigen-.
kapitalgebern (dem Kapitalmarkt) eine dem Risiko entsprechende Ren-

‘dite auf das eingesetzte Kapital erbringen. Ware die erwartete Ren-

dite geringer als in anderen Branchen bei gleichem Risiko durch- ..

schnittlich erzielbar, wirde das Kapital in andere Branchen flieRen.
Es wiirde ein EngpaB entstehen, der preissteigernd wirken wirde.
Ware die erwartete Rendite hsher als in anderen Branchen bei glei-

chem Risiko, wirde es zu einem Zuflug an Kapital, einer Angebots-
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steigerung und einer entsprechenden Preisreduzierung kommen. _
Samtliche Erdrterungen in Abschnitt C des Gutachtens leiten sich a'us,

dieser Grundfragestellung ab: Wie ist die Mengen- und Wertkompo-

nente einer bestimmten Kostenart zu ermitteln, damit die Eigenkap_i-

talgeber eine dem Risiko entsprechende Rendite erwarten kénnen -

weder eine hohere noch eine niedrigere Rendite. Im Prinzip basiert

diese Idee auf den Arbeiten zur Kapitalmarkttheorie bei Unsic'h‘erheit‘:
.Ein Kapitalmarktgleichgewicht bei Unsicherheit ist dann errei”cht,
wenn die Preise (Renditen) aller Anteilspapiere ihrem Risiko entspre-
chen (vgl. z.B. die ausgezeichnete EinfUhrung von Fama, E.F., Foun-
dations of Finance, New York 1976). Sie wird auch von der Federal
Energy Regulatory Commission, USA vertreten: "Of course, the exi-
stence of monopolies means that price regulation is required to as-

sure that the benefits of lower unit costs are passed on to consu-

mers. It seemed reasconable to set prices on the basis of costs of
production, allowing for a reasonable return on investment in order

to attract the capital necessary to expand capacity when 'needed"‘

(Bohi, D.R., The role of PURPA in the evolution of the electric utility
industry, paper at the workshop for CHP and DH spbnsored by the
government of Denmark and the International Energy Agency, Copen-
hagen 1988, p. 6).v DaB “"revenues should be sufficient to cover ope-
rating expenses as well as the capital costs of doing business, inclu-
ding a return to the investor commensurate with the associate risk”,
wurde u.a. in folgenden Fallen vom U.S. Supreme Court bestatigt:
Bluefield Waterworks Case 1923, Hope Natural Gas Caée 1944,

Entsprechend meines Auftrages wird im Gutachten ausschlieflich der .

Frage nachgegangen, welche Kosten einem EVU im Rahmen der Tarife

ersetzt werden sollen. Zur (optimalen) Tarifstruktur (regionale Diffe-

renzierung, saisonale Differenzierung, tageszeitbezogene Differenzie-

rung etc.) wird nicht Stellung genommen, so wichtig dieser Fragen-
kreis auch ist. Dieser Problemkreis wird von meinem Auftrag nicht
erfapt. (Einen guten Uberblick Uber die damit im Zusammenhang ste-

henden Optionen und Probleme gibt Aubauer, H.-P., Volkswirtschaft-
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lich gerechte Tarife fur die lei(s)tungsgebundenen Energietrager:
Strom, Gas und Nutzwarme, in Finanznachrichten 1985, Heft_'30/31.‘
Eine neuere amerikanische Publikation zu diesem Thema ist: Berg,
Sanford V. (Ed.), Innovative Electric Rates. Issues in Cost—Benefit

Analysis, Lexington (Mass) 1982.)

Die im Gutachten behandelte Kostenthematik gilt unabhéngig von der -
Tarifstruktur. Sie ist auch dann relevant, wenn die Auffassung ver-
treten und durchgesetzt wird, daB die Energiepreise den Iangfristi¥
gen Grenzkosten, nicht den Durchschnittskosten entsprechyen. sollen, ,
Die Grenzkosten fur elektrische Energie sind nach aligemeiner An- '
sicht wesentlich hoher als die Durchschnittskosten. Bei einer Pr.eis—
regulierung auf Basis der Grenzkosten wirden daher die meisten
EVUs hohe Gewinne erzielen, besonders jene EVUs mit einem . hohem
Anteil billiger Wasserkraft. Diese Gewinne muBten daher vom Staat
abgeschopft werden. Fur das AusmaB der Abschdpfung bendtigt man_'
aber wieder eine Quantifizierung der einem EVU zu refundierenden
Kosten, somit eine Klarung der im folgenden zu behandelnden Fra_ge—

stellungen.

Es mag Argumente geben, aus volkswirtschaftlichen Griunden die Ta-

rife fur elektrische Energie (voriibergehend) uber einem Niveau an-
zusetzen, das obiger Leitidee entspricht (z.B. um die Finanzierung'
von Kapazitatserweiterungen zu erleichtern) bzw. unter einem sol-
chen Niveau (z.B. Inflationsbekdmpfung). Auch dazu wird nicht Stel-
lung genommen, da sich mein Auftrag éusschlieBHch auf "rein .b_e-.

triebswirtschaftliche” Fragestellungen bezieht.
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C. Die Beméssunq der bei der Preisreqgelung zu berucksichtigenden

Kosten

1._Grundsatzliches zur Periodisierung

Die Zielsetzung, den Kapitalgebern eine bestimmte Rendite des einge-
setzten Kapitals zukommen zu lassen, kann durch sehr unterschiedli-
che Periodisierungen der Auszahlungen erreicht werden. Es sei an-
genommen, daB ein Investitionsobjekt einen Anschaffungspreis von
1.000.000 hat. Das fur die Beschaffung eingesetzte Kapital verursacht
Kapitalkosten von 10%. Die Wirts,chaftli,che Nutzungsdauer ist 10
Jahre. Nun kénnte man das Projekt Uber 10 Jahre mit je 100.000 ab- o

schreiben und in den Preisen Abschreibungsquoten vbn 100.000 plus

die Zinsbelastung auf das jeweils noch gebundene Kapital verfech—
nen. Die Zinsen im ersten Jahr betragen 100.000 (10 % von 1,000.000),
im zweiten Jahr 90.000 (10 % von 1,000.000 minus der Ablschreibungs— '
quote im ersten Jahr von 100.000) etc. Man konnte aber auch das
Projekt in 2 Jahren abschreiben. Dann wiurde man im ersten Jahr
eine Abschreibungsquote von 500.000 plus Zinsen von 100.000 in den
Preisen verrechnen; im 2. Jahr eine Abschreibungsquote von £00.000
- plus Zinsen von 50.000; und ab dem 3. Jahr weder Abschreibungs-
noch Zinskosten. In beiden Féllen erzielen die Kapitalgebe'r eine volle
Kapitalruckzahlung und eine Rendite von 10 % auf das jeweils noch
nicht rUckgezahlte. Kapital. Der Unterschied ist aberf Im ersten Fall
werden die Konsumenten in den nachsten 10 Jahren viel gleichméssi-
ger belastet als im zweiten Fall. Der Extremfall einer ungleichmassi-
gen Belastung liegt -dann vor, wenn den Konsumenten die Anschaf-
fungsausgabe von 1,000.000 sofort zur Géanze verrechnet wird. Dann
wlrde das EVU weder Anspruch auf Vergitung von A'b'schreibungs-—
noch Anspruch auf Vergiitung von Zinskosten in den Preisen haben
- es ist Uberhaupt keine Kapitalbindung gegeben. (Dies trifft z.B.
auf Baukostenzuschiisse zu; siehe Abschnitt C.4.) Die Regel, daB .
dqrch die Preisregelung eine adaquate, dem Risiko entsprechende .-

erwartete Rendite gewahrleistet werden soll, ist somit durch die Ziel-
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setzung zu ergédnzen, Konsumenten unterschiedlicher Perioden mdg-

lichst aleichméassig zu belasten.

Die Regel der modglichst gleichmassigen Belastung der Konsumenten
unterschiedlicher Perioden hat viele Implikationen. Sie betrifft zum
einen die Gestaltung der Abschreibungspolitik. (Eigentlich miBte man
im obigen Fall progressiv abschreiben, da die Zinskosten von Jahr
Zzu Jahr abnehmen; nur dann kann man eine konstante Summe von
Abschreibungs- und Zinskosten erreichen. Wenn aber die Reparatur-
kosten im Zeitablauf ansteigen, kann wieder lineare Abschreibung
richtig sein.) Der Gesichtspunkt der gleichméﬂigen. Belastung der

Konsumenten ist aber auch fur die Behandlung der Pensionszahiun-

- gen relevant. Es ist z.B. mdglich, Pensionszahlungen erst bei Anfall

auf die Preise zu Uberwalzen. Dies wirde aber bei wachsenden EVUs
dazu fuhren, daB die Konsumenten spaterer Perioden starker belastet
werden. Es ist daher gilnstiger, Pensionsrickstellungen zu bilden
und in den Preisen zu verrechnen. Nur muB man dann bei der Be'—-_’.
rechnung der kalkulatorischen Zinsen berlcksichtigen, daB die -von
den Konsumenten bezahlten Dotierungen der Pensionsricksteilungen
dem EVU bis zur Bezahlung der Pensionen zinslos zur Verflugung

stehen.

Andererseits gibt es viele Falle, wo aus Vereinfachungsgrinden bz'w."
aus Grinden der "Vorsicht” Kosten "vorverlegt"” werden: Es werden
eher zu kurze Nutzungsdauern fur Anlageguter angesetzt; gering—"
wertige Investitionsgiter werden aus Grinden der Vereinfachung im
ersten Jahr voll abgeschrieben; Ruckstellungen fiir Prozesse etc.
werden aus Vorsichtsgrinden eher zu hoch dotiért.‘ Man muB sich
bewuBt sein, daB eine solche Vorgangsweise dazu beitragt, die Kon-.
sumenten friherer Perioden zugunsten der Konsumenten spéterer
Perioden stdrker ‘zu belasten. Bei einer Preisregelung ist daher zu
entscheiden, inwieweit man solche Vorverfegungen duidet bzw. nicht

mehr akzeptiert.
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Nun existieren umfassende gewinnsteuerliche Vorschriften zur Be- .

rechnung von Aufwendungen (Betriebsaus‘gaben) je ‘Periode. Es er-

hebt sich daher die Frage, inwieweit es vertretbar ist, daB sich dle‘_-'v

Preisbehdrde zwecks Prelsregelung auf die gewmnsteuerhchen Vor-

schriften stutzt. Dies ist grundsatzhch Zu befurworten, da es der
~ Preisbehérde die Konstruktion eines umfangreicheh Katélogs 'y__onvr
Preisregelungs—Vokschriften, und den EVUs die fEinrichtuhg éines'
’v,‘wéiteren Buchfihrungssystems ers‘part.‘In jenen Fallen aber. WO die
’ steuerlicheh Vorschriften in Hinblick auf eine verQrsachungsgerechtev
Zurechnung_ der Kosten au'f Perioden ,'nich't mehr. vertre'tbar-Erécrwé_i— .

_ nen, hat die Preisbehdrde von den steuerliichen Regelungen abz'u‘weki—»_ ,

chen. Wie im folgenden ausgéfUhrt, ist nach Auffé‘sst)ng des Gutach-
ters insbesondere in folgenden Fillen nicht auf die steuerlichen Re-
gelungen abzuéteHen, sondern es waren eigene Regeluhgen zu -erlas-

sen:

1. hinsichtlich der Investitionsbeglnstigungen,

2. hinsichtlich der Pensionsrickstellungen und eventuell hinsiChtIich'
‘ der Abfertigungsriuckstellungen, j |

3. hinsichtlich des phase-ins (falls notwendig),

‘4. hinsichtlich der versicherbaren Wagnisse, fur ‘die keine ‘Versiche—

rung abgeschlossen wird,
5. hinsichtlich des aligemeinen Unternehmungswagmsses,

6. hinsichtlich der Elgenkapltalverzmsung

Festzuhalten ist jedoch, daB die Entwmklung der steuerllchen Vor-

schrlften es notwendig machen kann, auch hinsichtlich anderer Auf—

wendungen eigene Periodisierungsvorschriften fur die Pre|sregelung ‘

zu entwickeln. Auch sei vermerkt, daB es nicht einem einen Preisan-
trag stellenden EVU Uberlassen werden kann, diejenigen steuerlichen
Ansédtze zu Ubernehmen, die es fur gunstig halt, und die ungunsti-
gen Ansidtze durch hdéhere, betriebswirtschaftlich besser fundierte
Werte zu ersetzen; ‘Es ist Aufgabe der Preisbehorde, festzulegen, in

welchen Fiallen von steuerlichen Ansatzen abgewichen werden kann

bzw. musg.
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2. Die Bemessung der Abschreibungskosten

a. Die Abschreibungsbasis

FUr die Bemessung der Abschreibungskosten ist entschéidend, ob
von den Anschaffungspreisen, Tagespreisen odér vorraussic’htlicheh‘f
Wiederbeschaffungépreisen.abgeschrieben wird. Ein Blick iin die be-
tri’ebswirtvschaftliche Literatur zur Kostenrechnung .zeigt,v daB Ubér% B
wiegend das Tageswert- bzw. Wiederbeschaffungspreisprinzip ver-

treten wird: Nur die Vereinnahmung von Abschreibungen Zu Ta‘ges_-'_

- werten bzw. insbesondere zu Wiederbeschaffuhgspreisen ‘er'mé'glic‘h'e

die Substanzerhaltung, indem sie gewéhrleistet, aus den in den Erlo- '
sen erzielten Abschreibungsgegenwerten die betreffenden Ahlagegu—'.
ter wiederzubeschaffen (vgl. z.B. die von Swoboda, P.; Die Kostenbe_'—
wertung in Kostenrechnungen, die der betrieblichen 'Preiépolitik'cder'_
der staatlichen Preisfestsetzung dienen, Zeitschrift fur betriebéwi_rt—'
schaftliche Forschung 1973, S. 3532 - 367, insbes. S. 353 f. zitierte
Literatur). Diese sich an der Substanzerhaltung orientierende bzw.

fur eine monopolistische Situation optimale Preispolitik ist nicht mit

~der Leitidee verein'bar, Monopoirenten zu verhindern, d.h. den Ei-

genkapitalgebern (nur) eine dem Risiko entsprechende, kapital-

marktibliche Fandite zu gewadhren. Dies kann wie folgt gezeigt wer-

den:

Es sei an Hand einer Maschine argumentiert, die zu t = 0 zu einem

Preis von 100.000 beschafft wird. 3 Monate nach. der Anschaffung
wird der Preis auf 120.000 erhoht, und zwar auf Grund der Einfuh-

_rung eines Einfuhrzolls. Nach Ablauf der Nutzungsdauer von 5 Jah-

ren wird der Wiederbeschaffungspreis inflationsbedingt 150.000 be-

tragen. Zunichst wird unterstellt, daR die Maschine voll fremdfinan-

ziert wird. Der Kredit ist in funf gleichen Jahresraten ‘rickzuzahlen

und mit 8% verzinslich. Dies impliziert, dag Abschreibungen vom An-

schaffungspreis (pro Jahr 20.000) und Zinsen von 8 % vom hoch ge-
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bundenen Kapital vollig ausreichen, den Kredit zu tilgen und die

Zinsverpflichtungen zu erflllen. Jede Mehrabschreibung, z.B. Ab-
schreibungen vom Tagespreis oder vom Wiede’rbeschaffungspr'eis.-

wirde zu einem UberschuB fir die Unternehmung bzw. die Eigenka-

pitalgeber fluhren, ohne daB Gberhaupt Eigénkapital eingesetzt

wurde! Auch Substanzerhaltungserwagungen sind hier voltig depla- . .

ziert: Da keine (eigene) Substanz eingesetzt wurde, gibt _es auch

' nichts zu erhalten. Oder anders ausgedrﬂokt: Wenn obige Maschine -~

voll fremdfinanziert wird, warum sollte dies fOr die Nachfolgeanlagéﬂ

nicht gelten?

Betrachten wird nun den zweiten Extremfall, die volistédndige Eigenfi—

nanzierung der Maschine., Die Anteilseigner werden den Kauf der

Anlage solange als rentable Investition betr'achten, solahge in den.

. Erlcsen eine marktger‘echte, risikoadaquate Verzinsung des Eigenka-.“_‘
pitals enthalten ist. Dies ist dann der Fall, wenn die Erliose Eigenka- .
pitalzinsen enthalten, die die Eigentumer bei -anderweitirger, glei'ch L

riskanter Anlage des Kapitals auch erzielen konnten. Die Verzinsung

des Eigenkapitals kann sich in Dividenden und/oder in Kurssteige-

rungen auswirken. Diese Bedingung ist dann 'erfUHt, wenn das -

tatséchlich eingebrachte und noch in der Anlage gebundene Eigenka-

pital sich erwartungsgemaB marktgerecht verzinst. (Der rharktge—

rechte Zinssatz wird im allgemeinen die Inflationsrate widerspiegeln‘.)‘_ _
Abschreibungen von hdheren Tages- oder Wiederbe_schaffungspreiseh-

wirden zu nicht marktgerechten Uberrenditen fuhren (soweit im

Preis vergitet). Natirlich wurden sie die wiederbeschaffung erleich-
tern. Doch schon Schmalenbach schreibt in Bezug auf eine Anlage mit
einer Nutzungsdauer von 10 Jahren: “Wie kommen, so konnte man
fragen, die zunachst beginnenden 10 Jahre dazu, einen Aufwand zu

tragen, der erst hach 10 Jahren zu laufen beginnt.” (Schmalenbach,
E., Kostenrechnung und Preispolitik, 8. Aufl.,, 1963, S. 190.) Auch
fihre man sich vor Augen, daB durch eine Abschreibung zu

Wiederbeschaffungspreisen eine teilweise Doppelverrechnung der -

Anschaffungsausgaben an die Konsumenten bewirkt wird. Im obigen
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Fall einer Maschine mit funfjahriger Nutzungsdauer, einem Anschaf-.

fungspreis von 100.000 und einem Wiederbeschaffungspreis von
150.000 sei angenommen, dafl ab t = 5 keine Preisdanderungen mehr
eintreten. In den ersten funf Jahren werden Abschreibungen vom
Wiederbeschaffungspreis von je 30.000 in den Preisen verrechnet.. Ab
dem 6. Jahr entsprechen die Absch.reibungen vom Anschaffungspreis
den Abschreibungen vom Wiederbeschaffungspreis. Es wird also .den
Konsumenten in den ersten funf Jahren um insgesamt 50.000 rﬁehr an
Abschreibungen vérrechnet, als an Anschaffungskosten tatsachlich .
angefallen ist. Alle Nachfolgeinvestitionen werden aber den konsu-
menten vollstandig angelastet, so daf die Verbrauchef dem EVU ins- ‘
gesamt mehr Abschreibungen verglten, also an Anschaffungskosten

von diesem aufgewendet wird.

Wenn aber Abschreibungen auf Anschaffungspreisbasis sowohl" im -
Falle reiner FremdF als auch im Falle reiner Eigenfinanziefung ange- '
messen sind, so gilt dies auch fur samtliche Mischfinanziekuhgen.
(Die Gegenposition, daB fur eine staatliche Preisbildung SubS‘canzer~
haltung Vorrang haben solite und daher Abschreibungen zu Wieder-
beschaffungspreisen adaquat sind, vertritt Seicht, G., Preisbegrin-
dung - Kosten - Preisbildung, Folge 97 der Schriftenreihe Rationali-
sieren des Wirtschaftsforderungsinstituts der Bundeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft, Wien 1978. Auf die Behauptungen von Seicht.
habe ich erwidert in Swoboda, P., Zur Problematik der 'Kostenbevwer—
tung und des Gewinnzuschlages in Kostenrechnungen, die der staat- .
lichen Preisfestsetzung (Preisrechtfertigung) dienen, Journal far
Betriebswirtschaft 1978, S. 231-241. Der Osterreichische Verfassungs-
'gérichtshof hat in seinem Erkenntnis V12/74 vom 25.6.!975 - gestutzt
auf ein von mir erstelites Sachverstidndigengutachten - in einer Ge-_
bUhrensache den Ahsatz von Abschreibungen zu Anschaffungspreisen

gefordert.)

In einem Sonderfall sind Abschreibungen zu Tagespreisen (nicht Zu

Wiederbeschaffungspreisent) &dquivalent zu Abschreibungen auf An-
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schaffungsbréisbasis; dann néamlich, wenn die Preisentwickiung flr
das betreffende Anlagegut der Inflat.ionsrate genau entspricht und
wenn die kalkulatorischen Zinsen nicht zum NominalzinsfuvB, sondern
zum Realzinsful angesetzt werden. In diesem FaH»werden die
Mehrabschreibungen gegeniber Abschreibungen zu Anschaffungs—
preisen exakt wettgemacht durch die Minderverrechnung von kalku-
latorischen Zinsen. Dieser Sonderfall 'wird so selten eintreffeh, daB
man auf ihm keine generellen Regelungen aufbauen solite (vgl. die
genaue Beweisfiuhrung bei Swoboda, P., Die Kostenbewertung ...,
a.a.0., S. 362 ff.).

b. Die Abschreibungsdauer

Um die Konsumenten, die von einem Kraftwerk bzw. einem sonstigen
Anlagegegenstand eines EVUs Nutzen ziehen, gleichmdassig zu béla—
sten, ist es wesentlich, die Abschreibungsdauer moéglichst der
tatsachlich erwarteten Nutzungsdauer bei optimaler Ersatzpblitik. In-
standhaltungspolitik etc. anzundhern (wie dies z.B. die FERC tut,
siehe Abschnitt G). Fur Osterreich erscheint es aber vertretbar, aus
Vereinfachungsgrinden auch in Hinkunft auf die steueriichen Ab-~
schreibungsdauern abzustellen, solange sie nicht zQ sehr vdn den
‘erwarteten tatsdchlichen Nutzungsdauern abweichen. Unter Abschhitt
C.1 wurde ja der Beweis gefuhrt, daB eine Vergltung von .Abschrei-
bungen zu Anschaffungspreisen und von Zinsen auf die jeweiligen
Buchwerte bei ganz unterschiedlichen Abschreibungsdauern gleicher-
maBen bewirkt, daB die Kapitalgeber (nur) die risikoaddquate Rendite
erwarten konnen. Ebenso kann aus Vereinfachungsgrinden gestattet
werden, geringwertige Wirtschaftsguter im Anschaffungsjahr voll ab-
zusetzen. Nur missen sie dann aus der Zinsbasis der kommenden

Jahre ausscheiden.
Wesentlich ist, daB in den Fallen, in denen die Abschreibungsdauer

geringer ist als die tatsdchliche Nutzungsdauer, nicht mehr als 100 %

des Anschaffungspreises abgeschrieben wird. Nach der Abschrei-
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bungsdauer sind daher weder Abschreibungen noch Zinsen in die fur
die Preisregelung relevanten Kosten einzurechnen. Im umgekehrten
Fall, wenn die urspringlich gewéahlte Abschreibungsdauer sich als zu
hoch herausstellt, sofl gestattet sein, die noch nicht abgesch'riebeneyn
Buchwerte den Kosten hinzuzurechnen. Auch bei Anderung der Abv—
schreibungsdauer wahrend der Nutzungsdauer eines Aggregats ist zu

gewdhrleisten, daB insgesamt nicht mehr (und nicht weniger)t als 100

% des Anschaffungspreises abzuschreiben ist.

¢. Das Abschreibungsverfahren

Wieder ist aus der Sicht der Leitidee, den Investoren eine adéquat'e
Rendite auf das eingesetzte, noch nicht durch Abschreibungen re-
fundierte Kapital zu gewdhren, das Abschreibungsverfahren (linear,

degressiv, progressiv) grundséatzlich gleichguitig (siehe Abschnitt

- C.1). Aus der Sicht einer gleichméssigen Belastung der Konsumenten -

verschiedener Perioden ist die Uberlegung re|evaht; dafl die Anlagé—‘
kosten (Abschreibungen, Zinsen, Instandhaltung etc.) in ihrer Summe
wadhrend der Nutzungsdauer der betreffenden Anlage einigermafen
konstant sein sollen. Zinsen sind, da die Buchwerte abnehmen, stets

degressiv. Bei konstanten Instandhaltungskosten waren daher eher

" progressive Abschreibungen naheliegend. Bei steigenden Reparatur-

kosten kdnnen wieder lineare Abschreibungen am zweckentspre-
chendsten sein. International hat sich fur Zwecke der Preisregelung

die lineare Abschreibung durchgesetzt.

3. Die Dotierung von Ruckstellungen, insbesondere Personalriuckstel-

lungen

Der Gesichtspunkt einer verursachungsgerechten Kostenzuordnung
an die Konsumenten verschiedener Perioden spricht dafir, die Dotie-
rung angemessener Rickstellungen zu den Kosten zu rechnen - und
nicht erst die ihnen entsprechenden kinftigen Auszahlungen. ‘Ma'n

muB aber im Auge behalten, daB alle in der Bilanz ausgewiesenen und .
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bei der Preisregelung bericksichtigten - Ruckstellungen bereits. den
Kunden verrechnet und von ihnen auch “bezahlt" wurden. Daher
durfen samtliche Ruckstellungen nicht zur Basis der kalkulatorischen

Zinsen gezahlt werden (siehe Abschnitt C.10).

Von besonderer Problematik sind die Pensionsrickstellungen. Pr'ivnzi—

piell ist zu akzeptieren, daB die kijnftigen Pensionszahlungen an = -
“heutige Dienstnehmer, da durch gegenwartigeb Dienstieistungen wirt'—ﬂ'
schaftlich verufsacht, durch jahrliche Dotierungen im Verlaufe der
Dienstzeit der Dienstnehmer rickgestelit und den Konsumenten im
Preis verrechnet werden. Wieder ist zu beachten, da[é die von den:
Konsumenten bereits vergiteten Dotierungen dem EVU . zinslos zur

Verfligung stehen und daher nicht zur Basis von kalkulatorischen

Zinsen gerechnet werden durfen.

Problematisch ist somit nicht die grundsatzliche Anerkevnnu'ng von
PensionsruckstelIungen, sondern Detailaspekte wie: a) welche Ster-
~ betafeln sind zu verwenden: b) wie sind kinftige Gehaltssteigerun-
gen, einerseits aus Hoherruckungen, andererseits aus Anpassungen
" der Gehélter an die Geldentwertung und an die Entwicklung der
Produktivitat zu iberucksichtigen; und mit welchem ZzinsfuB soll bei
der versicherungsmathematischen Berechnung der Pensionsrickstel-.
jungen gerechnet wér‘den. Da sich die steuerlichen Regelﬁungen (Be-
schrankungen) hinsichtlich der Pensionsriucksteliungen éehr weit von
einer verursachungsgerechten Periodenzuordnung entfernt haben
"und zudem die steuerlichen Beschrankungen in sehr unterschiedli-
~chem AusmaB fUr einzelne EVUs gelten (die meisten Beschrankungen
E gelten z.B. nicht fur diejenigen EVUs, denen Aufgaben der gesetzli-
chen Pensionsversiéherung iibertragen sind), ist es m.E. erforderlich,
daB die Preisbehtrde einheitliche Richtlinien fur die Berechnung der

Pensionsrickstellungen eriapt.

Hinsichtlich der kiUnftigen Gehaltssteigerungen aus Hoherruckungen

. gilt aus betriebswirtschaftlicher Sicht Folgendes: Entsprechen die
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k(mftigeh,Gehaltssteigerungen erhdhten quantitativen oder dualita_—" '
tiven Arbeitsleistungen, werden die auf die Gehaltssteigerungen er‘\t'—'.
fallenden Pensionsricksteliungen erst in den Jahren verursacht, in
denen die Gehaltssteigerungen anfallen. Das bedeutet, daB bei  der
Ermittlung der Pensionsrickstellungen auf das heutige Gehaltsniveau
abzustellen ist. Kinftige Gehaltssteigerungen werden so berUcksich—q
tigt, ‘_ daB die auf sie entfallenden erwarteten Pensionszahiungen
gleichmaflig im Zeitraum ab Eintritt der Gehaltssteigerung bis zum
Pensionsierungszeitpunkt zusatzlich ruckgestelit werden (Ansamm—
lungsverfahren). Dies gilt auch fur Gehaltssteigerungen aus einem ex

ante feststehenden Biennen-Schema. Es muB wohi angenommen wer--

vden. daB. das Biennien-Schema reflektiert, daB dienstéltere Dienst-

nehmer eine (qualitativ) hohere Arbeitsieistung erbringen. Ware dem .
nicht so, ware nicht nur bei der Bildung der Pensions_ru_ckstellung
auf das Hochstgehalt abzustellen; es ware auch davon ausvzu_gehen,
dal die Dienstnehmer in jungen Jahren weniger und in spateren
Jahren mehr ausbezahlt erhalten, als ihrer Arbeitsleistung ent-
spricht. D.h. es wéren in jungen Jahren anteilige Ruckstellungen fur
spétere Bezlge zu bilden. Die niedrigeren Bezlige jUngeref Dienst-
nehmer sind ja dann, wirtschaftlich gesehen, nur Anzahlungen auf

das eigentlich verdiente Durchschnittsgehalt.

Zum Diskontierungssatz fur die Berechnung der Pensionsrickstellun-

gen und zur Berilcksichtigung der inflationsbedingten Gehaltssteige-

rungen sei festgestellt: Diese beiden Probleme hangen eng zusammen.
Wenn_ etwa infolge inflationdrer Entwicklung mif jahrlichen Gehalts-'
steigerungen von 5% gerechnet wird (erwartete Inflationsrate pro
Jahr 5%), und der Zinssatz deshalb 9% betragt (Realzinssatz 4%), so
ist es gleichglitig, ob a) bei der Berechnung der Pensionsriickstel-
fungen die kunftigen Gehaltssteigerungen von 5% berucksichtigt
werden und mit 9% abgezinst wird, oder ob b) bei der Berechnung
der Pensionsrt‘:ckstéllungen die kunftigen Gehaltssteigerungen nicht
beriicksichtigt werden und mit 4% abgézinst wird. Die’s impliziert, daB
bei einer Nichtbericksichtigung kunftiger inflationsbedingter Ge-
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haltssteigerungen mit einem RealzinsfuB abzuzinsen waére. Insofern ist
der heute anzusetzende ZinsfuB von 8% jedenfalls zu hoch. Eine um
eine gewisse Risikopramie erhohter RealzinsfuB von 5 bis 6 % - der
bericksichtigt, daB die Hohe der kiunftigen Pensionszahiungen aus
mehreren Grinden nicht feststeht - wird vom Gutachter fur ange-

messen gehalten.

Die steuerrechtlichen Regelungen hinsichtlich der Bildung der Abfer-
tigungsruckstellungen sind so weit weg von einer verursachungsge-
rechten Aufwandszurechnung auf Perioden, daB nur mit groBem Be-

denken empfohlen werden kann, die steuerlich zugelassenen Dotie-

rungen fiir die Preisregelung zu akzeptieren. Einen adédquateren An-
satz wirde eine Neuberechnung der Abfertigungsrickstellungen nach
4versicherungsmathematischen Grundsatzen ergeben. Dabei wéaren die
Wahrscheinlichkeit. des Anfalls von Abfertigungen bei Pensionierun-
gen bzw. vorzeitigem Ausscheiden zu bei”(icksichtig'en und eine ent¥
sprechende Verteilung des Gesamtaufwandes auf die g.esamte.DienstF‘
' zeit vorzunehmen. Wie bei Pensionsrickstellungen, wirden auch hier
die Berucksichtigung kunftiger Gehaltserhéhungen und die HGOhe des

Kalkulationszinsfusses Probleme bereiten.

Unabhéangig davon, nach welchem Verfahren die fUr die Preisrege—
lung zugelassenen Dotierungen der Abfertigungsriickstellungen er-
mittelt werden: Die bestehenden Ruckstellungen durfen, da ja den
Kunden bereits im Preis berechnet, nicht mehr zur Basis'dér‘ kalku- -
latorischen Zinsen gerechnet werden. (Vgl. zum Problemkreis Pensi-
ons- und Abfertigungsriickstellungen: Swoboda, P., Die Beha_ndlung-
der Pensions- und Abfertigungsricksteliungen in der Kostenrech-
nung, insbesondere bei der Ermittlung kalkulatorischer Zinsen, in

Journal fGr Betriebswirtschaft 1977, S 193-198.)
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4. Die Behandlung von Baukostenzuschussen

Von Verbrauchern gezahlte Baukostenzuschisse fur spezielle Anlageh
sind fur Zwecke der Preisregelung entweder vom Anschaffungspreis
der betreffenden Anlagen abzusetzen oder einer Wertberichtigung
auf der Passivseite der Bilanz zuzuweisen. Im ersten Fall werden die
kunftigen Abschreibungskosten automatisch gemindert. Im zweiten
Fall wadren die Wertberichtigungen unter Anwendung des Abschrei-
bungssatzes der betreffenden Anlage sukzeséi've ertragserhdhend
bzw. kostenmindernd aufzulésen. Jedenfalls mindern die Baukostenzu-
schlisse das der Berechnung der kalkulatorischen Zinsen zugrunde-

gelegte Kapital.

Wenn Baukostenzuschisse nicht fur spezifische Anlagen, sondern

eine Kombination verschiedener Aggregate bezahlt werden, ist nur

‘die zweite Vorgangsweise moglich: Zuweisung einer Wertberichtigung

(oft auch RUckstellung genannt) und Aufidsung der Wertberichtigung
unter Anwendung eines auf der durchschnittlichen Lebensdauer dér
betreffenden Anlagen beruhenden Abschreib‘ungspro'zentsatzes. Wie-i
der mindern die Aufidsungen die der Preisberechnung zugrundezule-
genden Kosten. Die noch nicht aufgeldsten Baukostenzuschusse sind

nicht zum zinsberechtigten Kapital zu zahlen.

5. Die Behandlung von Zinsen wahrend der Bauzeit

Zinsen fur die Kapitalbindung wahrend der Bauzeit einer Anlage sind
- ebenso wie alle Ubrigen Kosten wahrend der Bauzeit ~ fur Zwecke
der Preisermittiung zu aktivieren. Dadurch ist gewahrieistet, daf
samtliche Kosten einer neuen Anlage erst ab ihrer Inbetriebnahme
den Kdnsumenten belastet werden, und zwar in Form von-Abschrei—

bungs-, Zins- und jaufenden Kosten.
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Falls die Bauzinsen in der Vergangenheit nicht aktiviért, sondern

(auch fur Zwecke der Preisregelung) als Kosten angesetzt wurden,

kann eine nachtragliche Aktivierung und Abschreibungs- bzw. Zin-
senverrechnung nicht erfolgen. Sie wirde zu einer Doppelvérréch—

nung der Bauzinsen an die Konsumenten fUhren.

6. Die Behandlung vvon Kosten der Unterbeschéaftigung

Bei Errichtung eines GroBkraftwerkes bzw. einer neuen Leitung mag
es vorkommen, daB die Kapazitat zundchst zu hoch ist und erst im
Verlauf der nachsten Jahre, im Zuge der Zunahme des Energiebe-
darfs. ausreichend ausgelastet wird. Die sofortige Verrechnung vcller
Abschreibungs- und Zinskosten ab Inbetriebnahme der neueﬁ Anlage
kéonnte dann zu einer empfindlichen Tariferhohung fuhren. In einem
solchen extremen Fall wenden amerikanische regulatory commissions
das sogenannte ‘phase-in’ an: Zundchst wird nur ein Teil der Ab-
schreibungs- und Zinskosten, aber auch der Instandhaltungskosten

etc. bei der Preisfestsetzung berlcksichtigt. Der nicht berucksich-

tigte Teil der Abschreibungs- und Zinskosten wird (re-)aktiviert und
fuhrt dann in spateren Jahren zu entsprechend hoheren Abschrei-
bungs- und Zinskosten., So heift es in Eléctric Utitity Reguiation -
Semiannual Review by Solomon Brothers Inc. vom 9. 2. 1987: "Phased-
in rate increases,. often accompariied by disallowance of some con-

‘struction costs from inclusion in rate base, are becoming the ex-

pected regulatory action as utilities ask regulators to boost rates to

recover the costs of newly Completed nuclear plants”.

Ublicherweise wird eine solche Aktivierung steuerlich -und handels-
rechtlich nicht gestattet sein. Dann erfolgt sie nur in einer Art “Ne-
| benbuchhaltung” fur die Preisregulierung. Der gleiche Effekt kdnnte
aber auch durch eine progressive Abschreibung oder eine Abschrei—

bung nicht nach Zeit, sondern nach MaBgabe der Leistungsabgabe
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erreicht werden. Phase-ins sollte man aber nur bei extremer Unter-

beschaftigung neuer Anlagen ins Auge fassen.

7. Die Behandiung steuerlicher Investitionsbeglnstigungen

Steuerliche Investitionsbeglinstigungen konnen - gesamtwirtschaftlich
gesehen, bei funktionsfahiger Konkurrenz - den konsumenten
und/oder den Kapitalgebern zugutekommen. Der Teil der Begunsti-
gungen, der den kapitalgebern zugutekommt, drickt sich im Niveau
der fir Fremd- bzw. Eigenkapital erzielbaren Renditen aus. Da im
Rahmen der Berechnung der hkalkulatorischen Zinsen von Marktzins-
fussen bzw. Renditen ausgegangen wird, die die gesamt- »
wirtschaftlichen Effekte von Investitionsbeglnstigungen, so_weit sie
Kapitalgeber betreffen, bereits enthalten, sind Investitionsbeginsti-
gungen im Rahmen der Preisregelung so zu behahdeln,_ dai sie‘z'ur
Ganze den Konsumenten zugutekommen. Eine abweichende Behandlung
konnen nur Investitionsbeglnstigungen finden, die speziell fur E\/:L_JS
geschaffen wurden, so die steuerbegiunstigte RUcklagenzufuhruhg

gemif Energieforderungsgesetz (siehe unten).

a. Vorzeitige Abschreibungen

Vorzeitige Abschreibungen werden zurecht, wegen der zu gewichti-
gen Verletzung einer periodengerechten Zuordnung von Aufwendun-
gen, im Rahmen von Preisfestsetzungen eliminiert. Die Abschreibung
wird so ermittelt, als ob es die vorzeitige Abschreibung nicht géabe.
Vorzeitige Abschreibungen werden entweder gegen eine Bewertungs-
reserve gebucht (indirekte Methode) oder von den betreffenden Ak-

tiven abgesetzt (direkte Methode).
Es gibt zwei Methoden, die Steuerverlagerungen (Zinsersparnisse)

aus vorzeitigen Abschreibungen zu beriicksichtigen. Die erste, einfa-
chere und daher hier empfohlene Methode besteht darin, daB die
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Steuerminderungen aus der Inanspruchnahme der vorzeitigen Ab- -

schreibung im Anschaffungsjahr sowie die Steuer’nachzahlungen” in
spateren Nutzungsjahren sich direkt in den bei der Preisermittiung
einbezogenen Gewinnsteuern niederschlagen. In diesem Fall ist die
Bewertungsreserve zur Ganze dem zinsberechtigten Eigenkapital zu-

zuordnen.

Beispiel: Ohne vorzeitige Abschreibung hatte ein EVU Aufwendungen
im Jahf 1 von 80 Mio. Die Aufwendungen schlieBen Eigenkapitalzin-
sen, Unternehmungswagnis etc. mit ein. An Ertragéteuern waren zu-
satzlich 4 Mio zu bezahlen. Daher sind der Preisregelung 84 Mio Zu-
grundezulegen. Eine vorzeitige Abschreibung von 5§ MiO‘wufde nun
zu Steuerersparnissen von 2 Mio (Steuersatz = .40) im Jahr 1 und zu
Mehrsteuern von je 1 Mio in den Jahren 4 und 5 fiithren. In diesem
Fall waren der Preisregelung im Jahr 1 nur ein Betrag von &0 + 4 -
- 2 = 82 Mio grundezule'g.en. Die Steuerkosten der Jahre 4 und 5 erhé-

hen sich jedoch c.p. um je 1 Mio.

- Die zweite Methode besteht darin, nicht nur die Abschreibungen,

sondern auch die Steuern so zu berechnen, als ob es keine vorzei- '

tige Abschreibung gébe. In diesem Fall ist ein ent_sprechender Teil
der Bewertungsreserve als zinsfreier Steuerkredit zu betrachten, de}‘
nicht zur Basis'der kalkulatorischen Zinsen z&hlt. Bezogen auf ‘das
Beispiel im vorigen Absatz wiurde man der Preisregelung im Jahr 1
84 Mio zugrundelegen und die Mehrsteuern in den Jahren 4 und 5
von je 1 Mio ebenfalls nicht berlcksichtigen. Der Teil der Bewér~
tungsreserve von 5 Mio, der auf ersparte Steuern entfallt (namlich 2
Mio im Jahr 2 und 3 bzw. 1 Mio im Jahr 4) ist nicht zur Basis der

Berechnung der kalkulatorischen Zinsen zu zahlen. Wirde man nam-

lich bei dieser Methode die Bewertungsreserve voll zum zinsberech-
tigten Kapital rechnen, kamen die Vorteile aus der vorzeitigen Ab-
schreibung voll den Kapitalgebern zu. Das EVU wiirde die gleichen
Preise genehmigt bekommen wie ohne vorzeitige Abschreibung, héatten

aber dennoch den Vorteil der vorzeitigen Abschreibung.

www.parlament.gv.at




36 von 73

3108/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Gutachten Strompreiskalkuiation

N
e

Methode 2 kommt vor allem als Ubergangsregelung in jenen Fallen in

Frage, in denen sie auch in der Vergangenheit von der Preisbehorde
angewandt wurde. Ab 1983 kdnnen keine neuen vorzeitigen Abschrei-

bungen mehr verrechnet werden.

b. Investitionspramie

Eine Investitionspramie (gegenwiértig nicht wéahlbar) ist priméar als
Minderung der Steuerkosten im Jahr der Gewahrung (und damit als
Minderung der der Preisregelung zugrundeliegenden Kosten) zu be-

rucksichtigen.

Als alternative, aber kompliziertere Methode kommt in Frage, sie erst
nach der vorgeschriebenen Behaltedauer des betreffenden Investiti-
onsprojekts als Ertrag zu werten. In diesem Fall ist die Rucklage
aus der Investitionspréamie als zinsloser Steuerkredit nichyt zur Basis
der kalkulatorischen Zinsen zu rechnen. Zum gleichen Ergebnis fuhrt
auch folgende, dritte Vorgangsweise: Die Investitionspramie wird }va._,
Anschaffungspreis des betreffenden Anlagegutes abgesetzt. Es wur- -
den sich dann die Abschreibungs- und Zinskosten wéhrend der Nut- |

zungsdauer der Anfage mindern.

c. Investitionsfreibetrag

Die Dotierung des Investitionsfreibetrags zéahlt zundchst nicht zu den
bei der Preisermittlung zu berucksichtigenden Kosten. Auch zahlt die
Auflosung der Rijcklage aus dem IFB nach funf Jahreh nicht zum
Ertrag. Fur die weitere Behandlung des Investitionsfreibetrags ist
folgende Variante vorzuziehen: Der Vorteil des Investitionsfrei—_
betrags, néamlich die Steuerersparnis von in Hinkunft rd. 40% des -
Investitionsfreibetrags, ist im Jahr seiner Inanspruchnahme kosten-
mindernd verrechnen.In weiterer Folge ist der gesamte IFB als Ei-

genkapital zu behandeln.
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Als zZweite, unibersichtlichere und daher nicht empfohlene Variante

konnte folgende Vorgangsweise gewéhlt werden:Man verrechnet erst

bei Aufldsung des IFB nach funf Jahren den Steuervorteil (nicht-dié_'

gesamte Auflosung!) als Kostenminderung. Dann sind in der Zwi-
schenzeit im Rahmen der Errechnung der kalkulatorischen Zinsenvbei
einem Gewinnsteuersatz von 40 % nur 60% der Ricklagen ausyInve’—
stitionsfréibetrégen als zinsberechtigtes Eigenkapital zu behandel‘n.

Ca 40 % der Rucklagen sind zinsfreier Steuerkredit.

Im Bei-égiel unter C.7.a betrugen die Kosteh eines EVU ohne Gewinn-
steuer &) Mio und die Gewinnsteuern ohne InvestitionsbeqUnstiquh¥
gen 4 Mio. Wenn nun ein IFB im AusmaB von 2,5 Mio verrechnet wer-
den kann und zu einer Steuerersparnis von 1 Mio fuhrt, waren -
nach Methode 1 - der Preisregeluhg im Jahre 1 nur Kosten von 80 +
4 - 1 = 83 Mio zugrundezulegen. Bei Methode 2 wédren der Preisre-
gelung im Jahr 1 84 Mio zugrundezulegen., Dafur wdren in den nach-
sten Jahren bis zur Aufiosung der Rucklage aus IFB nur 1,5 Mio der
Rucklage aus IFB zur Basis der kalkuiatori‘schen Zinéen zu zahlen;
und im Jahr der Auflosung waren die Steuerkosten und damit die

Gesamtkosten des EVU um 1 Mio zu reduzieren.

d. Die RUcklage gemafl Energieforderungsgesetz

Lediglich bei dieser Investitionsférderung, die speziell auf EVUs zu-
geschnitten ist und sich daher nicht in den generellen Kapitalrendi-

ten der Volkswirtschaft ausdrickt, laBt sich vertreten, sie den Ei-

genkapitalgebern zukommen zu lassen. Dies impliziert, daB die durch
die Bildung dieser Ricklage ersparten Steuern d_en' Konsumenten

gleichwohl verrechnet werden kdnnen.
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e. Die Wertberichtigung 8123 EStG

Die’ Wertberichtigung zu Auslandsforderungen gemag §12'3 EStG ist
zwar keine Investitionsbeglinstigung. Sie ist hier angefuhrt, da sie

wie eine vorzeitige Abschreibung zu behandeln ist.

8. Die Berlcksichtigung von spekulativen Kaufen und von langfristi-

gen Liefervertragen

Um sich gegen beflrchtete Preiserhohungen vor allem von Energie-
tragern abzusichern, konnen langfristige Liefervertrage abgeschlos-
sen, spekulative Vorkaufe getdatigt werden etc. Solche MaBnahmen
sind ex post vorteilhaft, falls tatsachlich Preiserhéhungen eintreten;

jedoch nachteilig, falls die Preise konstant bleiben bzw. fallen.

Die Preisbehdrde hat folgende prinzipiellen Moglichkeiten, auf ein
solches Verhalten zu reagieren. Sie kann, soferne die MaBnahmen
wirtschaftlich vertretbar sind, ihre Auswirkungen in der Preisrege-
lung berucksichtigen. Damit nimmt sie aber dem EVU nicht nur das
Risiko, sondern auch den Anreiz zu solchen Mafnahmen; denn smd
sie erfolgreich, missen die Ersparnisse den Konsumenten weitergege-

benh werden.

Zweitens kann die Preisregelung so erfolgen, als ob das EVU seih‘e
Ubliche Beschaffungspolitik fortgesetzt hatte. Dann gehen Erfolge
bzw. MiBerfolge von AbsicherungsmaBnahmen voll zugunsten bzw.

zulasten des Eigenkapitals; die Anreizwirkungen bleiben'erh_alte'n.

Die hier diskutierte Frage steht in Zusammenhang mit den in den
Abschnitten E und F, aber auch in Abschnitt C.9 diskutierten
Aspekten, die alle auf das Probiem hinauslaufen, wieviel R_isiko das

Eigenkapital einer EVU trotz Preisregelung tragen soll.
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9. Die Berucksichtiqung kalkulatorischer Einzel'waqnisse‘ und des all-

-gemeinen _Unternehmungsrisikos

a. Die Berucksichtigung kalkulatorischer Einzelwagnisse

Versicherbare Risiken konnen entweder durch Versicherung abge-
deckt werden oder die Unternehmung kann . das Risiko ganz oder
teilweise selbst tragen. Im ersten Fall zahlen die Versic'heru:ngspr'a—.
mien zu den Kosten; im zweiten Fall werden nach einheitlicher Aufas-.-
sung in der Kostenrechnungsliteratur Kkalkulatorische Wagnisse zu
den Kosten gerechnet. Fur Zwecke der Preisregulierung kann den
EVUs freigestellt werden, ob sie in solch.en Fallen die effektiven
Schadensfalle oder kalkulatorische Wagnisse verrechnen wollen; o‘der'ik
~die Preisbehorde kann den EVUs die Verrechnung kalkulatorsicher‘
Wagnisse vorschreiben. Sie sollte dies tun, wenn bei Nicht-Versiche-
rung extrém hohe Schadensfélle auftreten konnen, die im Falie ihres

Eintritts einen gewichtigen Einflu auf den Preis hatten.

Die kalkulatorischen Wagnisse konnen héchstens so hoch sein wie die
vermiedenen Versicherungspramien; im allgemeinen werdén sie niedri-
ger anzusetzen sein. Denn eine Unternehmung !aBt sich ja nur dann
gegen ein versicherbares Risiko nicht versichern, wenn die Versiche-
rungspréamie in Hinblick auf den moglicherweise eintretenden. Schaden
bzw. die Schadenswahrscheinlichkeit zu hoch ist. Durchschnittliche
Schadensfalle in der Vergangenheit, korrigiert um absehbare Zu-
kunftstendenzen, sind dann ein Anhaltspunkt fur die Quantifizierung

der kalkulatorischen Wagnisse.

Bei der Uberprufung der in die Preiskalkulation einbezoge‘n’en I—;osten
ist da\lrauf zu achten, daB die Aufwendungen fir Schadensfille, fur
die kalkulatorische Wagnisse verrechnet werden, auch tatsdchlich

ausgeschieden werden. Um dies zu ermoglichen, sind die EVUs anzu-
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hatten, genau zu definieren, fur welche Risiken die kalkulatorischen

Wagnisse verrechnet werden bzw. welche Félle sie nicht umfassen.

b. Die Bericksichtigung des allgemeinen Unternehmungswagnisses

Die Gesamtheit der nicht versicherbaren bzw. versicherten Risiken

“ist das aligemeine Unternehmungswagnis oder das Residualrisiko der

Unternehmung. Es ist von den Eigentimern (Aktiondren) zu tragen.

Es’ hdngt von den Investitionen bzw. dem Leistungsprogramm des

‘EVU (AusmafBl der Stromproduktion bzw. -verteilung; Anteil von kalof :

rischen Kraftwerken, Wasserkraftwerken etc. an der Stromerzeugung;
Kundenstruktur usw.), der Kapitalstruktur (dem Eigenkapitalanteil).

aber auch von der Art der Preisregelung ab. Akzeptiert die Preisbeb—

horde samtliche Kosten einschlieflich ailer Zuféltigkeiten, Schadens- . -

falle und Folgen von Mismanagement, und kdnnen auch eventuell un-
gedeckt gebliebene Kosten vergangener Perioden nachtraglich ver-

rechnet werden., so tragt das EVU keinerlei Risiko und es hat daher

auch der Ansatz einer Risihopramie zu entfallen.

UberiaBt die Preisregelung dem EVU einige Risiken - und dies ist
aus Anreizgrunden durchaus zu empfehien, vgl. Abschnitt E und F -,
dann ist die Zuerkennung einer Risikopramie angemessen. Wie zahl-
reiche empirische Untersuchungen zeigen, hdngt die von den Inve-
storen geforderte durchschnittliche Rendite vom Grad des (diversifi-
zierbaren) Risikoé ab. So haben Untersuchungen fur die USA erge-
ben, daB lber lange Zeitrdume mit einem diversifizierten Aktienpor-
tefeuille durchschnittlich eine um ca 5,6% h(‘jhere Rendite erzielt
wurde  als mit Anieihen erzielbar gewesen wére (vgl. z.B. Fisher, L.,
Lorie, J.H., A Half Century of Returns on Stocks and Bonds, Chicago
1977, bes. S. 1). |

Uber das Unternehmungsrisiko dsterreichischer EVUs in Abhangigkeit

von der Anlagenstruktur und vom Leistungsprogramm und seine
Quantifizierbarkeit gibt es m.W. keine Untersuchungen. Es widre Auf-
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gabe der PreisbehOrde, wenn sie hier differenzieren will, entspre-
chende Erhebungen vorzunehmen bzw. in Auftrag zu geben. Nach
meiner Einschatzung solite, gerade wegen der Art deér Preisregelung,
in Osterreich die Risikopramie, bezogen auf daé geéamte Vermogen,
im Durchschnitt 1% nicht Uberschreiten. Dies entspricht bei einem

Eigenkapitalanteil von 50% am Gesamtvermdgen einer Quote von 2%

vom Eigenkapital, bei einem Eigenkapitalanteil von 25% am Gesamt-

vermbégen einer Quote von 4% vom Eigenkapital etc. Damit sind auch’

die Auswirkungen -der Kapitalstruktur abgefangen. Denn bei gege-
benem Gesamtrisiko der Unternehmung ist das Risiko je Geldeinheit
Eigenkapital umso hoher, je geringer der Eigenkapitaianteil am Ge-

samtvermogen ist (=Leverage-Effekt).

Einzelne EVUs werden ein uUberdurchschnittliches, andere ein unter-
durchschnittliches Risiko aufweisen. Dies impliziert, daf z.B. fur

EVvUs, die, wie die Verbundgesellschaft, ein hohes Risiko aus der

Wasserfuhrung und damit im Zusammenhang aus dem Importpreis (be-.

" sonders bei niedriger Wasserfuhrung) bzw. dem Exportpreis (beson-
ders bei hoher Wasserfuhrung) tragen, eine hdhere Risikcpramie ais

1 % vom Gesamtkapital zugestanden werden kann.

Das Gesamtvermdgen bzw. Gesamtkapital, fur das die Risikopramie zu

veranschlagen ist, ist wie folgt zu ermitteln:

Buchwerte der Aktiven

- Verlust

- Nicht betriebsnotwendige Vérmégen, z.B. Forderungen
aus Verlustiibernahmen im Querverbund

+ Stille Reserven aus noch nicht aufgeltsten
vorzeitigen Abschreibungeh (falls nicht Gber

Bewertungsreserve gebucht)

Basis fur die Berechnung der Risikopréamie
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10. Die Ermittlung der kalkulatorischen Zinsen

Das zinsberechtigte Gesamtkapital ist wie folgt zu ermitteln. Auszu-

gehen ist von der Aktivseite der Bilanz. Von der Bilanzsumme sind '

die betriebsfremden vVermdgensgegenstande abzuziehen. Zu ihnen ge-
horen alle Anlagen, die nicht der Stromproduktion—'u'nd verteilung
dienen, soferne sie nicht aus- sonstigen Grinden betri»ebsnotwe‘ndig
sind, wie z.B. die Wertpapiere, die Voraussetzung flr die steuerli'che~
Anerkennung der Abfertigungsricklage sind. Forder'ungen aus Ver-
tustibernahmen im Querverbund gehtren keinesfalls zum betriebs-

notwendigen Vermdgen, ebenso wie Verlustivortrage).

Durch Abzug der betriebsfremden Vermogensgegenstande vom Ge-

samtvermdgen erhélt man das betriebsnotwendige Vermdgen. vVon die-=

sem ist das zinsfreie Kapital abzuziehen bzw. das Kapital, fur das

Zinsen in anderen Aufwandspositionen bereits enthalten sind. So sind
die Zinsen fur die angesammelten Pensionsrickstellungen in der Auf-
wandsposition "Dotierung der Pensionsriuckstellung” inkludiert und
daher die Pensionsrickstellungen vom betriebsnotwendigen Vermogen |
in Abzug zu bringen. Zum abzuziehenden Kapital zdhlen samtliche

Ruckstellungen (siehe Abschnitt C.3), Passiven Rechnungsabgrenzun-

gen und unverzinslichen Verbindlichkeiten, wie z.B. Steuerschulden,

Besondere Problematik kommt den Lieferverbindlichkeiten zu. Die Zin-

sen flur die Lieferverbindlichkeiten sind meist in die Preise fur die
Materialien, Anlageri etc. einkalkuliert. Werden die betreffend'en Mate-
rialien, Anlagen zu Zielpreisen eingebucht, wird der Zinsaufwand fur
Lieferverbindlichkeiten im Rahmen des Materialaufwands, des Ab-
schreibungsaufwand.s.etc. verrechnet und die Lieferverbindlichkeiten
zéhlen nicht zur Bas.is der kalkulatorische'n Zinsen. Die bei Barzah-
lung erzielten Skontoertridge mindern den indirekt eingebuchten
Zinsaufwand und sind daher bei der Preisregelung kostenmindernd

zu berlcksichtigen. Werden die betreffenden Materialien, Anlagen etc.
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'~ zu Barpreisen eingébucht,’ erscheint die Differenz zwischen Ziel- uhd_

| Barpreis, sofern nicht in der Skontofrist bezahlt’=;Wird. unter Zins-

aufwand, Ein Teil der Lieferantenkredite ist nunmehr als verzinslich
zu betrachten. Jenes AusmaB an Lieferantenkredite, das auch bestan-
den hatte, falls alle Rechnungen in der Skont_ofrist'bezahlt worden -

waren, ist nach wie vor unverzinslicher Kredit. Die daruber hinau_s_—

_ gehenden Kredite, fur die man auf eine Inanspruchnahme des Skon-

tos verzichtet hat, sind verzinslich.

Zu den unverzinslichen Krediten zdhlen im allgemeinen auch die kun-

denanzahlungen.

In Abschnitt C.7 wurde vertreten, daB die steuerlichen Vorteile aus

Investitionsbeglnstigungen (vorzeitige -Abschreibung', Investitions-

freibetrag, Investitionspramie) im Jahr der Inanspruchhahme kosten-
mindernd verrechnet werden sollen. Wird dieser Auffassung gefolgt,
dann zahlen die Bewertungsreserve, der Investitionsfreibetrag und
die Investitionspramie voll zum (zinsberechtigten) Eigen'kapi‘_(al. wWer-
den die steuerlichen Vorteile -aus den Investitionsbeglinstigungen
nicht sofort den Konsumenten weitergegeben, so ist der Steueranteil
aus der Bewertungsreserve. bzw. der RUCkIage aus dem Investitions-
freibetrag sowie die Rlcklage aus der Investitionspf'&mie z}ur}‘ Ganze

zu eliminieren (siehe die genaue Behandlung in AbSChnit_t' C.8).

Die Differenz zwischen betriebsnotwendigerﬁ Vermogen und zinsfreiem
Kapital (Abzugskapital) ist das zinsberechtigte Kagité}.j Es gliedert
sich in das zinsberechtigte F.remdkapi,tal und das zinsberechtigte Ei-
genkapital. Zum ersteren zdhlen die nicht ausgeschiedehen Fremdka-
pitallpositionen, zum letzteren Stammkapital, gesetzliche und freie
Ricklagen (einschlieBlich Riucklage aus Investitionsfreibetrag und In-
vestitionspramie), Gewinn, Bewertungsreserve. Bei den Riucklagen aus
Investitionsfreibetrag und ‘der Bewertungsreserve ist eyentuell der
Steueranteil auszuscheiden, die Rucklagen aus der Investitionspramie

sind eventuell zur Ganze auszuscheiden (siehe voriger Absatz). Auf
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der Aktivseite ausgewiesene Verluste sind vom Eigenkapital abzuzie-
hen. Die ausgeschiedenen nicht betriebsnotwendigen Gegehsténde
sind, je nach Sachlage, vom Eigenkapital bzw. vom Fremdkapital ab—‘
zuziehen bzw. entsprechend aufzuteilen. Forderungen aus Ver-
lustibernahmen im Querverbund wird man eher vom Fremdkapital ab-
ziehen. Denn ublicherweise héatte man bei Fehlen des Querverbundes
das Eigenkapital nicht vermindert, sondern weniger Kredite aufge-

nommen.

Fir den Fremdkapitalanteil werden ublicherweise die tatsédchlichen

Kreditkosten als kalkulatorische Zinsen verrechnet. Falls nicht be- ‘

triebsnotwendiges Vermogen vorhanden ist und vom Fremdkapital ‘ab—,
gesetzt wird, sind die Kreditkosten entsprechend zu mindern. Fur
den Eigenkapitalanteil sind Zinskosten in Hohe des Zinssatzes fiir
langfristiges Fremdkapital anzusetzen, ausgehend von der Uberle-
gung, daB die Eigentumer ihr Kapital anderweitig anlegen konnten.
Das besondere Risiko der Eigenkapitalgeber wird in Form einer Risi-
koprém'ie (vgl. Abschnitt C.9.b) abgegolten und darf daher nicht ein
Zweites Mal in Form eines hoheren Zinssatzes berucksichtigt werden.
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Beispiel:
Aktiva Passiva
Anlagevermogen 300 Stahmkapita] 100
Umlaufvermogen 200 freie und gesetzl. '
Forderungen an Ge- - Rucklagen 50
meindebader wegen Investitionsfrei-
Ver lustibernahmen 100 betrag 50
Bewertungsreserve 80
Ruckstellungen 60
Verbindlichkeiten.
Steuern 10
Lieferanten 70
Banken 160
PRA 10
Gewinn 20
600 600

Summe

Berechnung.des zinsberechtigten Eigen- und Fremdkapitals:

Aktiva

- Forderungen an Gemeindebéader

600
100

betriebsnotwendiges Vermogen

- Riuckstellungen

- Steuerverbindlichkeiten
- Lieferverbindlichkeiten

- PRA

500
60
10
70
10

zinsberéchtigtes Kapital

- 350~

www.parlament.gv.at



46 von 73

3108/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Gutachten Strompreiskalhulation

(o8

[V

davon_zinsberechtigtes Fremdkapital:

Bankkredite 150
- Forderungen an Gemeindebader 100
zinsberechtigtes Fremdkapital 50
davon zinsberechtigtes Eigenkapital:

Stammkapital 100
Rucklagen 50
Investitionsfreibetrag 50
Bewertungsreserve 80
Gewinn ’ 20
zinsberechtigtes Eigenkapital 300

FUr das czinsberechtigte Fremdkapital sind ein Drittel der tatséchn—'

chen Fremdkapitalzinsen als kalkulatorische Zinsen anzusetzen,

SHQeS Fremdkapital zu verrechnen.-

far

- das zinsberechtigte Eigenkapital sind Zinsen zum ZinsfuB fur tangfri-

Ein besonderer Fall sind Unternehmungen mit negativem Eigenkapital.

Hier ist nur ein Teil des verzinsiichen Fremdkapitals betriebsnotwen-

dig und daher zinsberechtigt.
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Beispiel:

Aktiva Passiva

Anlagevermodgen 300 Stammkapital 100

Umlaufvermogen 200 Investitionsfrei- ‘

Verlustvortréage 200 betrage 50
Ruckstellungen 150
Bankkredite 400

Summen 700 700

Berechnung des zinsberechtigten Eigen- und Fremdkapitais:

Aktiva 700
- Verlustvortréage - 200
betriebsnotwendiges Vermbgen 500
- Rickstellungen - 150
zinsberechtigtes Kapital 350
davon zinsberechtigtes Eigenkapital:

Stammkapital 100
Investitionsfreibetrage 50
- Verlustvortréage - 200
Zzinsberechtigtes Eigenkapital - 50
davon zinsberechtigtes Fremdkapital:

Bankkredite 400
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In diesem Fall sind nur 350/400 = 7/8 der kreditzinsen als kalkulato-"
rische Zinsen zu verrechnen. Denn das zinsberechtigte Gesamtkapital'?
betragt nur 350 und wird durch das zinsberechtigteb Fremdkapital
von 400 uberdeckt. Oder anders ausgedriuckt: Die \/erl_uste der Ver-
gangenheit sind fur die Berechnung der kUnfti’gen Kosten irrélevant';
Sie sind mit dem Eigenkapital (150) und, sofern sie das ausgewiesene

Eigenkapital Ubersteigen, mit dem Fremdkapital zu kompensieran (50,

11. Die Ermittiung der Steuerkosten

Der Ansatz der nicht gewinnabhangigen Steuern ist unprcblematésch.
Far die Behandlung der gewinnabhdngigen Steuern 1st :su priferie-
ren, daB3 die tatsachlich bezahiten oder zu bezahlenden Gewinnsteu-

ern (korperschaftsteuer; gewinnabhangiger Teil der Gewerbeertrag-

“steuer) den in den Preisen zu vergitenden Kosten hinzugerechnet

werden. Dadurch wird automatisch gewéahrleistet, daB alle Steuer‘vor—"'
teile aus Investitionsbegunstigungen direkt und sofort den Konsu‘—‘
menten zugutekommen. Hinsichtlich der Ricklage gemal Eneigieforde- . '
rungsgesetz kann mah der Auffassung sein, daf d’ie Steuererspar-
nisse den Eigenkapitalgebern zufliessen sollen. In diesem Fall (aber

nur in diesem Fall) waren die tatsdchlichen Steuern um die Steuerer-

‘sparnisse aus der Bildung der . Rucklage - gemaf@ Ener-

giefdrderungsgesetz zu erhohen, also hypothetische Steuern hinzuzu-

rechien.

Diese Variante der Ermittlung der Gewinnsteuern ist entsprechend
abzuwandeln, wenn Investitionsbegiinstigungen nicht sofort den Kon-
sumenten zuflieBen sollen. So wurde bei der Besprechung der Vvor-
zeitigen Abschreibung die Variante diskutiert, die Steuern so zu
berechnen, als ob. keine vorzeitige Abschreibung Verrechnet worden
ware und die Vorteile der vorzeitigen Abschreibung durch eine Min-.
derung der Basis fur die kalkulatorischen Zinsen weiterzugeben.

Beim Investitionsfreibetrag wurde als gangbare Moglichkeit bespro-
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chen, ihn ‘erst bei Ablauf der steuerlichen'Behaltedauer (5 Jahre) an ,

die Konsumenten weiterzugeben. Wie die bei der Preisregelung zu

berucksichtigenden Gewinnsteuern in° diesem Fall zu berechnen sind, -

wurde in Abschnitt C.7.a und C.7.c an Hand eines Beiépiels ausge-

fahrt.

Ein spezieller Fall liegt vor, wenn keine oder verminderte Gewinn-

steuern auf Grund von Verlustibernahmen im Querverbund anfallen.

In diesem Fall halte ich es fur ge’rechtfertigf, die. hypotheti‘schen
Gewinnsteuern, die angefallen wéaren, wenn das EVU ausschlielich

auf dem Stromsektor tatig geworden ware, - oder einen Teil davon -,

zu den bei der Preisregelung zu berucksichtigenden kosten zu -

zahlen. Der Querverbund soll es dem EVU =zwar nicht ermdclichen,
die den konsumenten verrechneten Kosten zu erhdhen und damit die
Defizite anderer Bereiche abzudecken. Andererseits kann aber nicht
verlangt werden, daB steuerliche Vorteile aus dem Querverbund :zur

Ganze an die Konsumenten weitergegeben werden.

12. Die Behandliung sonstiger und auperordentlicher Ertrags

Ertrdge aus der Auflésung von Rucklagen sind unbeachtlich. Hier

handelt es sich nur um die Umbuchung von einem Eigenkapitalkonto

auf ein anderes.

Ertrage aus der Auflosung von Rickstellungen sind kostenmindernd,
soferne die - Dotierung der Ruckstellung zu den Kosten gerechnef
wurde. Das Gleiche gilt fur Ertrdge aus dem Verkauf von Anlagen.
Sie mindern die {(zu viel) verrechneten Abschreibungen". Wertpapie-
rertrage - soferne die Wertpapiere betriebsnotwendig sind, wie z.B.
die fur die steuerliche Absetzbarkeit der Abfer;tigu'ngsru'ckstellung
beschafften Papiere - mindern die Kosten. FuUr die Wertpapierbe-
stdande selbst werden ja kalkulatorisckhe Zinsen eingesetzt. Skontoer-
trdge mindern ebenfalls die in den Materialpreisen etc. enthaltenen
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kosten. Auch alle sonstigen Ertrage, soweit betriebsbedingt, sind ho-

stenmindernd anzusetzen.

Nicht betriebsbedingte Ertrage, wie z.B. Ertriage aus nicht betriebs-

bedingtem Vermogen, sind nicht von den Kosten abzusetzen. Analog
sind nicht betriebsnotwendige Aufwendungen, z.B. Aufwendungen fur
nicht betriebsnotwendiges Vermogen, nicht den Kosten hinzuzurech-

nen.
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D, Die Ausschaltung von Auswirkungen des Querverbundes auf die

" hosten fur elektrische Energie

Unter "Querverbund” wird die Zusammenfassﬁng verschiédener kom-
munaler Einrichtungen (Betriebe) mit einem EVU in "Stadtwerken”
verstanden. Gegen einen Querverbund, der d'er‘ Realisiérung’orgahi—-
satorischer Vorteile .oder von Steuerersparnissen aus Verlustkompen-
sation dient, ist nichts eianwenden. Problematisch wird ein Quer‘_—
verbund dann, wenn er ({(auch) daﬁu dient, dem EVU duber Kosten-
schilsselungen héheré als verursachungsgerechte Kosten zuzuord-
nen, weil die Hoffnung besteht, dann hohere Stromtarife durchZuSet~
zen. Es mufl Zielsetzung der Preisbehbrde sein, maximal jene kosten
Zu - verguten, die entstanden waren, wenn das EVU n .Form einer
selbstandigen Unternehmung gefuhrt worden wére. Aus diesem Grund
wurde in Abschnitt C.11 auch die Ansicht vertreten, daf, falls ein
Querverbund infolge der Verlustkompensation zu einem Entfall von
Gewinnsteuerzahlungen fuhrt, bei der Strompreisregelung auch hy-
pothetische Gewinnsteuern berltcksichtigt werden konnen. In einem
zweiten Schritt konnte getrachtet werden, eventuelle organisatorische
Vorteile des Querverbundes anteilig von den Kosten des EVU abzu-
ziehen. Ein Querverbund macht jedenfalls eine entsprechend aufwen-

dige Prifung von Preisantrdagen notwendig.

Was fur den Querverbund festgestellt wurde, gilt auch fur Nebenak-
tivitdten eines EVUs, die keinen Zusammenhang mit der Stromerzeu-

gung und -verteilung aufweisen, z.B. Hotels im Eigentum von EVUs.

Obige Feststellungen sind auch dann relevant, wenn ein EVU zur
Stitzung z.B. des heimischen Kohlenbergbaus oOsterreichische Kohle
zZu - internatiohal gesehen - Uberhdhten Preisen kauft. Es ist m.E.
betriebswirtschaftlich nicht gerechtfe‘rtigt, die daraus entstehenden
Mehrkosten auf die Stromkonsumenten abzuwélzen; es ist nicht Auf-
gabe dieses Gutachtens zu klaren, unter welchen Bedingqngen eihe

solche MaBnahme. volkswirtschaftlich vertretbar ist.
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E. Strompreisregelung auf Basis von Istkosten oder auf Basis von o

Plankosten?

Wie schon in Abschnitt C.9.b besprochen, kénnen der Strompreisre-

gelung die effektiven kosten mit nachtraglicher Verrechnung von ko-

stenabweichungen zugrundegelegt werden. In diesem Fall tragt das
EVU keinerlei Risiko. Es entfallen aber auch samtliche Anreizwirkun-
gen. Auch wtirde eine solche Vorgangsweise dazu fuhren, daB insbe-
sondere bei EVUs mit einem hohen Anteil hydraulischer Stromauf-
bringung die Tari.fe in  Abhangigkeit von der  Wasserfuhrung

(Trockenjahr, NaBjahr) stark schwanken wirden.

Es empfiehlt sich daher, sowoh! um Anreizwirkungen zu schaffen, als
auch um Tarifstabilitat zu erreichen, der Preisregelung im Prinzip
Plankosten zugrundezulegen. Dies bedingt, daB bei der Ermittlung
von Kosten und Leistungen von Wasserkraftwerken auf ein soge-

nanntes Regelwirtschaftsjahr abgestelit wird. Die Kosten und Ertrage

in einem Regeiwirtschaftsjahr ergeben sich aus den mit Wahrschein-
lichkeiten gewichtetén Kosten und Ertragen aus Trocken- und Naf3-
jahren verschiedener Intensitat, wobei die Planung der Kosten der
Ersatzenergie (einschlieflich importierter Energie) insbesondere fir
die Verbundgesellschaft Schwierigkeiten bereiten wird. Die Planung
der Ubrigen Kosten (Personalkosten, Finanzierungskosten etc.) durfte
im Vergleich zu anderen Unternehmungen keine besonderen Schwie-
rigkeiten bereiten. Bei der Ermittiung der Plankosten bzw. der
Nebenertrdge sind erwartete Erhéhungen (Minderungen)‘ des Preis-
faktors zu berlcksichtigen, insbesondere wenn sich die Ta_riffestle~

gung auf einen mehrjahrigen Zeitraum bezieht.

Um die Anreizwirkungen zu verstarken, experime_htieren amerikani-
sche utilities mit Indexierungen. Bei der Indexierung wird. langfristig

festgelegt, wie sich ein Planansatz in Abhangigkeit von der Inflati-
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onsrate, speziellen 'Preisentwicklungen fur bestimmte Warenkdorbe,

Anderungen von Zollbestimmungen andern darf, Bei den kdnftigen

Preisverhandlungen wird nur mehr die richtige Ermittiung des Inder, -

-nicht aber der Planansatz selbst UberprUft; Dié Anreizwirkungen

sind bei Indexieruhg deshalb groBer, da auch gewichtige Kostenem?

sparungen gegenuber dem Planansatz nicht zum Anla3 einer Revision

des Planansatzes genommen werden durfen. Vor- und ‘Nachte‘ile der
Ihd'éx.ierwwg werden z.B. in einem paper der National Association of
vRegulatory Utility Commissiohersz Incentive Regulafion in the Electric
Utility Industry, prepared by the staff subco,mmit_tee on electricity,
Sept. 1986, p. 5-3, diskutiert. (Vgl. auch Schmidt, M., Automatic
Adjustment Cléuses: Theory and Application. MSU Public 'Util?ty Stu-

dies. Michigan Gtate University 1980.) Eine eventuelle "Einfuhrung

giner Tarifindexierung in.  Osterreich bedarf aber umfangreicher ..

_Vor"untersuchungén hinsichtlich Art des Index, Guitigkeitsdauer (md
-bedingungen der Indexierung, Risiken fur EVU und konsumenten

ete.

Ein Ansatz zur Fundierung von Plankosten wurde von der Regula-
tory Commission von Wisconsin gewdhit: Die utilities wurden auf-
gefordert, selbst "standards for assessing the efficiency of its per-
formances which it believes will provide a fair criteria against which
to measure ite performances in its next rate case” vorzuschlagen
(National Association of Regulatory Utility Commissioners, Incentive

Regulation, a.a.0., p. 5-1).
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F. Kosten- bzw. Wirtschaftlichkeitskontrollen durch die Preisbehtrde

Eine Preisregeiung auf Basis von effektiven Kosten hat den Nachteil,
daB sie keine Anreize setzt, kostenminimale Beschaffungs-, Produkti-
ons-, Absatz- etc. -Verfahren zu wahlen. Aus diesen Grinden wurde
in Abschnitt E beflurwortet, der Preisregelung in gewichtlgem‘AusmaB"
Plan- bzw. Durchschnittswerte zugrundezulegen. Doch sind die Anv— s

reizwirkungen von Planwerten insofern eingeschréankt, als en EVU

“(mit Recht) vermuten wird, daB eine wesentliche Unterschreitung von

Plankosten zu einer Herabsetzung der Plankosten beim nachsten
Preisverfahren fuhren wird, so daB Einsparungen nur kurzfristig

den kapitalgebern zugutekommen werden.

Aus diesen Grunden werden auch bei Preisregelung auf Basis von

Plankosten Prufungen der Wirtschaftlichkeit {der Angemessenheit der

kosten) notwendig sein, Sie haben alle Bereiche der Unternehmungs-

politik zu erfassen, wie Beschaffung, Personalwirtschaft, Erzeugung,
Verteilung, Versicherungspolitik, Finanzierung etc. Solche Prufungen
konnen sich vor allem eines zwischenbetrieblichen Vergleichs tedie-
nen. Ein neuralgischer Kostenfaktor. sind die Personalkosten von
EVUs. So wurden vom Rechnungshof zum Teil erhebliche Unter-
schiede bei den osterreichischen EVUs hinsichtlich der Personalko-
sten pro Dienstnehmer(in) festgestelit. Es liegt daher nahe, einen
zwischenbetrieblichen Vergleich der Kosten von Dienstnehmern mit
vergleichbaren Tatigkeiten in EVUs, aber auch in anderen Branchen
in Auftrag zu gebeh, um festzustellen, ob das Gehaltsniveau be-
stimmter EVUs wesentlich Uberhsht ist. In einem solche Fall koénnte
man einen vollen Ersatz der Personalkosten in den Preisen verwei-

gern. Gleiches gilt, falls ein EVU eine eklatant ungunstige Finanzie-

‘rungspolitik gewéahlt hat‘, oder falls ein EVU personalméBig ’Ube'rkapa—

Zitdten aufweist etc.

In .den USA wird besondere Betonung auf eine genaue Uberprifung

der Baukosten neuer Kraftwerke gelegt (prudency audits). Die -als
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k "unnodtig” bzw. "anirtschaftlich" erkannten Teile der Anschatfungs-
kosten dirfen nicht in Form von Abschreibungen und Zinsen den
kunden weiterverrechnet werden. Als Beispiel sei ein Passus aus
"Equity Research - Utility Industry Comment”. der Broker-Firma
Shearson, Lehman, _H‘utton vom 22. April I988vzit}iert': Yesterda}y. the
audit conducted by Arthur Young & Co on CWE’s Byron No. 2 nuclear
unit was released. The audit suggests that $ 400 millio_n was inpru-
dently spent on the project. The total cost of Byron No. 2 is $ 1.9
bitlion. This repcrt follows last week’s audit reportbof Braidwood No.
1. The Braidwood audit conducted by O'Brien-Kreitzberg & Assctiates
suggests some $- 872 million of costs were imprudent. A second
auditing company, Arthur Young & Co., indicated that its findings
suggested that on!y $ 278 million of Braidwood costs were 'mproperly

spent.”

Da der Preisregelung die Durchschnittskosten zugrundeliegen, kin-
nen die Grenzkosten fuir Strom bei einem EVU hodher als z.B. der
Haushaltstarif sein. In diesem Fall kann es zur optimaten Politik des
EVUs zdhlen, Haushalte zu Stromsparmafinahmen zu bewegen bzw.
solche MaBnahmen finanziell zu fordern. Die Kosten dieser MaBnahmen
waren dem EVU im Rahmen der Preisregelung zu verguten. Sie muls-
ten, soll die Politik optimal sein, niedriger sein als die ersparten
Strombezugé— oder Stromproduktionskosten. Trotz Vergutung dieser

Kosten miBte daher der Strompreis _tendenziell sinken,
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G. Bericht ber meine Gesprache bei der Federal Energy Regulatory

Commission (FERC), Washington, USA

Am 26. und 27. September 1988 fihrte ich Gesprache mit Direktoren
und Mitarbeitern der FERC, vor allem Doug Bohi, Director cf the
Office of Economic Policy, and Steve Herod. Director of the Office of

Electric Power Regulation, und einigen ihrer Mitarbeiter.

i. Aufgaben der FERC

Die FERC ist eine unabhdngige Kommission, die, auf Basis gesetzlicher
Regelungen, die Preise bzw. Wettbewerbsbedingungen fur Erdgas.:
Elektrizitat und Pipeline-Benutzung reguliert, Wasserkraftwerke li-
zensiert und uberwacht, und Incentives hinsichtlich der Entwickiung
neuer Energien setzt. Hinsichtlich der Stromtarife fallen nur
GroBhandslspreise und Leitungstarife in die Kompetenz der FERC.
Endverbraucherpreise werden von einzelstaatlichen Commissions rea-
guliert. Die FERC hat ca 1.600 Mitarbeiter und wird von funf Commis-
sicners geleitet, die vom Prasidenten der USA bestellt werden. Das
Jahresbudget (1987) betrdagt ca 102 Mio $ und wird ausschlieglich
uber GeblUhren finanziert. Neben der FERC sind in den einzelnen
Bundesstaaten der USA zum Teil sehr grofe Regulatory Commissions
tdtig (die Commission von Kalifornien hat allein fast 1.000 Mitarbei-
ter), die unter anderem die Letztverbraucherpreise fur elektrische
Energie festsetzen. FERC und die Ubrigen regulatory commissions
werden tatig, wenn eine utility einen Antrag auf eine Preiserhdhung
stellt oder wenn eine commission selbst der Auffassung ist, daB ein
Tarif zu hoch ist, z.B. weil in der Zwischenzeit Primarenergie im
Preis gefallen ist. FERC bzw. eine einzelstaatliche Kommission wird
aber auch tatig, wenn Konsumenten(vereinigungen) eine -utility wegen
Uberhéhter Tarife klagen. So war es eine der Hauptaufgabe der
letzten Jahre, Energiepreissenkungen in Hinblick auf die Senkung

des Korperschaftsteuersatzes von 46 % auf 34 % durchzusetzen.
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Diese wenigen Angaben m('jgén genugen, um zu zeigen, wel;he Be-
deutung in den USA der Energiepreisregelung zugewiesen Mr_d: dies
obwohl‘ gerade jungste Tendenzen dahin gehen, eher den w'ettbewerb
am Energiesektor zu férdern, um auf Preisregulierung in Hinkunft inv
_zuuwehmendem’MaBe verzichten zu konnen (Fbrderung von cogenera-
tion, des bidding systems, der Einbeziehung unabhadngiger Strompro-
duzenten mit kieiner Kapazitat; vgl. Bohi, D.R., The role of purpa in
the evolution of the electric utility industry, paper presented at the
workshop for CHP:and DH, Copenhagen 1988, pp. 10-13, sowie um-
- fangreiche "notices of proposed rule making” der FERC.

~

Z. Ergebnis der Gesprache

Das Resultat der Gesprache sei in kurzer Form zusammengefaiBt. So-
fern Gesprachselemente fUr das Gutachten wichtig waren, wurden sie
auch an den entsprechenden Stellen der Abschnitte A bis F hervor-
gehoben. Was fur die FERC gilt, gilt auch - mit einigen nicht we-
sentlichen, unsystematischen Abweichungen - flUr die einzelstaatli-

chen regulatory commissions.

Hinsichtlich der Abschreibungskosten stellt die FERC auf die voraus-
siChtlichen betriebsindividuellen Nutzungsdauern ab. Sie ergeben
sich aus einer Analyse der Ersatzpolitik der betreffenden Gesell-
schaft. Eine Uberbetriebliche Normalisierung - der Abschreibungsdau-
ern wird somit nicht angestrebt. Abschreibungen beginnen mit der
Inbetriebnahme, sie basieren ausschlieflich auf Anschaffungskosten,
wobei der Anschaffungspreis auch die wahrend der Bauzeit auf-
gelaufenen Zinskosten umfaBt. Es darf ausschliersli‘ch linear ab'ge—
schrieben werden. Steuerersparnisse (Zinsersparnisse) aus steuerli-
chen Investitionsbeglinstigungen haben den Konsumenten‘ zugutezu-
kommen. Lediglich der investment credit war vom Gesetzgeber her so

konstruiert, dag er zum Teil den Kapitalgebern zugerechnet  werden

muBte.
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Die "allowed rate of return of equity capital’,der kalkulatcrische

Zinssatz _auf das Eigenkapital, wird folgendermafien errechnet: Es

wird versucht festzustellen, welche Rendite der hapbltal.mar'kt vor
einer  utility fordert. Es ist dies der Zinssatz, den die
Kapitalmarktteilnehmer implizite anwenden, wenn sie die erwarteten
Ertrage aus einer Unternehmung diskontieren, um den Marktwert
einer Aktie zu srmitteln. Die erwarteten Ertrige setzen sich aus den -
srwarteten Kursgewinnen und den erwarteten Dividenden‘ zusammen.

Analysten der regulatory commissions versuchen, durch eine Progno-

stizierung der kunftigen Ertrage pro Aktie diesen impliziten Diskon-=

tierungssatz zu ermitteln, und zwar nach der Formel:

Gegenwartiger Aktienkurs =
Summe der mittels des (unbekannten) Diskontierungssatzes

dickontierten erwarteten kunftigen Ertrage.

In dieser Gleichung ist der gegenwdrtige Aktienkurs bekannt. die
erwarteten kiunftigen Ertrage werden von Analysten der regulatory
commissions unter Zuhilfenahme von Analysen von brokern geschétzt.
im Durchschnitt betragt die erlaubte Rendite gegenwéartig rd. 12%,
war aber in der vVergangenheit auch schon bei 17%. Da die Rendite
individuell fir jede Geselischaft errechnet wird, sollte sich in ihr
das Risiko der betreffenden utility voll ausdricken: FUr rishantere
utilities muBte obige Berechnung eine hohere erlaubte Rendite erge-
ben als flr weniger riskante utilities. Da &sterreichische EVUs bis
jetzt nicht am Aktienmarkt notieren, verbietet sich eine solche Vor-
gangsweise zur Ermittlung des Eigenkapitalkostensatzes von vorne-
herein. Daher wurde das in Abschnitt C.9 bzw. C.10 beschriebene
Verfahren fur Osterreich gewdahit. Die von der FERC und den ande-
ren regulatory commissions angewandte Berechnung der erlaubten
Eigenkapitalrendite . ist aber in Hinblick auf die Schwierigkeiten,.
kinftige Wachstumsraten einigermaBen richtig Zu prognostizieren,
und die Abhangigkeit der von den Investoren erwarteten kunftigen

Ertragen vom Verhalten der regulatory commissions, auch fur die
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USA nicht unprobiematisch. Die so ermittelfe Rendite wird auf die

Buchwerte des Eigenkapitals, nicht auf den Marktwert bezogen, um

die kalkulatorischen Zinsen des Eigenkapitals zu ermittein.

Zu betonen ist, dap d‘ie erlaubte Eigenkapitairendite von gegenwartig

durchschnittlich 12% eine Rendite nach_allen Steuern dér Gesellschaft

ist.

Worin besteht nun das Risiko der amerikanisbhen utilitiés,var das
V die,.Aktionére eine doch recht hohe Risikopramie erhalteh? Es bésteht
erstens'darin, daB Mehrkosten, die bis 'zur ndachsten Preisfestsetzung
anfallen, nicht nachtrdglich verrechnet werden konnen. Analcg mus-
sen auch Minderkosten an die Konsumenten nicht weit‘ergegeben wer-
den. Diese Risikokomponente ist nicht sehr gewichtig, da wesentliche
Kostensteigerungen eine utility bewegen werden, einen neuen Preis-
antrag zu stellen. Zweitens tragen utilities das Risiko, dafi ein Teil
der Anschaffungstosten neuer Anlagen (und damit der kiunftigen Ab-
schreibungs-, Zins—.. Reparaturkosten etc.) und ein Teil der lauten-
den Kosten als "imprudent”, als Uberhoht qualifiziert werden. In Ab-
schnitt F des Gutachtens wurde Uber die diesbezuglichen Prifungen
unter Einsatz von Ingenieurburos bzw. Wirtschaftspru.férgese_llschaf—
ten berichtet. Eine dritte Risikokomponente wird schlagend, wenn ein
neues Kraftwerk, z.B. aus Sicherheitsgrinden, nicht in Betrieb ge-
nommen werden darf. Die FERC hat sich neuerdings fir die Regel
entschieden, 50 % solcher Verluste den Konsumenten zu verrechnen,
‘die andere Halfte aber die Eigenkapitalgeber tragen zu lassen, Die
Entscheidungen der regulatory commissions in der Vergangenheit zu

dieser Frage waren aber recht divergent.
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h Gesellschaft: Blatt 1
KALKULATION FUR DAS STROMPREISVERFAHREN
(Betrdge in Mio 8chilling)
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 | Spalte 5
{(Vorldufige) | Plandaten fiir | Plandaten flr Angenommene Preis-
Istdaten des | erstes Ge~ = |zweites Ge- bzw. Lohnsatzilnderung
Position letzten Ge- schdftsjahr schidftsjahr | in Prozent in
schdftsjahrs :lt beantrag- 21; ::32§rag— Spalte. 2 Spalte 3
Tem_;euen Terif gegenliber | gegentiber
ari a Spalte 1 | Spalte 1
ZUSAMMENFASSUNG
1.1 Persohalkosten
1.2 Betriebskosten
1.3 Energiebeschaffungskosten
1.4 Abschreibungen
1.5 Verwaltungskosten, Sonstige Kosten,
a.o. Kosten, kalk. Einzelwagnisse
1.6 Steuerkosten
1.7 Finanzierungskosten )
1.8 Pr&mie flir allg. Unternehmungswagnis
1.0 Summe_der Kosten e —
2.1 Stromerldse
2.2 Sonstige Erlése und a.o. Ertrige
2.3 Aktivierte Eigenleistungen
2.0 Summe der Ertrdge _____._.. S —— 4= R
3.0 Betriebsergebnis__(2.0_-_1.0) -
$
Gesellschaft: Blatt 2
KALKULATION FUR DAS STROMPREISVERFAHREN
(Betrge in Mio Schilling) '
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 ] Spalte 5
(Vorldufige) | Plandaten flr | Plandaten flir| Angenommene Preis-
Istdaten des | erstes Ge- zweites Ge- bzw. Lohnsatzinderung
Position letzten Ge- schdftsjahr schiftsjahr in Prozent in
ehdftajance| mit baentrag- |mit beSntresT| spaite 2 | spalte 3
Tarif Tarif gegeniiber | gegeniiber
Spalte 1 Spalte 1
3.0 Ubertrag: Betriebsergebnis
. Zusdtzliche Stromerl®se bei beantrag-
ter TariferhShung
5.0 Zusdtzliche Gewinnsteuern bei bean-
tragter TariferhShung
6.0 Betriebsergebnis bei beantragter -
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Blatt 3
KALKULATION FUR DAS STROMPREISVERFAHREN
(Betrlge in Mio Schilling)
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 I Spalte 5»‘
(Vorldufige) | Plandaten flir | Plandaten flir| Angenommene Preis-
Istdaten des|{ erstes Ge- zweites Ge-~ bzw. Lohnsatzlnderung
Position letzten Ge- schiftsjahr schiftsjahrr | in Prozent in
schiftsjanrs | mit beantrag~ |mit bealtra-| spaite 2 | spaite 3
Tarif Tarif gegenllber | gegenliber
Spalte 1 Spalte 1
DETAILLIERUNGEN
zu 1.1 Personalkosten
1 Lbhne
2 Gehdlter
3 Sozialversicherung AG-Anteil
4 Lohnsummensteuer, Beitrag zum FBF
5 Freiwillige soziale Leistungen
6 Dotierungen Abfertigungsriickstellung
7 Dotierungen Pensionsriickstellung
8 Sonstige Personalkosten
9 - Summe_Personalkosten .. ____...._ S O P, S - == -
zu 1.2 Betriebskosten
10 . Instandhaltung
11 Sonstige Betriebskosten
12 Summe_Betriebskosten. o oo .o = R
Ve -t
Gesellschaft: Blatt ¢
KALKULATION FUR DAS STROMPREISVERFAHREN
(Betrdge in Mio Schilling)
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5
(Vorl4ufige) | Plandaten flir | Plandaten f{ir | Angenommene Preis-
Istdaten des | erstes Ge- zweites Ge- bzw. Lohnsatzénderung
Position letzten Ge- schliftsjahr schidftsjahr in Prozent in
schdftsjahrs | mit beantrag~- |mit beantrag- Spalte 2 spalte 3
. tem neuen tem neuen gegenliber | gegeniiber
Tarif Tarif Spalte 1 | Spalte 1
zu 1.3 Energiebeschaffungskosten
13 Kosten fir Fremdstrom
13a - VerbundbeZzug
13b - Sonstige Einlieferer
14 Primdrenergie flir Stromerzeugung
14a - Kohle
14b - Heizdl
l4c - Gas
15  Summe_Energiebeschaffungskosten ... .l _____ = e
zu 1.4 Abschreibungen
16 Ordentliche Anlagenabschreibung
17 Geringwertige Wirtschaftsgiiter
18 Nachholung der ordentlichen Abschrei-
: bung aus fritheren vorz. Abschreibungen
‘19 Sonstige Abschreibungen
20

§umms.bh§snssihsngsn,
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X Gesellschaft: Blatt 5
KALKULATION FUR DAS STROMPREISVERFAHREN
{Betrdge in Mio Schilling)
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 [ Spalte 5
(Vorldufige) | Plandaten flr |Plandaten £Ur | Angenommene Preis-
Istdaten des | erstes Ge- ~ |zweites Ge- bzw. Lohnsatz#nderung
Position letzten Ge- schiiftsjahr schdftsjahr in Prozent. in :
schdftsjahrs :ig beantrag—- jmit beantrag- Spalte 2 Spalte 3
em neuen tem neuen Ub b
Tarif Tarif gegeniiber | gegeniiber
: Spalte 1 Spalte 1
zu 1.5 Verwaltungskosten, Sonstige
Kosten, a.o. Kosten, kalkulatorische
Einzelwagnisse
21 Verwaltungskosten
22 Sonstige Kosten
23 a.o. Kosten
24 kalkulatorische Einzelwagnisse
25 Summe Verwaltungskosten, Sonstige
Kosten, a.o. Kosten, kalkulatorische
Einzelwagnisse______________ . _____ 1 _____ e _
2zu 1.6 Steuerkosten
26 Gewinnunabhlingige Steuern
27 Gewinnabhdngige Steuern
27a Gewerbeertragsteuer
27b Korperschaftsteuer
48 Summe_Steuerkosten - S S N
Q. Paas
Gesgellschaft: Blatt 6
KALKULATION FUR DAS STROMPREISVERFAHREN
(Betrdge in Mio Schilling)
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 l Spalte 5
(Vorl4ufige) | Plandaten flir | Plandaten flx| Angenommens Prais-
Istdaten des | erstes Ge- zweites Ge- bzw., Lohngatzlinderung
Position letzten Ge- schidftsjahr - schiftsjahr in Prozent in
schiiftsjahrs | mit beantrag- |mit beantrag- Spalte 2 Spalte 3
tem neuen temigeuen gegenlber | gegentiber
Tarif Tax Spalte 1 | Spalte 1
zu 1.7 Finanzierungskosten
29 Fremdkapitalzinsen
30 Geldbeschaffungskosten
31 Abschreibung aktivierter Kreditkosten
32 Widhrungsverluste aus Auslandsanleihen
} und -krediten {minus W3hrungsgewinne)
33 Zwischensumme
34 minus Zinsertrdge
35 minus Skontoertrige
36 minus Sonstige Kapitalertrége
37 Zwischensumme Netto-Fremdkapitalkosten // \\ //
38 Eigenkapitalkosten
39 Summe_Finanzierungskosten
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schidftsjahrs

schidftsjahr
mit beantrag-
tem neuen
Tarif

schdftsjahr
mit beantrag-
tem neuen
Tarif

Gesellschaft: Blatt 7
KALKULATION FUR DAS STROMPREISVERFAHREN
(Betrdge in Mio Schilling)
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte S5
(Vori4ufige) | Plandaten flr |Plandaten flilx| Angenommene Praic-
Istdaten des | erstes Ge- zweites Ge- bzw. Lohnsatzlnderung
Position letzten Ge-

in Prozent in

Spalte 2 Spalte 3
gegenllber | gegeniiber
Spalte 1 Spalte 1

40
41
42
43
44
45

46
47
48
49

Sonstige Erlése und a.o.

zu 2.1 Stromerldse

Tarifabnehmer
Sonderabnehmer
Energielieferungen an VG
Energielieferungen an Wiederverk&ufer

minus Erl&sschmdlerungen

Summe_Stromexrldse - _— =

zu 2.2 sonstige Erl¥se und a.o. Ertdge

Aufldsung Baukostenzuschilsse
Nebenerl&se

Ertrdge

www.parlament.gv.at




*64von 73

3108/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Tt

RLAUTERUINGEN UM PALEULATIONSSCHEMA FuR DAS STROMPREIIVER-

EAHREN

Generelle Eriauisrungen

1. In die Spalte 1 sind die lstdaten rur das letzte, abgerechnetz ue-
schéfisjahr bzw. geschatz;e Daten tur das laufende Geschaftsjahr ein-
zutragen. In die Spalten 2 und 3 sind die Plandaten Tur die beidsn
Jahren einzutragen, fur die die beantragte Preisanpassung Guitigret
haben soll. In die Spalten 4 und 5 sind die _erwartetén pro:entue!'hén
Preisanderungen/Lohnsatzanderungen einzuiragen, die bei der Berecnh-

nung der Plandaten in den Spalten 2 und 3 gegenuber den Datsr in

Sraite 1 angewendet wurden.

Z, In das Ralhulationsschema sind nur hkosten und Ertrass auizunsn-
men, aie die Stremprodustion bzw, die -verteilung betreffen. Autwan-
dungen und Ertrdage aus nicht betriebsnotwendigen Tatigke:tsn bpIu.
aus nicht betriebsno‘twendigem vermogen sind auszuscheiden, Eeg:' sinem

"Querverbund” sind jene Aufwendungen und Ertrdge. anzugsben, i

- entstanden wiaren biIw. entstehen wurden., wenn der Qusrverbund nicht

existierte.

Eriduterungen zu einzelnen Positionen

Zu _1.1. Personaikosten; Position 6: Dotierung der Pensionsriucksteliun-

aen

Die Pensionsrickstellungen sind auf Basis der Gehaiter zum Jahresends
unter Anwendung versicherungsmathematischer Grundsatze nach - dem
Ansammlungsverfahren zu berechnen. Kinftige Gehaltserhdohungen sind
auch dann nicht zu berucksichtigen, wenn sie - z.B. aufgrund eines
Biennien-Systems - bereits heute feststehen. Der Barwertermittlung ist
ein Zinssatz von mindestens. 5 % zugrundezulegen. Steuerliche Be-

schrankungen braqchen nicht beachtet zu werden.
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-U 1.4 Absrhre:bunacsan

Abschreibungen sind zu Anschaffungspreisen auf Basis steusriicn ak-
Zeptierter Abschreibungsdauern zu berechnen. Es sind ausschlizilich
lineare Abschraibungen zugelassen, Der Anschaffungspreis umfaist alle
Zur Anschaffung bzw. Herstellung notwendigen kostern einschiieglicn

Bauzinsen.

Der Investitionsfreibetrag isowie in der vergangenheit. die vor:Ieitige
Abschreibunga) zahit mcht zu den Apbschreibungen und darf nicht als
Aufwand abgesetzit werden. In den Jahren, in denen eine Anlage wsgen
worzeitiger Abschreibung im Anschaffungsjahr buchméissig nicnt mehr
abgeschrieben werden kann, sind “nachgeholte” Abschrelbungen zu
).

w

verrechnen (Fosition 1

Es darf hkeinesfalis mehr als 100 % des Anschaffungspreises ab_geschrie—

ben werden. Wird eine Anlage liquidiert, bevor sie zu 100 % abge-
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schrieben ist, darf der Buchwert zu den Abschreibungen gerechhet ‘

werden,

Zu 1.5 Verwaltungskesten, Sonstige Kosten, a.o. Kosten, kalkulatorigscha

Einzelwagnisse

Hinsichtlich der Sonstigen Kosten ist festzuha|tenv, daB die Dotierungen
der Wertberichtung gemaf § 123 EStG aus den sonstigen kosten auszu-

scheiden sind.

Wenn versicherbare Risiken nicht versichert werdeh, kénnen kalkulato-
rische Wagnisse zu den Kosten gerechnet werden. In dies’e_n Fallen sind
die bezlglichen Schadensfédlle aus den Kosten auszuschéiden. Es sind
dann vom Antragstellér unter Position 24 in den Spalten 1 bis 3 die
kalkulatorischen Wwagnisse und in Klammer (in Spalte 1) auch die

tatsachlichen Schadensfille anzugeben.
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U 1.6 Steuerkosien; Position 27: Sewinnabhangige Steuérn

Es sind grundsatclhich die tatsachicn. zu entrvchten'den, gewinaabaanai-
gen Steuern 1Gswerbeesrtragsteusr, Lorperschaftsteuer) anzugsben. Tie
Anwenduna von Investiticnisbeglnstigungen (ab {989 nur Investitions-
fretbetrag) mindert somit den Betrag der gewinnabnangigen Sisusrn,
Nur be eimzsr spexifischen Investiticnsbeginstigung fir Evius twie in
der Vergangenheit bei der Ruchklage gemild Energiefdrdsrungsagssets)
waren die Steuerersparnisse aus der Dotierung der Investitionspbegun-
stigunyg alg nypcthetische Steuern dem Ansatz unter Position 27 hincu-

curaechnan,

Fallz die Gewirnateuertelastung durch Guerverbund oder durch nionhi
hetrisbanotwendiage ungd daher auszuschaidende Betrigpsisie uemingsars:
wird, sind nicht die tatsdachiich zu entrichtenden Gewinnsigusrr aniu-
setzen, sondern diejenigen, dis ohne Jusrverbund unc chns E:-'tster“':‘
¢es nicht oetriebsnotviendigen Vermégens angefallen warszn. |

4

U 1.7 FinanZierunaskosten

Al Fremdhapitalkesten

Zum zinsberechtigen Fremdkapitai zahlen alle verzinslichen kredite.
Lieferantenkredite, PRA, samtliche R0ckstellung'en. unverzinsiiche kun-
denanzahlungen, Steuerverbindlichkeiten etc. zahlen somit nicht zum
Zinsberechtigten Fremdkapital. Das  zinsberechtigte ‘Fremdkapitél
braucht aber nicht ermittelt zu werden, da ohnehin die tatsachiichen

Fremdkapitalkcsten in das Kalkulationsschema aufzunehmen sind.

Falls nicht betriebsnotwendiges Vermdgen vorhanden ist, durfen nicht

die gesamten Fremdkapitalkosten verrechnet werden. Der Teil der.
Fremdkapitalkosten aus Position 29-31, der auf nicht betriebsnotwendi-
ges Vermdgen entfallt (z.B. Forderungen oder Verlustibernahmen im

Querverbund) ist auszuscheiden.
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b Eigenkapltaihosten

Das Zinskersechugte Eigentapital perechnet sich wie foiz:

Stammhkagita:

+ gesetziiche und freie Rucklagen »

+ Ruckiagen aus Investitionsfreibetrag und Investltxonsprjs;m«e

+ _Rucklage gemali Energiefdérderungsgesetz

+ Bewertungsreserve (bzw. noch nicht aufgeho!ts stme.Reser“:en
aus vorzeitiger Abschreibung) ‘

+  Gewinn

- Verlust{vertrag)

Zinsberechtigtes Eigenkapital

Erhaltene Baukgcstenzuschusse. Abfertigungs- und Pensionsgruchsieinun-

gen zahlen nicht zum zinsperechtigten E:genkapital.

FUr das Eigenkapital sind Zinsen in HOhe der Sekurdarmarhireniite
(gegenwartig 7 %) anzusetzen. Eine Risikopramie ist nicht zu intiuxie-
ren, da das allgemeine Unternehmungswagnis unter Position 1.2 geson- .

dert vergitet wird.

Ein besonderer Fall sind Unternehmungen mit negativem Eigenkapital.

Hier entfallt die Verrechnung von Eigenkapitalzinsen zur Ganze. Aus-

serdem ist das negative Eigenkapital vom Fremdkapital abzuziehen und
nur fur das verbleibende Fremdkapital konnen Fremdkapitalkosten ver-

rechnet werden.

Um die Berechnung der Finanzierungskosten zu erleichtern,» ist den

Erlauterungen ein Musterbeispiel angeschiossen, das auch den Fall ne-

gativen Eigenkapitals miteinbezieht.
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u_ 1.& Pramie fur das ailgemeinie Unterrenhmunaswacnis

Die Pramie betrdgr durchschmittlich 1 % des Gesamtvarncag:sng  ges
EVUs. Bei uberdurchschnittiichem Risikho hann ain hchers: ®1ocentsarns
beantragt werden: bei unterdurchscnnittlicnem Risihc wird nur ein as-

ringerer ProZentsatz genehmigt,

Das Gesamtvermigen errechnet sich fur Zwecke der Rerszinnunsg. Zer

Framie fir das allgemsairie Unternenmungswagnis wie toigt:

Buchwerie der Arntiven

- Veriust{.ortrag)

- Nicht Letriebsnotwendiges vermogen, Z.B. Forderungen zus o
iustibernahmen im Querverbund
+  Sujle Asserven aus noch nicht aufgeldsten verzeitigen Aoalhsw-

bungen {fails richt Uber Bewertungsreserve gepbuiht

Basis fur die Berechriung der Risiropramie

-~

U 2.1 Siromeriése

Unter den Positionen 40-44 sind auch in aen Spalten 2 und 2 die

Stromeritse nach MapBgabe der gultigen Tarifen anzugeben.

Zu 2.2 Sonstige Ertrage und a.o.'Ertrége

Zu Pos. 46: Aufldésung RUckIage‘fUr Baukostenzuschusse

Die Rdcklage fur Baukostenzuschiisse ist nach MaBgabe eines Prozent-
satzes aufzulosen, der die durchschnittliche Nutzungsdauer der Anlagen

reflektiert, fur die die Baukostenzuschisse eingehoben wurden.
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U Pos, 43: Sonstige fridse und a.o. Ertrage

Die Ertrage aus der Aufiosung von Rlickiagen aus Invesutionsiretbatra-
gen und Investitionspramien sowie aus der Auflosung von wertberichti-

gungen geman §122 EStG sind nicht anzusetzen.
Nicht betriebsbedingte Ertrdge, z.B. Ertrdge aus nicht petrietsnolwen-
digen Vermodgen, sind ebenso wie die analcgen Aufwencungen auszu-

scheiden.

2u. 2.3 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen haben bet Gro@iprojekten auch dis 2aulwissn

Zu enthalten.

ZU & Zusatziiche Gewinnsteuern

Hier ist die zusdtzliche BSelastung an Gewerftseriac- unag =&7027-
schaftsteuer anzugeben, die entstehen wdurde, Talis di« reantragts Ta-
riterndhung genehmigt wird. wenn infoige von Vverltustubernanmern im
Juerverbund etc. heine Gewinnsteuern antalien werdern, nChnen nypo-

thetische Gewirnsteuern f(siehe Erfauterungen zu 1.€) angsselst werasn,
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Musterbeispiel fiir die Berechnung der Finanzierungskosten

Beispiel:’
Aktiva Passiva
Anlagevermégen 300 Stammkapital 100
Umlaufvermogen - 200 freie und gesetzl. -
Forderungen an Ge- Riucklagen _ ‘ 50
meindebdder wegen Investitionsfrei-
Verlustiibernahmen 100 betrag 50
Bewertungsreserve 80
’RUckste11ungén - 60
Verbindlichke{ten
Steuern , 10
Lieferanten 70
Banken 150
PRA 10
Gewinn 20
Summe 600 _ - 600

Berechnung des zinsberechtigten Eigen- und Fremdkapitals:

Aktiva ' 600
- Forderungen an Geme indebader - 100
betriebsnotwendiges Vermdgen - ' _ ’ 500
- Ruckstellungen ‘ - 60
- Steuerverbindlichkeiten - 10
- Lieferverbindlichkeiten - 70
- PRA - 10
zinsberechtigtes Kapital 350

www.parlament.gv.at




3108/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Musterbeispiel/2

davon zinsberechtigtes Fremdkapital:
Bankkredite 150
- Forderungen an Gemeindebéader - 100
zinsberechtigtes Fremdkapital 50
davon zinsberechtigqtes Eigenkapital:
Stammkapital 100
Rucklagen 50
Investitionsfreibetrag 50
Bewertungsreserve 80
Gewinn 20

300

zinsberechtigtes Eigenkapital

Far das zinsberechtigte Fremdkapital sind ein_Drittel der tatsa;hil— .
chen Fremdkapitalzinsen als kalkulatorische Zinsen: an"zUsetzen’{ fur

das zinsberechtigte Eigenkapital sind Zinsen zum ZinéfuB fur ,i.émgfri—

stiges Fremdkapital zu verrechnen.-

~ Ein besonderer Fall sind Unternehmungen mit negativem Eigenkapital.

Hier ist nur ein Teil des verzinslichen Fremdkapitals betﬂebsnotwen—

dig und daher zinsberechtigt.
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Musterbeispiel/3

Beispiel:

Aktiva Passiva

Anlagevermdgen 300 Stammkapital 100

Umlaufvermogen 200 Investitionsfrei-

Verlustvortréage 200 betrage 50
Ruckstellungen 150
Bankkredite 400

700

. -Summen

700

Berechnung des zinsberechtigten Eigen- und Fremdkapitals:

Aktiva 700
- Verlustvortrage 200
betriebsnotwendiges Vermogen 500
- - Rluckstellungen 150
Zinsberechtigtes Kapital 350
davon zinsberechtigtes Eigenkapital:
Stammkapital 100
Investitionsfreibetrage 50
- Verlustvortréage 200
zinsberechtigtes Eigenkapital 50
: von zinsberechtigtes Fremdkapital:
400

Bankkredite
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