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Beantwortung

der Parlamentarischen Anfrage der Abgeordneten
Srb, Erlinger und Freunde an den Bundesminister
fiir Arbeit und Soziales bhetreffend die Arbeits-
bewilligung fiir Asylwerber/innen widhrend der
Wartezeit auf Erledigung des Asylansuchens
(Nr. 4170/3J)

Zu Frage 1:

"Was gedenkt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales zu tun,
um das Leben der Asylwerber/innen und Flichtlinge 1in den Lagern
wihrend der Wartezeit auf den Abschluf des Asylverfahrens men-

schenwiirdig zu gestalten?”
nehme ich wie folgt Stellung:

Der Bereich der Asylpolitik und somit auch die spezifische Sorge
fiir das soziale Umfeld von Flichtlingen und Asylwerbern fallt in
die Zustdndigkeit des Bundesministeriums fiir Inneres und der fiir

die Sozialhilfe verantwortlichen Lander.

Dennoch bemitht sich das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
zur Losung der in diesem Zusammenhang anstehenden Probleme im
Sinne sozialer Losungen beizutragen. So wurden fiur die Belange des
Arbeitsmarktes in diesem Zusammenhang in Vorarlberg, Tirol, Salz-
burg, Oberdsterreich und Wien arbeitsmarktpolitische Betreuungs-

einrichtungen fiir auslandische Arbeitskrafte geschaffen, die aus
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Mitteln der Arbeitsparkiforderung finanziert werden. NDiese Betreu-
ungseinrichtungen fihren zur Unterstiitzung des Arbeitsmarktser-
vices der Arbeitsidmter auch fiir anerkannte Konventionsfliichtlinge
und Asylwerber kostenlose Beratungen in allen arbeitsmarktbezoge-
nen Belangen durch. In Wien wurde vom "Unterstiitzungskomitee fir
politisch verfolgte Auslinder" eine eigene Betreuungseinrichtung
fir Flichtlinge geschaffen, die ab Sommer 1989 gemeinsam vom
Bundesministerium fiir Inneres und vom Landesarbeitsamt Wien ge-
fordert wird. Seit kurzem ist im Fllichtlingslager Traiskirchen
eine temporare AuBenstelle des Landesarbeitsamtes Wien eingerich-
tet. Im Fliichtlingsheim Vorderbriihl wurde 1989 eine Betreuungs-
kraft im Rahmen der "Aktion 8000" zur Betreuung von Fliichtlingen
angestellt. Die Personalkosten dieser Betrenungskraft werden fiir
ein Jahr zu einem Drittel vom "Flichtlingsfonds der Vereinten
Nationen" und zu zwei Drittel vom Landesarbeitsamt Niederdster-
reich aus Mitteln der Arbeitsmarktforderung getragen. AuBlerdem
haben Mitarbeiter meines Ressorts am Fliichtlingssprechtag der
Griinen in Oberwart am 26.8.1989 teilgenommen, um im direkten
Gesprdch die Probleme der Asylwerber kennenzulernen. Die Ergeb-
nisse dieser Konfrontation werden in die Losungsansdtze unmittel-

bar einfliefen.

Zu Frage 2:

"Gedenken Sie die in Osterreich lebenden Asylwerber/innen im
Rahmen des Auslidnderbeschiftigungsgesetzes in den Arbeitsmarkt zu

integrieren?"

und zu Frage 3:

"Wenn ja: welche MaBnahmen werden dafiir geplant und mit welchem

A

Zeithorizont sollen sie umgesetzt werden?
nehme ich wie folgt Stellung:

Grundsatzlich ist festzuhalten, daf die Tatsache, daf jemand einen
Antrag auf Gewdhrung des Asyls im Sinne der Genfer Fliichtlingskon-
vention gestellt hat, keinen Einfluf auf die FErteilung einer
Beschaftigungsbewilligung nach dem Auslianderbeschidftigungsgesetz

hat. Sofern es die T.age und Entwicklung des Arbeitsmarktes zu-
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T4Rt, kann einem Arbeitgeber fiir einen Auslidnder eine Beschiflti-
gungsbewilligung erteilt werden. Das gilt patiirlich auch fiir

Asylwerber.

Die derzeitige Auslanderbeschiftigungspolitik ist einerseits
angesichts der nach wie vor hohen Zahl von Arbeitslosen restriktiv
beim Neuzugang auf dem Arbeitsmarkt und andererseits bemiiht,
Ausldndern aus sozial-humanitdren Erwdgungen eine Beschidftigung zu:

ermdglichen.

Im-Rahmen dieser Grundsitze muf auch iiber die Frage der Integra-

tion von Asylwerbern auf dem &6sterreichischen Arbeitsmarkt ent-

schieden werden.

Vielfach verbieten es sozial-humanitidre Erwdgungen, Asylwerber
auch im Fall der Ablehnung ihres Antrages wieder in ihr Heimatland
abzuschieben. Mein Ressort hat sich, obwohl die Situnation des
Arbeitsmarktes nach einer rigorosen Stabilisierung des Umfanges
der Beschdftigung von Auslandern verlangt, dazu bereit erklart,
die Méglichkeiten der arbeitsmarktmidBigen Integration von Asylwer-
bern und auch solchen Auslandern, deren Antrag auf Asyl abgelehnt
wurde, auszuschdpfen. Im Hinblick auf die sozialpolitische Sensi-
bilitdt der Zulassung von zusidtzlichen Arbeitskrdaften avf die
ohnehin knappe Anzahl von offenen Stellen, war hiezu auf jeden
Fall der Konsens mit den Sozialpartnern zu suchen. In der Folge
habe ich die Arbeitsémter angewiesen, dafB fir Asylwerber Beschaf-
tigungsbewilligungen auf Arbeitsplitze erteilt werden konnen, wel-
che nicht mit Inldndern oder bereits integrierten Auslidndern
besetzt werden konnten. Die entsprechenden Vermittlungsbemiihungen
der Serviceeinrichtungen der Arbeitsdmter sind voll in Gange.
Insbesondere wurde fiir Wien im Rahmen der "Aktion 300" eine beson-
dere Vermittlungsaktion gestartet, hei der die Wirlschaft eingela-
den wurde, der Arbeitsmarktverwaltung offene Stellen bekanntzuge-
ben, die mit entsprechend qualifizierten Fliichtlingen besetzt
werden kdnnten. Da die Asylwerber verschiedene regionale Aufent-
halte haben, ist es notwendig, die Rahmenbpdingungen fiur eine
tatsdachliche Arbeitsaufnahme, wie z.B. Wohnraumversorgung,

Transportmittel etc. zu sichern. Des weitevren muB in Beratungsge-
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sprachen die berufliche Qualifikation festgestellt werden, da
nicht auf iibliche inlindische Qualifikationsnachweise znriickge-
griffen werden kann. Auch besteht eine deutliche Zurickhaltung der
Arbeitgeber, Asylwerber beschiftigen zu wollen. Um dennoch
sicherzustellen, daB bereits anhingige Antrige auf Beschiftigungs-
bewilligung von Asylwerbern entsprechend erledigt werden und
aulerdem die Erfassung und Vermittlungsvormerkung von Asylwerbern
bei den Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung durch entspre-
chenden Kontakt mit den verschiedenen Betreuungseinrichtungen fiur
Asylwerber mit Nachdruck geschieht, habe ich bereits mit ErlaB vom
23.8.1989 allen Landesarbeitsiamtern aufgetragen, auch unter Ein-
satz des Forderungsinstrumentariums des Arbeitsmarktforderungsge-
setzes die in Betracht kommenden Asylwerber bei ihrer Integration

in den Arbeitsmarkt voll zu unterstiitzen.

Erfahrungen mit der Integration von Asylwerbern konnten bereits
aus der Bewilligungspraxis fiir die laufende Fremdenverkehrssaison
gewonnen werden. Anfang dieses Jahres sind die Sozialpartner
ibereingekommen, ein Kontingent fiir die Beschidftigung von Ausléan-
dern im Fremdenverkehr abzuschlieBen, welches die zusdtzliche
Beschdftigung von ca. 4.000 Auslidndern ermoglichte. Die zusdtzlich
benctigten Arbeitskrifte wurden nicht aus dem Ausland angeworben,
sondern aus dem Kreis des Familiennachzuges der Gastarbeiter und
vor allem jener Asylwerber, die vor dem 9.5.1988 um Asyl in Oster-

reich angesucht haben, gewonnen.

Zur Unterstiitzung der IntegrationsmaBnahmen wird das gesamte
Instrumentarium des Arbeitsmarktforderungsgesetzes auch denjenigen
Asylwerbern eroffnet, die fiir eine Erteilung einer Beschidftigungs-
bewilligung in Betracht kommen. Beispielsweise werden zur Férde-
rurnig der beruflichen Qualifikation Forderungsmittel eingesetzt.
Ebenso werden Mittel zur Abhaltung von Deutschkursen fiir Asylwer-
ber zur Verfiigung gestellt., Dariiber hinaus kénnen fiir diese Asyl-
werber auch alle jene Beihilfen eingesetzt werden, die im Arbeits-
marktforderungsgesetz zur Erlangung eines Arbeits- oder Ausbil-
dungsplatzes oder zur Sicherung einer Beschiftigung oder Ausbil-

dung vorgesehen sind,
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Die von mir geschilderte kontrollierte 6ffnung des Avbeitsmarktes
hat u.a. auch den Zweck, bereits inteqrierte aunslandische Arbeits-
krifte zu schiitzen. Bei einer generellen Offnung widre die Gefahr
einer Senkung oder Umgehung von lohn= und arbeitsrechtlichen
Standards zu erwarten. Vordringlich ist daher aus wmeiner Sicht,
daR auch die bekannten Erscheinungen der Schwarzarbeit eingedimmt
werden, um die Integration von Asylwerbern/Fliliichtlingen zu er-
leichtern. Voraussestzung hiefiir ist u.a. die Unterscheidung
zwischen Asylwerbern/Flichtlingen und sogenannten Arbeitsimmigran-
ten. Gesprache zwischen dem Bundesministeriunm fiir Inneres, den
Grinen, Hilfsorganisationen und mir haben erste Ansitze zu einer

Losung des Problems ergeben.
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