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[1=103 4§ der Beilagen zu den Stenographischén Protokollen
des Nationalrates XVII. Gesetzgebungsperiode

DR. FRANZ LOUSCHNAK
BUNDESMINISTER FUR INNERES

Zzl. 35.787/2-1/7/90

Wien, am 12. Mdrz 1990
Herrn _ o o
Présidenten des Nationalrates
Rudolf PODER

yyvEInB

Parlament _ | : R '1990 -03- 13 |
1017 Wien s | | .
| u 429 1)

Die Abgeordnéten zum Nationalrat Srb, Pilz und Freunde haben
am 9. Janner 1990 unter der Nr. 4823%/J an mich eine schrift-
liche parlamentarische Anfrage betreffend "den Bericht der
Gefangenenhilfsorganisation amnesty international 'Osterreich.
Folter und MiBhandlung‘ (EUR 13/01/1989)" gerichtet, die
folgenden Wortlaut hat: | |

1. Sind Sie bereit, im Nationalrat eine Erkldarung zu dem
Bericht von amnesty international 'Osterreich. Folter und
MiBhandlung' (ai-Index: EUR 13/01/1989) abzugeben ?

2. Sind Sie bereit, dem Nationalrat regelmdaBig iber Be-
schwerden wegen Ubergriffen der Polizeil und deren weitere
Behandlung zu berichten ?

3. Welche MaBnahmen haben Sie bisher getroffen, um Polizei~
gewalt zurlickzudringen und den Schutz davor zu verbes-
sern ?

4. Welche MaBnahmen werden Sie aufgrund‘ des ai-Berichts
zusidtzlich treffen ?

5. Wie werden Sie sicherstellen, daB Opfer von Polizeigewalt
keiner Einschiichterung insbesondere durch Gegenanzeigen
(Verleumdung etc.) ausgesetzt sind, wenn sie sich gegen
‘ihre MiBhandler beschweren ? |
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6. Werden Sie internationalen Beispielen folgen und 1in
Vernehmungszimmern Einwegspiegel anbringen lassen, um die

Vernehmungsbeamten einer Kontrolle auszusetzen ?

7. Werden Sie anordnen, daB Vernehmungen mit - Video - oder
Tonbandgerdten aufgezeichnet werden missen, um _ebenso
eine wirksame Kontrolle zu schaffen ?

8. Werden Sie die Empfehlungen des ai-Berichtes befolgen 2"

3

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Der Bericht der Gefangenenhilfsorganisation Amnesty Interna-
tional hat, da nicht bloBR Belange des Bundesministeriums f£fiir
Inneres betroffen waren, zu einer Stellungnahme der Bundesre-
gierung gefihrt, die folgenden Wortlaut hat:

"1l. Die Osterreichische Bundesregierung ist in Ubereinstimmung
mit der Satzungbder Vereinten Nationen davon iberzeugt, daB
die Anerkennung der Gleichheit und Unveraduferlichkeit der
Rechte aller Mitglieder der menschlichen Gesellschaft die
Grundlage von Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden in der Welt
bildet. Die Wilrde eines Menschen ist auch dann zu wahren, wenn.
er in Verdacht gerdt, sozialschddlich gehandelt zu haben;
gerade in einem solchen Fall kommt der Wahrung der Menschen-
wiirde besondere Bedeutung zu. In Ubereinstimmung mit dieser
Grundhaltung ist die Republik Osterreich dem UN-Ubereinkommen
gegen Folter und andere grausame unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung oder Strafe beigetreten und hat anldflich der
Ubernahme dieses Vertragswerkes in die innerstaatliche
Rechtsordnung die Erklidrung abgegeben, sie betrachte Art 15
dieses Ubereinkommens, der ein Verwertungsverbot fiir Aussagen
vorsieht, die nachweislich durch Folter herbeigefiihrt worden
sind, ais unmittelbar anwendbare gesetzliche Grundlage fiir die .
Unzuldssigkeit der Verwendung einer derartigen Aussage im
Strafverfahren. | |
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2. Die Bundesregierung geht davon aus, daB das Problem von
Ubergriffen oder MiBhandlungen durch Polizeiorgane bzw. der
Hintanhaltung solcher Ubergriffe nicht auf Osterreich be-
schrdnkt ist und sich in vergleichbaren Staaten mit rechts-
‘staatlicher Ordnung grundsdtzlich in &dhnlicher Weise stellt.
Der Umstand, daB in den letzten Jahren Einzelfélle aus Oster-
reich in die Jahresberichte von Amnesty International Aufnahme"
gefunden haben und' diese TatSache. in Osterreich vielfach
publiziert und 6ffentlich erdrtert worden ist, dirfte mit dazu
gefithrt haben, daB'sich‘Beschwerdefﬁhrervaus-5sterreich in
letzter Zeit h&ufiger als frilher an Amnesty International
vwehden. Die Zahl der Amnesty International bekanntgewordenen
Beschwerden ist daher nach Meinung der Bundesregierung kein
geeigneter Gradmesser fiir die tatsdchliche Entwicklung der
Situation auf einem Gebiet, das von der Sffentlichen Meinung"
in Osterreich heute ganz allgemein mit einem erhdhten MaB an
Sensibilitdt betrachtet wird. o

3. Das Bundesministerium flir Justiz hat mit ErlaB vom 15.
September 1989 angeordnet, daB Vorwiirfe gegen Organe von
Sicherheitsbehdrden wegen behaupteter Ubergriffe (MiBhand-
lungen, Korperverletzungen u.dgl.), sofern sie nicht offenbar
haltlos sind, von den Anklagebehdrden kiinftig von Amts wegen
zum Gegenstand gerichtlicher Vorerhebuhgen gemacht werden.

AuBerdem wurde den Staatsanwaltschaften eine Prﬁfung solcher
Vorwiirfe in 2zwei Richtungen aufgetragen: 2Zum einen soll das
Recht dessen, der eine MiBhandlung behauptet, auf umgehende
unparteiische Priifung seines Falles, wie es die UN-Konvention
in den Art 13 und 16 vorsieht, unverziiglich gewéhrleiétet
werden. 2Zum anderen soll in dem Strafverfahren, in dem ein
Verddchtiger oder ein Zeuge die Behauptung aufstellt, eine
Aussage unter Folter abgelegt zu haben, sobald wie mdglich
gekldrt werden, ob sich hinsichtiich ‘diesex Aussage ein
Beweisverwertungsverbot nach Art 15 des Ubereinkommens ergibt
oder inwieweit sonst der Beweiswert der abgelegten Aussage
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durch unzuldssige Vernehmungsmethoden 1in Frage gestellt

erscheint.

" In denselben ErlaB wurden auch detaillierte Anweisungen an die

staatsanwaltschaftlichen Behdrden und Empfehlungen an die
unabhdngigen Gerichte aufgenommen, in welcher Weise das
Beweisverwertungsverbot nach Art’15 des Ubereinkommens im
Rahmen der geltenden Strafprozefordnung wahrgenommen werden
soll.

SchlieBlich ist im erwdhnten ErlaB auch festgehalten, da8 im
Sinne des Grundgedankens des Art 13 des UN-Ubereinkommens

(Gewahrleistung eines unparteiischen Verfahrens, Schutz vor

Einschiichterung) eine allfdllige (voriibergehende) Uberstellung

‘eines Untersuchungshdftlings, der einen MiBhandlungsvorwurf

gegen Organe der Sicherheitsbehorde erhoben ‘hat, in ein
Amtsgebdude dieser Behdrde - etwa zum Zweck der Vernehmung -

‘nicht in Betracht kommt. In einen vom Bundesministerium fir

Justiz inzwischen ausgearbeiteten - Gesetzentwurf 1ist eine

Bestimmung aufgenommen worden, wonach Vernehmungen von Be-

schuldigten, die sich 1in gerichtlicher Untersuchungshaft

befinden, durch Organe anderer Behdrden - - im anhingigen
Strafverfahren oder in einem anderen Verfahren - kiinftig ganz

~allgemein und ohne Ausnahme im gerichtlichen Gefangenenhaus

und in Anwesenheit eines Justizbediensteten durchzufithren
sind.

4. Die Behauptung einer Person, von Sicherheitsorganen miB-
handelt worden zu sein, wirft - wie auch Amnesty International

‘bewuBt 1ist - besonders schwierige Beweisprobleme auf, 2zumal

dann, wenn keine objektiv auswertbaren Beweise wie z.B. Spuren
von Verletzungen u.dgl. vorhanden sind und wenn als Motiv fir
eine falsche Behauptung die Beseitigung des Beweiswertes eines
zunachst abgelegten, spidter aber widerrufenen Gestadndnisses in
Betracht kommt. Es liegt daher in der Natur def Sache, daB
solche Behauptungen sehr hdufig nicht verifiziert werden

konnen und trotz objektiver und sorgféltiger‘ Untersuchung
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nicht 2u strafgerichtlicheh Verurteilungen fiilhren sowie daB
zwischen berechtigten und unberechtigten (aus Griinden der
Bewelslage im StrafprozeB erhobenen) Beschwerden nicht leicht

zu unterscheiden ist.

Die Bundesregierung ist sich aber auch dés Umstandes bewufit,
daB es im Interesse der Sicherheitsbehdrden und der Effekti-
'vitét der Strafjustiz liegt, eine ,Verféhrensgestaltung_ zZu
finden, die MiBhandlungsvorwiirfen so weit wie moglich den
Boden entzieht. Angesichts der Bedeutung, die dem Geéténdnis
im Rahmen der Osterreichischen Strafjustiz faktisch zukommt,
enthdlt ndmlich auch die unwahre Behauptung eines Beschul-
digten, miBhandelt worden zu sein, eine Plausibilitadt, die autf
dem Hintergrund des durch die UN-Konvention in die dsterrei-
chische Rechtsordnung eingefiihrten Beweisverwertungsverbotes_
der Verteidigung neue Moglichkeilten eroffnet. Mittelfristig
konnte dadurch sogar die Effektivitdt der Ermittlungsarbeit
ernstlich beeintrdchtigt werden. Deshalb waren das Bundesmi-
nisterium filir Inneres und das Bundesministerium fir Justiz
bestrebt, im Rahmen der geltenden Rechtsordnung bestehende
Moglichkeiten auszuschdpfen, um allen Personen, die von einem
sicherheitsbehdrdlichen Freiheitsentzug betroffen sind, den
Kontakt 2zu Verteidigern zu ermdglichen. 1In den von diesen
Ressorts im Mai 1989 verlautbarten gemeinsamen Richtlinien auf
diesem Gebiet ist nunmehr £fiir Angehaltene, die dem Gericht
eingeliefert werden, in den meisten Fdllen sichergestellt, daB
innerhalb eines Zeitraumes von l&dngstens etwa 24 Stunden nach
dem Ende der polizeilichen Vernehmung ein _persénliches Ge- -
sprach zwischen H&ftling und Verteidiger - noch bei der
Sicherheitsdienststelle oder schon im gerichtlichen Gefan-
genenhaus - stattfinden kann. Es sollte somit in Zukunft nicht
dazu kommen, daB ein von den Sicherheitsbehdrden Festgenom-
mener, der in def Folge dem Gericht eingeliefert wird, langere
Zeit Xkeine MOglichkeit hat, gegenilber einer Person seines

Vertrauens einen MiBhandlungsvorwurf zu aufern.
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Im Strafverfahren gegen Jugendliche hat ein festgenommener
Beschuldigter iiberdies seit dem 1. Jinner 1989 daé Recht, zu

verlangen, daB seiner formlosen Befragung ‘oder formlichen
Vernehmung eine Person seines Vertrauens beigezogen werde
(§ 37 des Jugendgerichtsgesetzes 1988). Das Bundesministerium
flir Inneres hat in Zusammenarbeit mit dem Bundesministériwh
fiir Justiz in einem ErlaB vom 12. Dezember 1989 den Sicher-
heitsbehdrden genauere Anweisungen iber die praktiSche Hand-
habung dieses Rechtes erteilt.

Alle in den Punkten 3. und 4. erwdhnten Erlidsse Sind dieser
Stellungnahme angeschlossen. '

5. Was die Frage der Einleitung von Strafverfahren wegen
Verleumdung gegeh Personen betrifft, die behaupten, im Poli-
zeigewahrsam miBhandelt worden zu sein, so muf die Bundesre-
gierung darauf aufmerksam machen, daB die Verleumdung nach dem
Osterreichischen Strafgesetzbuch einen vom Staatsanwalt von
Amts wegen zu verfolgenden Tatbestand darstellt und daB
- unabhdngig von jeder amtlichen Vorgangsweise der Sicher-
heitsbehdrden - niemand dem von einer solchen Behauptung
betroffenen Polizeiorgan verwehren kann, bei der Staatsan-
waltschaft Strafanzeige zu erstatten. ~Anders als dies im

- Bericht zum Ausdruck kommt, ist aber die Erstattung solcher

Anzeigen durchaus nicht die Regel, sondern die Ausnahme.

~ Uberdies fiihren solche Strafanzeigen sehr selten zu Verurtei-

lungen, zumal beil Nichterweisbarkeit (Nichtwideflegbarkeit)
des MiBhandlungsvorwurfes auch keine Mbglichkei£ besteht, mit
der fir eine Vérﬁrteilung ‘wegen Vérleumdung erforderlichen
Sicherheit nachzuweisen, daB die gegen den Beamten erhobene
Anschuldigung falsch war. |

6. Zu den weitergehenden Vorschldgen von Amnesty International
(in bezug auf dile Beseitigung des Auseinanderklaffens der
strafverfahrensrechtlichen Vorschriften und der gangigen
Praxis des Vorverfahrens, den Rechtsschutz bei,Vernehmungen
verhafteter Personen, die né&here innerstaatliché‘ Gestaltung
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eines Bewelisverwertungsverbotes nach Art des Art 15 der
UN-Konvention wusw.) verweist die Bundesregierung auf ihr
Vorhaben, die Osterreichische StrafprozeBordnung umfassend zu
erneuern. Die Vorschldge von Amnesty International werden in
die laufenden Arbeiten und ﬁberlegungen hiezu einbezogen. '

- Das Bundesministerium fiir Inneres ist sich des Umstandes
bewuBt, daB die Titigkeit der Organe der Sicherheitsbehérden
es erforderlich macht, im Rahmen sowohl der Ausblldung' als
auch der Dienstaufsicht stdndig darum bemiiht zu seln, die
Belastung der betroffenen Bilirger durch Grundrechtseingriffe so
gering wie mdglich =2zu halten. Das Bundésministerium Fiir
Inneres wird sich auch bei seinen weitereh MaBnahmen von

diesem Grundsatz leiten lassen.

7. Die Osterreichische Bundesregierung bedauert, daB der
Bericht von Amnesty International unter dem TitelI‘Folter und
MiBhandlung' steht, obwohl er sich tatsdchlich auf Behaup-
tungen solcher Verhaltenswelsen bezieht, die in weitén Be-
reichen unbewiesen geblieben oder sogar durch Erhebungen
unabhdngiger Gerichte widerlegt worden sind.

8. AbschlieBend wiederholt die dsterreichische Bundesregierung
ihre feste Absicht, Handlungen nicht 2zu dulden, die mit ihrer
‘durch Osterreichisches oder internationales Recht bewirkten
Verpflichtung zur Wahrung der Menschenrechte nicht vereinbar
sind und alle geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um solche
Vorfdlle hintanzuhalten."

Die einzelnen Fragen beantworte ich wie folgt:

Zu Frage 1:

Da - wie eingangé ausgefiihrt - durch den Bericht nicht nur
Belange des Bundesministeriums f£iir Inneres betroffen sind,
oblag eine generelle Stellungnahme hiezu'der-Bundesregierung.
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Im lbrigen verweise ich darauf, daB ich zu diesemvProblembef
reich anldBlich der Debatte iiber den 1l1l. Bericht der Volks-

.anwaltschaft am 24. Janner 1990 im Nationalrat ‘Stellung

genommen habe.

Zu Frage 2:

Schon derzeit wird dem Nationalrat regelmaBig (im Rahmen des 
Sicherheitsberichtes) iber Beschwerden wegen Dbehaupteter
Ubergriffe der Polizei und deren weitere Behandlung berichtet.
Dies und der Bericht der Volksanwaltschaft geben jdhrlich
AnlaB, zu dieser Frage ausreichend Stellung zu nehmen.

Zu Frage 3:

Un unzuldssige Polizeigewalt zuriickzudrangen und den Schutz
davor zu verbessern, wurde die Schulung vor allem im Bereich
der berufsbegleitenden Fortbildung intensiviert. AuBerdem habe
ich Initiativen ergriffen, um im Bereich des Disziplinar-
rechtes eine angemessene Reaktion auf festgestellte Dienst-
pflichtverletzungen zu gewdhrleisten.

SchlieBlich verweise ich auf die in der Stellungnahme der
Bundesregierung unter Punkt 3 und 4 genannten MafBnahmen.

Zu Frage 4:

Im 2Zusammenhang mit den von Amnesty International erhobenen
MiBhandlungsvorwiirfen habe ich ‘eine Intensivierung der mit

. Hilfe von Amtsdrzten ausgeiibten Kontrolle angeordnet. Nach

einem ad. hoc festgelegten Plan, also unerwartet, werden
bestimmte Dienststellen der Sicherheitsexekutive aufgesucht;
hiebei hat der amtsarzt mit den dort angehaltenen Haftlingen

personlichen Kontakt aufzunehmen.
In Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium filir Justiz und dem

Verein filir Bewdhrungshilfe wurde eine Broschiire erarbeitet,'
die Jugendliche iber ihre Rechte und Pflichten aufkl&rt, wenn
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sie in Kontakt mit Sicherheitsbehdrden oder Strafgerichten
kommen. Diese Broschiire steht unmittelbar vor der Fertigstel-
lung. Sie wird demndachst den Sicherheitsbehérdenvund Sicher- = .
heitsdienststellen mit dem Auftrag zugehen, sie jugendlichen
Haftlingen noch wdhrend der Anhaltung auszufolgen. Auf der-
selben Ebene und fir denselben 2Zweck soll im Anschluf ein
Merkblatt fiir erwachsene HAftlinge ausgéarbeitet werden; die

Vorarbeiten hiezu wurden bereits abgeschlossen.

Im Bereich der Schulung habe ich auBerdem angedrdnet; daB
schon in den laufenden Kursen Schwerpunkte im Unterricht iiber
Grundrechte und {iiber die "blrgerfreundliche" Abwicklung des
Kontaktes mit der Bevdlkerung - zu Lasten anderer (theore-
tischer) Fdcher - gesetzt werden. AuBerdem soll in der zwei-
jahrigen Grundausbildung eine Phase verankert werden, in der
die Schiiler gemeinsam mit erfahrenen Beamten Dienst in Si-
cherheitsdienststellen versehen und damit Konfliktsituationen
schon in diesem Abschnitt real erleben. '

Zu Frage 5:

Hiezu verweise ich auf die in der Stellungnahme der Bundesre-

gierung unter Punkt 5 enthaltenen Ausfiihrungen.

Zu den Fragen 6 und 7:
- _;,M S :

Sowohl die Verwendﬁng von Einwegspiegeln als auch die Auf-
zeichnung von Vernehmungen mit Video- oder,.Tonbandgeraten
lassen Umgehungshandlungen/Manipulationen und damit auch die
Behauptung solcher Vorgangsweisen zu. Inwieweit die Forderung
nach Anbringung von Einwegspiegeln in Vernehmungszimmern
erfiillt werden kann, ist Gegenstand einer noch nicht abge-

schlossenen Priifung.

Letztlich wird es Aufgabe der StrafprozeBreform sein, in
diesem Bereich die entscheidenden Regelungen zu treffen.
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Zzu Frage 8:

Wie in der Stellungnahme der Bundesregierung unter Punkt 6
angefiihrt, werden die Vorschlige von Amnesty International in

die laufenden Arbeiten und {iberlegungen im Rahmen der ein-
schldgigen Reformvorhaben einbezogen.

Tsouy (G~
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