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1~ 10585 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen

des Nationalrates XVII. Gesetzgebungsperiode

REPUBLIK OSTERREICH

BUNDESMINISTERIUM 1010 Wien,den 26 Mérz 1990

- Stubenring 1
FUR ARBEIT UND SOZIALES : Telefon (0222) 7500 NEUE TEL. NR. 71100
' ‘ ~ Telex 111145 oder 111780
zl. 10.009/13-4/90 DR 0017001
P.S.K.Kto.Nr. 5070.004
Auskunft
Klappe ~ Durchwahi 4/6’?-’3 JAB
1990 -03- 26
2u 4345 )y

B eantwor tung

der Anfrage der Abgeordneten Dr. MULLER, WEINBERGER,
STROBL, Mag. GUGGENBERGER und Genossen an den Bundesminister
fir Arbeit und Soziales betreffend Konsequenzen aus
den "legislativen Anregungen" der Volksanwaltschaft,
Nr. 4915/3J.

Die anfragenden Abgeordneten richten an mich folgende Frage:
"Welche Konsequenzen werden Sie - insbesonders‘aus bereits mehrfach
~gemachten - "legislativen Anregungen" in Threm Wirkungsbereich
ziehen?" '

.ANTWORT

‘Bevor ich auf die einzelnen Novellierungsvorschlédge der Volksanwalt-

schaft ndher eingehe, ist grundsédtzlich folgendes festzuhalten:

Die Tdtigkeit der Volksanwaltschaft ist u.a. mit der Untersuchung
behaupteter oder vermuteter Mifistdnde in der Verwaltung des Bundes
begrenzt. Dadurch wird auch der Rahmen der legistischen Vorschlédge
der Volksanwaltschaft gezogen. Dieser Rahmen wird iberschritten, wenn
ein an den Gesetzgeber gerichteter Vorschlag der Volksanwaltschaft
nibht ausschliefllich von der erkennbarén Absicht getragen ist, einen
nach ihrer Meinung vorliegenden und hinreichend genau konkretisier-
ten Miflstand in der Verwaltung zu beseitigen. Hingegen ist fir die

Erstattung von Vorschldgen, die allgemeinen rechts- und sozialpoliti~
schen Vorstellungen, wie beispielsweise der Aufhebung der Ruhensbe-
'stimmungen, zum Durchbruch verhelfen sollen, kein gesetzlicher Auf-
trag fiir die Volksanwaltschaft gegeben. Solche Vorschldge zu machen,

ist beispielsweise Aufgabe der gesetzlichen Interessenvertretungen.
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Zu den einzelnen Gesetzesidnderungsantridgen siehe die angeschlossenen

Beilagen.
- Fir den Fall, daB einer Anregung bereits Rechnung getragen wurde, ist

dies durch Nennung des entsprechenden Bundesgesetzes und der Bundes-
gesetzblattnummer in Beilage A kenntlich gemacht.

Was die Griinde fiir die Nichtverwirklichung von Ande:ungsanregungen

betrifft, verweise ich auf die Beilagen 1 bis 23.

Der Bundesminigter:
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Fundstelle

BEILAGE A Zu Z1. 10.009/13-4,90

Reaktion des

Anregung der Volksanwaltschaft Bericht an Seite Bundesgesetzgebers
den NR Nr.

B._SQZIALVERSICHERUNG
Mitversicherung des erwerbslosen 36.Novelle zum ASVG,
minnlichen Ehegatten in der Kranken- BGBl.Nr.282/1981
versicherung 1 18
Gleichbehandlung bzw. Gleichstellung bei Auf die Einleitung der
der Versorgung der 2Zivil- und Kriegs- Beantwortung wird hingeéwiesen
invaliden - Herstellung einheitlicher
Kompetenzen 1 19

\ v
Humanere Behandlung durch medizinische 5 22 Arbeits- und Sozialgerichts-
Sachverstindige im Verfahren vor den 7 34 gesetz, BGBl1.Nr.104/1985
‘Schiedsgerichten der Sozialversicherung bzw. 9 28
Verbesserung der Untersuchungen ‘
Unpfindbarkeit des Hilflosenzuschusses -
Gesetzliche Klarstellung (ASVG, Lohn-
pfindungsgesetz bzw. Pensionsgesetz) 1 20 Beilage 1
Erméglichung der Auszahlung von Pen310ns— v
guthaben an dle Erben 1 20 Beilage 2
Pensionsanpassung - Vereinfachung der
Stichtagsproblematik 1 21 Beilage 3
Herabéetzung des Pensionsalters fiir ‘ » v
Schwerkriegsbeschddigte 1 22 Beilage 4
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Fundstelle Reaktion des
Anregung der Volksanwaltschaft Bericht an Seite Bundesgesetzgebers
v den NR Nr.
Sozialversicherungsbeitrige fiir Schmutz- szialversicherungs-Knderungs—
zulagen -~ Vereinheitlichung bzw. Klar- gesetz 1985, BGBl.Nr.205;
stellung » 1 22 41 .Novelle zum zum ASVG,
BGBl.Nr.111/1986. :
Einschrdnkung der Mdglichkeit des Ent- Beilage 5 und 35.Novelle zum
zuges der Invaliditdtspension im fort- ASVG, BGBl.Nr.585/1980 sowie
geschrittenen Alter 1 23 39.Novelle zum ASVG, BGBl.Nr.
590/1983.
\

Ermdglichung von Hidrteausgleichen im

Leistungsrecht der Sozialversicherung 1 23 Beilage 6
. Schutz des Leistungsanspruches vor Ver-

minderung bei Ubergang von BU-Pensionen auf

EU-Pensionen trotz Zuwachses an Versiche- 1 24 )

rungszeit 7 35, 36, 37 Beilage 7

Einbeziehung der Priester in die Pflicht- 35.Novelle zum ASVG,
versicherung nach dem ASVG 1 18 BGB1.Nr.585/1980.
Jahresausgleich bei AZ-Beziehern bezﬁg— ' :

lich Pensionssonderzahlungen bei Ein- 2 19 38.Novelle zum ASVG

kommen, die nur 12 x jdhrlich ausbezahlt 5 21 BGBI'Nr’647/1982f

werden T C :

B-KUVG: Mitversicherung der geschiedenen

Ehegattin; Haftung fiir Behandlungsbeitrége

- gesetzliche Anderung 2 28

Beilage 8

Ly UOA Y ‘
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Fundstelle

Reaktion des

Anregung der Volksanwaltschaft Bericht an Seite Bundesgesetzgebers
den NR Nr,

Ausgleichszulagenanspruch; Verminderung
des gesetzlich garantierten Mindestein- 2 30 48 .Novelle zum ASVG
kommens fiir Pensionisten durch Anrechnung’ 3 24 BGBl.Nr.642/1989.
fiktiver Einkommen (pauschalierter Unter- 3 35
haltsanspruch bzw. pauschaliertes Einkom- 4 26,45
men aus friiherem landwirtschaftlichen Be- 5 22
sitz) 6 20,44
Anspruch auf Invalidititspension - Berufs- 35.Novelle zum ASVG, BGBl.Nr.
schutz - Beseitigung der Diskrepanz zwi- 58571980, und 39.Novelle zum
schen gelernten und ungelernten Arbeits- ASVG, BGBl.Nr.590/1983; iiber-
krdften ‘ 3 24 dies wird die Frage derzeit

gepriift (siehe Entwurf einer

49.Novelle zum ASVG).
Verbesserung der gesetzlichen Unfallver-
gsicherung bei Unfdllen im Rahmen von
Rettungseinsidtzen im Ausland 3 38 Beilage 9
Einfiihrung der Sozialgerichtsbarkeit 4 26 Arbeits- und Sozialgerichts-

5 22 gesetz, BGBl.Nr.104/1985

Anspruch auf vorzeitige Alterspension bei Beilage 10 und 35.Novelle zum
langer Versicherungsdauer; Beseitigung ASVG, BGBl.Nr.585/1980, 39.No-
der 2/3-Deckung 4,2 27 velle zum ASVG, BGBl.Nr.

590/1983 und 40.Novelle zum
ASVG, BGBl.Nr.484/1984
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: Fundstelle Reaktion des
Anregung der Volksanwaltschaft Bericht an Seite Bundesgesetzgebers

den NR Nr.

Einbeziehung von Pflegepersonen in den Arbeits- und Sozialgerichts-
Kreis der Vertretungsberechtigten vor den gesetz, BGBl1.Nr.104/1985
Schiedsgerichten der Sozialversichrung 4 27 (§ 40 Abs.2 Z 4 ASGG)
Beriicksichtigung der Schwerstbeschddigten-
zulage nach dem KOVG bei der Feststellung
des Anspruches auf Ausgleichszulage - 37.Novelle zum ASVG,
gesetzliche Klarstellung 4 27F BGB1l.Nr.588/1981
Gesetzliche Klarstellung beziiglich Jahres-
frist fiir neuerlichen Leistungsantrag nach
Klagsriicknahme beim Schiedsgericht der So-
zialversicherung (Unterschiedliche Praxis
bei den Pengionsversicherungsanstalten) 4 29 Beilage 11
Vereinheitlichung des Begriffes ..
"Arbeitsunfihigkeit” in den verschiedenen 4 37,48
Bereichen des Sozialversicherungsrechtes 10 34 Beilage 12
Verspidtet entrichtete Sozialversicherungs- ‘ . '
beitrdge; Anspruch auf Leistungswirksam- 4 45 11.Novelle zum BSVG, BGBl.
keit; gesetzliche Klarstellung des Be- 5 45 Nr.611/1987, bzw: 13.Novelle
griffes "besondere Hirte" : 6 20 zum GSVG, BGBl.Nr.610/1987
Pensionsanspruch aus dem Titel der gemin~-
derten Arbeitsfihigkeit, Verschlechterung
des Gesundheitszustandes wdhrend des beim
Oberlandesgericht Wien anhdngigen
Berufungsverfahrens - Ermdglichung einer
Beriicksichtigung . 4 47 Beilage 13

/7 UOAQ
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Fundstelle

Reaktion des

Anregung der Volksanwaltschaft Bericht an Seite Bundesgesetzgebers
: den NR Nr.

Pensions-Neubemessung, wenn wihrend des Be-

zuges einer Pension aus dem Titel der gemin-

derten Arbeitsfihigkeit zusdtzliche Versi-

sicherungszeiten erworben wurden und neuer- 37.Novelle zum ASVG, BGBl.Nr.
11ch Arbeltsunfahlgkelt eintritt 5 20 588/1981, Art.VIII Abs.9 u.l0
Erginzung des Ersatzzeitenkataloges (aus- 1 -8 Sozialrechts-Anderungsgesetz
liandische Studienzeiten bzw. Spitalsauf- 5 22 1978, BGBl.Nr.684/1978 und
enthalte nach Kriegsverletzung) 7 33 . Beilage 14

\

Beseitigung des Verlustes von Beitrags-

zeiten des verstorbenen Ehegatten bei :

Weiterfithrung eines Gewerbebetrlebes , 10.Novelle zum GSVG,

durch die Witwe 5 45. BGB1.Nr.112/1986

Gesgetzliche Vereinfachung bzw. Klarstellung

beziiglich Versicherungspflicht, Ausnahmen _

bzw. Befreiungstatbestinden im Bereich 5 48

der Bauern-Sozialversicherung 5 53 Beilage 15
' Einfﬁhtung'eihér gesetzlichen Informations- o ’ .

Beratungs- und Auskunftspflicht der 6 18 Auf die Einleitung der
~sozialversicherungstr&ger 7 34 Beantwortung wird hingewiesen
Erleichterungen bei Ruhensbestimmungen

" beziiglich Witwen mit Sorgepflicht : : ‘ ‘

fiir Klnder . 6 18,46 Beilage 16
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e
v Fundstelle Reaktion des
Anregung der Volksanwaltschaft Bericht an Seite Bundesgesetzgebers
: den NR Nr. v
HilflosenzuschuB: Gesetzliches Verbot der Auf die Eihleitung der
Heranziehung zur Aufrechnung mit Pensions- .Beantwortung wird hingewiesen:
iiberbeziigen analog zur Unpfidndbarkeit 6 58 Beilage 17 :
Leistungsrecht in der Sozialversicherung:
Lockerung des Antragsprinzipes bei unver- 41.Novelle zum ASVG, -
schuldeter Unterlassung der Antragstellung 6 59f BGB1.Nr.111/1986
"Verbesserung des Zuschlages zur Alters- Auf die Einleitung der
pension | \ ‘ 7 33 Beantwortung wird hingewiesen
Beendigung der mifSbrduchlichen Verwendung
des Unterstiitzungsfonds fiir ‘Entschadi-
gungen nach Fehlleistungen der Sozial-
versicherungstriger durch entsprechende .
gesetzliche Vorkehrungen 7 50 Beilage 18
Vereinfachung der Rechtsverfolgung in
bezug auf Leistungs-Neufeststellung im ‘ .
Wiederaufnahmeverfahren {(gespaltener : ~Auf die Einleitung der
Rechtszug) S % S 7 53 ‘Beantwortung wird hingewiesen
Beitrﬁge zum nachtriglichen Einkauf von
Versicherungszeiten; Schaffung einer
- Erstattungsméglichkeit bei Ubertritt in
ein pensionsversicherungsfreies Dienst- _
verhdltnis : . 7 59

Beilage 19

(reuibLIO se1Uedseh) Bunuomiveagefeljuy - dO "1IAX 9V/E/8Y
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Fundstelle

Reaktion des

Anregung der Volksanwaltschaft Bericht an Seite Bundesgesetzgebers
den NR Nr.

Mangelnde Uberweisungsfihigkeit be-
sonderer Pensionsbeitridge auch in
jenen Fdllen, in denen mangels Definitiv-
stellung aus dem Dienstverhdltnis zum

6ffentlich-rechtlichen Dienstgeber kein

Anspruch auf RuhegenuB entstehen kann 10 59f Beilage 20

Erweiterung des Versicherungsschutzes 48.Novelle zum ASVG,
in der Schiilerunfallversicherung 10 47 BGBl .Nr.642/1989
Hirtefidlle in der gesetzlichen Pensions~
versicherung bei pauschaler Anrechnung von 48.Novelle zum ASVG, BGBl.Nr.
Einkiinften auf den Ausgleichszulagenan- 9 24 642/1989 ,bzw. 14.Novelle zum
spruch ~flexiblere gesetzliche Regelung 10 37 BSVG, BGBl.Nr.644/1989
Witwenpension an den geschiedenen Ehe-

- partner, wenn zum Todeszeitpunkt zwar

"keine gerichtliche Unterhaltsverpflich- -
tung bestand, aber tatsdchlich Unter- Auf die Einleitung der
haltszahlungen geleistet wurden 9 41 Beantwortung wird verwiesen
Lingere Legisvakanzen bei den Sozial- Die Anregung richtet sich aus-
versicherungsgesetzen zum Zwecke der 8 23 schlieBlich an die gesetzgebenden
Information und Vorbereitung 9 26 Korperschaften des Bundes

(feu1Bb O seIULRISAB) HunomuesgeBeuY - dD “IIAX 9V/EL8Y
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~ Anregung der Volksanwaltschaft

Reaktion des
Bundesgesetzgebers

Einfilhrung von Bestimmungen betreffend
die Erfiillung der Wartezeit durch eine
freiwillige Weiterversicherung in der
Pensionsversicherung fiir einen linger
(als 2 Jahre) zuriickliegenden Zeitraum

Einfiihrung von Bestimmungen betreffend
Beitragserstattung im Pensionsversiche-
rungsrecht bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen

Anrechnung von Ersatzzeiten gemdf
§ 227 abs.1 z2.4 ASVG - Teilung dieser
Ersatzzeiten (bei Adoption innerhalb

"der ersten zwolf Kalendermonate nach

Entbindung) zwischen der leiblichen
Mutter und der Adoptivmutter

‘Gewéhrung eines Kinderzuschlages bei

Vorliegen bestimmter Voraussetzungen
an weibliche Versicherte, deren Wohn-
sitz im Zeitpunkt der Geburt nicht

“im Inland lag

Schaffung eines einheitlichen Bemessungs-

zeitraumes bei Berechnung des Wochen-
geldes, der unabhdngig von der Art der
Entlohnung der Versicherten ist

-8 -
Fundstelle
Bericht an Seite

den NR Nr.
11 23
11 24
11 24
11 25
11 26

Auf die Einleitung der
Beantwortung wird verwiesen.

- Im iibrigen wird derzeit eine

6ffnung der Pensionsversicherung
nach dem Muster der gesetzlichen
Krankenversicherung geprift.

48.Novelle zum ASVG,
BGB1.Nr.642/1989

Die Anreguhg wird derzeit im
Einvernehmen mit dem Bundes-

ministerium fiir Finanzen gepriift

Auf die Einleitung der
Beantwortung wird verwiesen

/{7 UOA QT .
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Anregung der Volksanwaltschaft

-9 -

Fundstelle

Bericht an Seite

den

NR Nr.

Reaktion des
Bundesgesetzgebers

Einfiihrung einer Generalklausel zur Er-
fassung von Tatbestinden, die den der-
zeit vom Gesetz taxativ aufgezidhlten

Begiinstigungstatbestidnden hinsichtlich

- ithres Eingriffes in die Grund- und

Freiheitssrechte sowie hinsichtlich
der sozialversicherungsrechtlichen
Auswirkungen gleichzuhalten sind

Ermdglichung der indirekten Hoherver-
sicherung in der Pensionsversicherung
bei Vorliegen von auch nur einem Be-
schiftigungsverhidltnis als Ausgleich
fiir die eingeschridnkte Riickforderungs-
noglichkeit des Versicherten bei Ent-
richtung von Sozialversicherungsbei-
trigen liber die Hochstbheitragsgrundlage

Einfithrung einer Bestimmung im Betriebs-

hilfegesetz, die (analog zur Formalver-
gicherung in den Sozialversicherungs-
gesetzen) das gerechtfertigte Vertrauen

der Versicherten auf Bestehen einer Bei-

tragspflicht nach diesem Gesetz schiitzt

Einbeziehung des besonderen Pensionsbei-
trages in den vom 6ffentlich-rechtlichen
Dienstgeber zu leistenden {iberweisungs-
betrag - Erstattung des besonderen Pen-

" sionsbeitrages in den iibrigen Fdllen

11

11

11

11

30

36

48

57

Auf die Einleitung der
Beantwortung wird verwiesen

Beilage 21

2.Novelle zum Betriebshilfe-
gesetz, BGB1.Nr.613/1987

- Zustandigkeit liegt beim BKA
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. Fundstelle Reaktion des
Anregung der Volksanwaltschaft Bericht an Seite Bundesgesetzgebers
o . den NR Nr. ; :
B. ARBEITSMARKTPOLITIK.
Neuregelung der Voraussetzungen fiir die 11 37 AlVG-Novelle, BGBl.Nr. 364/1989.
Gewdhrung des Familienzuschlages nach 38 . Beilage 22
» .dem’Arbeitslosenversicherungsgesetz - ,
Kein Anspruch auf Leistung aus der 9 28 Beilage 23
Arbeitslosenversicherung bei Nebenein-
kommen iiber der "Geringfiigigkeitsgrenze"”
- gesetzliche Anderung .
C. VERSORGUNGSRECHT
Verbesserung des Bundesgesetzes iiber die 2 21
Gewdhrung von Hilfeleistungen an Ver- : Anrequngen werden im Zuge der ange-
brechensopfer strebten Zusammenfiihrung der Ver-
sorgungsgesetze (KOVG, HVG und VOG)
Leistung nach dem Verbrechensopfergesetz 8 25 in einem "Bundesversorgungsgesetz”
nur bei verbrechensbedingtem Verdienstent- 33 erneut aufgegriffen '
gang - Verbesserung der Gesetzeslage 47 . o

Ly UOACZT
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" BEILAGE 1

GemdB § 3 2.7 des LbhnpféndungSgesetze;’ i.d.F. der
Lohnpféandungsgesetz-Novelle 1980, BGBl1l.Nr.141, |
werden u.a. Beihilfen, die zur Abdeckuhg des Mehrauf-
wandes wegen Hilflosigkeit gewdhrt wefdé#, ausdriicklich
fir ﬁnpfﬁndbar-erklért. Damit wurde, wie in den Er-
lzuterungen der Regierungsvorlage (260 der Beilagen
zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates
XV.GP) ausgefiihrt wird, die Anregung der Volksanwalt-

schaft aufgegriffen.

www.parlament.gv.at
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FEILAGE 2

Der Anregung der Volksankaltschaft war durch die
Heufassung des § 108 ASVG durch die 33. Novelle zum ASVG
im Rahmen des Soziszlrechts-ZEnderungsgesetzes 1978,

. BGB1.Nr.6B84, bereits Rechnung getragen worden. Durch die
Streichung des bisherigen Abs.2 des § 108 ASVG fallen
im Zeitpunkt des Todes riickstindige Pensionsrzten in den
RachlaB, wenn beglinstigte Angehdrige der.im § 108 Abs.7
ASVG genannten Art nicht vorhanden sind.

www.parlament.gv.at
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- BE1LAGE 3

Die von der Volksznwaltschaft geschilderte Aus-
wirkvng der derzeit geltenden Ibnsionsanpaééung, die
deripn besteht, daB die erstmalige Anpassung im ginstigsten
Fzll bereits einen Monat mnach dem Stichbtag, im Extremfall
erst zwdlf Honate nach dem Stichtag vorzunenmen ist, ist
dem BMAS bekannt. Diese Auswirkung wird zwangsléufig'
 immer vorbanden sein, solange fiir die Vervielfechung mit
dem Anpassungsfaktor ein fiir 21le Pensionen gﬁitiger Zeit-
punkt maBgebend ist. Die von der Vqlksanwaltschaft ge-
schilderte Benachteiligung kénnte nur dann beseitigt werden,
wenn fiir jede einzelne Pension der fiir sie entsprechend der
2llgemeinen Lohn- und Gehaltsentwicklung uné nach den
GrundcsiZtzen des PAG jeweils in Betracht kommende Zeitpunkt
fiir 5ie‘Anpassung_ermittelt wird. Es-bréucht}nicht besonders, 
ervihnt zu werden, da8 eine solche auf den einzelnen Fall '

- abgestellte Lnpaessung administrativ nicht zu bewaltigen wire.

www.parlament.gv.at
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EEZILAGE 4

Zu dem Anliegen, die besondere Lage der versehrten
Dienstnehmer durch Bersbsetzung des Anfallsalters fiir
die Alterspension zu beriicksichtigen, ist zunichst auf die
vorzeitige Alterspension bei lsnger Versicherungsdauer und
‘die mit ibrer Einfiihrung im Jahre 1961 verfolgte Absicht
zu verweisén. Zu dieser -Zeit war im Bereich der Pensionsver-
gicherung eipne Entwicklung zu erkennen, die darin bestand,
daB die Zahl der Pensionen sus dem Versicherungsfall'der
‘geminderten ArbeitsfiZhigkeit stirker anstieg els die Zahl
der Alterspensionen. Da eine solche Ihtv1ck1ung sozizal-
politisch untragbar war, war es eine vordrlngllche.hot—

- wendigkeit, sie zu unterbinden. Aus diesem Grund wurde die
sogenznnte Frilhpension geschaffen, die als Vorazussetzung
fir die Inanspruchnzhme u.z. des Erreichen des 55. Lebens-
Jabhres bei Frezuen bzw. des 60. Lebensjzhres bei lignnern

upd éen Erwverd von 35 Versicherungsjahrén vorsieht; ein
Hachweis einer Verschlechterung des Gesundheltszus»anaes
1qt nicht erforderlich. '

| Die Herzbsetzung der Altersgrenze f{iir die Inesn-
spruchnzhme der Alterspensioﬁ fiir Kriegsversehrte wirde
zupichst einmzl erhebliche zusitzliche Mittel Ger Ver-
sicherungstriager und des Bundes erforderlich machen. Des
weiteren miiSten in diesem Falle die gleichen Forderungen
‘anderer Personen(BeruIs)gruppén beriicksichtigt werden,
deren Verwirklichung den Bedarf an weiteren Mitteln noch
hoher schreuben wiurde. Dazu kommt noch, ‘daB einé solche |
‘Leistungsverbesserung Uberdies die Forderung nach'einer'
generellen Herabsetzung-des Anfallsalters’ fUr alle Alters-
pensionen wahrscheinlich machen wiirde. ‘

Angesichts dieser Umstédnde sowie det umfangreicheh'Aufgaben,
die die Sozislversicherung auf Grund der geltenden Rechts--
lage zu erfiillen hat, reichen die finanziellen Moglichkeiten
der Versicherungstriger und des Bundes nicht zus, um die
notuendlgen mlttel fir eine lMaBnzhme dieser GroBenoranung

aufzubrlngen.
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3ZILAGE S

‘fnspruch suf Invsliditétspension hat Ger Versicherte

nach § 254 ASVG, wenn die allgemeinen Anspruchsvoraus—

setzungen erfiillt sind, bei dauernder oder bei voriber—
gebender Invaliditdt. Der-Begriff der Invaliditdt wird im
§ 255 ASVG umschrieben. Sind dieFVoraussetzﬁﬂgen des £n-
spruches aufl eine laufende Leistung micht mehr vorhanden,
so ist gemdB8 § ©9 ASVG die Ieistung zu entziehen. Uber-die
Intziehung einer Leistung hat der Versicherungstrézger im
Rahmen eines Verfahrens in Leistungssachen einen Bescheid
zu erlessen. Diese Entscheidung konnte beim Schiedsgericht
der Sozialversicherung angefochten werden, gegen dessen

Urteil die Berufung an des Oberlandesgericht Wien zulédssig
war.,

Zum vorliegenden Fall ist zundchst zu bemerken, daB
die zuletzt genannte lMoglichkeit der Rechtsdurchsetzung,
die Berufung an dzs Oberlandesgericht Wien, micht in
fnspruch genommen wurde. Die Volksanwaltschaft sieht dessen-
ungeachtet dieidamaliée Entscheidung des Schiedsgerichtes als
Hérte upnd schlégt zu deren Beseitung eine Gesetzesinderung
vor. -Eine solche Gesetzesanoerung wirde mach Auffassung
des BMAS auf eine Erweiterung des Begrlffes der
dauernden Invalldltat hinsuslaufen; ihr Eintritt ware
- dann znzunehmen, wenn die Versicherte das 55. Lebensjahr
erreicht und mindestens vier Jahre die Invaliditats-
pension bezogen hat. '

Dieser Vorschlag scheint jeddCh nicht realisierbar. Zum
einen, weil jede Lockerung der AnspruchsvorauSsetzungen fur die
Invaliditétspension,.die ja auch auf alle Ubrigen Zweige der
Pensionsversicherung einschlieBlich der Pensionsversicherung der
Selbstdndigen ilbertragen werden mufite, erhebliche zusdtzliche Geld-
mittel erfordert. Diese Mittel konnen aber in Anbetracht der der-
zeitigen Finanzsituation der Sozialversicherungstréager
und des Bundes und der umfangreichen Aufgaben, die die
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Soziélversicherung suf Grund der geltenden Rechtslage zu
erfiillen hat, nicht aufgebracht werden. Zum anderen, weil
die Birte im vorliegenden Fall und analogen‘Félien‘im Zu-
sanmenhang mit den lioglichkeiten, die die geltenden ein-
schlégigenﬁVorschriften bieten, aller Voraussicht mnach
hitte gemildert werden kdnnen. So verldngert sich die
Rzhmenfrist, in der_die Anwartschaft fiir die Inesnspruchnzhme
des Arbeitslosengeldes erfiillt sein muB,um Zeitrdume, in
denen der Arbeitslose eine Invaliditdtspension bezogen hat.
tomnt e€n Agspruch auf eine Leistung sus der Arbeitslosen-
versicherung zustande, so besteht unter den im’§' 2532 ASVG
engefithrten Unstdnden &nspruch auf vorzeitige Alterspension
bei Arbeitslosigkeit. Voraussetzung deafiir ist, dsB die Ver-
sicherte das 55,ﬁebensjahr vollendet hat, die Wartezeit erfiillt
und innerhalb der letzten 15 Monate vor dem Stichtag mindestens
52 Wochen wegen Arbeitslosigkeit eine Geldleistung aus der
Arbeitslosenversicherung bezogen hat. Die Pension wird fiir

die weitere Dauer der Arbeitslosigkeit gewshrt.

-
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BEILAGE 6

Die Moglichkeit eines Hirtesusgleiches, suf Grund
dessen im mschhinein Versicherungszeiten erworben werden
¥onnen, sieht die geltende Rechtslsge bereits vor.

So bestimmt § 225 Abs.3 ASVG, daB das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales in Fillen besonderer Hirte such
Beitrdge 21s wirksam entrichtet anerkennen kann, die fir
Zeiten einer P{flichtversicherung nach Ablauf von finf
Jahren seit ihrer Falligkeit entrichtet werden. Diese
Lnerkennung von als wirksam entrichteten Beitrdgen ist
soger fiir die Leistung aus dem eingetretenen Versicherungs-
21l mdglich (§ 230 ASVG). ' ’

Eine weitergehende Berlicksichtigung etwa derart,
wie sie der Anregung der Volksanwzltscheft zugrundeliegt
und die darauf hinausl3uft, Versicherungszeiten unter Be-
ricksichtigung des Einzelfslles im Gnadenweg bzw. im Wege
einer Ermessensentscheidung anzuerkennen, lassen sich nach
Auffessung des BMAS mit dem in der Sozialversicherung
verankerten Versicherungsprinzip nicht mehr vereinbaren.
Sie wiirde das geltende System der gesetzlichen Pensionsver-
sicherung, das grundsitzlich fiir alle Leistungen die Er-
fiillung bestimmter Mindestversicherungszeiten verlangt;
in Frage -stellen. Uberdies wiirde eine derartipe Sonder-
regelung in Apnbetracht der Schwierigkeiten einer sach-
lich gerecbtfertigten Abgrenzung aller Wahrscheinlich-

keit pach mit dem Gleichheitsgrundsatz in Widerspruch
kommen,
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BEILAGE 7

Fir Versicherte, die zwischen der ASVG- und einer
Selbsténdigen—Pensionsversicherung einen Wechsél vollzo-
gen haben, gelten die Bestimmungen iiber die sogenarinte
Wanderversicherung. Fir die Durchfﬁhrung des_Wahdervér—
sicherungsverfahrens ist jener Versicherungstréger zustén- 
dig, bei dem der Versicherte in den letzten 15 Jahren vor
dem Stichtag die meisten Versicherungsmonate éerrbén hat.
Der bescheid- und leistungszustindige Versicherungstriger
behandelt alle Zeiten, die bei anderen Versiéherungstré-
gern erworben worden Sind so, als widren es seine eigenen
Versicherungszeiten. Der zustandige Versicherungstrager
wendet dann ausschlieflilich die bei ihm geltenden Rechts-

vorschriften an.

Aufgrund des von der Volksanwaltschaft festgestellten
Sachverhaltes wdre im Fall der‘BeschwerdéfUhrerin die So-
zialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft lei-
stungszustdndig gewesen, da bei diesem Versicherungstrdger
in den letzten 15 Jahren Uberwiegend Versicherungszeiten

erworben wurden.

Die Beschwerdefiihrerin bezog bereits eine Berufsun-
fdhigkeitspension nach dem ASVG als sie einen Antrag auf
Alterspension bei der leistungszustidndigen Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft stellte. Eine von
diesem Versicherungstriger aufgrund des Rechtes der
Pensionsvérsichérung nach dem GSVG ermitteltce Alters-—
pension.wére aufgrund der unterschicdlichen
Pensionsbemessungsvorschriften im GSVG und im ASVG nie-

 driger gewesen als die Berufsunf@higkeitspension nach
-dem ASVG.

Die Volksanwaltschaft fihrt nun an, dafl in den ge-
setzlichen Bestimmungen zwar Vorsorge getroffen sei, daB
die bei Eintritt eines neuen Versicheruhgsfalles (im vor-
liegenden Fall: Versicherungsfall'des’AlterS) gebiihrende
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Pension nicht geringer sein kann als die aus dem Versiche-

rungsfall der geminderten A:beitsféhigkeit bzw. der dauvern-

~ den Erwerbsunfdhigkeit, sofern der neue Versicherungsfall
innerhalb von finf Jahren nach Wegfall einer anderen Pen-
- sion eintritt. Ohne die Bestimmung ausdriicklich zu'zitief
fen. hat die‘Volksanwaltschaft damit offenSichtlich,§ 125
GSVG (gleichlautend § 240 ASVG) ins Auge gefaBt und ver-

meint, daB die Bemessungsgrundlage aus einem fritheren Ver-

sicherungsfall nur dann zur Anwendung kommen kann, wenn
eine Pension innerhalb von finf Jahren nach Wegfall einer
anderen nach diesem Bundesgesetz (also GSVG oder ASVG) '

festgestellten Pension anfdllt.

Dem ist aber nicht so: § 129 Abs.7 Z.4 GSVG (gleich-
lautend § 251a Abs.7 Z.4 ASVG) sieht vor, daB in den Fal-
len des § 125 GSVG der Wegfall einer Pension u.a. nach
dem ASVG dem Wegfall einer Pension nach dem GSVG gleich-

zuhalten ist.

Hdtte die Beschwerdefiihrerin die Alterspension nach

dem GSVG ab einem bestimmten Zeitpunkt beantragt, wédre

der bis dahin ruhend gestellte Anspruch auf Berufsunfdhig-
keitspension nach dem ASVG gemdB § 68 Abs.2 GSVG mit Anfall

der neuen Leistpng aus dem GSVG erloschen, womit einer An-

wendung des § 125 GSVG in Verbindung mit § 129 Abs.7 2.4
GSVG nichts mehr im Wege gestanden widre.
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BEILAGE 8

§ 69 Abs.2 des Ehegesetzes i.d.F. des Ari.II des
Bundesgesetzes liber Anderungen des Ehegatteperbrechts,
des Ehegliterrechts und des Ehescheidungsrechts, BGB1.
Hr. 280/1978, siebt u.a. vor, daB der auch. soch nach
der XIbescheidung weiter bestehende Unterbaltsanspruch
nach § Q4 LBGB des an der Ehezerriittung schuldlosen Ehe-
gatten “"jedenfalls auch den Ersatz der Beitrage zur frei-
willigen Versicherung des beklagten Ehegatten im der
gesetzlichen Xrankenversicherung® umfa8t. Die Gesetzes-
waterialien zu dieser Regelung (Bericht des Justizaus-
schusses, 916 Blg.nr. 14 GP Seite 10) stellen dazu
Iolgéndes fest: ' |

"Der zweite Satz des § 69 Abs.2 stellt sicher, daB
sich der Grundsatz “"Unterbalt wie in aufrechter Ene"™ auch
auf den Erankenversicherungsschutz des Beklzgten erstreckt.
GenieBt der Beklagte wahrend aufrecbter Ehe a1s Angehoriger
des.pflichtversicherten Kl&gers Krankenveréicberungsschutz9
so0 soll exr auch nach der Scheidung, ohne GaB ihw dadurch
ein zusitzlicher fufwand erwichst, in dieser Beziehung
geschiitzt sein. Als LOsung sehen die Sozialversicherungs-
gesetze die freiwillige Versicherung in der Krankenversi-
cherung vor (s. Art. XIVLif des Entwurfes). Die hiefiir er-
forderlichen Beitr3dge sind freilich - im Sinne der Formel
von der unveranderten unterhaltsrechtlichen Stellung des
schuldlosen nach § 55 geschiedenen Ebegatten -~ dem Be-
klagten im Rahmen seiner Unterbaltspflicht aufzuerlegen.

Un dariiber keinen Zweifel aufkommen zu lessen, wird dies
ausdriicklich angeordnet. Die Bestimwmung dpndert michts an
allenfalis weltergebenden Anspriichen unterhal tsrechtlicher
Art auf Abdeckung von Erankheitskosten; dies driickt das
Wort “jedenfalls™ aus. Das gilt vor allem fiir den Per-
sonenkreis, {iir dep keine Pflichtversicherung besteht,
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in dem aber in der Regel vom Alleinverdiemer fiir sich
und seipe Fawilienapgehdrigen eine Kranpkenversicherung
auf privater Besis eingegangen wird.”

Dementsprechend wurde in den Art.XIV, ¥VII und
YXVIII des zuletzt erwdhnten Bundesgesetzes, BGBl.
Nr.280/1978, u.a. die krankenversicherungsrechtliche
ibsicherung des schuldlosen Ebegatten verankert. Die
entsprechenden Neuregelungen stellen auf den Grundsatz
des oben zitierten § 69 Abs.2 zweiter Satz des Enege-
setzes ab, nach dem der Unterhaltspflichtige iw Rahwen
des Unterhalts auch fiir den Erankenversicherungsschutz
‘des geschiedenen Efhegatten aufzukommen hat.

Die Bestimmungen des B-XUVG iiber den Erankenver-
sicherungsschutz des schuldlos geschiedenen Ebepartners
und die dawmit zusamwmenhingenden Vorschriften der Beamten-
Erankenversicherung erfuhren auf Grund der Scheidungs-
reform keine Anderung. Wie aus dem erwzhnten Bericht
" des Justizausschusses hervorgeht, waren dafiir folgende
Uberlegungen maBgebend:

"Der Vollstzndigkeit balber sei darauf verwiesen?'
GaB sich das hier erliuterte Problem im Bereich der
Krankenversicherung offentlich Bediensteter deshaldb
nicht stellt, weil in diesem System auch die schuldlos
geschiedene Fhegattin (der schuldlos geschiedene Ehe-
. gatte) als Angehériger gilt (§ 56 Abs.7 Beamten-Eranken-
und Unfallversicherungsgesetz). Diese Sondérbestimmung.
hat das am 1.7.1967 in Eraft getretene Beamten- Eranken-
und Unfallversicherungsgesetz aus dem zum gleichen Zeit-
punkt aufgehobenen § 485 ASVG (in der Stammfassung) @iber
pommen. Es handelt sich also um eim seit Jahrzehnten
geltendes Sonderrecht.”
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MaBgebend fiir dieses Sonderrecht"wargh, neben
dem damals schon seit langem geiuBerten Wunsch aus den
Kreisen der Versicherten, wie aus den £r1§uterungen‘
der Regierungsvorlage zuw Allgemeinen Sozialversiche-

- rungsgesetz, 599 Blg.NR 7.GP, Seite 129, zu entnebwen

ist, zufolge des Berichtes des Sozialeusschusses,
613 Blg.NR 7.GP, Seite 34, noch folgende UmstZnde:

“Die Regiérungsvorlage hat im Befeich der Kranken-
versicherung der Bundesangestellten fir die schuldlos
geschiedene Ehegattin eines Pflichtversicherten das
Recht vorgesehen, der Krankenversicherung freiwillig
beizutreten. Auf diese Weise sollte die schuldlos ge-
schiedene Fhegattin, Zhnlich wie im Bereich der allge-
wmeinen EKrankenversicherung (§ 16 Abs.2 1lit.b), auch nach
der Scheidung ihrer EFhe im Schutz der Erankenversicherung

"verbleiben konnen. Der AusschuB ist gleichfalls der liei-

nung, daB auch im Bereich der Erankenversicherung der
Bundesangestellten eine solche Regelung‘notwendig‘ist.

_Ik hat jedoch die Regierungsvorlage dahingehend abge-

dndert, daB es sich hiebei nicht um den Iréiwilligen
Beitritt zur Erankenversicherung, sondern um die Be-
lassung der Anstaltsangehorlgkelt handeln soll. Dlese
Anderung der Konstruktion hat zur Folge, daB die Bei-
behaltung der Anstaltsangehorlgkelt kelne Beluragspfllcht
nach sich zieht.” '

Zusammen{assend kann also gesagt werden, daBl be-
reits .anld@Blich der Schaffung des ASVG fir die schuld-
los geschiedene Fhegattin eines nach den Vorschriften
der Erankenversicherung der Bundesangestellten P{flicht-
versicherten der Krankenversicherungsschutz nicht im
Wege einer freiwilligen Versicherung, sondern durch
Schaffung einer fiir sie beitragsfreien Angehdrigeneigen-
schaft normiert wurde; des weiteren wurde in der mit
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1. Juli 1978 wirksam gewordenen Scheidungsreform sus-
driicklich der Grundsatz verankert, daB der Unterhalts-
anspruch eines schuldlos gegen selnen W111en geschle-
denen Ehepartners jedenfalls auch die Vorsorse fir
einen Krankenversicherungsschutz erfaBt. Das Zustande-

>
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kommen dieses Schutzes schlleBt im Bere1ch der Beamten—"

EXrankenversicherung neben der Entrichtung der Versiche-

rungsbeitrage bei Inanspruchnahme der d@rztlichen Hllfe
such die Entrichtung eines Behandlungsbeitrages durch
den Versicherten mwmit ein.

Der Vorschlag der Volksanwaltschaft 1iuft nun
darauf hinaus, in den Fdllen, in denén ein schuldlos
geschiedener {riiberer EXhepartner -~ nur diese Personen
werden von der Weitergeltung der Angehorigeneigenschalt
gecdB § 56 Abs.? B-EUVG erfaBt — #rztliche Hilfe in An-
spruch nimmt, abweichend vom geltenden Recht (§ 63 Abs.4
B-XUVG) .diesen und nicht den Versicherten zur Entrich-
tung des Behandlungsbeitrages zu vérpf_licbten°

‘Wie oben ausgefiihrt,-besteht einer der tragenden
Grundsitze der Scheidungsreform darin, daB der Unter-
haltsanspruch des schuldlos nach § 55 des EheG Geschle-'
denen auch die Vorsorge-fur seinen Krankenver51cherungs-
schutz miteinschlieBt, den zitierten Materialien zu-
folge, ohne daB ihm dadurch, gemessen an Gem wihrend
der Fhe bestandenen Schutz, ein zusdtzlicber Aufwand
erwachst. ' |

Wihrend des Bestandes der Ebe trifft die Pflicht
zur Entrichtung des Behandlungsbeitrages gemaB § 63

Abs.4 B-KUVG allein den Versicherten. Die von der Volks-

anwaltschaft vorgeschlagene Anderung wiirde diese Pflicht

nach eipner Scheidung der Ehe mit dem Versicherten auf den

schuldlos geschiedenen Ehepartner ubertragen. Thm wurde

www.parlament.gv.at



26 von 47 4873/AB XVII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

dadurch fir die Aﬁfrechterhaltungseines Erankenversiche-
rungsschutzes ein zusitzlicber Aufwand, den er walirend
der Ehe nicht zu tragen hatte, erwachsen. Die Anregung
der Volksanwaltschaft steht damit mit dem angefiihrten
Grundsatz der Scheidungsreform in deutlichem Widerspruch.

Es darf{ in diesem Zusammenhang {iberdies nicht iiber-
sehen werden, daB gerade deswegen, weil die Regelung des
§ 56 Abs.7 B-KUVG diesem Grundsatz bereits entsprach,
wie aus dem oben angefiihrten Bericht des Justizeusschus-
ses hervorgeht, keine Notwendigkeit einer Anderung der
Bestimnungen des B-EUVG betreffend den Erankenversiche-
rungsschutz fiir den schuldlos geschiedenen Partner als
Folge der Scheidungsreform entstand. Das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales gieht sich unter diesen Um-
stdnden nicht in der Lage, die Anregung der Volksanwzlt-
schaft zu unterstiitzen. '

Juw konkreten Fall des'BeschwerdefﬁhrerS R.St. wird
das BMAS wielmehr unter Hinweis auf eine bestehende
Rechtslage die Ver§icherunésanstalt der Osterreichischen
Eisenbabnen einladen, die Einbehaltung der Behandlungs-
beitrage von dem der geschiedenen Frau zustehenden Unter-
haltsbeitrag zu unterlassen.- |

Was die im Bericht erwzhnten Belastungen der Ver-
sicherten durch die in den geschilderten Fidllen zu ent-
richtenden Bebandlungsbeitrige anbelangt, so erscheint
es anéebrachtg in diesem Zusammenhang auf § 63 Abs.4 letzter
Satz B-KUVG zu verweisen. Danach kann die Versicherungs-

anstalt bei Vorliegen einer besonderen sozialen Schutzbe-
diirftigkeit des Versicherten u.a. von der Einhebung des
Behandlungsbeitrages absehen. | |
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SchlieBlich mbchte das BMAS im gegebenen Zu-
sammenhang nicht unerwdbnt lassen, daf der Herxr Bundes~
minister am 2B.6.1979 ein Schreiben, betreffend die Ab-
grenzung des Zustindigkeitsbereiches deér Volksanwaltschaft,
an Herrp Staatssekretér Dr. Franz L & s ¢c h n a k ge-
richtet und ip diesem Schreiben unter anderem folgendes
ausgefuhrt hat: '

“Hach dem Wortlaut des BundesgesetzeS‘vbm 24. Feber
1977, BGB1l.Nr.121/77, hat die Tatigkeit der Volksanwalt-
schaft lediglich behauptete oder vermutete MifstZnde in
der Verwaltung des Bundes (§ 41 Abs.1 und 2 leg.cit) sowie
die Frage der Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer Bun-
.~ desbendrde (§ S leg.cit) zum Gegenstand. Was den von der
Volksanwaltschaft dem Nationalrat 211jdhrlich vorzule-
genden Tatigkeitsbericht anbelangt, so besagt § 4 des ge-

nannten Gesetzes nichts dariiber aus, daB dieser Bericht
auch legistische Vorschlige zu beinhalten habe. Im Ab-
schnitt A Punkt III der ErlZuternden Bemerkungen zur Re-
gierungsvorlage des Bundesver{assungsgesetzes iiber die Ein-
richtung einer Volksanwaltschaft (94 der Beilagen zu den
stéhographischen Protokbllen des Nationalrates, XiV GP)
‘wird allerdings ausgefiihrt, daB die Volksaﬁwal%schaft die
Yoglichkeit habe, aufgrund der von ihr gemachten Erfahrun-
gen den Gesetigeber aul bestehende MiBstinde hinzuweisen
und ebhelfende legislative MaBpnahwen vorzuschlagen. Sie
solle somit auch gesetzgeberisﬁhe MaBnabmen enregen kon-
nen, die zu einer Verbesserung bestehender Gesetze fiihren
sollen. Ahnlich wird im Abschnitt B der Erl3uternden Be-
merkungen ausgefiihrt, daB die Volksanwaltschaft im J&hr-
lichen Tatigkeitsbericht auch Vorschliége zur Beseitigung
der von ibr festgestellten MiBstinde in der Verwaltung
machen solle; es werde sich dabei insbesondere um legisla-
‘tive Vorschlige bandeln.
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Da aber durch § 1 des Bundesgesetzes vom 24.2.1977.
die Tatigkeit der Volksanwaltschaft wit- der Untersuchung
bebaupteter oder vermuteter MiBsténde in der Verwaltung
des Bundes sowie mit der Frage der Gesétzwidrigkeit von
Verordnungen einér Bundesbehtrde begrenzt ist, wird da-
durch auch der Rgbmen von legistischen Vorschlégen der
Volksanwaltschaft gezogen. Dieser Rahmen wird mach meiner
Agffassung dann iiberschritten, wenn ein an den Gesetzge-
ber gerichteter Vorschlag nicht ausschlieBlich von der
erkennbaren Absicht der Volksanwaltschaft getragen ist,
eipen duch ihrer Meinung vorliegenden und hinreichend
genau konkretisierten MiBstand in der Verwaltung zu be-
seitigen. Hingegen ist {iir die Erstattung von Vorschlé-
gen durch die Volksanwaltschaft, -die allgemeinen Rechts-
bzw. sozialpolitischen Vorstellungen, wie béispielsweise
Aufhebung der Ruhensbestiwmmungen oder die Anrechnung von
Zeiten einer Lebensgemeinschaft fiir eine Witwenpension,
zun Durcbbruch verhelfen sollen, nach weiner Auffassung
ein gesetzlicher Auftrag fiir die Volksanwaltschaft nicht
gegeben. Einen solchen Auftrag halte ich auch nicht fur
erforderlich, weil es ohnedies eine Aufgabe;aer gesetz-
lichen Interessenvertretungen ist, Initiativen fir eine
Weiterentwicklung bzw. -eine Verbesserung der geltenden

Rechtsordnung zu ergreifen.”

Im vorhin besprochenen Fall het die Volksanwalt-
schaft aber eine legistische liaBnahme zur Erorterung
gestellt, die nicht nur nicht die Beseitigung eines be-
hauptéten oder vermuteten MiBstandes in der Verwaltung
des Bundes zum Gegenstand hat, sondern die Uiberdies -
wie aus dem obigen hervorgeht - demn erklarten Inten-
tionen des Natiopalrates zuwiderlduft. Dazu kommt moch,
daR die Volksanwaltschaft auf dem Interventionswege die
Versicherungsadstalt der osterreichischen Eisenbehnen
veranlaf3t hat, liber bestebhende Rechtsvorschfiften hin-

wegzusehen.
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BEILAGE 9

Wie die Volksanwaltschaft von sich aus feststellt,
bandelt es sich bei dem unter diesem Punkt behandelten
Fell um keinen MiBstand der Verwaltung; daé'Vorhanden4 ,
sein dieses Kriteriums stellt im Sinne des Bundesge-
Setzes iiber die Volksanwaltschaft die Voraussetzung fir
das Einschreiten der Volksanwaltschaft dar. Dariiber
hinaus ist zu ihrer Meinung, die auf Grund der 33.Novelle
 zum ASVG erfolgte Anderung des § 176 Abs.4 ASVG einschlieB-
lich der dazu- ergangenen Ubergangsbestimmgng stelle einen
extremen Fall einer gesetzlichen Hirte dar, hervorzuheben,
- deB diese Regelung im Rzhmen inrer Gesetzwerdung - und zwar
anl#Blich der Begutachtung und danach im Rzhmen der parla-
pentarischen Beratungen - eingehend und auf breitester Besis

diskutiert vurde, um eine Ubereinstimmung der Stand-
punkte herbeizufiihren. Das war vor allem deswegen not-
wendig, weil gerade zu dieser Frage sehr unterschied-
liche Auffassungen vertreten vmurden. Es darf in diesenm
Zusammenhang nicht libersehen werden, daB8 der Gesetz—
geber bei der Schaffung einer derartigen IMNa8nahme nicht
allein Einzelinteressen beriicksichtigen éarf, sondern
die Interessen der gesanten Riskengemeinschaft der
Versicherten und Beitragspflichtigen sowie die Beispiels—
folgen im Bereich der gesamten Sozialversicherung in
Rechnung stellen muB.

So wurde in den ErlZuterungen zur Regierungsvorlage
einer 23. Novelle zum ASVG (1084 der Beilageh zu den
stenographischen Protokollen des Nationalrates XIV.GP)
zur inderung des § 176 Abs.3 (jetzt Abs.4) ASVG unter
andgrem folgendes ausgefihrt: |

*Im Entwurf einer 33. Novelle zum ASVG wurde daher
“eine Regelung vorgeschlagen, mit welcher auf die Flle
einer .Lebensrettung im Auslanéd im ASVG ausdriicklich
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Bedacht genommen wird. Die Regelung szah 2ls Voraussetzun-
gen fiir den Versicherungsschutz vor, daB8 die tZtig wer-—
dende Person &sterreichischer Staatsbﬁrgef ist und ihren
Yiohmsitz im Inland hat. '

Gegen diese Bestimmung vurde im Zuge dgs Begutach—,
tungsverfakrens unter anderem der Einwand erhoben, da8
die Entschddigung von Unfallereignissen, wie die Uver-

* nahme der Bergungs— und Heimtransportkosten_aus fernen

Lindern fiir die Teilnehmer risikoreicher Expeditionen

~keine Anfgabe der Unfallversicherung sei. ﬁberdies konne

die miBbrsuchliche Inenspruchnehme, die bei Unfdllen in
Osterreich vermieden werden kann (Uberpriifbarkeit der
Sachverhaltsdarstellungen der Anspruchswerber unter Mit-
hilfe von Dienststellen der Verwaltung oder der Exelutive)
nicht ausgeschlossen werden. Die in Rede stehende Re-
stimmung soll daher gegenliber der zur Versendung ge-
langten Fassung dahin eingeschriZnki werden, da8 der
Auslzndsuniall nur dann ‘gleichgestellt wird, wenn der
Ort des Unfalles nicht mehr als zehn Kilometer von der:
osterreichischen Staztsgrenze in der Luftlirnie extfernt
und die tZtig werdende Person éster*eichischef Staats-
biirger isto.'

Inm Rehmen der Ubergangsbestimmungen (Art.IV Abs.4
und 5) ist vorgesehen, da8 auch fiir die vor dem

"1. Jénner 1979 im Ausland eingetreteren Unfélle bei

der Rettung eines Menschen a2us Lebensgefzhr unter be-
stimmten Voraussetzungen ein Leistungsanspruch gegen-
Gber der Unfallversicherung besteht. Die'Bﬁckwirkung
ist nach den gleichen Grundsitzen in Aussicht genommen,
die seinerzeit anldBlich der Einfihrung der Uniallver-
sicherung der Schiiler und Studenten 21lseits gebilligt
worden sind.® o |
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In der parlanentarischen Behandlung wurde der in
der Regierungsvorlage vorgeschlagenen Neuregelung die
Fessung gegeben, wie sie nunmehr der § 176 Abs.4 ASVG
aufweist. Im Bericht des Ausschusses fiir sozizle Ver-
waltung (1741 der Beilagen zu den stenographischen
Protokollen des Nationalrates XIV.GP) wurde ulosbezu5110h
folgendes dargelegt: '

“"Im Zusarmenhang mit der vom AusschuB fﬁf‘SOZiale
Verwaltung vorgenommeneh Anderung des § 176 Abs.4 'éb
der AusschuB seiner Meinung Ausdruck da8 die Unfall-
versicherungstréZger bei der Priifung, ob es sich bei dem
in Betracht kommenden Unfall um einen nunmehr geschiitz—
ten Unfell handelt, einen strengen MaB8stab anzulegen
heben (Uberpriifung der Sachverhaltsdarstellung des An—
spruchswerbers nur anhand von Unterlagen zustZndiger
ausldndischer 3ehdrden).

Zuszrmenfacssend ist zu sagen, daB die it Beschwer-
cdefall =znzuwendende Gesetzesbestimmung das Ergebnis
eines nach langén und eingehenden {berleguncen zustande-
gekomzenen Ausgleiches dlvergle“enuer Auifzssungen dar-
ctellt. ¥Wenn nun die Volksanwaltschaft 1n der getrofienen
Regelung eine extreme Hdrte erblickt, so wendet sich
ihre ¥ritik nicht an das in Betracht kommende, mit den
obersten Verwaltungsgeschaftgn des Bundes betraute
Organ, sondern an den Gesetzgeber selbst.
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BEILAGE 10

Was die Eritik der Volksanwaltschaft an den geltenden

. Vorschriften beziiglich der~Anspruchsvorahssetzungen fixr
die sogenannte Frilhpension u.zw. das Erfordernis des
Nachweises von 24 Beitragsmonaten der P{flichtversiche-
rung innerhald der letzten 36 Kalendermonate vor dem
Pensionsstichtag anlangt, so ist auf die Uberlegungen
zZu verweisen, die fiir die Einfiihrung dieser Alters-
pension im Jahr 4961 maBgebend waren.

Zum einen sollte dadurch dem damals besorgniser-
regenden Ansteigen der Zahl der Pensionen aus den Ver-
sicherungsfdllen der geminderten ArbeitsfZbigkeit ent-

gegengewirkt und demjenigen, der sich nicht mehr
arbeits{fZhig fiihlte, ein Pensionsanspruch eingerdunmt
werden, ohne sich langwierigen Zrztlichen Untersu-
chungen unterziehen zu miissen; zum zweiten war und
ist die vorzeitige Alterspension bei langer Versi-
cherungsdauer eine der MzRlnahmen, um die Lage der im
fortgeschrittenen Lebensalter arbeitslos gewordenen
Dienstpnebmer zu verbessern. In beiden Fallen ist die
vorzeitige Alterspension somit fiir Personen gedacht,
die im fortgeschrittenen Letenselter aus den ange-
fibrten Griinden aus dem Erwerbsieben ausscheiden.

Dieser Zweckbestimmung entspricht auch die Regelung
der Anspruchsvoraussetzungen, insbesondere das Erfor-
dernis des Nachweises von mindestens 24 Beitragsmona-
ten der Pflichtversicherung innerhalb der letzten

36 Kzlendermonate vor dem Stichtag. Eine Lockerung
dieser Anspruchsvoraussetzung etwa in der Richtung,
daeB auch Zeiten der freiwilligen Versicherung fir ihre
Erfiillung geniigen, wiirde der erwihnten Zweckbestimmung
dieser Versicherungsleistung zuwiderlaufen.
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Von der Volksanwaltschaft wird ins Treffen gefiihrt,
" daB sich infolge dieser Anspruchsvoraussetzung fiir die
Friihpension, im Zusammenhang wit der Freisetzung von
Arbeitskrdften bei Betriebsaufl&sungen, Hirtefdlle er-
geben. Diesbeziiglich ist aie Anderung des Sonderunter-
stiitzungsgesetzes, BGBl1.Nr.4109/1979, zu erwdhnen. Die
carin enthaltenen MaBnahmen wurden insbesondere ge-
schaffen, um Hirten, die sich aus solchen Anlissen er-
geben, zu mildern bzw. zu beseitigen. Die Anderung
bringt im wesentlichen eine Erweiterung deskauf die
Sonderunterstiitzung anspruchsberechtigten Personen-
kreises, und zwar unabhingig davon; in welchem Wirt-
schaftszweig die in Betracht kommenden P@rsoggn be-
schaftigt waren. Sonderunterstiitzung gebiihrt danech
Persopen, denen die Arbeitsmarktverwaltung auch unter
weitestmoglichem Einsatz von Farderungsmaﬁnahmen des
Arbeitsmarktforderungsgesetzes keine zumutbare Beschidftigung

vermitteln kann und die

in Zeitpunkt der Beendigung des Dienstverhilt-
nisses oder wihrend des Bezuges von Arbeitslosen-
geld oder Notstandshilfe das 59. Lebensjabrv beil
Frauen das S4. Lebensjahr, vollendet haben und

neben der Erfiillung der Anwartschaft fiir den
Anspruch auf Arbeitslosengeld in den letzten

25 Jahren vor Geltendmachﬁng des Anspruches
mindesters 4180 lMonate arbeitslqsenversicberungs-
pflichtig beschaftigt waren.

Ergénzend wird auf die mit der 39.Novelle zum ASVG,
BGBl.Nr.590/1983%, erfolgte Neuregelung des § 253b Abs.1

lit.c ASVG verwiesen.
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BEILAGE 11

Die Bestimmung des § 362 ASVG mormiert ausdrficklich, in
welchen Fdllen ein Leistungsantrag in der DOnfall- und
Pensionsversicherung zurfickgewiesen wexden kann; eine
Voraussetzung ist das vOriiegen einer rechtskraftigen Ent-
scheidung. Im Verfahrensrecht unterscheidet man zwel Arten
der Klagsrﬂcknahmé” namlich eine solche unter Anspruchs-
verzicht und eine ohne Anspruchsverzicht. Eine Klagsrick-

nahme ‘unter Anspruchsverzicht, die analog den Bestimmungen der Zi-
vilprozeBordnung einer rechtskrdftigen Entscheidung gl}eichzuhalten

widre, wiirde einen neuerlichen Antrag vor Ablauf eines
Jahreé hindexrn, sofern nicht eine Qesentliche Anderung des
zuletzt festgesteilten Gesundheitszustandes glaubhaft be-
scheinigt ist oder innerhalb einer vom Versichérungstrager
gesetzten angemessenen Frist Eesgheinigt wird,

Nun normiert § 385 ASVG, daB im Verfahren {lber eine
ieistungssaéhe nach § 354 Z.1 oder Z.4 ASVG die Klage auch
ohne Zustimmung des Beklagtenm bis zum SchluB der miindlichen
Verhandlung zurfickgenommen werden kann. Wird dabei nicht
ausdrilicklich auf den Anspruch verzichtet, ist die Klagsrfick-
nahme als eine solche chne Anspruchsverzicht zu beurteilen
(SV S1g.24.860) . -

Eine Klagsrlicknahme ohne Anspruchsverzicht hat aber

. nicht die Wirkung einer rxrechtskrdftigen Entscﬁeidungd sodas
auch die Anwendung des § 362 ASVG hiebei ausgeéchlossen
ist,

Da die Volksanwaltschaft jedoch. auch im gegenstdnd-
lichen Fall keinen MiBstand in der Verwaltung festgestellt
hat, wendet sich auch diese Anregung an den Gesetzgeber
selbst,
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'BEILAGE 12

Wie die Volksanwaltschaft selbst bemerkt, wurde def‘
gegenstdndliche Beschwerdegrund bereits behoben,

Bei der Beurteilung des Gesundheitszustandes eines Ver-—
sicherten handelt es sich um eine Entscheiduné in
Leistungssachen im Einzelfall, fiir die die in Betracht =
kommenden Versicherungstriger allein zustandig sind. Das .
BMAS bat selbst keine MOglichkeit, diese Entscheidung zu
beeinflussen, weil der Rechtsweg zum unabh&ngigen Schieds-

.

gericht der Sozialversicherung filhrt.

Es mag duxchaus mdglich sein; daB die Beurteilung einer
solchen Frage durch verschiedene Versicherungstrdger schein-
bar zu ungleichen Ergebnissen fiihrt; der Gesundheitszustand
ist ja kein statischer, sondern ein, der fortlaufenden
Dynamik unterworfener Zustand. Die unterschiedliche Beur-
teilung durch medizinische Sachverstdndige ist tlberdies
- eine Frage der drztlichen Wissenschaft und keinésfalls ein

juristisches Problem,
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BEILAGE 13

Die von der Volksanwaltschaft festgestellten Sachver-
halte beziehen sich auf die Art der Durchflihrung eines Ver-
fahrens in Leistungssachen. Flir Entscheiduﬁgen in .
Leistungssachen ist im Einzelfall der in Betracht kommende
Pensionsversicherungstréger zusténdig. Das BMAS hat keine
Moglichkeit, die Entschéidung'des Versicherungstrdgers zu
beeinflussen oder eine bereits ergangene Entscheidung abzu-
dndern, weil der Rechtsweg zum unabhangigen'Schiedsgericht
der Sozialversicherung filhrt.

Im ibrigen wird aber auf die unter Punkt 3b erwdhnte
Neuregelung der Sozialgerichtsbarkeit hingewiesen, die wie
erwvdhnt, eine zweite Tatsacheninstanz.bringén s0ll und so-
mit das Problem bei Anderungen im Gesundheitszustand

mildern helfen wird.

Das Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeitsgesetz wurde

inzwischen unter der BGBl.Nr.1o4/1985 verlautbart.
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. BEILAGE 14

Wenn die Volksanwaltschaft in ihrem 5. Bericht weiters
eine Erweitérung des Ersatzzeitenkataloges anreg{, so stellt
sie keinen MiBstand in der Verwaltung fest, sondern wendet sich
camit an den Gesetzgeber selbst.

" Yom Standpunkt des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
ziales kann hiezu lediglich bemerkt werden, daB eine Er-
weiterung des Ersatzzeitenka&;]dges angesichts der derzeitiggn
Finanzsituation des Bundes und der Sozialversicherungstrager
nicht vertretbar erscheint. Vor allem deshalb, weil nicht
ibersehen werden darf, daB die Ersatzzeitenrege]q?g die bei-
tragsfreie Beriicksichtigung von Versicherungsze{ten vorsieht
und schon’gegenwértig praktisch in jgdém einzelnen Versiche-
rungsverlauf eine nicht unbetrachtliche Zahl solcher Erstaz-

zeiten enthalten ist.
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' ' BEILAGE 15

Es gehbri zum Wesen einer Pflichiversicherung, daB
sie kraft Gesetzes und wnabhingig vom Willen der Betroffenen
eintritl, und zwar auch ohne Riicksicht darauf ob’aus
dieser P{lichiversicherung kiinftig ein Leistungsanspruch
entstehen wird. In diesem Sinne Lann sich die Zugehprigkeit
zur Riskengemeinschaft und die damit verbundehe Verpflichtung
zur_Beitrégs]eistung, die ja eine Voraussetzung fir diev.
Befriedigung der LeistungsanSprﬂché der Mitglieder dieser
Riskengemeinschaft darStel]t, nicht daran oriéntiéren,
ob einer Beitragsleistung auch eine entSprechendé oder
sogar gleichwertige Leistung gegenubersteht.

Im tibrigen gilt der Einwand der Volksanwaltschaft,
die Réchts]age sei fiir die Betroffenen nicht zu durchschauen
gewesen, fir alle Bereiche des heutigen Rechtslebens.

Aber gerade fﬁr.den Bereich der Sozialversicherung ist

dem Bedenken der Volksanwaltschaft entgégenzuh’alten,
daB alle Sozialversicherungstrdger, im besonderen }aBe

auch die Soziaiversicherungsansta]t der Bauern einen inten-
siven Beratungsdienst eingerichtet haben. Dies gilt |
avch fiir die Vergangenheit und in Bezug auf die
Rechtsvorgdnger der heutigen Sozialversicherungsanstalt
der Bauvern. Die Tatsache, daB der Beschwerdefﬁhrer, als

er in der Landwirtschaftlichen ZuschuBrentenversichérung
pllichtversichert geworden, in der Pensionsversicherung
nach dem ASVG freiwillig versichert-gewesen ist,rhﬁtte

fiir ihn ausreichenden AnlaB bieten missen, Erkundigungen
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tiber die Rechtslage und iiber die moglichen, zu ergreifenden

HaBnahmen einzuziehen. Diesem Hinweis kommt umso»grbberek
'Bedeutung zu, als mnach dem Inkrafitreten des Landwirtschaftiichen
ZuschuBirentenversicherungsgesetzes der zqsténdige Versicherungs-
triger in Merkblsttern auf die Moglichkeit der Befreiung

vegen einer {reiwilligen Weiterversicherung nach dem ASVG,
aufmerksam gemacht hat. Wicht unerwidhnt kénn’in diesem ZQ-T
sammenhang bleibén, daB.die frist fur die Antragstel]ung

auf Befreiung von der Pflichtversicherung nach dem Landwirt?
schaftlichen Zuschuﬂrentenversicherungsgeseiz durch die

iovellengesetzgebung auf den 31. Dezember 1959 verldngert

:orden ist {§ 171 LZVG).
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BEILAGE 16

Auf die diesbeziiglichen Ausfilhrungen im allgemeinen
Teil wird verwiesen., Dariiber hinaus wird bemerkt, daB
durch die 39.Novelle zum ASVG, BGB1.Nr.590/1983, fir
Bezieher einer Witwenpension glinstigere Ruhensgrenzen
eingefiihrt worden sind, und im Rahmen der 48. Novelle zum
ASVG, BGB1.Nr.642/1989, eine generelle Lockerung der
Ruhensbestimmungen normiert wurde.
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EZILAGE 17

Wie die Volksanwaltschaft selbst ausfithrt, ist der
zustdndige Sozialversicherungstriiger im konkreten Fall
gesetzeskonform vorgegangen; da auch ein MiBstand in der
Verwaltung micht vorliegt, besitzt die Volksanwaltschaft
im geschilderten Fall keine Zust#ndigkeit, eine Ge-

setzesnovellierung anzuregen.
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BEILAGE 18

Wie die Volksanwaltschaft selbst'ausfﬁhrt, wurde der
Beschwerdefall durch Gewihrung von Mitteln aus dem Unter-
stiitzungsfonds bereinigt und der Beschwebdegrund vom Ver-
sicherungstrdger behoben. Warum die gesetzlichen Moglich-
keiten zur Bereinigung solcher Féllé nicht ausfeichend
sein sollten, ist daher nicht einsichtig. Abgesehen davon
hitte es im konkreten Fall nicht nur der Kasse, sondern

| wohl auch dem Betroffenen bewuBt sein miissen, dafl ihm aus'

der Beiziehung eines Rechtsanwaltes Kosten erwachsen wiirden.

JWeiters ist auf die Anwendbafkeit des Amtshaftungs-
gegetzes und der strafgesetzlichen Vorschriften, die fur
Personen gelten, die in der Hoheitsverwaltung tétig werden,
auch bei nichtformlichen Verwaltungshandlungen wie Aus-

kiinften, Mitteilungen etc. zu verweisen.
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BEILAGE 19

GeémiB Art.VII Abs.l der 32.Novelle zum ASVG, BGB1.Nr.
704/1976, sind die durch den nachtriglichen Einkauf von .
Versicherungszeiten erworbenen Versicherungsmonate Bei-

tragsmonaten der freiwilligen Versicherung in der Pen-

sionsversicherung nach dem ASVG gleichzuhalten.-Der Ge-~
setzgeber hat durch diese Formnlierung zum Ausdruck ge-
bracht, dafl er iiberall dort, wo in den Sozialversicherungs-
gesetzen von freiwilliger Versicherung die Rede ist, Ver-

sicherungszeiten, die jemand durch den nachtrédglichen Ein-

43 von 47 .

kauf aufgrund der 32.Novelle zum ASVG bzw. des szialrechts-

Anderungsgesetzes 1978 erworben hat, wie Zeiten einer frei--
willigen Versicherung behandelt haben wollte. Da diese
Novellen nichts Gegenteiliges ausfiihren, (dies ist im Fall
der Bildung der Bemessungsgrundlage gemdB § 238 ASVG im |
Art.VII Abs.15 angeordnet) und auch § 308 Abs.3 1it.b

ASVG diesbeziiglich nichts normiert, sind aufgrund eines
nachtrédglichen Einkaufs von Versicherungszeiten erworbene
Versicherungszeiten Beitragsmonaten der freiwilligen Ver-
sicherung gleichzuhalten. Bei ErfUllbng der gesetzlichen
Voraussetzungen ist fir diese Zeiten daher ein Erstattungs-

betrag an den Versicherten zu leisten.
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BEILAGE 20

Wie die Volksanwaltschaft selbst feststellt, ent~
spricht die Anrechnung der Zeit des Besuches der
Schwesternschule im AusmaB von 16 Monaten den gesetzlichen
Bestimmungen. Die Frage des Verbleibens des besonderen
Pensionsbeitrages ist hingegen keine Frage der Sozial-

versicherung.

Der Ansicht der Volksanwaltschaft, die Zeit als
Schwesternschiilerin niisse einem Lehrverhdltnis gleichge-
halten werden, kann sich das BMAS nicht anschlieBen.

Die Vollversicherung aufgrund eines Ausbildungsverhdlt-
nisses ist ein Tatbestand sui generis und wurde als
solcher neben den Tatbestidnden Erwerbstidtigkeit und Lehr-
verhdltnis gestellt. Es kann daher auch nicht auf das
Vorliegen einef'Gesetzeslﬁcke geschlossen werden. Die
beitragsfrei anzurechnenden Ersatzzeiten bedeuten fiir die
Versichertengemeinschaft eine besonders spiirbare finan-
zielle Belastung. Die Anregung der Volksanwaltschaft. ist
daher den derzeitigen Bestrebungen, die Finanzierung der
Pensionsversicherung zu sichern und gleichzeitig die
Belastung des Bundeshaushaltes zu stabilisieren, geradezu

entgegengesetzto
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BEILAGE 21

Beim vorliegenden Fall handelt es sich, wie die'
Volksanwaltschaft selbst ausfithrt, um einen Einzelfall.
Das Auftreten dhnlicher Fille sollte in Hinkunft durch die
im Rahmen der 41.Novelle zum ASVG, BGBI.Nr;111/1986,
eingefithrte Meldebestdtigung an den Dienstnehmer aus-
geschlossen sein. Dieser Meldebestitigung ist auch die
Hohe der Beitragsgrundlage zu entnehmen. Im Hinblick auf
diese bereits durch die 41.ASVG-Novelle erfoléte Anderung
hilt das BMAS eine Gesetzesinderung in dem von der.

- Volksanwaltschaft gewiinschten Sinn fiir nicht notwendig.
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BEILAGE 22

Durch die AlVG-Novelle 1989, die mit 1{'August 1989 in Kraft
getreten ist, wurden im § 20 Abs. 2 AlVG die Voraussetzungen fﬁr
die Gewdhrung des Familienzuschlages gesetzlich neu geregelt.
Nach den neuen Bestimmungen wird fiir Kinder der Familienzuschlag

immer gewdhrt, wenn fiir sie Anspruch auf Familienhilfe besteht.
Unterhaltszahlungen oder Alimente fiir diese Kinder haben,
egal in welcher Hohe sie gewdhrt werden, keinen Einfluf auf den

Anspruch auf Familienzuschlag.

Damit ist eine sozial weitgehende Regelung getroffen worden,

die die Problematik eines Grenzbetrages ausschliefit.
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BEILAGE - 23

Nach § 12 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977 gilt
als nicht arbeitslos,‘wer in einem Dienstvefhéltnis'gteht und
daraus ein Entgelt erzielt, das die Geringfiigigkeit nach dem
ASVG (1989: 20593;- monatlich) iibersteigt. Ein solches Dieﬁst-
verhdltnis ist versicherungspflichtig und damit auch anwart-

schaftsbegriindend.

In der politischen Diskussion stehen derzeit die Frage.der
Anhebung der Geringfiigigkeitsgrenze fiir den Bézug von Arbeits-
losengeld bzw. Notstandshilfe sowie die Frage einer ZﬁschﬁBlei-
stung fir Mitter, die Teilzeitbeschdftigung annehmen. Die LOsung

des Problems wird somit weiterhin angestrebt.-
In einem ersten Schritt soll festgelegt werden, daf bei

einer nebenberuflichen Titigkeit als Hausbesorger der Entgelt-

wert fir die Dienstwohnung auBer Betracht bleibt.
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