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VORWORT

Im Jahre 1986 verschlechterten sich zusehends die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen. Die Konjunkturentwick—
lung flachte ab und einige Wirtschaftsbranchen waren
mit schwierigen Anpassungsprozessen konfrontiert. Die-
se ungiinstigen Faktoren auf der Angebotsseite fielen
mit einem verstarkten Andrang von Erwerbswilligen auf
dem Arbeitsmarkt zusammen. Die Arbeitslosenrate erhoh-
te sich dementsprechend von 4,8 % im Jahr 1985 auf

5,2 % im Jahr 1986. Im Jahresdurchschnitt waren 152.000

Menschen arbeitslos.

Auch wenn diese Arbeitslosenrate weit unter der durch-
schnittlichen Rate der Lander der Europaischen Gemein-
schaft mit Uber 11 % lag, so darf uns das keineswegs
als Trost dienen. Fur Jjeden sozial eingestellten Men-
schen muB es als ein untragbarer Zustand erscheinen,
wenn mehr als 450.000 Arbeitnehmer, also jeder 6.Be-
schaftigte, mindestens einmal im Jahr 1986 Bezieher ei-

ner Arbeitslosenunterstitzung war.

Dem Problem Arbeitslosigkeit wird im Sozialbericht 1986
besonderes Augenmerk geschenkt. Aufgrund verbesserter
Erhebungsmethoden ist es nun moglich, ein systematisches
Bild iiber die Erscheinungsformen von Arbeitslosigkeit

zu zeichnen. Von besonderer Bedeutung ist der enge Zu-
sammenhang zwischen der jeweiligen schulischen Quali-
fikation und den Arbeitsmarktchancen: Die Arbeitslosen-
rate von Pflichtschulabgangern ist mit 11 % mehr als
doppelt so hoch wie die der Personen mit weiteren Aus-
bildungen. Mehr als die Halfte der Arbeitslosen hat kei-
nen LehrabschluB bzw. keine iber die Pflichtschule hinaus-

gehenden schulischen Abschlisse.
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Ein weiteres besorgniserrengendes Faktum ist, daB fir
immer mehr Menschen Arbeitslosigkeit nicht nur eine kurz-
fristige Unterbrechung der Erwerbstatigkeit bedeutet. Uber
70.000 Personen muB3ten 1986 langer als sechs Monate auf

die Wiederaufnahme einer Arbeit warten.

Je weniger '‘Qualifikationen Menschen aufweisen und je

langer sie im Zustand der - Arbeitslosigkeit verweilen

miussen, desto schwerer sind sie wieder in den Arbeits-

markt einzugliedern. Ohne eine aktive Arbeitsmarktpolitik
mit entsprechenden Schulungs- und Arbeitsbeschaffungsan-
geboten besteht die Gefahr, daB die Gruppe von verzweifelten

Menschen ohne Zukunftsperspektive weiter wachst.

Die Instrumente- der aktiven Arbeitsmarktpolitik:'haben

sich bewzhrt. Es widre verhdngnisvoll, wenn aufgrund ei-
ner irrefihrenden "Sozialschmarotzerdiskussion" die ar-
beitsmarktpolitischen Moglichkeiten fir die hier ange-

sprochenen Personengruppen in Frage gestellt wiirden.

In diesem Zusammenhang halte ich es fir wichtig, auch

auf die im diééjéhrigeﬁ Sozialbericht erwdhnten Einkom-
mensverhzltnisse von arbeitslosen Menschen hinzuweisen.
Mehr als die H&@lfte. der arbeitslosen-Frauen erhielt im
August 1986 ein Arbeitslosengeld-unter S 4.500,--und
mehr-.als ‘50 % der Manner einesrunter S 6.000,-. Die Netto-

ersatzquoten bewegten sich zwischen 50 % und 70 %.

Eine schlechte Arbeitsmarktlage 'wirkt sich nicht nur
fir die Arbeitslosenversicherung, sondern fiir die mei-
sten Systeme der sozialen Sicherheit finanziell bela-
stend aus. Dies gilt z.B. fiir die Pensionsversicherung -

sowohl beifrags—'als auch leistungsseitig. Dazu kommen
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noch demographische Entwicklungen, die auf langere
Sicht die Finanzierung der Altersvorsorgesysteme er-
schweren. Ich habe deshalb Experten aus Wissenschaft,
Interessenvertretungen, Sozialversicherungsinstituten
und Ministerien beauftragt, verschienene LoOsungsmodelle
fir diese Probleme auszuarbeiten. Die Ergebnisse sollen
ab Herbst 1987 als Entscheidungshilfen fiir Reformdis-

kussionen dienen.

Der Abschnitt "Arbeitsmarktlage 1986'" wurde durch die
Mitarbeiter Fritz Waldherr und Georg Fischer der Sek-
tion Arbeitsmarktverwaltung des Bundesministeriums fir
Arbeit und Soziales, der Abschnitt "Einkommensentwick-
lung und Einkommensverwendung' durch Karl Pichlmann und
Gerda Suppanz, Institut fiir Hohere Studien, und Walter
Wolf, Osterreichisches Statistisches Zentralamt und

der Abschnitt "Soziale Sicherheit" durch Georg Busch,
Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
verfaBt. Diese Abschnitte liegen in der Verantwortung

der Autoren. Die Redaktion des Berichts lag bei der

Grundsatzabteilung des Bundesministeriums fiur Arbeit und

Soziales.

Ich danke allen, die am Zustandekommen des Berichts

mitgewirkt haben.

Alfred Dallinger

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales

www.parlament.gv.at

7 von 385



8 von 385

111-38 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 4 -

ZUSAMMENFASSUNG DER WICHTIGSTEN ERGEBNISSE

SOZIALBERICHT

Die Arbeitsmarktlage 1986

Die ©Osterreichische Volkswirtschaft erlebte 1986 eine
Konjunkturwende. Das Bruttoinlandsprodukt stieg nur mehr

um 1.8 % an. Das Produktivitdtswachstum (BIP je Erwerbs-

tdtigen) betrug 1,3 %. Dies und der vermehrte Zustrom auf

dem Arbeitsmarkt hatten eine Erhohung der Arbeitslosen—

rate von 4,8 % 1985 auf 5,2 % 1986 zur Folge.

Seit 1981 war die Arbeitslosenréte der Frauen 1986 erst-

mals wieder. hoher als die der Manner.

Im Jahr 1986 wurden ca. 450.000 Personen mindestens ein-
mal arbeitslos. Voh dieser innerhalb eines Jahres von
Arbeitslosigkeit betroffenen Personengruppe standen uber
70.000 langer als 6 Monate in Bezug von Arbeitslosengeld
oder Notstandshilfe.

Kon junktur-
wende

450,000
Personen 1986
arbeitslos

1986 fiel die Zunahme der Arbeitslosenzahl bei den 25- bis Jugend-

29-Jahrigen am hdochsten aus (+16,4 %), iUberdurchschnitt-
lich war sie Jjedoch auch bei den 19- bis 24-Jdhrigen

(+ 11,9 %) und den 30- bis 39-Jdhrigen (+10,3 %). 45.498
Arbeitslbse waren Jugendliche im Alter von 15-24 Jahren,
und zwar 24.189 Manner und 21.309 Frauen. Infolge des
iberdurchschnittlichen Zuwachses (+10,7 %) nahm auch der
Anteil der Jugendarbeitslosen an allen Arbeitslosen auf
29,9 % leicht zu. Letzerer betrug bei den Frauen bereits
iiber ein Drittel (33,8 %. und bei den Mannern immerhin
27,2 %.

www.parlament.gv.at
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Verbesserte Bei den 15- bis 18-Jdhrigen fiel die Zunahme der Arbeits-
Situation
auf dem

Lehrstellen- besserte sich die Situation auf dem Lehrstellenmarkt 1986
Markt

losigkeit mit 4,6 % verhdltnismaBig gering aus. Auch ver-

vor allem dadurch, daB die Zahl der Lehrstellensuchenden
um 12,7 % auf 5.870 abnahm und die Zahl der offenen Lehr-
stellen zunahm.

West-Ost- Die durchschnittlichen Arbeitslosenraten waren am hdchsten
Gefdlle im Burgenland (8,7 %), Karnten (7,7 %), in der Steiermark
(6,0 %) und in Niederdsterrgich (5,6 %), am giinstigsten
in Vorarlberg (2,7 %) und in Salzburg (4,2 %).

Wie bereits 1985 so nahm auch 1986 der Anteil der in den
Produktionsberufen vorgemerkten Arbeitslosen an-allen
Arbeitélosen weiterhin ab Uﬁd der in den Dienstléiétungs—
berufen im weiteren Sinn zu;_Somit entfielen 1986 von al-
len Arbeitslosen 3,1 % auf -land- und forstwirtschaftliche
Berufe, 45,5 % auf Produktionsberufe und bereits mehr als
die Halfte der Arbeitslosen (51,3 %) auf Dienstleistungs-

Berufs— berufe. Betrachtet man berufsspezifische Arbeitslosenra-
spezifische
Arbeits-

losenraten sichtlich, daB die Rate in den land- und forstwirtschaft-

ten, so wird fir die Berufssektoren bzw. -abteilungen er-

lichen Berufen am hbchéten (10,5 %) und in den Dienst-

lei stungsberufen aber noch immer an niedrigsten ausfiél
(4,3 %), wenngleich davon die Dienstleistungsberufe i.e.S.
(hauptsachlich Hotel-, Gaststatten- und Kﬁchenberufe)

eine iberdurchschnittliche Rate (8,9 %) aufweisen. Be-
sonders hoch waren die Arbeitslosenraten einerseits in
den weniger qualifizierten Berufen (z.B. in den:H;ifs—
berufen allgemeiner Art), andererseits in Berufen mit

hoher Saisonarbeitslosigkeit.

Mehr als die Halfte der vorgemerkten Arbeitslosen (51,8 %)
haben keinen Uber den Pflichtschulabschlufl hinausgehen-

den Schulabschluf3. Stark iiberdurchschnittlich ist die
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Arbeitslosenrate insgesamt und geschlechtsspezifisch 11,5 % Arbeits-
. . v L : . losenrate von
bei den Pflichtschulabgdngern (11,5 %), in etwa halb Pflichtschul—

so hoch ist sie bei den Abschliissen "Lehre, Meisterprii- abgidngem
fung" (6,4 %) und:wesentlich geringer (2,6 %) bei allen

anderen hdheren Ausbildungsstufen.

1986 entfielen auf eine offehe Stelle 6,2 Arbeitslose Stellenandrangs-
(Stellenandraﬁgsziffer). Am ungiinstigsten war die Zahl ziffer 1:6,2
der auf eine offene Stelle entfallenden Arbeitslosen

in Niederosterreich (8,5), der Steiermark (8,3) und im

Burgenland (8,1), wahrend sich das diesbeziigliche Ver-

hdltnis in Vorarlberg (2,4), Salzburg (4,4) und Ober-

osterreich (4,7) relativ glinstig gestaltete.

Ein Blick auf die internationale Staatengemeinschaft,
insbesondere auf die OECD-Staaten, zeigt, daB die Oster-
richische Arbeitsmarktlage noch vergleichsweise ginstig
ist. Nach einer von der OECD standardisierten Definition
der Arbeitslosigkeit betrug 1986 dielArbeitslosenratg in
Osterreich 3,1 %, im,OECD—Durchschnitt aber 8,3 %. Oster-
reich nimmt mit seiner Arbeitslosenrate 1986 unter 16
OECD-Staaten den funftbesten Platz.ein.

Der Anteil der auf den Arbeitsamtern als arbeitssuchend Einkommens-—
situation von

vorgemerkten Arbeitslosen ohne Leist Sbezug i i
g 7 ungsbezug ist in denArbeitslosen

letzten Jahren steigend. 9,9 % aller arbeitslosen Man-
ner und 15,3 % aller arbeitslosen Frauen hatten 1986 kei--
nen Anspruch auf eine Leistung aus der Arbeitslosenver-

sicherung.

In der Arbeitslosenversicherung gibt es keine mit dem Aus-
gleiéhszulagenhichtsétz’in der PensionSVersicherung vergleich-
bare Mindestsicheéerung. Unter dem Ausgleichszulagenricht-

satz fiur Alleinstehende entsprechenden Wert lagen 1986 ‘

21,5 % aller mannlichen und 58,5 % aller weiblichen Ar-
beitslosengeldbezieher bzw. 36,2 % aller mannlichen und

67,2 % aller weiblichen Notstandshilfebezieher. Rund 40 %
aller Arbeitslosengeld- und 60 % aller Notstandshilfebe-
zieherinnen hatten Beziige unter 4.000,- S, 20 % bzw. 25 %

unter S 3.000,-.

www.parlament.gv.at
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Die Entwicklung der Sozialen Sicherheit

Der Anteil der Sozialausgaben am Bruttoinlandsprodukt -
liegt 1986 bei 26,9 %::DaB die Sozialausgaben seit ei-
higenxqahnen kaum mehr rascher steigen als die Wirt-
schaftsleistung liegt einerseits daran, daB verschie-
dene ausgabensteigernde Struktureffekte - vor allem in
dgr Pensionsversicherung‘— in ihrer Wirkung schwidcher
Werden,vandererseits_an den Bemuhungen um finanéielie

Konsolidierung.

Fir Gesundheit und soziale Wohlfahrt - in der Abgrénzung
des Bundeshaushalts - sowie Pensionen an ehemaligéiBe;
dienstete (ohne Landeslehrer) gab der Bund 1986 155,3
Mrd.S aus, das entspratch 31,2 % der gesamten Aufwendun-
gen. Gegeniber dem Vorjahr betrug: die Steigerungsrate
5,7-%, sie lag damit deutlich unter jener der Bundes-

ausgaben insgesamt (+7,2.%) .

Von den groBen Ausgabeposten fur soziale Zwecke expan-
dierte, wie schon in friijheren Jahren, die Arbeitslosen-
versicherung mit +9,5 % am starksten. Diese Entwicklung
entsprach etwa der Zunahme der Arbeitslosenzahl um 9,0 %
im Jahresdurchschnitt (+12.500 Personen). Der Beitrag
des Bundes zur Sozialversicherung betrug 46,0 Mrd.S, um
6,7 % mehr als 1985. Der groBte Teil hievon (44,9 Mrd.S)

floB an die Pensionsversicherung.

Die Ausgaben des:Familienlastenausgleichs stiegen um. 4,4%.::

Die BevOlkerungsentwicklung, tragt kaum-zur Ausgabenwachs-
tum bei. So erhohte sich der Aufwand fir Familienbeihil-
fen, auf den fast drei Viertel der gesamten Ausgaben ent-

fallen, nur umM1,8,%,!waohlAdie Beihilfe fir Kinder ab

dem zehnten Lebensjahr um 50 S pro Monat auf 1.350 S .an-

gehoben wurde.

www.parlament.gv.at
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Die Summe der Ausgaben aller Sozialversicherungstrédger be-
trug 1986, nach vorlaufiger Rechnung, 223,8 Mrd.S. Die Aus-
gaben der Sozialversicherung erreichten ca. 14 % des

Bruttoinlandsprodukts.

Gegeniiber 1985 erhdhten sich die laufenden Ausgaben um Ausgaben der
6,5 %; eine dhnlich niedrige Steigerungsrate war in linger- nguﬂver-
sicherungs-

fristiger Betrachtung nur 1985 zu verzeichnen gewesen. trager stie-
; gen um 6,5%

Ursache der gedampften Entwicklung waren Konsolidierungs-

malBnahmen und das Abebben der Inflation, das sich mit

Verzogerung auch in den Transferzahlungen niederschlug.

Im groBten Versicherungszweig, der Pensionsversicherung,

dokumentiert dies der niedrige Pensionsanpassungsfaktor

von 3,5 %. Doch auch die Zahl der Pensionen wuchs lang-

samer als in friheren Jahren. In der Krankenversicherung

setzt sich die am Wachstum der Beitragseinnahmen orien-

tierte Ausgabenpolitik allmahlich starker durch.

Immer mehr Pensionisten konnen aufgrund ihres Einkommens Mindest-

wahrend der Berufstatigkeit und der Lange ihrer Versiche- zegigﬁfs

rungsdauer eine Pension Uber dem Mindeststandard bean-
spruchen, weshalb die Zahl der Bezieher einer Ausgleichs-
zulage von Jahr zu Jahr geringer wird. Ende 1986 waren es

268.500, um 3,6 % weniger als im Vorjahr.

Die Zahl der Hilflosenzuschiisse nimmt dagegen tendenziell
zu. Sie werden an Pensionisten geleistet, die standige
Hilfe und Betreuung durch eine andere Person benotigen.
Zu Ende des Vorjahres erhielten 231.400 Personen einen
Hilflosenzuschuf3, um 2,5 % mehr als 1985. Jeder siebente
Pensionist erhadalt im Durchschnitt einen Hilflosenzuschuf3,

Selbstandige relativ haufiger als Unselbstandige.

Die Renten und Pensionen wurden im vergangenen Jahr nur um p,.op_
3,5 % angehoben, doch stieg die Durchschnittspension sowohl Schnitts-
bei den Unselbstandigen (+4,9 %) als auch bei den Selb- qu;uxn
standigen (+5,2 %) deutlich stdrker. Diese, regelmaBig zu
beobachtende, Entwicklung erklart sich aus Verschiebungen

in der Zusammensetzung des Pensionsbestandes.
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Bundesmittel Insgesamt leistete der Bund, nach vorlaufigen Daten,

45 Mrd.S

44,9 Mrd.S fur die Pénsionsversicherung, um 7,0 % mehr
als im Vorjahr. Der Aﬁpeil der Bundesmittel an den ge-
samten Ausgaben blieb mit 28,4 % nahezu konstant. In der’
Pensionsversicherung der Unselbstandigen tragt der Bund
ein Finftel des Aufwandes, ‘in der der Selbstiandigen je-

doch zwei Drittel.

Im Verlauf der letzten 10 Jahre haben sich die Alters-
pensionen der Unselbstandigen im Durchschnitt nahezu ver-
doppelt (+92,4 %). Im selben Zeitraum stiegen die Pro-
Kopf-Verdienste der Unselbstandigen um 78,9 %. Das Niveau
der Verbraucherpreise liegt heute um 52,9 % hoher als vor
10 Jahren, sodaB3 sowohl die aktiven Beschaftigten als auch
die Pensionisten ihre reale Einkommenssituation betracht-

lich verbessern konnten.
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Einkommensentwicklung und Einkommensverteilung

Das Osterreichische Brutto-Inlandsprodukt erreichte im Reales Wachstum

Jahr 1986 nach den vorlaufigen Ergebnissen der Volks- Iil,lg ;:Ghr‘
wirtschaftlichen Gesamtrechnung einen Wert von 1.441

Mrd.S und lag damit nominell um 5,5 % hdher als im Jahr

zuvor. Preisbereinigt stieg das BIP 1986 um 1,8 % an,‘

nach + 3 % 1985 und je + 2 % in den beiden Vorjahren.

Die Brutto-Entgelte fiir unselbstandige Arbeit (ein- Geringfiigige

schlieBlich Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung) Verschiebung

‘ ' der Einkommen

_ zugunsten der

einkommen. Die unverteilten Gewinne der Kapitalgesell- Nichtlohnein-
‘ kommen

nahmen mit 5,8 % geringfiigig schwidcher zu als das Volks-

schaften und die sonstigen Einkiinfte aus Besitz und
Unternehmung verzeichneten mit Zuwachsraten von 6,6 %

bzw. 7,0 % ein uberdurchschnittliches Wachstumstempo.

Die unbereinigte Lohnquote, das ist der Anteil der Brutto-
Lohnsumme am nominellen Voikseinkommen, betrug 1986

71,4 %, nach 71,5 % im Jahr 1985. Die um Veranderungen in
der Beschiaftigtenstruktur bereinigte Lohnquote (Basis:
1976) erreichte 1986 einen Wert von 69,0 %, nach 69,3 %

im Jahr zuvor.

Mittelfristig gesehen haben innerhalb der sonstigen Ein- Einkinfte aus

kiinfte aus Besitz und Unternehmung die Einkiinfte aus Spar-u.Wert-
papierzinsen

Spar- und Wertpapierzinsen, Vermietung und Verpachtung stark gestiegen

sowie die sonstigen Einkiinfte aus Kapitalbesitz deutlich
iiberdurchschnittlich zugenommen. Ihr Anteil an den gesam-

ten sonstigen Einkiinften aus Besitz und Unternehmung

stieg in der Periode von 1975 bis 1985 von knapp einem

Fiinftel auf fast ein Drittel.

Insgesamt haben. im Jahresdurchschnitt 1986 die Leistungs-Stejger_urlg
einkommen je Beschaftigten um 5,0 % zugenommen. Deflatio- der Brutto-
niert mit dem Konsumpreisindex bedeutet dies eine Stei- Realldhne

gerung der Brutto-Realeinkommen je Beschaftigten von

www.parlament.gv.at
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wahrend in der Privatwirtschaft die Pro-Kopf-Verdien-
ste um rund 4 3/4 % zugénommen haben, ergibt sich fir

den Bund (inkl. OBBHuhd'PoSt) eine Zuwachsrate von 5,9 %.

"

In der Industrie wuchseh die Brutto-Monatsverdienste
je Beschaftigten um 4,84%; ohne Beriucksichtigung der
Sonderzahlungen um 5;2‘%. Die Verdiehststeigerungen

der Industrieangeételiteh bertrafsh mit + 5,1 % jene

der Industriearbeiter (+ 4,5 %).

Das mittlere Brutto-Einkommen (=Median) aller unselb-

sténdig‘Beschéftigten betrug 1986 S 12.950,-. Ein
Finftel der Lohn- und Gehaltsempfanger bezog ein Ein-
kommen von weniger ais S 7.840,-, wobei der Einkommens-
anteil dieser Grubpe mit 6,7 % gegeniiber dem Vorjahr
unverandert blieb. Auf die oberéten 20 % der Arbeit-
nehmer entfielen 39;1 % des Gesamteinkommens, was ei-
ner geringfliigigen Abnahme gegeniiber dem Vorjahr (39,2 %)
gleichkommt. Dieser Personenkreis umfaBt jene Arbeits-

krdfte, deren Einkommen S 19.400,- Uberstieg.

Im Jahr 1986 lag das mittlere Bruttoeinkommen der Ange-
stellten bei S 14.570,-, das der Arbeiter bei S 11.990,-.
80 % der Arbeiter verdienten 1986 monatlich weniger als
S 16.800,-, wdhrend rund 40 % der AngestelltenlUbef die-

ser Gehaltsgrenze lagen.

Frauen verdienen cirka 2/3:von dem, was Manner in
vergleichbarer relétiverAPbsition in der Einkommens-
hiefarchie verdienen. Im Jahr 1986 lag das mittlere
Fraueneinkommen mit S 10.220,- um rund 50 % unter dem
der Mznner (S 15.360,-); mehr als 80 % der berufsta-
tigen Frauen erzielen nicht einmal das Medianeinkommen

der Manner.

www.parlament.gv.at
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Die Ergebnisse der Lohnsteuerstatistik 1982 liefern aus pajjeinverdiener
den Merkmalen Alleinverdiener(-erhalter)absetzbetrag und Familien-
und Kinderzahl (im Sinne der steuerrechtlichen Vor- .
schriften) auch einige Hinweise beziiglich der Lohn- und
Gehaltsstruktur unter spezifischen '"familienstruktu-

rellen" Gesichtspunkten.

Mit steigender Kinderzahl nimmt auch der Anteil der
Alleinverdiener unter den Lohnsteuerpflichtigen, die
auch Familienbeihilfe bezogen, zu. Von den Lohnsteuer-
pflichtigen mit einem Kind waren 1982 29,8 % Allein-
verdiener, bei zwei Kindern 42,4 %, bei drei Kindern
51,9 % und bei vier und mehr Kindern 56,4 %. Die Lohn-
und Gehaltsstruktur von Lohnsteuerpflichtigen mit AVAB
unterscheidet sich allerdings nicht sehr stark nach der

Kinderzahl. Alleinverdiener ohne Kinder erreichten

einen mittleren Jahresbruttobezug von S 210.110,-, mit
einem Kind von S 212.540,- und mit 2 Kindern von
S 222.770,-. Alleinverdiener mit vier und mehr Kindern

erzielten hingegen nur einen mittleren Jahresbrutto-

bezug von S 192.650,-.

Die Verteilung der einkommensteuerpflichtigen Einkommen Ejnkommensver—
unter den selbstandig Erwerbstdtigen weist ein merk- ;ZEE?%&E;;?“
lich hoheres MaB an Ungleichheit auf als die Struktur

von Lohnen und Gehdltern. Auf das oberste Zehntel der
Einkommensteuerpflichtigen entfiel 1983 ein Anteil von

46,4 % des gesamten einkommensteuerpflichtigen Ein-

kommens. Die untere H&adlfte der Einkommensteuerpflich-

tigen konnte 1983 nur knapp 1/6 der Gesamteinkommen auf

sich vereinigen.

Aus dem Mikrozensus-Sonderprogramm des Osterreichischen Mikrozensus-
Sonderprograrmm

Statistischen Zentralamtes vom September 1985 liegen 1985

erstmals detailliertereDaten iber den Zusammenhang zwi-
schen dem Einkommen und den Arbeitsbedingungen fir die

unselbstandig Beschaftigten vor.

www.parlament.gv.at



Einkommen und
berufliche Be-
lastungen

I11-38 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 13 =

Fuir die von den Arbeitern als storend empfundenen
beruflichen Beiastungen gilt: Der durch die beruf-
liche Qualifikation und das Geschlecht vorgegebene
Rahmen determiniert weitgehehd die Einkommenshohe. Da-
gegen l1aBt sich zeigen, daB Angestellte in der Privat-
wirtschaft Bestimmt berufliche Belastungen durch ein

deutliches Einkommensplus "komperisieren'".

Der Umgang mit schaddlichen und karzinogenen Arbeits-
stoffen wird kaum besser entlohnt als eine Tatigkeit,
die nicht mit gesundheitsschadigenden Arbeitsstoffen

konfrontiert.
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ZUSAMMENFASSUNG

TATIGKEIT DES BUNDESMINISTERIUMS
FUR ARBEIT UND SOZIALES

Allgemeine Grundlagenarbeit

Im Jahr 1986 wurde die Tatigkeit der Arbeitsgrupppe '"Lang- Langfristige
Finanzierung
der Pensions-
in der Experten der Sozialpartner, des Hauptverbandes, des versicherung

fristige Finanzierung der Pensionsversicherung'" fortgesetzt,

Finanz- und Sozialministeriums und Wissenschaftler mitarbeiten.
Die Ergebnisse der drei Untergruppen fir die langfristige
Prognose, fiur alternative Beitragsgrundlagen und Finanzierungs-
formen und fur alternative Leistungsstrukturen werden im

Sommer 1987 fertiggestellt  sein.

Im Bereich der Forschung wurden Untersuchungen iber betrieb- Forschung
lichen Arbeitnehmerschutz, Jugendschutz, betriebliche Mehrfach-
belastungen, Auswirkungen kollektivvertraglicher Arbeitszeit-
verkirzungen, Auswirkungen moderner Technologien auf die Arbeits-
organisation, Probleme der Teleheimarbeit, die Wirkungen von
Sozialserviceeinrichtungen und die Darstellung der Sozialpolitik

in den Medien in Auftrag gegeben bzw. weiter fortgefihrt.

Abgeschlossen wurden Projekte uUber die betrieblichen Probleme
jugendlicher Arbeitnehmer in Oberosterreich, Uber die soziale
Lage von Forst- und Textilarbeitern und Uber Voraussetzungen

fur die menschengerechte Gestaltung von Industriebauten.

An frauenspezifischer Forschung wurde abgeschlossen:
"Frauenarbeit im automatisierten Biro". Begonnen wurden die
Projekte "Obdachlosigkeit und Frauen" und '"Psychosoziale Be-
lastungen von Frauen im Betrieb", vorbereitet wurde eine Un-
tersuchung uUber "Wenig beachtete typische Frauenarbeitsbe-
reiche".

Zahlreiche Fraueninitiativen und Projekte wurden beraten und

gefordert.
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Fuir die Regierungsklausur '"Frauenpolitik" 1986 wurde ein
umfassendes Ressortprogramm”zur Beseitigung der Diskrimi-
nierung von Frauen erarbeitet und publiziert. Insbeson-
dere geht es um MaBnahmen in den Bereichen Berufswahl

und Ausbildung, Beschaftigung und Arbeitsmarkt, neue Wege
der Kinderbetreuung, Modelle interner SchulungsmaBnahmen
zur Gleichbehandlung, im Bereich Arbeits- und Sozialrecht,
in den Bereichen Arbeitsbedingungen, Arbeitszeit und

Arbeitszeitformen, Frauenprojekte und Forschung.

In der Schriftenreihe "ForschungsSberichte aus' Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik"wurde -die Nummer '"Mit technischem
Verstand: Facharbeitérinnen in handwerklich-technischen
Berufen" und ein Band {iber die "Lebens- und ‘Arbeitsbe-
dingungen in der Forstwirtschaft" publiziért. In der Reihe
des Frauenreferates "Gleichbehandlung ist das Ziel" wurden
herausgegeben: Nr.9 "Fraueninitiativen schaffen Arbeits-
platze", Nr.10 "Frauenpolitik - MaBnahmen und Perspekti—
ven des Bundesministeriums’§Ur Arbeit und Soziales zur
Gleichbehandlung von FrauenL:‘Nr.ll "WUK Tagebuch, Mad-
chen und Burschen lernen und arbeiten gemeinsam.in ginem

Renovierungsprojekt".
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SOZIALVERSICHERUNG

Unter den im Jahre 1986 beschlossenen und verlautbar- 41.ASVG-
ten Rechtsvorschriften auf dem Gebiete der gesetzlichen Novelle
Sozialversicherung sind zweifellos die 41.Novelle zum
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz und die entspre;

chenden Nebengesetze dazu (10.Novelle zum Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetz, 9.Novelle zum Bauern-
Sozialvérsicherdngsgesetz, 5.Novelle zum Freiberuflichen
Sozialversicherungsgesetz, 15.Novelle zum Beamten-Kran-

ken- und Unfallversicherungsgesetz und 5.Novelle zum
Notarversicherungsgesetz 1972) von ganz besonderer Be-
deutung. Diese Novellen wurden zwar schon am 12.12.1985

vom Nationalrat erstmals beschlossen, da jedoch der Bun-
desrat dagegen Einspruch erhob, muBte der Entwurf neuer-

lich im Parlement behandelt werden. Der Nationalrat hat

am 20.2.1986 eineh'BeharrungsbeschluB gefallt.

Die wichtigsten Neuerungen der 41.Novelle zum ASVG be-
treffen den soiialversicherungsrechtlichen Schutz fur
Zeitsoldaten, den UnfallQersicherungsschutz fir Mit-
glieder der kollektivvertragsfahigen Berufsvereinigun-
gen in Ausibung ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit, die Ver-
pflichtung des Dienstgebers, eine Kopie der An- bzw. Ab-
meldung zur Sozialversicherung dem Versicherten zu ulber-
mitteln, die Betriebsnachfolgerhaftung, bessere Dotie-
rungsmoglichkeiten fir den Unterstitzungsfonds der Sozial-
versicherungstradger, die Regelung des Anfalles der Eigen-
pension, Klarstellung im Zusammenhang mit der Pensions-
reform und die Verbesserung der Liste der Berufskrank-

heiten.
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Die im vorigen angefiihrten Parallelnovellen zur 41.ASVG-
Novelle iibernehmen im wesentlichen jene Anderungen des
ASVG, die mit Ricksicht auf die Gleichartigkeit der Re-
gelungen in die jeweiligen Rechtsbereiche zu ibertragen
waren; im Ubrigen enthalten sie jeweils‘éinige nur fir
den spezifischen Rechtébereich angebracht gewesene Ande-

rungen.

Das Bundesministerium fir soziale Verwaltung hat zwar im
Sommer 1986 Entwiirfe einer 42.Novelle zum Allggmeinen
Sozialversicherungsgesetz, einer 11.Novelle zum Gewerb-
lichen Sozialversicherungsgesetz, einer 10.Novelle zum
Bauern-Sozialversicherungsgesetz und einer 16.Novellé

zum Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz zur
Begutachtung versendet, die eine Anzahl von Verbesserun-
gen im Leistungsrecht der Kranken-, Unfall- und Pensions-
versicherung vorgesehen haben. Da der Nationalrat die
vorzeitige Beendigung der XVI.Gesetzgebungsperiode be;
schlossen hat, war aber eine parlamentarische Behandlung
der Gesetzentwliirfe in dem Umfang, wie sie in Begutachtung
gestanden sind, nicht mehr moglich. Es wurden daher zu-
nachst jene Verbesserungen, deren Inkrafttreten mit
1.Janner 1987 aus sdzialpolitischen Griinden unaufschieb-
bar war, vom Nationalrat wund Bundesrat als Sozialrechts-

Anderungsgesetz 1986 verabschiedet.
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Der Konjunkturaufschwung der letzten Jahre war 1986
unterbrochen, das Bruttoinlandsprodukt wuchs lediglich
um 1,8 %. Trotzdem stieg die Zahl der unselbstidndig Be-
schaftigten um 0,7 %. Die Arbeitslosenquote betrug 5,2 %
und lag damit um 0,4 Prozentpunkte hoher als 1985,

Die Probleme am Arbeitsmarkt konzentrierten sich zum einen
starker auf die traditionellen Problemgruppen, deren
Schwierigkeiten beim (Wieder) Eintritt in die Beschaftigung
sich in der Erhohung der Vormerkdauer und in Mehrfachar-
beitslosigkeit manifestierten. Zum anderen wurden aber ver-
starkt auch andere Arbeitnehmergruppen mit Problemen kon-

frontiert.

Das AMS ist nicht nur Vermittlungseinrichtung, sondern um-
fassende Betreuungseinrichtung fur Menschen mit Beschaftigungs-
problemen und muB3 ein differenziertes Betreuungsangebot fur
alle Rat- und Arbeitsuchenden und fir Betriebe anbieten und

administrieren.

Ein Problembereich ergab sich auch weiterhin aus der Situa-

tion auf dem Jugendarbeitsmarkt, wobei sich vor allem die
Arbeitslosigkeit der Altersgruppe der 19- bis 25 jahrigen

weiter verscharft hat.

Durch die im Rahmen des arbeitsmarktpolitischen Jugend- Ausbildungs-

od.Arbeitsplatze

fur 35.500
rund 35.500 jungen Menschen einen Ausbildungs- oder Ar- Jugendliche

programms weiterhin durchgefihrten MaBnahmen gelang es,

beitsplatz zu sichern. Dafir wurden rund 1,235 Mrd. S auf-

gewendet.
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Bei den AusbildungsmaBnahmen wurden sowohl im Rahmen der
Qualifizierungsoffensive die Weiter- und Hoherqualifi-
zierungen betont als auch spezielle Kurse fiir Problem-
gruppen verstarkt angeboten.

Forderungs- Entsprechend den insgesamt gestiegenen Anforderungen an die

i?iﬁg?g1l986éktive Arbeitsmarktpolitik wurden die Forderungsausgaben
der Arbeitsmarktverwaltung von 1985 (2,35 Mrd. S) auf 1986
(3,04 Mrd. S) um 29 % erhdht. Die Ausgaben fiur Beihilfen
zur Losung von Beschaftigungsproblemen in Betrieben mit
besonderer volkswirtschaftlicher Bedeutung (§ 39 a AMFG)
nahmen besonders stark zu; sie stiegen um knapp 74 % von
0,809 Mrd. S 1985 auf 1,407 Mrd. S 1986.

Fur jenen Personenkreis, fir den trotz des Einsatzes von
Beratungs- und Vermittlungsdiensten und Forderungsmafinahmen
der Arbeitsmarktverwaltung, Arbeitslosigkeit nicht ver-
mieden werden konnte, wurde die finanzielle Absicherung
gewadhrleistet. Die Ausgaben fur Leistungen bei Arbeits-

losigkeit betrugen 1986 insgesamt rund 14 Mrd. S.

Arbeitsmarkt- Um den speziellen Problemen, mit denen sich Frauen am Ar-

politisches  pejtsmarkt konfrontiert sehen, entgegenzuwirken, wurde das

Frauen-
program arbeitsmarktpolitische Frauenprogramm entwickelt und durch-
gefuhrt.
Langzeit- Die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit stellte auch
;Sfltsmﬁlg_l986 einen Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik dar.
i

Das Beschaftigungsprogramm Aktion 8.000 fur langzeitar-
beitslose Personen wurde daher durch spezielle Vermittlungs-
aktionen und durch die Entwicklung und Durchfihrung von
speziell auf diesen Personenkreis abgestimmte Kursformen

unterstutzt.
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BESONDERE UND ALLGEMEINE SOZIALHILFE

Durch das am 1. Oktober 1986 vom Nationalrat beschlossene Versorgungs-
Sozialrechts-Anderungsgesetz 1986, BGBl.Nr. 564, wurden leistungen

jene Versorgungsleistungen nach dem Kriegsopferversor-

gungsgesetz 1957 (KOVG 1957) die wie die Ausgleichzulagen

in der Sozialversicherung der Deckung des Lebensunterhal-
tes dienen, im gleichen AusmaB wie die Ausgleichszulagen

uber die jahrliche Anpassung hinaus erhoht.

Aufgrund von Verweisungen kommen die fir den Bereich der
Kriegsopferversorgung beschlossenen auBerordentlichen
Leistungserhohungen auch den bedirftigen Versorgungsbe-

rechtigten nach dem Heeresversorgungsgesetz (HVG) zugqute.

Gegeniiber dem Jahre 1985 hat sich im Jahre 1986 die Zahl

der Beschadigten und Hinterbliebenen um 4,2 % bzw. 3,4 %

I

und der finanzielle Rentenaufwand um insgesamt 0,6

verringert.

In der Heeresversorgung hat sich gegeniber dem Jahre 1985

die Zahl der Beschadigten und Hinterbliebenen um 1insge-

samt 4,7 %, der finanzielle Rentenaufwand um insgesamt
11,7 % erhoht.

Fir die 1in den Rechtsbereichen. des KOVG und des HVG

gewahrte orthopadische Versorgung stieqg der Aufwand

gegenuber dem Vorjahr um 2,5 %.

In der Opferfiirsorge hat sich gegeniber dem Vorjahr die

Zahl der Opfer und Hinterbliebenen um insgesamt 4,6 %

verringert. Der Rentenaufwand ist um insgesamt 3 %

gesunken.

www.parlament.gv.at



Beratungs-

dienste

20707 nicht
besetzte
Pflicht-
stellen

" 111-38 der Beilagen XVI1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
— 21 -

Im Jahre 1986 haben insgesamt 3981 Personen den permanen-

ten  Beratungsdienst:jdéer, Landesinvalidenamter und 1769

Personen den mobilen Beratungsdienst der Landesinvali-

denamter in Angpruch ‘genommen. )

Der Beratungsdienst: fiir éeéntwicklungsgestorte Kinder im

Bundesland ' Burgenland ‘hatte in 297  Beratungstagen' 2219
Beratungsfadlle gezahlt,:wobei 245- Neuzugange' verzeichnet

wurden.

In der Verbrechensopferentschiddigung sind im- Vergleich

zum Vorjahr die finanziellen Hilfeleistungen--um:' 40 %

gestiegen.

Die Zahl der im Rahmen 'des Invalideneinstel lungsgesetzes

1969 begiinstigten' Personen 1ist gegeniiber demi.Vorjahr um

insgesamt 13,6 % gesunken.

Der Personengruppe der Zivilbehinderten gehdren nunmehr
weiterhin ohne Zuzahlung' der Unfallgeschadigten.:bereits
mehr Behinderte an, als der Personengruppe der Kriegsbe-

schadigten.

Im Jahre 1985 haben 3988 einstellungspflichtige Dienstge-
ber die Beschaftigungspflicht: zur Einstellung von. Behin-
derten in der erforderlichen Zahli erfiillt. Von den er-
rechneten 36161 Pflichtstellen waren .im Statistikmonat
August 1985 20707 nicht besetzt. Entsprechend der 2Zahl
der nicht besetzten :Pflichtstellen wurden <den oster-
reichischen Dienstgebern im Jahre 1986 fiir- das Kalender-
jahr 1985- -Ausgleichstaxen im Betrage von vorlaufig rund
176,2 Mill.S von den Landesinvalidenamtern vorgeschrie-

ben.
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Die mit der Errichtung und dem Ausbau geschiitzter Werk-

statten in Verbindung stehenden Aktivitaten wurden auch
im Jahre 1986 unvermindert fortgesetzt. Zum 1. Oktober
1986 standen 1in den geschiitzten Werkstatten im Bundesge-
biet bereits rund 880 Dienstnehmer, davon rund 710 Behin-

derte, in Beschaftiqung bzw. in Ausbildung.

Aus Mitteln des Nationalfonds 2zur besonderen Hilfe fiir

Behinderte wurden im Jahre 1986 Zuwendungen in Hohe von

6,0 Mill. S gewahrt. AuBerdem wurde auch zahlreichen
dauernd stark gehbehinderten Menschen jene Mehrlei-
stungen abgegolten, die ihnen durch die Erhohung der
Umsatzsteuer von 18 % auf 30 % bzw. von 20 % auf 32 % bei
der Lieferung von Kraftfahrzeugen entstanden 1ist. Die
dafiir aufgewendeten Mittel betrugen im Jahre 1986 21,2

Mill. S und wurden zur Ganze vom Bund ersetzt.
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ARBEITSRECHT

Im Jahre 1986 konnten bedeutsame Verbesserungen im Be-
reich der Arbeitsverfassung verwirklicht werden. Ins-
besondere konnte eine Erweiterung der Mitwirkungsrech-

te und eine Verlangerung der Tatigkeitsperiode der Be-
legschaftsorgane erreicht werden. Auch die im Zusammen-
hang mit dem Inkrafttreten des Arbeits- und Sozialgerichts-
gesetzes stehenden notwendigen Anpassungen im Verfahrens-
recht des Arbeitsverfassungsgesetzes, des Mutterschutz-
gesetzes und des Arbeitsplatz-Sicherungsgesetzes wurden

im Jahre 1986 vom Parlament verabschiedet.

Das Bundesgesetz uUber die Nachtarbeit der Frauen wurde
in Entsprechung der gesellschaftlichen Entwicklungen

der letzten 15 Jahre iUberpriift und neue Ausnahmen vom
Nachtarbeitsverbot zugelassen oder an behordliche Bewil-
ligungen geknipft. Den Bediirfnissen der Wirtschaft Rech-
nung tragend wurden weitere Ausnahmen von der Wochenend-

und Feiertagsruhe gestattet.

Infolge der vorzeitigen Auflosung des Nationalrates konnten
jedoch einige bedeutsame Verbesserungen im Bereich des
Arbeitsrechtes nicht mehr zum AbschluB gebracht werden.

Die Regierungsvorlage fir ein neues dem modernen Wehrrecht
angepaBlBtes Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz wurde zwar dem
Nationalrat zugeleitet, konnte aber nicht mehr behandelt
werden. Der Entwurf einer Novelle zum Nachtschicht-Schwer-
arbeitsgesetz wurde zwar dem Begutachtungsverfahren unter-

zogen, eine Einbringung im Nationalrat konnte nicht mehr
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erfolgen. Der bereits im Nationalrat gefaflte Gesetzes-
beschlufl3 uiber die Einfiihrung eines Karenzurlaubes fir
Vater wurde im Bundesrat beeinsprucht. Ein Beharrungs-
beschluf3 konnte infolge der Beendigung der Legislatur-

periode nicht mehr gefaf3it werden.

Die Vorarbeiten zur Novellierung des Heimarbeitsgesetzes
und des Schauspielergesetzes konnten in Sozialpartner-

gesprachen weiter gefihrt werden.

Die Informations- und Publikationstatigkeit in den Auf-
gabenbereichen Arbeit und Arbeitsbeziehungen sowie allge-
meine Angelegenheiten der berufstatigen Frau wurden fort-

gesetzt.

Vertreter des Sozialministeriums haben im Rahmen ver-
schiedener internationaler Organisationen bei der Behand-
lung von sozialpolitischen Fragen und Angelegenheiten

berufstatiger Frauen mitgearbeitet.
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ZENTRALARBEITSINSPEKTORAT

Das Zentral-Arbeitsinspektorat war auch im Jahr 1986, so
wie in den Vorjahren, bestrebt, die Arbeitnehmerschutzvor-
schriften, in Erfillung des gesetzlichen Auftrages, auszu-
bauen oder neu zu gestalten. Auf diese Weise sollen die be-
stehenden Rechtsnormen des Arbeitnehmerschutzes unter Be-
dachtnahme auf die Entwicklung neuer Technologien den tech-
nischen Gegebenheiten weiterhin bestméglich angepaft wer-

den.

Besonders soll hiezu erwdhnt werden, daf die Verordnung
liber die Aufsichtsbezirke dep Arbeitsinspektion nach der
6ffentlichen Begutachtung abschliefend iiberarbeitet wurde.
Nach Unterfertigung der Endfassung durch den Herrn Bundes-
minister wurde die Verordnung im Bundesgesetzblatt 1986 un-
ter Nr. 685 kundgemacht. Mit Inkrafttreten dieser Verord-
nung am 1. Jdnner 1987 wird ein zus&dtzliches Arbeitsinspek-
torat, nadmlich das Arbeitsinspektorat fiir den 19. Auf-
sichtsbezirk in Wels, geschaffen und werden die Aufgabenbe-
reiche des Arbeitsinspektorates fiir Bauarbeiten in Wien ge-
dndert. Durch diese Mafnahmen soll eine wirkungsvollere
Wahrnehmung des gesetzlichen Schutzes der Arbeitnehmer er-

reicht werden.

Arbei tnenmer-Der Entwurf einer Novelle zum Arbeitnehmerschutzgesetz nach
schutzgesetz . . .
der unter gewissen Voraussetzungen befristet vom Nachweis
einer anerkannten Ausbildung von Betriebsidrzten abgesehen
werden kann, wurde nach der 6ffentlichen Begutachtung eben-
falls im Zentral-Arbeitsinspektorat iliberarbeitet. Nach Be-

schlufRfassung durch den Nationalrat konnte die Novelle un-
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ter Nr. 393 im Bundesgesetzblatt 1986 kundgemacht werden
und ist am 26. Juli 1986 in Kraft getreten.

Am 1. Juni 1986 trat eine Novelle zum Bundesgesetz liber die
Nachtarbeit der Frauen, BGBl.Nr. 20971986, in Kraft, in der
unter anderem die Erteilung von Ausnahmebewilligungen fiir
Einrichtungen, die soziale Dienste leisten, durch das Zen-
tral-Arbeitsinspektorat vorgesehen ist.

Weiters wurden die Arbeiten an der Besonderen Maschinen-
und Ger&dte-Sicherheitsverordnung sowie einer Bauarbeiter-
schutzverordnung fortgesetzt und die Arbeiten fiir die End-
fassung einer gemeinsamen Verbindlicherklirung elektrotech-
nischer Sicherheitsvorschriften, durch die Bundesminister
fir Bauten und Technik, fiir Handel, Gewerbe und Industrie
und fiir soziale Verwaltung, seit 1. April 1987 Bundesmi-
nister fir wirtschaftliche Angelegenheiten sowie Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Soziales, aufgenommen.

Von Organen der Arbeitsinspektion wurden im Jahr 1986 iiber Tatigkeit
47 % der insgesamt rund 189 000 vorgemerkten Betriebe und der Arbeits-
. . . inspektion
auswidrtigen Arbeitsstellen, in bzw. auf denen etwa 1,6
Millionen Arbeitnehmer beschaftigt waren, inspiziert. Ob-
wohl die Anzahl der Bediensteten etwas absank, ergab sich
unter Beriicksichtigung von Krankenstdnden, Karenzurlauben
und sonstigen Abwesenheiten eine Erhdhung der effektiv im

AuBendienst tdtigen Arbeitsinspektoren auf 225 gegeniiber
211 im Vor jahr.
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SOZIALPOLITISCHE VORSCHAU

ALLGEMEINE GRUNDLAGENARBEIT

Im Jahr 1987 werden die im Rahmen einer geplanten Pensionsver-
Reform der Pensionsversicherung eingesetz- sicherung
ten Arbeitskreise ihre Arbeit abgeschlossen haben.

Der zusammenfassende Endbericht wird Wirtschafts- und
Finanzprognosen und eine Abwdgung verschiedener Vor-
schlage auf der Finanzierungs- und Leistungsseite ent-
halten und soll als Grundlage fiir weiterfihrende Kla-

rungen auf Politikerebene dienen.

Einen Schwerpunkt der Grundlagenarbeit wird die Ini- Frauenpolitik
tiierung und Koordination bei der Umsetzung der MaB-
nahmenvorschlage des Ressortprogrammes '"Frauenpolitik"

zur Beseitigung geschlechtsspezifischer Diskriminierung
einschliefllich beschaftigungsrelevanter MalBnahmen bil-

den.

Weiters wird u.a. zu den Fragen der Auswirkungen neuer Forschung
Technologien, Arbeitszeitpolitik, Soziale Sicherheit,

neue soziale Betreuungsangebote, Arbeitsbedingungen und
Qualifizierungserfordernissen bei Frauen Grundlagenarbeit
geleistet. Verschiedene Studien, wie z,B. iber Arbeits-

zei tverkirzung, Evaluierung von Beratungsdiensten, so-

ziale Auswirkungen betrieblicher Innovationsprozesse,
Entwicklungstendenzen bei der Schichtarbeit, Beanspru-

chungen durch Mehrfachbelastungen und ungeschiitzte Ar-
beitsverhdaltnisse von Frauen u.a.m., werden 1987 abge-

schlossen bzw. weitergefiihrt. Geplant sind fir 1987

folgende Publikationen: Familie und Arbeitswelt",

Frauenarbeit im automatisierten Biiro",
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"Basislohn - garantiertes Grundeinkommen', '"Situation
der Arbeiter/innen in der Textil- und Bekleidungs-

industrie".

Sozialversicherung

1987 erweist es sich als notwendig, im Rahmen einer Regierungsvorlage
den gesetzgebendeh Kblberschafﬁén des Bundes eiﬁi‘ge wesent-
liche Gesetzesanderungen zur BeschluB3fassung vorzule-
gen. Inhalt dieses Sozialversicherungs-Anderungsgesetzes
43Jwielle 1987 (43.Novelle zum ASVG, 12.Novelle:zum GSVG und 6.
zum ASVG Novelle zum FSVG) ‘soll u.a. folgender:sein: Sanierung
der gewerblichen Selbstandigen-Krankenversicherung
(Erhohung der Beitragsgrundlage im Fall des Beginnes
der Versicherung und- in den folgenden beiden Jahren).
Uberweisung von Mitteln der Allgemeinen Unfallversiche-
rungsanstalt. an den Ausgleichsfonds der Pensionsver-
sicherungstrdger, Sistierung des Beitrages des Bundes
fur 1987 im AusmaB von 100 Mio.S zum Ausgleichsfonds

der Krankenversicherungstrdger. .

begiinstigte Dariiberhinaus ‘ist es“infolge der vorzeitigen .Beendi-

xiésgﬁ?Sﬂ*w‘gung der XVI.Gesetzgebungsperiode nicht mehr zur Beék

Pflegezeiten handlung der im Sommer 1986 versendeten Novellenent- .
wirfe gekommen. Der Inhalt dieser Entwiirfe soll - nach
nochmaliger Begutachtung durch die in Frage kommenden
Stellen - im Laufe -des heurigen Jahres dem Parlament
zur Behandlung iibermittelt wérden. Schwerpunkte dieser
Entwiirfe werden voraussichtlich u.a. sein: Begiinstigte
Selbstversicherung -zugunsten von Eltern fir Pflegezei-

ten eines behinderten Kindes; Schulung der Versicherungs-
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vertreter auf Kosten der Sozialversicherung; Anderungen
im Bereich des Wochengeldes; Anderungen im Zusammenhang

mit dem Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz.

Dazu kommen im Rahmen der Sozialversicherung der Selb-
standigen und Bauern eine befriedigende L&sung des
Problems der wirksamen Entrichtung von Beitrdgen und

MaBnahmen zur Sanierung der -Bauern-Krankenversicherung.

Weiters ist auf noch offene, in Fremdgesetzen in Aussicht

genommene Anderungen -des ASVG zu verweisen:

* Bundesgesetz iiber den Karenzurlaub fir Viater
* Novellierung des NSchG
* Einbeziehung der Wohnsitzarzte in das ASVG
(Arzte ohne eigene Ordinationsstatten)
* Anderung des AMFG (verbesserte Beriicksichtigung
der Zeiten des Bezuges einer Beihilfe zur Sicherung

des Lebensunterhaltes in der Sozialversicherung).

Im zwischenstaatlichen Bereich werden Abkommen mit Por-

tugal, Danemark, Finnland und Kanada abgeschlossen werden.

Weiters kann mit Zusatzabkommen mit Griechenland, Grof3-
britannien, Jugoslawien, Liechtenstein und Schweiz ge-

rechnet werden.

Die Verhandlungen zur Vorbereitung von neuen Abkommen
mit Australien, den USA und Tunesien sowie Verhandlungen
zur Revision der bestehenden Abkommen mit Belgien und

der Bundesrepublik Deutschland werden fortgesetzt werden.
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Arbeitsmarktpolitik

Das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung rechknet

fur das Jahr 1987 mit einer Abnabme der Beschéffigten um rurd

2.000 Perscner. (- 0,1 %) unc einem Wirtschaftswachstum von 1 %.
ijg;;é:g%Mit dieser Beschaftigungsabnahme wird auvch die Zahkl der Arbeits-
losenrate loser im Jahr 1987 zurehlmen uné eine Arbeitsloserrate von 5,9 %

erreicht werder:. Dieser Rate der Arbeitslosigkeit entspricht ein

Jehresdruchsckritt ven 175.000 arbeitslosern Perscnen (23.00C mehr

als 1966).

Die Zunchrme der Arbeitslosigkeit ist sowohl auf steigende Be-
troffenteit zuruckzufihren als auch auf einen weiteren An-
stieg in der Daver der Arbeitslosigkeit in Verbindung mit einer
Zur.echme der Mehrfachsrbeitslosigkeit bei bescncers berachteiligtern
Perscrierrcrupper. des Arbeitsmarktes.
Problem- Einen zentralen Prcblembereich wird 1987 weiterhin die Situztion
bereich

Jugend-
liche lichen Arkeitsloser: an aller Arbeitslosen wird sich zwar nicht

avf dem Jugercarkeitsmarkt darsteller. Der Anteil der jugenc-

erhoher., aber eben dech 30 % ausmachen. Bescnéers junge Frzuen
missen mit einem starkern Anstieg in der Betrcfferheit vecr Ar-
beitslosigkeit reckner.. Wihrerd in der Altersgruppe cder 15- bis
18jahrigenr die demographische Entwicklur.c zu einer weiterenr Ent-
spaerrirng am Arkeitsmarkt fihrer wird, wird die Arbeitslosigkeit
der 19- bis 25jahriger zunehmer:. Den arkeitsmarktpclitischern
MaGnahrer., die suvf dieser: Perscrenkreis zugeschnitter sind, wird

deshalb besondere Bedeutung zukommer:.

Arbeitsmarktavsebildung wird weiterhin ein ‘zentraler Schwerpurkt

Qualifi- der Arteitsmarktpclitik bleiber. Die Qualifizierungsoffensive
zierungs-

- soll effizient weitergefiihrt werden, wobei inhaltliche, zeit-
offensive

liche, raumliche, didaktische und Gesichtspunkte individueller
Abstimmung noch besser an die Erfordernisse sowohl der Teil-
nehmer als auch der (potentiellen) Arbeitsplatze angepasst

werden sollen.
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Schwerpunkte der Arbeitsmarktausbildung sollen einerseits
auf der Hoherqualifizierung liegen, wobei der Bedarf an
Qualifikationen und die QualifizierungsmaBnahmen noch besser
aufeinander abgestimmt werden sollen, andererseits aber

auch auf der Betreuung von Arbeitslosen, die mit besonderen
Problemen konfrontiert sind, die dadurch auch reelle Chancen

auf dem Arbeitsmarkt erhalten konnen.

Nach der Phase der Einfihrung haben die MaBnahmen der Aktion Aktion
8.000 ihre arbeitsmarktpolitische Niitzlichkeit unter Beweis
gestellt. Deshalb sollen sie weitergefihrt werden,

wobei allerdings die Betonung auf qualifizierten bzw. quali-
fizierenden Beschaftigungen liegen wird und Kombinationen

von Aktion 8.000 mit Formen experimenteller Arbeitsmarkt-

politik zu versuchen sind.

Aufgrund der Zunahme der Arbeitslosigkeit werden die Ar-
beitsamter noch starker unter dem Druck stehen,durch Ar-
beitsplanung und Organisation ihre Ressourcen effizient
einzusetzen. Die Angebote im offenen Kundenempfang sollen

noch mehr in Anspruch genommen werden und dadurch die
Konzentration der Mitarbeiter auf gezielte Kunden- und
Betriebskontakte garantiert werden.

Aufgrund der gestiegenen Anforderungen wird das Budget der
Arbeitsmarktverwaltung stark beansprucht werden. Deshalb er-
scheint es notwendig, mehr Mittel sowohl fir die Arbeitsmarkt-
forderung als auch fiir die Leistungen nach dem Arbeitslosen-
versicherungsgesetz bereitzustellen. Zugleich wird der Ein-
satz der Mittel selektiv, verstarkt unter Effizienzgesichts-
punkten, erfolgen miissen. Einer sozial ausgewogene Prioritaten-
setzung der Arbeitsmarktpolitik muB verstarkt Augenmerk_gé—
geschenkt werden.
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Besondere und allgemeine Sozialhilfe

Das Behindertenrecht auf Bundesebene so0ll im Intefesse

der behinderten Menschen durch Schaffung eines Bundes-

behindertengesetzes vereinheitlicht werden.

Es soll folgende Regelungen enthalten:

Bestimmungen uber die Koordinierung der MaBnahmen -

der Rehabilitation;

Ausbau des Invalidenfiirsorgebeirates -zu einem um- -

fassenden Bundesbehindertenbeirat; ' s

gesetzliche Verankerung des Sozial- Serv1ces des Bundes-
ministeriums fir Arbelt und Soziales und der Zentralenv
Hllfsmlttelberatungsstelle sowie Schaffung von Sozial-

Servicestellen bei allen Landesinvalidenamtern;

Einfiihrung eines einheitlichen Behlndertenpasses auf

Bundesebene,
Einfilhrung einer FahrpreisermaBigung von 50 % bei-Bahn
und Post fir behinderte.Personen mit einer Minderung

der Erwerbsfzahigkeit. ab 70 v.H., wenn sie bediirftig sind;

Umbenennung der Landesinvalidenamter in "Bundessozial-

amter".

Die legistischen Vorarbeiten fur eine Novellierung des

Invalideneinstellungsgesetzes zielen ab:

a)

b)

auf die Beseitigung der Befristung des Gesetzes
(Art.I. Verfassungsbestlmmung), ' ’

3

Elnbe21ehung der Arbeltnehmer, die voribergehend im
‘Ausiand arbeiten, Jedoch der Osterreichischen Sozial-
versicherung und dem Osterreichischen Arbeitsrecﬁt
unterliegen, in die Berechnung der Pflichtzahl fiir die

Vorschreibung der Ausgleichstaxe (§ 1 Abs.1);
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c) Ergédnzung der AusschluBbestimmungen im § 2 Abs.2
lit.c bzw. 1lit.d betreffend jene Schwerbehinderten,
die einen RuhegenuB wegen Erwerbsunfdhigkeit beziehen

oder die eine zumutbare Besch&dftigung ablehnen;

d) Erhohung der Verwaltungsabgabe fiir den Bund von 0,75
v.H. auf 1 v.H. der vorgeschriebenen Ausgleichs-
taxen (§ 10 Abs.6);

e) Ergdnzung des Forderungskataloges im § 10a: vor allem
Schaffung deriMoglichkeit, Sonderprogramme aus Mitteln
des Ausgleichstaxfonds zur Verbesserung der berufli-

chen Eingliederung von Behinderten durchzufihren;

f) Verbesserung der Rechtsstellung der Invalidenver-
trauenspersonen - Bildungsfreistellung auch dann,
wenn weniger als 20 begiinstigte Ihvalide im Betrieb
beschaftigt werden (§ 22a Abs.10).

Der Beschaftigungsstand. in den. geschiitzten Werkstatten
betrug zum 1.0ktober 1986 880 Mitarbeiter, konkrete Plane
fir den weiteren Ausbau der Betriebsstdtten liegen be-
reits vor, ihre Realisierung und ebenso Planungsvorhaben
zur Schaffung von Ausbildungspl&atzen fir jugendliche Be-
hinderte werden jedoch von der Finanzkraft des Ausgleichs-
taxfonds abh&dngen.

Im Rechtsbereich des Opferfiirsorgegesetzes hat die Ar- Opferfiir-
sorgegesetz

beitsgemeinschaft der KZ-Verbande und Widerstandskampfer
ein umfangreiches Forderungsprogramm zur Verbesserung
der Opferfirsorge vorgelegt. Dieses Programm wurde vom
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales geprift und
unterstiitzt. Seine Realisierung wird letztlich von der
Zustimmung des Bundesministeriums fiir Finanzen abhadngig

sein.
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In der Regierungserklarung wurde ein unfassendes

Rehabilitationskonzept angekiindigt. Die betroffenen

Ressorts haben Beitrage geliefert. Bei der letzten
Konferenz der Landessozialreferenten wurde ein AusschuB
unter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales eingesetzt, der Beitrdge der Lander erar-
beitet hat. An der Erstellung des Rehabilitationskon-

zeptes wird weitergearbeitet.

Im Jahr 1976 wurde in Zusammenarbeit mit dem Lande Bur-

genland ein Beratungsdienst fir entwicklungsgestorte

Kinder und Jugendliche geschaffen, der unter der wissen-

schaftlichen Leitung von Herrn Univ.Prof.Dr.Andreas Rett
steht. Als Modelleinrichtung hat der Beratungsdienst in
Fachkreisen groBe Anerkennung gefunden und Bestrebungen
zur Schaffung weiterer derartiger Einrichtungen bewirkt.
Mit der Vorbereitung fir die Errichtung eines gleichar-
tigen Beratungsdienstes im Bundesland Steiermark wurde

im Berichtszeitraum begonnen. Voraussichtlich im lau-

fenden Jahr wird ein Beratungsteam seine Tatigkeit auf-

nehmen.
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Arbeitsrecht und allgemeine Sozialpolitik

Entsprechend dem Regierungsabkommen sollen bei den

39 von 385

gesetzlichen Arbeitszeitregelungen die Moglichkeiten Arbeitszeit-

autonomer Rechtsgestaltung durch die Sozialpartner aus-
gebaut werden. Rechtliche Bafbiefen gegenfdie gleitende
Arbeitszeit sollen beséi%igt:werden. Andere flexible
Arbeitszeitformen sollen durch langere Durchrechnungs-
zeitrzaume und groBere Bandbreiten erleichtert werden.
Eine Reihe von Kollektivvertrigen hat diese Anderungen

des Arbeitszeitgesetzes bereits vorweggenommen.

Der Entwurf einer Novelle zum Nachtschicht-Schwerarbeits-
gesetz wurde zwar begutachtet, konnte aber infolge Be-

endigung der Legislaturperiode nicht weiter verfolgt wer-
den. Die Gespridche mit den beteiligten Interessenvertre-

tungen werden jedoch fortgesetzt.

Am 1.1.1987 ist sowohl das Arbeits- und Sozialgerichts—
gesetz ais auch die Noveile zﬁm Arbeitsvérfassungsgesetz
in Kraft getreten. Dies erfordert eine ehEspréchende An-
passung im Landarbeitsrecht. Eine weitere Novelie zum
Landarbeitsgesetz, die Anpassung an die Bestimmungen des
Kinder- und Jugendbeschiaftigungsgesetzes vornehmen soll,

wird derzeit mit den Sozialpartnern beraten.

Es ist in Aussicht genommen, im Herbst 1987 den Lehrberuf
"Berufskraftfahrer" zundchst als Ausbildungsversuch ge-
maB § 8a des Berufsausbildungsgesetzes zu schaffen. Dies
macht eine Novelle zuh Kinder- und Jugendbeschaftigungs-
gesetzes notwendig. So miissen Regelungen Ubef Lenkzeiten
und Lenkpausen fir die Durchfiihrung der Ubungsfahrten

geschaffen werden.

Die Gewerkschaft Hotel, Gastgewerbe, Personlicher Dienst

ist an das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales mit
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dem Wunsch nach Uberarbeltung des Hausgehilfen- und Haus-
angestelltengesetzes herangetreten. Diesem Wunsch ent-
sprechend werden Gespraché mit den Interessenvertretungeh

gefihrt.

Die 8021a1partnerberatungen zur Novelllerung des Schau-

spielergesetzes werden fortgesetzt

Aufgrund der gednderten parlamentarischen Mehrheitsver-
hdltnisse wird es erforderlich sein, die Beratungen uber
die gesetzliche Regelung des. Karenzurlaubes fiir Vater
wieder aufzunehmen und. die Voraussetzungen fiir den An- .

spruch auf Karenzurlaub fir Vdter zu iiberdenken.

Neben der Neugestaltung des Systems der Ausgabe-. und: -
Abrechnungsnachweise,. woriiber in Sozialpartnergespria-. .
chen bereits vor langerer Zeit Ubereinstimmung erzielt
werden konnte, soll mit der Novelle zum Heimarbeitsge- -
setz auch eine Verbesserung der Rechtsstellung dieser
Personengruppe hefbeiggfﬁhrt wefden; Dies Soll durch
Vorschriften iber eine rechtzeitige Ankﬁndigung der
Beendigung der Vergabe von Heimarbeit in Verblndung m1t
einer besonderen Verpfllchtung zur Zahlung einer Abfertl—
gung nach langerer Dauer des Helmarbeltsverhaltnlsses

erfolgen.

Die umfangreichen Anderungen des Arbeltsverfassungsge—
setzes (Arbvag), BGBl.Nr.22/1974,‘und das Arbelts— und

Sozialgerichts-Anpassungsgesetz (ASGAnpG), BGB1l.Nr. 563/
1986, bedingen auch Novellierungen defvzum ArbVvG erlas—

senen Verordhungen wie z.B. die.Betriebsrats—Wahlord— -
nung 1974, die Betrlebsrats Geschaftsordnung 1974, d1e »
Betrlebsratsfonds Verordnung und die Verordnung iiber d;é
Entsendung von Arbeitnehmervertretern in den Auf51chts—

:

rat.
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In den Schriftenreihen zur sozialen und beruflichen

Stellung der Frau und uber Arbeit und Arbeitsbeziehun-

gen werden im Jahr 1987 Ergebnisse-einer Studie iber die
vsprachliche Gleichbehandlung von Frau und Mann und die
entsprechende linguiStische Empfehlung - fir den offent-

lichen Bereich (z.B. fiir Berufsbezeichnungen, Titel,

Anredeformen, Funktionsbeschreibungen, Stellenausschrei-

bungen) versffentlicht werden.

Im Rahmen der Mitwirkung im Europdischen Komitee fur die Intermatio-

nale Tatig-

Gleichstellung von Frau und Mann werden yorbqreitende Keit

Arbeiten fir die im dritten Mittelfrispplan dés Eufopa—
rates (1987-1991) geplanten Aktivitdten (insbesondere
fir die 2.Europédische Fachministerkonferehz zur G%gich—
stellung von Frau und Mann, die im Jahre 1989 in Wien
zum Thema "Aktion fur‘die Gleichstellung" stattfinden.

wird) geleistet.

Die Anregungen und Vorschlégé des auf der 72.Tagung der
Internationalen Arbeitskonﬁerenz angenommenen Uberein-
kommens (Nr.162) und der Empfehlung (Nr.172) iber Siéher—
heit bei der Verwendung von Asbest werden im Hinblick auf
ihre Verwirklichung durch die osterreichische Rechtsord-
nung gepriift. Sodann wird der Bundesregierung ein ent-
sprechender Bericht mit einem Antrag auf Ratifikation
bzw. Kenntnisnahme vobgelegt werden. Die’ Bemiihungen,
weitere von der Internationalen ArbeitsKoriferenz ange-
nommene Ubereinkommen einer Ratifikation zuzufiihren,

werden fortgesetzt.

Das Projekt "Aufbau bzw. Ausbau von Arbeitsinspektions-
diensten in englischsprachigen Liandern Afrikas" wird
auch im Jahre 1987 weiter betrieben werden.

il

www.parlament.gv.at



42 von 385 111-38 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 38 -

Arbeitisinspektion . 4+

2000

Um die Vorschriften: fiir deniArbeitnehmerschutz auf p?qhgi-
schem  und'arbeitshygienischem; Gebiet .dem, Stand ¢er;Tecphik
und ‘den’ Erfordernissen: der;Praxis anzupassen, werden d;é

Arbeiten an Entwiirfeni'solcher: Vorschriften fortgesetzt.

“t

-
T LRl |

S 1 If

In diesem Zusammenhang sind zuy,;nennen:

Ko {1 R

Besondere Nachdem im Zentral Arbe1t51nspektorat it der: Bearbeitung
et 1l LR TR O jtv | Stell

Geritesichers ge angten e ungnahmen der Begutachtung des Ent-
heitsver- wurfes zur Besonderen Maschinen- ‘urid Ger&te-Sicherheits-

s verordnung begonnen worden war, soll “‘eine Endfassung “des

Verordnungsentwurfes erstellt lind dem’ ‘Bundesministerium

fur w1rtschaft11che Angelegenhelten zugeleitet werden:
{ 3% soaptT e

Die Beratungen iber den Entwurf einer neuen Bauarbelter—

Bauarbei ter-
SohnbT e schutzverordnung werden 1n elnem FachausschuB der Ar-
ordanung be1tnehmerschutzkommlss1on fortgefuhrt Durch dle neuen

Ies
Bestlmmungen soll e1ne Verérdnung aus dem Jahre 19547 "

ersetzt werden.

GefahrenstoffPie Gefahrenstoff- Kennzeichnungsverordnung soll nach

kennzeich-  pochmaliger. Priifung und.liberarbeitung des Verordnungs-
nungsver- f
ordnung entwurfes im Hinblick. auf, Anderungen von auslandlschen

Kennzeichnungsbestimmungen, aufnGppqp des Chemlkallenf
gesetzes,. welches -inzwischen als_Regierungsvorlage an'
den Nationalrat weitergeleitet, wurde, erlassen werden.

ok of
Verordnung iber Lagerung und Abfiillung brennbarer Fliis-
sigkeiten: :Die [Einarbeitung der im Begutachtungsver—
fahren eingegangenen Stellungnahmen wird, im Be1se1n von
Vertretern anderer Ministerien und der. Interessenver-
treter der Arbeitgeber und der Arbeltnehmer 1m Bundes—
ministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten fort-

gesetzt.
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Auf Grund'der Mitgliedéchaft Ustebrgichs in interhationé}en

Vereinigungen sollen international harmonisierte elektro- Elﬂﬁ?ir
echnik=
technische Slcherheltsvorschrlften in zunehmendem Maf un-  yerordnung

verandert ‘als natlonale Bestlmmungen ibernommen werden, in
denen auch SchutzmaBnahmen gegen mechanlsche Gefahrdungen
festgelegt 51nd Durch dl? nunmehr ins Auge gefaBte gemein-
same Verblndllcherklarung dleser technischen Bestimmungen
durch d1e Bundesmlnlster fir w1rtschaftllche Angelegenhei-
ten und fur Arbelt und Soziales soll diesem Umstand Rech-
nung getragen werden.

Um die betriebsdrztliche Bétreuung in Nachtschichtbetrie- Betriebsarzt-
liche
Betreuung
der geringen Anzahl von Arbeitnehmern, welche Nachtschicht-

ben, in denen die betriebsdrztliche Einsatzzeit auf Grund

arbeit verrichten, nur eine oder wenige Stunden pro Woche
betridgt, méglichst effizient gestalten zu'kdnnen, ist eine
Novellierurig des Arbeitnehmerschutzgésetzes beabsichtigt.
Durch diese Novelle soll es mdglich sein, die Einsatzzeit
in einem gro6Beren Durchrechnungsieitraum zu grdéBeren zusam-
menhingendén Zeitabschnitten zusammenzufassen. Damit soll
dem Betriebsarzt die Mdéglichkeit gegeben werden, seinen ge-
setzlich vorgesehenen: Aufgaben im Betrieb in einem aus-
reichend bemessenen' Zeitraum nachzukommen.

Im Auftrag des Bundesministériums fiir Arbeit und Soziales, Besondere
Zentral-Arbeitsinspektorat, fiihrt die Universititsklinik g:?guifits—
fiir Arbeitsmedizin in Zusammenarbeit mit den Interessenver-
tretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine reprdsenta-

tive Studie durch, mit welcher eine méglicherweise gegebene
besondere Gesundheitsgefidhrdung von Rauchfangkehrern erfaft

werden soll. Diese Studie wird die Voraussetzung fiir all-

fallige vorbeugende MaRnahmen und Untersuchungen darstel-

len.
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Zur Uberprufung der Einhaltung der Sondervorschrlften des
Arbeltszeltgesetzes fiir Lenker und Beifahrer - und der Be-:

stlmmungen der Fahrtenbuchverordnung wird die Arbeitsin-

spektlon wie bisher gemelnsam mit Organen der 6ffentlichen
Slcherhelt Fahrzeugkontrollen auf den StraBen und an der
Staatsgrenze durchfuhren. Da bel diesen Uberprufungen Aimmer
wieder eine groBe Zahl von Ubertretungen festgestellt wur-
de, wird das Bundesmlnlsterlum fur Arbeit und 8021a1es auch
welterhln bemiiht seln, durch Inten31v1erung der Zusammenar—
beit mit anderen Bundesmlnlsterlen sowie den Interessenver—
tretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine weitere

Verbesserung des Schutzes der Gesundheit und des Lebens der
Lenker und Beifahrer zu. erreichen.

In Betrieben des Beherbergungs- und Gaststdttenwesens

werden weiterhin Kontrollen hinsichtljch der Einhal-

u.Beherbergungstung der Bestimmungen des Verwendungsschutzes insbe-

wesen

sondere der Arbeitszeitvorschriften, durchgefihrt wer-
den. Zugleich werden mit den Interssenvertretuﬁgen der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Befatungen zur Besei-
tigung der fiur diesen Wirtschaftszweig typischen Arbeit-

nehmerschutzprobleme_fortgesetzt.

Die Arbeitsinspektion h&dlt eine Konferenz ilber-die Wahr-
nehmung des Kinder-, Jugend- und Lehrlingsschutzes ab,
bei der im Zusammenwirken mit den Interessenvertretun-

gen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die auf diesem

' Gebiet auftretenden Sonderprobleme besprochen werden.
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Die Arbeitsmarktlage 1986

Inhalt:

1. Kurziibersicht Uber die Arbeitsmarktent-
wicklung

Entwicklung der Arbeitslosigkeit
Arbeitslosenzahlen und -raten (Tab.1,2; Gr.1,2)

2.2. Zu- und Abgdnge an vorgemerkten Arbeits-
losen (Tab.3)

2.3. Betroffenheit von Arbeitslosigkeit und
durchschnittliche Gesamtdauer der Arbeits-
losigkeit (Tab.4; Gr.3)

2.4. Arbeitslosigkeit nach dem Alter (Tab.5; Gr.4)

Entwicklung der regionalen Arbeitslosigkeit
(Tab.6; Gr. 5,6)

Arbeitslosigkeit nach Berufen (Tab.7; Gr.7,8)
Arbeitslosigkeit und Ausbildung (Tab.8; Gr.9)
Vormerkdauer (Tab.9; Gr.10)
Schwervermittelbarkeit (Tab.10; Gr.11,12)

© O 3 O

Entwicklung des Stellenangebots

W W PP DD

[
.

Stellenangebot insgesamt und regional
(Tab.11; Gr.13,14)

3.2. Stellenangebot nach Berufen (Tab.12; Gr.15)

Entwicklung der Auslanderbeschaftigung
(Tab.13; Gr.16)

5. Arbeitslosigkeit international (Tab.14; Gr.17)

6. Zur Einkommenssituation von Arbeitslosen
(Tab.15,16,17)
Anhang: Tabellenteil
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1. Kurziubersicht zur Arbeitsmarktentwicklung

Die Osterreichische Volkswirtschaft erlebte 1986 eine Kon-
junkturwende, sodaB das Brutto-Inlandsprodukt reél nur mehr
um 1,8 % anstieg. Trotz der aus der Erdolverbilligung entstan-
denen Kaufkraftsteigerung filhrte die hohere Sparneigung zu
einem schwdcheren Anwachsen des privaten Konsums (reail:

+1,9 %) als 1985. Der starke Dollarverfall beeintrachtigte
aber auch die Exportnachfrage (insbesondere der OPEC- und
RGW-Staaten), sodaB der Export praktisch stagnierte (real:
+0,3 %) .

Die dementsprechend nur mehr geringfligig angewachsene Industrie-
produktion (ohne Bergbau u. Energie 1986:real +1,2%, 1985:real
+4, 7 %) und der Produktivitzatszuwachs (BIP je Erwerbstztigen)
von 1,3 % bewirkten,daB sich die Arbeitsmarktsituation ins-
besondere seit Herbst 1986 etwas verschlechterte. Wenngleich
die Zahl der unselbstdndig Beschaftigten 1986 durchschnitt-
lich um ca. 20.500 oder 0,7 % anwuchs, betrug im 4. Quartal
1986 der Zuwachs gegeniber dem Vorjahr nur mehr ca. 13.300
oder 0,5 %. Seit Jdnner 1986 ist die Zahl der Industriebe-
schaftigung ricklaufig. Sie reduzierte sich um ca. 3.500 oder
0,6 %.

1986 war der oOsterreichische Arbeitsmarkt einerseits gekenn-
zeichnet durch ein Anwachsen des Arbeitskraftepotentials
(insbesondere der weiblichen und ausliandischen Beschaftigten)
und der gemeldeten offenen Stellen und Lehrstellen und weiters
durch einen Riuckgang der Zahl der Lehrstellensuchenden. An-
dere Arbeitsmarktindikatoren verschlechterten sich hingegen:
So kam es zu einem Anstieg der Arbeitslosenzahlen und -raten
insbesondere bei den Frauen und jungen Menschen. Seit Dezem-
ber 1986 nimmt auch die Zahl der mannlichen unselbstandig

Beschaftigten gegeniber dem Vorjahr leicht ab.
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Im folgenden wird detaillierter auf die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit, des Stellenangebots,. der Ausléanderbe-
schaftigung und auf die internationale Arbeitsmarktsitua-

tion eingegangen.

Im Vergleich zu friheren Jahren wurde hiebei die Berichts-

form inhaltlich leicht verandert und mit Graphiken versehen.Auf
die zu den einielnen Kapiteln erstellten Tabeilen und Graphiken (=Gr)
wird zwar bereits in der Kapiteliiberschrift verwiesen, wenngleich
alle Tabellen und die meisten Graphiken im Anhang angefihrt

und nur die wichtigsten Tabellenteilé und Graphiken direkt

im Veflaufe des Textes wiedergegeben werden. Einige Tabellen
fallen zwar hinsichtlich ihrer zeitlichen Datenbasis aus dem
Berichtszeitraum heraus, wurden Jjedoch infolge ihres arbeits-

marktanalytischen Wertes dennoch in den Bericht mit aufgenommen.

Die folgenden Bemerkungen zur Arbeitslosigkeit bzw. zum
Stellenangebot beziehen sich durchwegs auf die bei den
Arbeitsamtern registrierten Arbeitslosen bzw. gemeldeten

offenen Stellen.

2. Entwicklung der Arbeitslosigkeit

2.1. Arbeitslosenzahlen und -raten (Tab. 1,2; Gr. 1,2)

1986 waren bei den Osterreichischen Arbeitsamtern 151.972 'ig?§é72
Arbeitslose vorgemerkt, und zwar 88.856 (58,5 %) Minner und Arbeitslose
63.116 (41,5 %) Frauen. Dies ist das Ergebnis eines gegen-

iber 1985 beschleunigten Wachstums der Arbeitslosenzahl um

12.525 Personen oder 9,0 %. Wahrénd der Zuwachs bei den

Mannern 5,6 % betrug, machte er bei den Frauen immerhin

14,2 % aus. ‘
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Arbeitslosenzahl Arbeitslosenrate (%)
Geschlecht 1985 1986 1985 1986
mannlich 84.155 88.856 4,9 5,1
weiblich 55.292 63.116 4,7 5,2
insgesamt 139.447 151.972 4,8 5,2

Die Wachstumsbeschleunigung wird insbesondere aus den Quartals-
werten 1986 und ihren entsprechenden Vorjahresabstanden deut-
lich.

Hohere Auch die Arbeitslosenrate wuchs gegeniiber 1985 beschleunigt

?‘{a‘btzigiioserﬁ'n, uns zwar um 0,4 Prozentpunkte auf 5,2 %. Die Tatsache,

Frauen daB auch hier der weibliche Zuwachs (+0,5 %-Punkte) mehr als
doppelt so hoch ausfiel als der mannliche (+0,2 %-Punkte) ,
hatte zur Folge, daB 1986 erstmals wieder seit 1981 die weib-
liche Arbeitslosenrate (5,2 %) die mannliche (5,1 %) iiber-

traf.

Die Griinde hiefiir liegen in der Zunahme der weiblichen
Erwerbsbeteiligung sowohl bei den jungeren Jahrgiangen

als auch bei den dlteren Frauen unter 55 Jahren (durch

den Wiedereintritt ins Erwerbsleben). Wenngleich per

Saldo der groBere Teil davon in Beschaftigung gebracht
werden konnte, so war doch eine Zunahme der Arbeitslosig-
keit zu konstatieren. Es kommt jedoch auch zunehmend inso-
fern zu einem Verdrangungsprozefl auf dem weiblichen Arbeits-
markt als weniger qualifizierte berufstdatige Frauen durch

besser qualifizierte ersetzt werden.

2.2. Zu- und Abgidnge an vorgemerkten Arbeitslosen (Tab. 3)

Betrachtet man die Jahressummen der Zu- und -abgédnge an
Arbeitslosen , so waren diese auch 1986 wieder leicht rick-
laufig. Geschlechtsspezifisch gesehen blieben jedoch die
Rickgange auf die mannlichen Arbeitslosen beschrankt, wah-
rend die weiblichen einen leichten Zuwachs bei den Zu- und

Abgangen verzeichneten.
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2.3. Betroffenheit von Arbeitslosigkeit und durchschnitt-

liche Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit (Tab.4; Gr.3)

Betrachtet man nur die im Leistungsbezug (Bezug von Arbeits-

losengeld oder Notstandshilfe) stehenden Arbeitslosen, so 456,400

wird deutlich, daB die Zahl der innerhalb eines Jahres min- IBi?“”@sf
bezieher im
destens einmal leistungsbeziehenden Personen (=Betroffen- Jahr 1986

heit) auch 1986 noch um ca. 17.300 Personen oder 3,9 % auf
ca. 456.400 anwuchsen, und zwar bei den Frauen (+7,1 %)

starker als bei den Mannern (+2,1%).

Etwas vergrobert kann man davon ausgehen, daB sich die Zunahme
der durchschnittlichen Arbeitslosenzahlen 1981 - 1983
vor allem iiber steigende Betroffenheit und ab 1984 sowohl

iiber steigende Betroffenheit als auch iber steigende Ar-

beitlosigkeitsverweildauer erklart.

Graphik 3:

Durchschnittliche Gesamtdauer des Leistungsbezugs
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Die durchschnittl;chethsgptbezuggdager pro Person stieg.
1986 ebenfalls an, und zwar um 1,4 Tage auf 108,5 Tage. Die
Gesamtbezugsdauer war bei den Frauen (115,3 Tage) etwas lin-
ger als'bei den Miannern (104,3:Tage), deren Zunahme zudem

geringer ausfiel.

Abnahme des Der in einer vergroberten Anndherung ermittelte Anteil der

Anteils der ) ;styngsbeziehenden Arbeitslosen an allen Arbeitslosen nahm

Leistungsbe-

zieher an - wie bereits seit 1982 - rfauch 1986 leicht ab, und zwar um

auep 3,1 Prozenpunkte auf 89,3 %. Dabei fiel der weibliche Anteil

Arbeitslosen
mit 87,0 % geringer aus der mdnnliche (90,9 %).

Die Abnahme des Anteils q?r Leistuhgsbezieher erklart sich

vor allem daraus, d& anéééiéhts der konjukturellen Situation
der letzten Jahre verstérkf nichtleistungsbeziehende Arbeits-
suchende (Schul- bzw. Studienabgidnger, Hausfrauen) die Dienste

der Arbeitsmarktverwaltung in Anspruch nahmen.

2.4. Arbeitslosigkeit nach dem Alter (Tab.5, Gr.4)

Steigender 1986 fiel die Zunahme der Arbeitslosenzahl bei den 25- bis
Anteil der
Jugendar-
beitslosen War sie jedoch auch bei den 19- bis 24-Jdhrigen (+11,9 %)

und den 30- bis 39-Jzhrigen (+10,3 %).

29-Jdhrigen am hochsten aus (+16,4 %), liberdurchschnittlich

45.498 Arbeitslose waren Jugendllche im Alter von 15-24 Jah-
ren, und zwar 24 189 Manner und 21.309 Frauen. Infolge des

iiberdurchschnittlichen Zuwachses (+10,7 %) nahm auch der An-
teil der Jugendarbeltslosen,an allen Arbeitslosen auf 29,9 %

leicht zu. Letzterer betrugubel den Frauen bereits iiber ein
Drittel (33,8 %) und bei den‘‘Mannern immerhin 27,2 %.

Bei den 15- bis 18-Jihrigen fiel die Zunahme der Arbeitslosig-

keit mit 4,6 % verhdltnismdBig gering aus. Auch verbesserte
sich die Situation auf dem Lehrstellenmarkt 1986 vor allem
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dadurch, daB die Zahl der Lehrstellensuchenden um 12,7 %
auf 5.870 abnahm und die Zahl der offenen Lehrstellen zu-
nahm (siehe Punkt 3.1.).

Alter Arbeitslosenrate
(in Jahren) 1986. (%)

15-18
19-24 ,
25-29 6,0
insgesamt (alle Altersgruppen) 5,2
15-24 ohne Lehrstellensuchende S

mit Lehrstellensuchenden 6,4

Die Rate der 15- bis 24-Jdhrigen betrug 5,7 % (inklusive
4

: 6,9 % Ar-
Lehrstellensuchende: 6,4 %), war geschlechtsspezifisch weit- téitSMEen—
gehend ausgewogen und lag um 0,5 Prozentpunkte (inklusive rate der

19-24Jzhrigen
Lehrstellensuchende : + 1,2 %-Punkte) diiber Qer Gesamtrate. g

Ohne Lehrstellensuchende war der Zuwachs von 1985 auf 1986
mit 0,5 Prozentpunkten 1eiéht Uberdurchséhnittlich.

Nach wie vor am hochsten war die Arbeitslosenrate und deren
Zuwachs bei den 19- bis 24-Jdhrigen (6,9 %) und bei den 25-
bis 29-Jdhrigen (6,0 %). Wahrend jedoch bei ersteren die
mannliche Rate hoher ausfiel (7,4 %) als die weibliche (6,4 %),
gab es bei den 25- bis 29-Jahrigen praktisch kaum geschlechts-
spezifische Unterschiede.
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2.5. Entwicklung ‘der regioﬁalen  Arbeitslosigkeit
(Tab. 6; Gr. 5,6) '

Von den 9 Bundeslandern wuchs die Arbeitslosenzahl 1986 am
starksten in Tirol (+14,3 %) und in den hinsichtlich ihrer
Arbeitslosenrate ungunstigen Bundeslandern Steiermark (+12,3 %)

P

K
und Kdarnten (+12,2 %).

Graphik 5:
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West-Ost- Die durchschnittlichen Arbeitslosenraten waren
Gefalle am hochsten im Burgenland (8,7 %), Karnten (7,7 %), in der
Steiermark (6,0 %) und in Niederdsterreich (5,6 %), am gin-
stigsten in Vorarlberg (2,7 %) und in Salzburg (4,2 %).
Damit bestatigt sich in etwas veradnderter Form das bereits
traditionelle arbeitsmarktspezifische West-Ost-Gefadlle. Die
Frauenarbeitslosenrate fiel 1986 in Karnten (7,8 %) am hoch-

sten aus.
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Ebenso wie bei den Arbeitslosenzahlen war der Ratenzuwachs Uberpropor-

in den ohnehin benachteiligten Bundeslandern Karnten tionaler Zu-

wachs in
(+0,7 %-Punkte) und Steiermark (+0,6 %-Punkte) sowie in Tirol Kamten,
(+0,6 %-Punkte) uUberproportional, Vorarlberg stagnierte auf ?Ei;?nmrk,

seinem traditionell ginstigen Niveau, wahrend das Burgen-

land mit einem leichten Ratenrickgang aufwarten konnte.

Einen Uberblick iiber die arbeitsamtsspezifischen Arbeitslosen-
raten nach Arbeitsamts-Bezirken ( Basis: wohnortbezogene unselb-
standig Berufstdtige der Volkszdhlung 1981) liefert die Graphik
6. Daraus wird ersichtlich, daB die Rate in folgenden Regionen
hohe Werte aufweist: Im westlichen Tirol, in Osttirol, in Karn-
ten mit Ausnahme des Raumes Villach, im Lungau, in der Sud -

und Oststeiermark, im sidlichen Burgenland und in Waldviertel.

So etwa war die Arbeitslosenrate am hochsten in

Spittal a.d. Drau 10,6 %
Volkermarkt 9,6 %
Landeck 9,1 %
Lienz 9,0 %
und in Wolfsberg 8,9 %

wdhrend sie in den Vorarlberger Bezirken Feldkirch (1,5 %),

Dornbirn (2.4 %) und Bregenz (2,9 %) am niedrigsten ausfiel.

Die regionale Arbeitslosigkeitsstruktur spiegelt somit relativ
deutlich die bekannten regionalen Wirtschafts- und Struktur-
probleme unseres Landes wider, wobei Jjedoch bei einer derartigen
Ratenbildung Gebiete mit hoher Saisonarbeitslosigkeit stédrker

hervortreten.
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2.6. Arbeitslosigkeit nach Berufen (Tab. 7; Gr. 7,8)

Mehr als die Die langfristige Umschichtung der beruflichen Struktur der
Halfte der
Arbeitslosen
in Dienst- auch bei der beruflichen Struktur der Arbeitslosigkeit.Wie
leistungsbe-
rufen

Erwerbstatigen vom Sekundar in den Tertiarsektor zeigt sich

bereits 1985 so nahm auch 1986 der Anteil der in den Pro-
duktionsberufen vorgemerkten Arbeitslosen an allen Arbeits-
losen weiterhin ab und der in den Dienstleistungsberufen im
weiteren Sinn zu. Somit entfielen 1986 von allen Arbeits-
losen 3, 1 % auf land- und forstwirtschaftliche Berufe, 45,5 %
auf Produktionsberufe und bereits mehr als die Halfte der
Arbeitslosen (51,3 %) auf Dienstleistungsberufe. Bei -den Man-
nern uUberwiegen allerdings noch immer die Produktionsberufe
(63,8 % aller mannlichen Arbeitslosen), widahrend bereits mehr
als drei Viertel aller weiblichen Arbeitslosen aus Dienst-

leistungsberufen kamen.

101.222 oder genau zwei Drittel aller Arbeitslosen gehorten

1986 folgenden sechs Berufsgruppen an:

* Bauberufe

* Hotel-, Gaststatten-, Kiichenberufe

* Allgemeine Verwaltungs- und Biiroberufe
* Metallarbeiter, Elektriker

* Handelsberufe

* Hilfsberufe allgemeiner Art

Die groBten relativen Zunahmen wiesen 1986 die Dienstleistungs-
berufe (+14,8 %) auf, und zwar neben den Gesundheits-, Lehr-
und Kuiturberufen und den technischen Berufen, insbesondere die
Rechts-, Verwaltungs- und Biiroberufe (+18,2 %). Die Zunahme bei
den Produktionsberufen fiel mit 3,1 % relativ gering aus, bei

den Bauberufen gab es sogar eine leichte Abnahme (-2,1 %).
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Berufssektoren Arbeitslosenzahl Arbeitslosenrate

; 1986 1986 (%)

Land- und forstwirt-

schaftliche Berufe 4.785 12055

Produktionsberufe 69.166 ' 6,6

Dienstleistungsberufe '

i.w.S. 78.021 4,3

insgesamt ‘151.972 5,2
Betrachtet man berufsspezifische Arbeitslosenraten (Basis; Hohe Arbeits-
unselbstzndig Beschiaftigte des ‘Mikrozensus), so wird fir die ég:ig?g?llr
Berufssektoren bzw. - abteilungen ersichtlich, daB die Rate berufen

in den land- und forstwirtschaftlichen Berufen am hochsten
(10,5 %) und in den Dienstleistungsberufen aber noch immer

am niedrigsten ausfiel (4,3 %), wenngleich davon die Dienst-
leistungsberufe i.e.S. (hauptsidchlich Hotel-, Gaststadtten-

und Kiichenberufe) eine iiberdurchschnittliche Rate (8,9 %) auf-
wiesen. Besonders hoch waren die Arbeitslosenraten einerseits
in den weniger qualifizierten Berufen (z.B. in den Hilfsberufen
allgemeiner Art), andererseits in Berufen mit hoher Saison-
arbeitslosigkeit. Vergleichsweise niedrig war die Rate in et-
lichen Facharbeiterberufen (z.B. bei den Metallarbeitern und
Elektrikern) sowie bei den allgemeinen Verwaltungs- und Biiro-
berufen, wobei hievon ein groBler Teil in den weitgehend kiin-

digungsgeschiitzten Gebietskorperschaften tatig war.

2.7. Arbeitslosigkeit und Ausbildung (Tab. 8; Gr. 9)

Wenngleich entsprechende Daten zur Ausbildung der Arbeitslo-
sen im wesentlichen erst ab 1987 - und damit aus dem eigent-
lichen Berichtszeitraum herausfallend - vorliegen und daher
keine Vorjahresvergleiche moglich sind, sollen hier aufgrund
des allgemeinen Interesses und der anhaLteqden Diskussion uber
die Qualifikation der Arbeitslosen-Daten von Ende Marz 1987
prasentiert werden.
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Mehr als Daraus wird ersichtlich, daB mehr als die Halfte der vorge-

die Halfte perkten Arbeitslosen (51,8 %) keinen iber den Pflichtschul-

der Arbeits- .

losen habenabschluBl hinausgehenden Schulabschlul aufweisen, und weitere

nugiﬁ%ﬂjm38,5 % eine Lehre oder Meisterpriifung absolviert haben.Unter

schulab-

schluB den Pflichtschulabsolventen und den Arbeitlosen mit mittlerer
und hoherer Schulbildung sind die Frauen uberproportional ver-
treten, hingegen dominieren die Manner bei der Ausbildungs-

stufe " Lehre, Meisterprifung'".

Ausbildungsstufen Arbeitslosenzahl Arbeitslosen-
.3/87 rate 3/87 (%)

kein AbschluB,

Pflichtschule 105.981 11,5
Lehre, Meister-
prifung 78.866 6,4

Mittlere, hohere
und universitdre
Abschliisse 19.768 2,6

insgesamt 204.615 6,9

Die Arbeitslosenraten (Basis: unselbstadndig Beschiaftigte des
Mikrozensus Marz 1986) liefern hier ein etwas genaueres Bild:
Stark Uberdurchschnittlich ist die Arbeitslosenrate insgesamt
und geschlechtsspezifisch eigentlich nur bei den Pflicht-
schulabgdngern (11,5 %), in etwa halb so hoch ist sie bei den
Abschliissen "Lehre, Meisterpriifung" (6,4 %) und - praktisch in
einer dritten Reduktionsstufe - noch wesentlich geringer bei

allen anderen hdheren Ausbildungsstufen.

Dieses Ergebnis zeigt also folgendes: Die Wahrscheinlickeit,
arbeitslos zu werden, steigt - etwas vergrobert ausgedriickt -
mit abnehmendem schulischén-beruflichen Qualifikationsgrad.

Das wiederum bestadtigt die Notwendikeit von ForderungsmaBnahmen,
die auf die berufliche Hoherqualifikation von Arbeitslosen ab-

stellen (Nachholen des Pflichtschul- bzw. Lehrabschlusses u.a.m.).
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2.8. Vormerkdauer (Tab. 9; Gr. 10)

Unter Vormerkdauer wird hier die Zeit vom Beginn der Vor-
merkung zur Arbeitslosigkeit bis zum jeweiligen Statistik-
stichtag verstanden. Eine derartige Feststellung der Vor-
merkdauer erfolgt (parallel zur Bestandszdhlung) jeweils

am Ende jedes Monats. Daraus lassen sich jahresdurchschnitt-
liche Vormerkdauern errechnen und fir verschiedene Gruppen
von Arbeitslosen ausweisen. Nachdem bisher derartige Zah-
lungen nur fiir den Monat August vorlagen, konnen fiir Vorjahres-
vergleiche nur die jeweiligen Augustwerte herangezogen werden.
Bei der Analyse der Augustwerte darf allerdings nicht auBer
acht gelassen werden, daB wegen der 2zu diesem Zeitpunkt
gegebenen relativ niedrigen Arbeitslosenzahl,die Zahl der
Langzeitarbeitslosen im Vergleich zum Jahresdurchschnitt
iiberreprasentiert ist, und daher die Vormerkdauer iUberschatzt
wird. Daher sollen zur Analyse auch Jahresdurchschnittswerte
herangezogen werden, die die oben erwahnten saisonalen Ver-
zerrungen nicht aufweisen. Es ist jedoch zu beachten, daB3 es
sich in beiden Fdllen (August- bzw. Jahresdurchschnittswerte)
um "abgeschnittene" d.h. bis zum jeweiligen Statistikstich-
tag zurilickgelegte Arbeitslosigkeitsepisoden bzw. Verweildauern
handelt.

Im Jahresdurchschnitt 1986 waren mehr als die Halfte aller Ein Fuinftel

Arbeitslosen (57,2 %) weniger als 3 Monate vorgemerkt und der Arbeits-
losen langer

etwa ein Finftel (20,5 %) mindestens 6 Monate, wobei ge- als 6 Monate
arbeitslos

schlechtsspezifisch praktisch kaum Unterschiede in der Hau-
figkeitsverteilung zur Vormerkdauer auftreten. Von den 456.000
leistungsbeziehenden Arbeitslosengeld- und Notstandshilfebe-
ziehern im Jahr 1986 waren in diesem Zeitraum 72.264 Personen
mindestens 6 Monate arbeitslos. Im Jahresdurchschnitt gab es
31.102 Arbeitslose mit einer Vormerkdauer von mindestens 6

Monaten, und zwar 17.949 (57,7 %) Manner und 13.153 (42,3 %)
Frauen.
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Graphik 10:

Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen
nach Altersgruppen 198b

& ] insgesamt 20.5%

15-186 19-24 25-29 30-39 40-49 50-54 mind.55
Alter (in Jahren)

Quelle: BMAS GR: BMAS SBBb-09
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Jeder 4.  pje Vormerkdauer ist am geringsten bei den 15- bis 18-Jsdhrigen

uber 55.Jah-

Ijge]angﬂ~und nimmt mit zunehmendem Alter ziemlich monoton zu. So etwa
als 1 Jahr war von den 15- bis 18-Jahrigen nur etwa 1 % mindestens ein

arbeitslos

Jahr vorgemerkt, wahrend es bei den mindestens 55-Jzhrigen

bereits mehr als ein Viertel (25,5 %) war.

2.9. Schwervermittelbarkeit (Tab. 10; Gr. 11,12)

Diese Aufgliederung ist in der derzeit verwéndeten Form

erst ab 1987 (Daten Ende Janner) verfiigbar, weshalb ein

Vorjahresvergleich leider éhtfallen mul3.
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Ende Janner 1987 wurden bei den Osterreichischen Arbeits- = Jeder flnfte

dgmtern '53.034 oder 22,7 % der insgesamt 234.103 vorge- el LT OSE
‘ ’ : schwer ver-

merkten Arbeitslosen als schwer vermittelbar eingestuft, mittelbar

wovon ziemlich genau die Hz@lfte Manner (26.541) und Frauen
(26.493)" waren.' Somit ist der Anteil an allen Arbeitslosen
bei den Frauen (36,0 %) mehr als doppéelt so hoch wie bei
den Mdannern (16,5 %).

Graphik 11:

Anteil der schuwervermittelbaren an allen Arbeitslosen
nach Geschlecht und Altersgruppen Janner 1387

mannlich weiblich

15-24 25-39 40-49 mind. 50 insg.
Alter (in Jahren)

Que L Le: BMAS GR: BMAS SBBb-10

Wadhrend bei den Mannern der Anteil der schwervermittelbaren

Arbeitslosen mit zunehmendem Alter anwdchst, gibt es bei den
Frauen, vor allem infolge der familidren Sorgepflichten,

im mittleren Altersbereich der 25- bis 39(49)Jdhrigen einen

anteilsmdBigen Hohepunkt.
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Grinde der Was die Hauptgriinde der Schwervermittelbarkeit betrifft,

Schwerver-
mittelbar-
keit

iberwogen zu mehr als der H&alfte arbeitszeitliche bzw.
regionale Mobilitatsbeschrankungen (50,2 %), gefolgt von
Korperbehinderungen (26,1 %) und psychischen Behinderungen
(12,6 %). Somit entfallen auf diese 3 Hauptgriinde bereits

88,9 % aller Schwervermittelbaren.

Die wichtigsten Grinde der Schwervermittelbarkeit bei den
Mannern sind Korperbehinderungen (36,7 % aller schwerver-
mittelbaren Midnner), Mobilitdtsbeschridnkungen (28,9 %)

und geistige oder psychische Behinderungen (25,0 %). Bei

den Frauen hingegen Uberwiegen die Mobilit&dtseinschriankungen
mit 71,5 % aller schwervermittelbaren Frauen deutlich vor

allen anderen Griinden.

Graphik 12:

Anzah! der achwer vermittelbaren Arbeitslosen nach den
Hauptariinden der Schwervermittelbarkeit Janner 1957

,,,,,

KE= Korvperbebindecunsen

B/T= Biindheit, Taubhe it

i3B= Geistige Beh inderungen

PR= Peychizche Rehiinderungen

.

5= Schwangerschaft
ME= Mobiditatsbeschranhuny

........................ LAE= Langere fbuwesenhaii
vom Evrwerbsleben

EzP= Einberufung zunm
Prasenzdienst

2 LAvE EzP

GR:BMAS SRERA1

www.parlament.gv.at



62 von 385 111-38 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 57 -

3. Entwicklung des Stellenangebots

Die Tatsache, daB sowohl die Zahl der vorgemerkten Arbeits-
losen als auch die der gemeldeten offenen Stellen seit 1984
parallel zueinander anwuchsen, hat in arbeitsmarktpolitischen
Kreisen zu teilweise heftigen Diskussionen gefihrt. Dabei
wurden vor allem folgende Argumente genannt: Diskrepanz zwi-
schen den Anforderungsprofilen der offenen Stellen und der
vorgemerkten Arbeitslosen hinsichtlich der Qualifikationen,
angeblich mangelnde Mobilitatsbereitschaft der Arbeitslosen,
divergierende Vorstellungen hinsichtlich Lohnniveau, Arbeits-
zeit und Arbeitsbedingungen, mangelnde Schulungsbereitschaft

der Betriebe u.d..

Im folgenden wird kurz auf das Stellenangebot 1986 in re-
gionaler und berufsspezifischer Hinsicht eingegangen. Bei
allen diesen {Uberlegungen muB jedoch bewuBt bleiben, daB
- im Gegensatz zur Registrierung der Arbeitssuchenden -
nur ein relativ geringer Teil freier Arbeitsplatze iber die

Arbeitsmarktverwaltung umgesetzt wird.

Es ist ferner zu bedenken, daB aufgrund der Aufhebung der
geschlechtsspezifischen Kennzeichnung der offenen Stellen
im Sinne des Gleichbehandlungsgrundsatzes statistisch eine
geschlechtsspezifische Analyse des Stellenangebotes ab 1986

nicht mehr moglich ist.

Zahl der vor- Zahl der ge- Stellenandrang-

Jahr gemerkten Arbeits- meldeten ziffer
losen offenen Stellen

1981 69.295 25.320 2,7

1982 105. 364 17.276 6,1

1983 127.376 15.181 8,4

1984 130.469 17.166 7,6

1985 139.447 22,273 6,3

1986 151.972 24.693 6,2
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3.1. Das Stellenangebot insgesamt und regional (Tab.11; Gr. 13,14)

Auf eine Seit dem Stellenangebotsminimum im Jahre 1983 (15.181) stieg
offene Stelle . . . : c T
entfallen das Stellenangebot relativ kontinuierlich an. Somit' gab es
?,21ub31t5'1986 24.693 gemeldete: offene Stellen, was gegeniiber 1985 einer
ose
im Vergleich zum Wachstum 1984/85 leicht abgeschwadchten Zu-
nahme um 2.420; oder 10,9 ‘% entspricht. Damit entfielen 1986
auf eine offene Stelle 6,2 Arbeitslose (=Stellenandrangziffer).
Die Stellenandrangziffer nahm seit ihrem Maximum im Jahre 1983

(8,4) bestandig ab und betrug 1985 6,3.

Graphik 13 :

Stellenandrangziffern nach Bundeslandern 1385/86

5] 1985

5L

Bgld Ktn N0 00 Szbg Stmk Tirol Vlbg Wien insg.

Steilenandrangziffer: Definiert als Anzah! der vergemerkiem Arbeits-
lesen pro geme |deter offener Stelle

Que ! le:BMAS GR:BMAS SB86/13

Regional gesehen entwickelte sich das Stellenangebot 1986
besonders gut in Vorarlberg (+21,1 %), Wien (+19,9 %) und
auch in der Steiermark (17,9 %), wahrend es in Niederoster-
reich praktisch stagnierte (+0,2 %) und es in Oberdsterreich

erstmals seit 1983 sogar einen leichten Riickgang (-2,6 %) gab.
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Am ungiinstigsten war die Zahl der auf eine offene Stelle ent-
fallenden Arbeitslosen in Niederosterreich (8,5), der Steier-
mark (8,3) und im Burgenland (8,1), wdhrend sich das diesbe-
ziigliche Verhdltnis in Vorarlberg (2,4), Salzburg (4,4) und

Oberdsterreich (4,7) relativ giinstig gestaltete.

Betrachtet man Stellenandrangsziffern auf Arbeitsamtsebene

(siehe Graphik 14), so waren diese am ungiinstigsten in

Wolfsberg 20,5
Gmiund 20,1
Voitsberg 19,3
Leoben und 19,0
Stegersbach 18,4
Osterreich 6,2

also in strukturschwachen bzw. peripheren Gebieten, jedoch

am ginstigsten in den Vorarlberger Arbeitsamtsbezirken
Feldkirch, Bludenz und Bregenz.

Im Vergleich dazu war 1986 die Situation auf dem Lehrstellen- Gunsti-
markt insofern wesentlich glinstiger als die jahresdurchschnitt- iﬁiiz:-
liche Lehrstellenzahl um 1.242 oder 42,7 % auf 4.150 anstieg. auf dem

. . . Lehrstel-
Im gleichen Jahr nahm die Lehrstellenandrangziffer dementspre- lermarkt

chend um 0,9 auf 1,4 ab, sodaB das Lehrstellenangebot nume-

risch praktisch bereits der Nachfrage entspricht.

3.2. Das Stellenangebot nach Berufen (Tab. 12; Gr.15 )

Von 1985 auf 1986 entwickelte sich das Stellenangebot sekto-
ral am gilinstigsten in den Produktionsberufen (+17,8 %), unter-
durchschnittlich in den Dienstleistungsberufen und am un-
gliinstigsten in den land- und forstwirtschaftlichen Berufen

(Abnahme). Betrachtet man die Dienstleistungsberufe diffe-
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renzierter, so war eine Uberdurchschnfttliche Stellenzu-
nahme neben den Gesundheits-, Lehr- und Kulturberufen vor
allem bei den Rechts-, Verwaltungs— und Biirobe-

‘rufen und den technischen Berufen 'festzustellen. Was die
Produktionsberufe betrifft, waren von den ausgewzhlten Be-
rufen neben den Hilfsberufen vor allem die Metallarbeiter/
Elektriker und die Bauberufe durch iiberdurchschnittliche
Zunahme gekennzeichnet. ' '

Graphik 15
Stellenandrangziffern nach Berufssektoren 1985/8b

E=3 1985

16.0

14.0

12.0

10.0

8.0

6.0

4.0

2.0

'0. 0 35 % ! - o) RN 0 .A 5 ! \
Land-u.forstw. Produktions- Dienstleistungs- insgesamt
Berufe berufe berufe

Stellenandrangziffer: Befiniert-als Anzahl der vorgemerkten Arbeits-
losen pre geneldeter offener Sielle

Quelle:BMAS ' GR:BMAS SB8b/14

Aussagekrdftiger ist jedoch in diesem Zusammenhang die Rela-
tion Zahl der Arbeitslosen/Zahl der offenen Stellen. Hier

zeigt sich sektoral, daB die éituafion bei denxDienstleistungs—
berufen am giinstigsten (5,7) und am ungiinstigsten bei den

land- und forstwirtschaftlichen Berufen war. Was die Dienst-
leistungsberufe betrifft, fiel 1986 das Verhdltnis bei deﬁ
technischen Berufen (2,8), den Dienstleistungsberufen i.e.S.

(z.B. den Hotel-, Gaststdtten- und Kiichenberufen) und den
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Handelsberufen(4,0) recht giinstig, bei den Rechts-, Ver-
waltunésﬁ und BUFaberufeh‘(ll,Q) jedoch ziemlich ungiinstig
aus. Von den Produktionsberufen wiesen die Metallarbeiter/
Elektriker (4,0) recht niedrige, jedoch die Hilfsberufe
(14,8) sehr hohe Stellenandrangziffern auf.

Allgemein gesehen widerspiegelt die Struktur und die Ent-
wicklung des Stellenangebots den Strukturwandel am Arbeits-
markt, und zwar sowohl hinsichtlich der qualifikationsmdBigen
Veranderungen als auch hinsichtlich der Veradnderungen im

Buro- und Verwaltungsbereich.

4. Entwicklung der AuSlénderbeschéftigung (Tab. 13; Gr. 16)

Wahrend angesichts des Konjunkturabschwungs seit Beginn Geringfligige
der achziger Jahre der Tiefpunkt der Inlianderbeschaftigung 2Zunamme der

Ausléanderbe-
1983 mit 2.589.383 erreicht wurde, trat das Beschaftigungs- gchiftigung

minimum bei den auslandischen Arbeitskraften erst 1984 mit Seit 1984
138.710 unselbstandig beschaftigten Auslandern auf. Die Zu-

nahmen seit diesem Zeitpunkt sind sowohl auf eine zunehmende
weibliche Auslandererwerbsquote, den Einstrom der zweiten
Auslandergeneration ins Erwerbsleben und zu einem geringeren Teil auch

auf die Beschaftigung Neueinreisender zurickzufihren.

Jahr «7 Unselbstandig beschaftigte
: Auslander
1981 ; 171 .7'78
1982 155.988
1983 145.347
1984 188.710
1985 140.206
1986 145.963
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Von 1985 auf 1986 nahm die Auslianderbeschaftigung um 5,757
oder 4,1 % auf 145.963 unselbstandig Beschaftigte zu;'davoﬂ
waren 88.226 (60,4 %) Manner und 57.737 (39,6 %) Frauen; d.h.
der Frauenanteil f&dllt etwas geringer aus als beil den inlan-
dischen Beschaftigten (41,1 %). Der Beschaftigungszuwachs war

geschlechtsspezifisch praktisch ausgewogen.

1986 gab es 8.967 vorgemerkte arbeitslose Auslander, davon
waren 6.371 (71,0 %) Mznner und 2.597 (29,0 %) Frauen. Insge-
samt entspricht das im Vergieich zu 1985 einer Zunahme um

828 oder 10,2%(inlzandische Arbeitslose: +8,9 %), wobei die
Zunahme bei den weiblichen Auslindern (+19,7 %) wesentlich

hoher ausfiel als bei den mdnnlichen (+6,7 %)-.

Graphik 16:
Auslanderarbeitslosenraten nach dem Geschlecht 1985/86
1985 B 1986
7.0 :
b-o ;
~ ‘
£5.0-

o
a2}

R
=)

Arbeitslosenraten (i
[97]
(<)

-
(o)

0'0 . 2T X DALY BRI
mannlich weiblich insgesamt

Quelte:BMAS ‘ GR:BMAS SB8b/1b
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Die Auslanderarbeitslosenrate betrug 5,8 % wobei sie bei

den Mannern (6,7 %) hoher ausfiel als bei den Frauen (4,3 %).
Sie lag somit insgesamt um 0,7 %-Punkte hoher als die In-
landerarbeitslosenrate (5,1 %).

5. Arbeitslosigkeit international (Tab. 16; Gr.17 )

Ein Blick auf die internationale Staatengemeinschaft, ins-
besondere auf die OECD-Staaten, zeigt, daB die ©Osterreich-

ische Arbeitsmarktlage vergleichsweise glinstig ist.

Die landerweise Erfassung von Arbeitslosigkeit und Be- OECD-
schaftigung erschwert internationale Vergleiche. Nachdem ﬁggzagifsen'

die OECD jedoch seit Jahren erfolgreich an der Verbesserung QOsterreich
der Datenvergleichbarkeit arbeitet, wurde in diesem Ab- 1986 3,1 %
schnitt auf die von der OECD publizierten standardisierten
Arbeitslosenraten Bezug genommen. Die dieser Standardisierung
zugrundeliegenden internationalen Empfehlungen sehen die Ver-
wendung von Umfragedaten vor, sodaB unter dem Begriff Ar-
beitslose nicht die bei den Arbeitsdmtern registrierten Ar-
beitslosen, sondern die durch Umfrage ermittelten aktiv ar-
beitssuchenden Nichtbeschiaftigten (einschlieBlich der ver-
deckten Arbeitslosen) subsumiert werden. Fiir Osterreich werden
deshalb die Mikrozensusergebnisse des 0StZ als Datenbasis ver-
wendet, wenngleich die Arbeitslosigkeitsdefinition bis 1987
nicht exakt den internationalen Empfehlungen entsprach und

zu einer teilweisen Unterschdtzung der Osterreichrate fiihrte.
Eine nach dieser Datenquelle errechnete Arbeitslosenrate

fiir Osterreich betragt fiir 1986 3,1 %, wobei die OECD-
Arbeitslosenrate die durch Umfrage erfaBte Zahl der Arbeits-
losen auf alle Erwerbstdtigen (d.h. Unselbstandige und
Selbstdndige und mithelfende Familienangehorige) bezieht.
GemaB der in Osterreich iiblichen Definition werden die am
Arbeitsamt als arbeitssuchend Gemeldeten zur Zahl der un-
selbstandig Beschdftigten und Arbeitslosen in Beziehung
gesetzt. Die nationale Rate betrdgt fiir 1986 5,2 %.
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Ferner ist zu bemerken, daB er sich bei dem Arbeitslosen-

raten. 1986 fir die BRD, Italien und die Schweiz, und dem-

entsprechend fir die OECD insgesamt und fir die EG noch um
Schatzwerte handelt.

Graphik 17

Standardisierte Arbeitslosenraten in 1b OECD-Staaten 1986
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Osterreichrate: DECD-standardisiert 3.1%, nationate Rate 5.Z%
Fiir BRD,},CH u.0ECD Schitzungen aus: DECD: Economic Outlook 12/188%
Quel le:0ECD: Quarterly Labour Force Statistics 171987 GR:BMAS SB8b/17

OECD:Economic Outlook 1271986

Osterreich Sieht man von den oben erwidhnten Vergleichsproblemen ab, so ist

hat die funf-
niedrigste

doch hervorzuheben , daB Osterreich mit seiner Arbeitslosen-

Arbeitslosen-rate 1986 unter 16 OECD-Staaten den fiinftbesten Platz ein-

rate X
nimmt:
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Standardisierte OECD-

Land Arbeitslosenraten 1986 (%)
Schweiz 1,0
Norwegen ’ 1,9
Schweden ' 2,7
Japan 2,8
Osterreich 3,1
Somit liegt Osterreich weit unter der voraussichtlichen Arbei tslosen-

rate in Oster-
reich nur ein
sondere unter dem erwarteten EG-Durchschnittswert von 11,5%.Drittel des
EG-Durchschni tts

Durchschnittsrate aller OECD-Staaten von 8,3 % und insbe-

Auch die Arbeitslosenrate der BRD wird voraussichtlich mit
7,8 % in etwa doppelt so hoch ausfallen als die fiir Osterreich
errechnete. Die ungiinstigsten Raten wiesen 1986 Spanien (21,0 %),
GroBbritannien (11,5 %), Italien (11,3 %), Belgien (10,8 %)

und Frankreich (10,3 %) auf.

Im Vergleich zu 1985 ist 1986 die Rate aller OECD-Staaten um
+0,4 %-Punkte und die EG-Rate um +0,1 %-Punkte angewachsen.
Besonders hoch war der Zuwachs in Italien (voraussichtlich

+ 0,8 %-Punkte) und Finnland (+0,4 %-Punkte), wiahrend die Ab-
nahme am hodchsten in Kanada (-0,9 %-Punkte), in der BRD (vor-
aussichtlich -0,8 %-Punkte), in den Niederlanden (-0,7 %-Punkte)

und in Norwegen (-0,6 %-Punkte) ausfiel. ’

Die Entwicklung der Osterreichischen Arbeitslosenrate 1985/

86 ist im internationalen Vergleich nicht eindeutig: Wahrend
die nationale amtliche Statistik einen Anstieg um 0,4 Prozent-
punkte meldet, ist die aufgrund der Mikrozensusergebnisse

errechnete Rate rickldufig (-0,5 %-Punkte).
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6. Zur Einkommenssituation von Arbeitslosen (Tab.15,16,17)

Die Sicherung des Elnkommens im Fall der Arbe1tslos1gke1t
ist die wesentliche Aufgabe der Arbeltslosenver51cherung
Je mehr die Arbeitslosigkeit zunimmt, desto bedeutsamer
wird diese Teilfunktion des Systems der sgiialéniSicher—
heit.

Da die Inanspruchnahme von Leistungen aus der Arbeits-
losenversicherung an zurickgelegte Zeiten versicherungs-
pflichtiger Beschaftigung gebunden ist, gibt es eine
‘" groBere Zahl von Arbeitslosen,idie keine ‘Leistung''aus der
‘ ; Arbeitslosenversicherung erhalten. Eine Abschidtzung des
o Anteils an allen Arbeitslosen ist ' mit' der- Einschrankung
moglich, daB ‘jene Arbeitslosen, die nicht ‘bei den: Arbeits-
“d@mtern vorgemerkt sind, ini‘den folgenden Zahlen nicht er-

faBt werden. = ' Tl

Steigender An- 9,9 % aller arbeitslosen Ménnef war 1986 ohne Leistungs—

teil von bezug. 1985 waren es 6,8 % und 1984 5,2 %. Unter
Arbeitslosen

ohne leistungsden arbeitslosen Frauen waren es 15,3 % 1986 gegen 11,8 %
bezug 1985 und 9,6 % 1984 Der Anteil der vorgemerkten Arbeits-

losen ohne Bezug 1st also in der jlngsten Vergangenhelt
steigend. Der Anteil ist bei Frauen wesentlich hoher als
bei Mannern. Die.ﬁiédrigsten "Versoréungsréten" (=;Ver¥
héltnis Leistungsbezieher zZu Vorgemerkten) weisen die
Jungen Arbeitslosen auf. Nach Berechnungen des Bundesmlnl—
steriums fir Arbeit und Soziales betrug der Antell der
Lelstungsbe21eher be1 den mannllchen 15 bis 24Jahrigen an
den vorgemerkten Arbeltslosen 1985 rund 85 % und bei den
‘Jungen Frauen gar nur 77 %. Fir belde Altersgruppen ist
die Versorgungsrate von 1983 blS 1985 um mehr als 10 Pro-
zentpunkte gesunken. Die Grunde dieses Absinkens slnd
vielfaltig: Zum Teil wird die'Verléngerung der Dauer der

Arbeitslosigkeit dafir verantwortlich sein, zum anderen
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wird eine verstarkt zu beobachtende Tendenz zu kurz-
fristigen Dienstverhdltnissen dazu beitragen, da deren
Kiirze es den vor allem jungen Dienstnehmern gar nicht
erlaubt, die Frist von 52 versicherungspflichtigen Be-
schaftigungswochen zu erwerben. ‘Eine gewisse Rolle wird
auch die verstadrkte Registrierung Arbeitsloser ohne Lei-
stungsanspruch spielen. Die Leistungsbemessung erfolgt
in der Arbeitslosenversicherung im Rahmen eines Lohn-
klassenschemas proportional zur Hohe des Bruttoentgelts
inklusive anteilige Sonderzahlungen. Der relevante Satz
betrdgt etwa 40 %.

Tabelle (15) zeigt die Verteilung der Hohe des Arbeits- ' 40% der Arbeits-
losengeld- bzw. Notstandshilfebezugs. Da die Bemessung 3gii¥igﬁszk
der Leistungen proportional zum Arbeitseinkommen erfolgt,ziehen weniger
gibt es keine Mindestsicherungen, die mit dem Ausgleichs—als 4000 8
richtsatz in der ‘Pensionsversicherung vergleichbar ware.

Unter jenem dem Ausgleichsrichtsatz fir Alleinstehende
entsprechenden Wert liegen 21,5 % aller mannlichen und

58,5 % aller weiblichen Arbeitslosengeldbezieher bzw.

36,2 % aller mannlichen und 67,2 % aller weiblichen Not-
standshilfebezieher. Rund 40 % aller Arbeitslosengeld- und

60 % aller Notstandshilfebezieherinnen haben Beziige unter

4.000,-. 20 % bzw. 25.% unter 3.000 ©S.

Tabelle (16) zeigt fir das Jahr 1985 die Verteilung der Mehrheit der
Beziige aller Uberhaupt:Leistungen beziehenden Personen. g;gig;fiig:aj
Frauen haben deutlich niedrigere Beziige als Madnner; der 5000 S
GroBteil der Frauen hat. Beziige zwischen 2.500 und 5.000 0©S,

der Uberwiegende Anteil der Manner solche zwischen 4.000

und 8.000 0S. Die niedrigsten Bezlige haben die unter

20Jahrigen (47 % der Frauen und 30 % der Manner unter

3.300 ©S). Die 20 bis 24Jdhrigen haben hohere Beziige : als

die unter 20Jzhrigen, jedoch deutlich niedrigere als die

dlteren Arbeitslosen (51 % der Frauen unter 4.000,-- und

53 % der Mznner unter 5.000,-- ©S).

www.parlament.gv.at
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Die absoluten Betradge der Leistungsbeziige sagen aller-
dings nur bedingt etwas iber die einkommenssichernde
Funktion der Arbeitslosenversicherung aus. Von sozialer
Relevanz ist auch das AusmaBl des Einkommensersatzes.
Diese "Ersatzquote" ist als Verhdltnis von Leistungsbe-
zug inklusive etwaigen Familienzuschl&dgen zum Netto-

arbeitseinkommen vor Arbeitslosigkeit definiert.

Tabelle (17) zeigt fir das Jahr 1986 (d.h. vor der
Steuerreform zum 1.1.1987) diese Nettoersatzquoten. Da-
raus geht hervor, daB Arbeitslose ohne Angehorige mit 48 -
58 % ihres Nettoeinkommens leben miissen, wdhrend Arbeits-
lose mit versorgungspflichtigen Angehorigen einen Wert von
etwa 2/3 ihres Nettoeinkommens erreichen. Bei der Dis-
kussion der Ersatzraten wird gelegentlich iibersehen, daB
das Arbeitslosengeld anteilig Sonderzahlungen beinhaltet
und daher auch mit Nettoeinkommen unter deren EinschluB

verglichen werden muf3.

Deutlich wird in Tabelle (17) auch die sogenannte regres-
sive Wirkung des Bemessungssystems: Mit steigender Bemes-
sungsgrundlage nimmt namlich die Ersatzrate zu und zwar
iiber den Tarifbereich um etwa 10 Prozentpunkte. Ersatz-
raten von 50 % und weniger bei den niedrigen Arbeitsein-
kommen bedeuten bei etwas langerer Arbeitslosigkeit grofle

soziale Probleme.

Der Lohnsteuerausgleich erhoht filir die Arbeitslosen, die
besser verdient haben und hohere Beziige bei durchschnitt-
licher Lange des Bezugs haben in erheblichem Umfang die
fiktive Ersatzrate (10 - 12 Prozentpunkte). Diese Riick-
zahlungen durch die Finanzverwaltung sind jedoch nur fir
Personen relevant, die in Folge regelmaBiger Produktions-

schwankungen auch regelmdaBlig arbeitslos werden.

www.parlament.gv.at
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Tabelle 1: Anzahl der vorgemerkten Arbeitslosen nach dem Geschlecht 1981 bis 1986

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr

G8E UOA 17/

B e s t a n d a b s o 1 u t r e 1 a t i v (%)

Quartal/Jahr insg. mannl. weibl. insg. mannl . weibl. insg. mannl . weibl.
1981 69.295 38.008 31.286 +16.134 +11.465 +4.669 +30,3 +43,2 +17,5
1982 105.346 65.126 40.220 +36.052 +27.118 +8.934 +52,0 +71,3 +28,6
1983 127.376 79.819 47.556 +22.030 +14.693 +7.336 +20,9 +22,6 +18,2
1984 130.469 80.599 49.870 + 3.094 + 780 +2.314 + 2,4 + 1,0 + 4,9
1985 139.447 84.155 55.292 + 8.977 + 3.556 +5.421 + 6,9 + 4,4 +10,9
1986 151.972 88.856 63.116 +12.525 + 4.701 +7.824 + 9,0 + 5,6 +14,2
1/86 196.681 135.955 60.727 + 8.989 + 3.234 +5.755 + 4,8 + 2,4 +10,5
I1/86 127.838 68.897 58.940 + 9.977 + 2.296 +7.681 + 8,5 + 3,4 +15,0
I11/86 113.973 57.114 56.859 +14.480 + 5.741 +8.739 +14,6 +11,2 +18,2
Iv/86 169.395 93.459 75.937 +16.655 + 7.534 +9.121 +10,9 + 8,8 +13,7

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
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Tabelle 2: Arbeitslosenraten nach dem Geschlecht 1981 bis 1986

&

[e¢]

Veranderung gegeniiber dem g

Arbeitslosenrate (%) Vorjahr (in %-Punkten) 5

g

Quartal/Jahr insg. mannl. weibl. insg. mannl. weibl. é
1981 2,4 2,2 2,7 +0,5 +0,6 +0,4 é
1982 3,7 3,8 3,5 +1,3 +1,6 +0,8 E’IS
1983 4,5 4,7 4,1 +0,8 +0,9 +0,6 3
1984 4,5 4,7 4,3 0,0 10,0 +0,2 S
1985 4,8 4,9 4,7 +0,3 +0,2 +0,4 '\]g
1986 5,2 5,1 5,2 +0,4 +0,2 +0,5 Ogi
| =

<

1/86 6,7 7,9 5,1 +0,2 +0,1 +0,4 3
11/86 4,4 4,0 5,0 +0,3 +0,1 +0,6 &
I11/86 3,9 3,3 4,7 +0,5 +0,3 +0,7 §
I1V/86 5,7 5,4 6,3 +0,5 +0,4 +0,7 5
: S Q

Ql

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager é

(Unselbstdandig Beschaftigte)
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
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Tabelle 3: Summe der Zugidnge und Abgiadnge an vorgemerkten Arbeitslosen nach dem Geschlecht 1981 bis 1986
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr (insg.)

Zugdnge Abgidange Zugadange Abgiange
Jahr insg. mannl. weibl. insg. mannl. weibl. absolut relativ(%) absolut relativ(%)
1981 471.215 274.718 196.497 433.406 245.660 187.746 + 94.043 +24,9 + 68.647 +18,8
1982 595.662 367.008 228.654 559.506 340.567 218.939 +124.447 +26,4 +126.100 +29,1
1983 622.209 379.967 242.242 618.126 379.517 238.609 + 26.547 + 4,5 + 58.620 +10,5
1984 599.135 360.500 238.635 601.747 366.240 235.507 - 23.074 - 3,7 - 16.379 - 2,6
1985 573.397 353.477 219.920 547 .335 333.846 213.489 - 25.738 - 4,3 - 54.412 - 9,0
1986 552.604 329.871 222.733 533.931 319.827 214.104 - 20.793 - 3,6 - 13.404 - 2,4
Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

14 -
(leu1B IO seuLeosab) JuswnXopidreH 20 - youeg - d9 “IIAX usbejieg Jop 8g-111
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Tabelle 4: Betroffenheit von Arbeitslosigkeit und durchschnittliche Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit

(in Tagen) der leistungsbeziehenden vorgemerkten Arbeitslosen nach dem Geschlecht 1981-1986.

Betroffenheit von - Durchschnittliche Veranderung gegeniiber dem Vorjahr (insg.)
Arbeitslosigkeit ‘Gesamtdauer des Leistungs- Betroffenheit Gesamtdauer
bezugs (in Tagen) ‘ ( in Tagen)
Jahr insg. mannl. weibl. insg. mannl. weibl. absolut relativ(%) absolut
1981 296.650 180.068 116.582° 85,8 %) 98,6 +54.053  +22,3 + 1,8
1982 383.214 242.864 140.350 98,4 95,4 103,6 ' +86.564 . +29,2 : +12,6
1983 416.000 266.512 149.488 107,7 105,8 111,2 +32.786 + 8,6 + 9,3
1984 413.139 263.822 149.317 108,4 106,3 11521 - 2.861 - 0,7 | + 0,7
1985 439.063 276.722 162.341 WO7 , 1 103,7 1142418 +25.924 + 6,3 .= 1,3
1986 456.366 282.512 173.854 108,5 104,3 1153 +17.303 + 3,9 + 1,4

Quelle: Institut fir Wirtschafts- und Sozialforschung (leistungsbeziehende vorgemerkte Arbeitslose)

(leu1B 1O SeIULRISEN) JUsWNXopIdreH 20 - youed - d9 “[IAX uebe|ieg Jop 8£-I11

GBE UOA L)



e ABrusWwe [ed Mamm

Tabelle 5: Arbeitslosenzahlen und -raten nach Geschlecht und Altersgruppen 1986

Arbeitslosenzahlen Verdnderung 1985/86 Arbeitslosenrate (%) Verdanderung 1985/86

Alter insgesamt
(in Jahren) insg. mannl. weibl. absolut relativ(%) insg. mannl. weibl. ( in %-Punkten)
15 - 18 7.243 3.028 4,215 + 316 + 4,6 3,0 2,3 8,8 + 0,2
19 - 24 38.255 21.161 17.094 +4.079 +11,9 6,9 7,4 6,4 + Op6
25 - 29 25.026 14.456 10.571 +3.529 +16,4 6,0 5,9 6,0 + 0,7
30 - 39 35.901 21.539 14.361 +3.361 +10,3 5,1 5,1 5,2 + 0,3
40 - 49 27.973 16.954 11.020 +1.232 + 4,6 4,4 4,4 4,4 + 0,1
50 - 54 10.591 6.562 4.031 L 0 to,0 5,0 4,9 5,1 + 0,2
mind.55 6.982 5.154 1.830 + 5 + 0,1 4,1 4,3 3,6 + 0,2
insgesamt 151.972 88.856 63.116 +12.525 + 9,0 5,2 5,1 5,2 + 0,4
15 - 24 45,498 24.189 21.309 + 4.395 +10,7 5,7 5,8 5,6 + 0,5
Lehrstellen- 5.870 2.229 3.640 - 857 -12,7 - - - m————

suchende

15 - 24 (inkl.
Lehrstellen- 51.368 26.418 24 .949 + 3.538 + 7,4 6,4 6,3 655 + 0,4
suchende)

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrédger (unselbstandig Beschaftigte:
jeweils als Durchschnitt Janner - Juli (grenzjahrgangsbereinigt))
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Arbeitslosenzahlen: hochgerechnet)

G8E UOA B/
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Tabelle g: Arbeitslosenzahlen und -raten nach Geschlecht und Bundeslandern 1986
A g
Arbeitslosenzahlen Verdanderung 1985/86 Arbeitslosenrate (%) Veranderung E
1985/86 insgesa@%
Bundesland insg. mannl. weibl. absolut relativ(%) insg. mannl. weibl. (in %-Punkten) i
Burgenland 5.982 4.095 1.887 - 172 - 2,8 8,7 10,1 6,6 -.0,2 §
Karnten 14.697 8. 8IS 5.882 +1.594 +12,2 Ten T v 7,8 + 0,7 %
Niederosterreich 25.589 15.068 10.520 +1.626 + 6,8 5,6 5,4 5,9 + 0,3 g
Oberosterreich 21.340. 12.070 9.270 +1.780 + 9,1 4,4 4,0 4,9 + <0G 3
Salzburg 8.088 4.759 3.329 + 702 + 9,5 4,2 4,3 4,2 + 0,3 | é
Steiermark 24 .621 14.973 9.648 +2.697 +12,3 6,0 6,0 6,1 + 0,6 ::g
Tirol 11.535 6.674 4.861 +1.443 +14,3 55 O 4,8 5@ + 0,6 | §
Vorarlberg 3.222. 1.636 1.586 + 54 % 1,7 2,7 2,3 5.3 Io,0 E
Wien 36.899 20.767 16.132 +2.802 + 8,2 4,8 4,9 4,6 ; 0,3 i§
insgesamt 151.972 88.856 63.116 +12.525 + 9,0 5,2 551 5.2 + 0,4 g
. : g
Q.
O

Quelle:

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

Hauptverband der Osterreichischen Sozialversi¢herungstrzager (unselbstindig Beschaftigfe)
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Tabelle 7: Arbeitslosenzahlen und -raten nach Berufen (Sektoren, Berufsabteilungen, wichtige Berufsobergruppen) 1986

Arbeitslosenzahl Absolutveranderung Relativ- Arbeitslosen - Veranderung
1985/86 veranderung rate (%) 1) 1985/86 insg 1)

Berufe insg. mannl. weibl. insg. mannl. weibl. 1985/86 insg. insgesamt (in %-Punkten)
Sektoren/Berufsabteilungen:
Land-u. forstwirtsch. Berufe 4,785 3.174 1.611 + 397 + 317 + 80 + 9,0 10,5 1,0
Produktionsberufe £69.166 56.721 12.445 +2.089 + 678 +1.411 + 3,1 6,6 0,1
Dienstleistungsberufe i.w.S. 78.021 28.961 49.059 +10.039 +3.706 +6.331 +14,8 4,3 0,5
davon:
Handels-u._Verkehrsberufe 19.297 10.393 8.904 +1.997 + 871 +1.126 +11,5 4,1 0,2
Dienstleistungsberufe i.e.S. 30.135 8.461 21.673 +3.161 + 938 +2.222 +11,7 8,9 0,7
Technische Berufe 2.902 2.551 351 + 491 + 431 + 99 +20,4 2,5 0,5
Rechts-, Verwaltungs-u. Buroberufe 18.845 5.313 13.532 +2.900 + 920 +1.980 +18,2 3,0 0,4
Gesundheit-,Lehr-u. Kulturberufe 6.842 2.243 4.599 +1.490 + 546 + 944 +27,8 2,6 0,6
insgesamt 151.972 88.856 63.116 +12.525 +4.701 +7.824 + 9,0 5,2 1) 0,3

offizielle Rate 2) 5,2 0,4
Ausgewahlte Berufsobergruppen:
Bauberufe 23.749 23.592 158 - 512 - 513 + 3 -2,1 12,8 0,4
Metallarbeiter/Elektriker 15.479 13.318 2.161 + 557 + 290 + 267 + 3,7 3,6 0,0
Hilfsberufe allgemeiner Art 10.715 7.090 3.625 + 496 + 231 + 265 + 4,9 14,5 0,2
Handelsberufe 12.833 4.575 8.258 +1.561 + 544 +1.017 +13,8 4,9 0,4
Hotel-,Gaststatten-,Kiichenberufe 20.028 6.588 13.440 +2.077 + 701 +1.377 +11,6 14,8 1,1
Allgemeine Verwaltungs-u.Buroberufel8.418 5.038 13.380 +2.809 + 870 +1.939 ¥18,0 3,5 0,5

1) Ratenberechnung auf der Basis der unselbstandig Beschaftigten des Mikrozensus (@ 1985, @ 1986)

2) Berechnung auf der Basis der unselbstandig Beschaftigten des Hauptverbandes (@ 1985, @ 1986)

Quelle:

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

0stz (Mikrozensus 1985,1986), Hauptverband der COsterreichischen Sozialversicherungstrager

G8E UOA 08
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Tabelle 8: Arbeitslosenzahlen und -raten nach Geschlecht und hochster abgeschlossener

Ausbildung Ende Marz 1987

Arbeitslosenzahl Arbeitslosenrate (%)1)

Ausbildungsstufen insg. mannl . weibl. insg. mannl. weibl.
kein AbschluB, Pflichtschule 105.981 66 .326 39.655 11,5 13,6 9,2
Lehre, Meisterpriifung 78.866 60.603 18.263 6,4 6,7 5,6
Mittler Schule ' 8.783 2.427 6.356 2,7 1,9 8, 8
Allgemeinbildende hohere Schule 3.769 1.826 1.943 2,3 2,1 2,5
Berufsbildende hoher Schule 3.991 2.362 1.629 2,5 2,9 2,5
Universitat, Akademie,Au.é. 3.225 1.726 1.499 2,4 1,8 3,9
insgesamt 204.615 135.270 69.345 6,9 1) 7,5 1) 6,1 1)

offizielle Rate 2) A0 7,8 5,7

1) Ratenberechnung auf der Basis der unselbstdndig Beschaftigten des Mikrozensus (1. Quartal 1986)
) Rétenbéréchnung auf der Basis der unselbstandig Beschaftigten des Hauptverbandes (Marz 1987)

Quelle: 0OStZ (Mikrozensus 1/1986)
Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

(leu1B 1O SeIULRISEN) JUBWNXopIdreH Z0 - youed - d9 “[IAX uebejieg Jop 8£-I11
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Tabelle 9: Vorgemerkte Arbeitslose nach Vormerkdauer (Prozentanteile), Alter und Berufsabteilungen
1986 und insbesondere August 1986.

Vormerkdauer (Prozentanteile)

G8E UOA ¢8

Alter (In Jahren) bis 2 3 -5 6 - 11 mind.1l2 insg.
Berufsabteilungen ] Monate Monate Monate Monate % absolut
Jahresdurchschnitt 1986: 1)
15 -.18 77,8 16,6 4,2 5ol 100 7.243
19 - 24 69,1 21,3 7,2 2,5 100 38.255
25 - 29 58,0 23,4 11,4 7,2 100 25.026
30 - 39 531,83 23,4 152, ;16 10,7 100 35.901
40 - 49 49,1 23,3 13,0 14,7 100 27.973
50 - 54 44 .4 22,2 113, 1 20,3 100 10.591
mind. 55 39,9 21,6 1:3,,:3 25,5 100 6.982
insgesamt 57,2 22,4 10,8 9,7 100 151.972
mannl. 57,6 22,2 10,0 10,2 100 88.856
weibl. 56,6 22,6 1.1 48 9,0 100 63.116

August 1986:

Ll

15 24 7/ e 16,4 7,7 2,6 100 34.991
25 _ a9 47,2 M, 7 16,6 14,5 100 65.275
mind'. 50 31,4 19,4 18,8 30,4 100 12.712
insgesamt 53.,5 19,8 14,1 12,6 100 112.978
Land-ut forstwirtsch. Berufe 53,4 15,0 17°;6 14,0 100 1.359
Produktionsb. in Bergbau, Industrie u. Gewerbe 5458 18;8 1i5%© 14,9 100 43.758
Handels- und Verkehrsberufe 50,8 22,2 14,5 12,5 100 16.299
Dienstleistungberufe 54,7 21,3 13,38 10,7 100 19.252
Technische Berufe 56,3 18,0 13,1 12,5 100 3.082
Rechts-, Verwaltungs-u. Bliroberufe 56,5 19,4 12,8 11,4 100 20.929
Gesundheits-, Lehr- u. Kulturberufe 59,0 19,3 13,4 8,8 100 8.299

1) Naherungsweise Hochrechnung

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
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Tabelle 10: Vorgemerkte Arbeitslose nach Vermittelbarkeit, Hauptgrinden der Schwervermittelbarkeit,
Geschlecht und Alter Ende Janner 1987.

Schwer vermittelbare Anteil an allen
Arbeitslose Arbeitslosen (%) =
Alter (in Jahren) §
Hauptgrinde insg. mannl . weibl. insg. mannl. weibl. %
15 - 24 11.505 5.649 5.856 17,9 13,3 27,0 (%
25 - 39 24,155 10.175 13.980 25,0 15,3 46,4 g
40 - 49 11.056 6.392 4.664 24,6 20,9 32,5 é
mind.50 6.318 4,325 1.993 22,5 20,9 26,8 %
insgesamt 53.034 26.541 26.493 22,7 16,5 36,0 ,g
*8
| T
Korperbehinderungen 13.832 9.752 4.080 -%
Blindheit, Taubheit 360 263 97 %
Geistige Behinderungen 1.297 941 356 §
Psychische Behinderungen 6.705 5.696 1.009 g
Schwangerschaft 1.674 0 1.674 §
Mobilitatsbeschrankung 26.612 7.659 18.953 g
Langere - Abwesenheit vom Q
Erwerbsleben 1.210 886 324 2
Einberufung zum Prasenzdienst 1.344 1.344 | 0

Quelle: Bundesministerium fiur Arbeit und Soziales
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Tabelle 11': Gemeldete offene Stellen, Lehrstellen und Stellenandrangsziffern nach Bundeslidndern 1986

Offene Stellen Verdnderung 1985/86 Stellenan- Veranderung
drangziffer 1985/86
1) .
Bundesland insg. absolut relativ(%) insg. absolut
Burgenland 740 + 87 +13,3 8,1 - 1,3
Karnten 2.106 + 291 +16,0 7,0 - 0,2
Niederosterreich 2.994 + 7 + 0,2 835 + 0,5
Oberosterreich 4.575 - 122 - 2,6 4,7 + 0,5
Salzburg 1.846 + 202 +12,3 4,4 - 0,1
Steiermark 2.983 + 453 +17,9 8,3 - 0,4
Tirol 2.040 + 262 +14,7 5,7 Io,0
Vorarlberg 1.336 + 233 2l 2,4 - 0,5
Wien 6.073 +1.007 +19,9 6,1 - 0,6
insgesamt 24.693 +2.420 +10,9 6,2 - 0,1
Offene Lehrstellen 4.150 +1.242 +42,7 1,4 - 0,9

1) Anzahl der vorgemerkten Arbeitslosen pro gemeldeter offener Stelle

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
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Tabelle 12 : Gemeldete offene Stellen und Stellenandrangziffern nach Berufen (Szktoren, Berufsabteilungen,
wichtige Berufsobergruppen) 1986

Offene Veranderung Stellen - 0 Veranderung

Stellen 1985/86 andrangziffer 1985/86

Berufe insg. absolut relativ(%) insgesamt absolut
Sektoren,Berufsabteilungen: _
Land-u. forstwirtsch. Berufe 340 - 48 -12,4 14,1 2,18 8
o
Produktionsberufe 10.639 + 1.606 +17,8 6,5 -0,9 %
Dienstleistungsberufe i.w.S. 13.713 + 859 + 6,7 5,7 +0,4 (%
. 8
davon: é
Handels-u. Verkehrsberufe 3.733 - 110 - 2,9 5,2 +0,7 =
Dienstleistungsberufe i.e.S 6.617 + 488 + 8,0 4,6 +0,2 I%
Technische Berufe 1.053 + 130 +14,1 2,8 +0,2 o8
E
Rechts-,Verwaltungs-u. Biiroberufe 1.577 + 208 +15,2 11,9 +0,3 I%
Gesundheits-,Lehr-u.Kulturberufe 733 4+ 143 +24,2 9,3 +0,2 S
T
, . &
insgesamt 24 .693 + 2.420 +10,9 6,2 -0,1 'g
g
3
2
Ausgewahlte Berufsobergruppen aé
Bauberufe 2.%25 + 501 +25,4 9,6 -2,7 §
Metallarbeiter,Elektriker 3.864 +-7780% +26,3 4,0 -0,9 %
Hilfsberufe allgemeiner Art 724 76 +32,1 SSLE S8 éﬁ
Handelsberufe 3.180 o 156 - 3’7 0 i, 6 =

Hotel-,Gaststatten-u.Klichenberufe 4.579 + 388 + 9,3 EE #0, 1
1.444 + 179 +14,2 12,8 +0,5

Allgeméine‘Verwaltungs—u.BUroberufe

1) Anzahl der Arbeitslosen pro gemeldeter offener Stelle
Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
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Tabelle 13 : Auslinderbeschiaftigung: Unselbstiandig Beschaftigte, vorgemerkte Arbeitslose und
Arbeitslosenrate 1986
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Unselbstandig Vorgemerkte Arbeitslosenrate (/)
Beschaftigte Arbeitslose
Jahr insg. ménnl?) weibfl insg. mannl . weibl. insg. ménnf) weibf)
1986 145.963 88.226 57 < T3 8.967 6.371 2.597 5,8 6,7 4,3
1985/86 : ’
Absolutverdanderung 2) + 5.757 + 3.557 + 2.200 + 828 + 401 + 428 +0,3 +0,1 +0,5
Relativveridnderung (%) + 4,1 + a2 4,0 s JOL2 ® %7 & 18na - - -

1) Hochrechnung jeweils aus dem Durchschnitt Jznner, Juli.

2) Ratenveridnderung in Prozentpunkten

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
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Tabelle 14 :

Arbeitslosenrate 1985

Arbeitslosenrate 1986

Standardisierte internationale Arbeitslosenraten nach dem Geschlecht 1985 und 1986

Verdnderung 1985/1986
(in %-Punkten)

Land insg. mannl. weibl. insg. mannl. weibl. insg. mannl. weibl.

Australien 8,1 7,8 8,7 7,8 7,4 8,2 -0,3 -0,4 -0,5

Belgien 11,2 10,8 -0,4

Bundesrepublik 8,6 7,8 2) -0,8 2)

Finnland 5,0 5,4 +0,4

Frankreich 10,1 10,3 +0,2

GroRbritannien 11,3 11,5 2) +0,2 2)

Italien 10,5 11,3 +0,8

Japan 2,6 2,6 2,7 2,8 , , +0,2 +0,1 +0,1

Kanada 10,4 10,2 10,7 9,5 , , -0,9 -0,9 -0,8

Niederlande 10,6 9,9 -0,7

Norwegen 2,5 1,9 -0,6

Osterreich: nationale Rate 1) 4,8 4,9 4,7 5,2 ) ) +0,4 +0,2 +0,5
Rate nach OECD-Definition 3,6 ' , 3,1 , , -0,5 -0,4 -0,4

Schweden ) 2,8 2, 2, 2,7 , 7 , 7 -0,1 -0,1 -0,2

Schweiz 1,0 1,0 2) 20,0 2)

Spanien 21,4 21,0 -0, 4

USA 7,1 6,9 7,4 6,9 6,8 7,1 -0,2 -0,1 -0,3

OECD insgesamt 7,9 8,3 2) +0,4 2)

EWG 11,4 11,5 2) +0,1 2)

1) Die nationale Rate ist international nicht vergleichbar

2) Schdatzung fiir 1986 aus: OECD:Economic Outlook;

Quelle:

OECD: Department of Economics and Statistics:

OECD: Department of Economics and Statistics:

Paris 12/1986

Economic

Qutlook;

Quarterly Labour Force Statistics
Paris 12/1986

1/1987; Paris 87

28 -
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Tabelle 15: Arbeitslosengeld und Notstandshilfebezug

nach der Hohe des Bezugs; (Ende August 1986):

(kumulierte Verteilung in %)

Bezugshohe Arbeitslosengeld Notstandshilfe
Manner Frauen Manner Frauen
bis 1959 ©S 1.8 6.2 2.2 8.8
bis 2865 4.6 20.1 6.8 23.8
bis 3801 10.2 38.8 18.4 48.1
bis 4737 23.8 60.8 38.9 69.3
bis 5673 42.8 76.6 59.1 82.0
bis 6609 59.0 85.7 73.5 89.4
bis 7545 71.9 90.9 82.3 93.3
bis 8481 80.8 94.0 88.7 96.1
bis 9519 86.6 96.0 92.3 97.5
bis 9936 100 100 100 100
unter 4632 21.5 58.5 36.2 67.2

Monat mit 30 Tagen, Bezug ohne Familienzuschlage

Quelle: Stichtagserhebung BMAuS
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Tabelle 16: Arbeitslosengeld und Notstandshilfebezug

(alle Personen 1.9.1984 - 31.8.1985)

nach der Hohe des Bezugs

Verteilung in %
Bezugshohe - Manner Frauen

alle bis 19 20-24 alle bis 19 20-24
Jahre Jahre

bis 2448 ©S 2.8 18,2 2.4 13.6 21.3 8.0
2553 - 3282 359 11.39 4.7 'S, 9 25, 8 1855
3384 - 4008 1062 25.3 14.9 22 51 29,:1 . 28.0
4112 - 5048 21.4 26.2 29.8 2255 1%.2 _25.3
5152 - 6090 22.5 2.9 283.3 116 4.3 11.5
6192 - 8064 26.2 4.7 18.9 9.4 21 8.2
8169 - 9924 12.9 0.8 6.0 4.9 0.7 3.5
alle 100 100 100 100 100 100
Quelle: BRA, sozialstat. Auswertung
Beziige ohne Familienzuschl&dge, Monat mit 30 Tagen

www.parlament.gv.at
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Tabelle 17: Ersatzquoten im oOsterreichischen Arbeits-

losenversicherungssystem 1986

(Verhaltnis von Leistungsbezug : Nettoeinkommen

in Arbeit)
Ersatzquote

Bruttogehalt kein Angehoriger 2 Angehorige 3 Angehorige
in ©S
rd. 7.000 48.3 65.6 74.2
rd. 12.000 52.7 63.4 68.8
rd. 18.000 56.0 63.6 67.4
rd. 24.000 58.0 64.4 67.5
Bruttogehalt inkl. anteilige Sonderzahlungen

Bezige inkl.

Familienzuschlage

www.parlament.gv.at
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Graphik 4:

Arbeitslosenraten nach Altersgruppen {385/8b
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Graphik 6: Arbeitslosenraten nach Arbeitsamtsbezirken 1986
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Graphik 7:
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Graphik 8:
firbeitslosenraten nach Berufssektoren 1985/86
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Graphik 9:
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Graphik 14 . Stellenandrangziffern nach Arbeitsamtsbezirken 1986
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EINKOMMENSENTWICKLUNG UND VERTEILUNG DER EINKOMMEN

1. Einkommensentwicklung

Das 6Sterreichische'Brutto-Inlandsprbdukt erreichte im

Jahr 1986 nach den vorléufigeh ErgeﬁniSéén der Volks-
wirtschaftlichen Ge§aﬁtrechndng einén Wert von ‘ , Reales
1.441 Mrd. S und lag damit nominell um 5,5 % hdher als ﬁigh;ZEg
im Jahr zuvor. Preisbéreinigt stieg das BIP 1986 um 1,8%1,8 %
an, nach +3 % 1985 und je +2 % in den beiden VorjahTen.

Nach Abzug des Saldos der Faktoreinkommen aus dem bzw. an

das Ausland (-11,7 Mrd. S), der Abschreibungeniundhder

indirekten Steuern (minus SubVentionen), ergab sich ein Xgiﬁzﬁln'
nominelles Volkseinkommen in der HShe von 1.062 Mrd. S; steigt
dies entspricht einer Zuwachsrate von 5,9 %. um 5,9 %

Abbildung 1

KOMPONENTEN DES NETTO-NATIONALPRODUKTS

Verénderung gegen das Vorjahr in %

Brutto-Entgelte flr
unselbstdndige Arbeit

Unverteilte Gewinne fdr
Kapitalgeseéllschaften

111§

Sonstige Eink{infte aus A ——— |
Besitz und Unternehmung. e d I

EinkUnfte des Staates aus = |
Besitz und Unternehmung |
Zinsen fdr die . —
Staatsschuld J
Zinsen fUr die a
Konsumentenschuld -I
Netto-Nationalprodukt —
zu Faktorkosten ]
=5 0 5 10 15
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Das Wachstum des Volkseinkommens verteilte sich 1986
relativ gleichmidRig liber die verschiedenen Positionen.
Die Brutto-Entgelte flr unselbstdndige Arbeit (ein-
schlieBlich Arbeitgeberbeitrége zur Sozialversicherung)
nahmen mit 5,8 % geringfligig schwédcher zu als das
Volkseinkommen. Die unverteilten Gewinne der Kapitalge-
sellschaften und die SOnstigen Einkiinfte aus Besitz und
Unternehmung verzeichneten mit Zuwachsraten von 6,6 %
bzw. 7,0 % ein leicht Uberdurchschnittliches Wachstums-

tempo. Deutlich erh&éht haben sich indes auch die Abzugs
posten Zinsen fir die Staatsschuld wund Zinsen fir die
Konsumentenschuld; siehe Ubersicht 1.

Nach den merklichen Verschiebungen der letzten Jahre

hat sich damit 1986 die Einkommensstruktur nur mehr ge-
ringfligig zugunsten der Nicht-Lohneinkommen veré&ndert.
Die unbereinigte Lohnquote, das ist der Anteil der
Brutto-Lohnsumme am nominellen Volkseinkommen, betrug
1986 71,4 %, nach 71,5 % -im Jahr 1985. Die um Verinde-
rungen in der Beschdftigtenstruktur bereinigte Lohnquote
(Basis: 1976) erreichte 1986 einen Wert von 69,0 %, nach
69,3 % im Jahr zuvorflsiehe Ubersicht 2.

Mittelfristig gesehen-haben innerhalb der sonstigen
Einkiinfte aus Besitz und Unternehmung die Einkilinfte aus
Spar- und Wertpapierzinsen, Vermietung und Verpachtung
sowie die sonstigen Einkinfte aus Kapitalbesitz deutlich
Uberdurchschnittlich zugenommen. Ihr Anteil an den ge-
samten sonstigen Einkﬂnftén aus Besitz und Unternehmung
stieg in der Periode von 1975 bis 1985 von knapp einem
Flinftel auf fast ein Drittel.

www.parlament.gv.at
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Abbildung 2

LOHNQUOTEN 1970 - 1986
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Lohrnquote

--==— bereinigte Lohnqucte
Die Leistungseinkommen (&ffentliche und private Lohn-
und Gehaltssumme) erhdhten sich 1986 um 5,8 % (1985:

5,9 %). Dabel stieg die 6ffentliche Lohnsumme

mit +6,4 % wiederum stidrker als die private
(+5,6 %). Die Abziige erhdhten sich 1986 mit +7,9 %
zwar schwidcher als im Vorjahr, nahmen aber stdrker zu Infla-

. ; . . tionsabbau
als die Transfereinkommen (+6,0 %), sodaB die Netto begiinstigt
Masseneinkommen mit +5,3 % etwas langsamer wuchsen Kaufkraft-
als die Leistungseinkommen. Unter Beriicksichtigung zuwachs
des durch die Olpreisverbilligungen hervorgerufenen
Inflationsabbaus ist damit die Netto-Kaufkraft der
unselbstindig Erwerbstdtigen und Pensionisten 1986
um 3,7 % angestiegen; siehe Ubersicht 3.

Insgesamt haben im Jahresdurchschnitt 1986 die Krdftige

Leistungseinkommen je Beschdftigten um 5,0 % zuge- Sﬁi;ggér

nommen. Deflationiert mit dem Konsumpreisindex be- Brutto-
Reall&hne

deutet dies eine Steigerung der Brutto=Realeinkommen
je Beschidftigten von 3,4 % (1985: 1,9 %).
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Die Steigerung der Effektivverdienste je RBReschidftigten
war nicht gleichmdRig Ulber alle Wirtschaftsbereiche
verteilt. Wdhrend in der Privatwirtschaft nach vor-
ldufigen Berechnungen die Pro-Kopf Verdienste um rund
4 3/4 % zugenommen haben diirften, ergibt sich fiir den
Bund (inkl. OBB und Post) eine Zuwachsrate von 5,9 %.
In der Industrie wuchsen die Brutto-Monatsverdienste
je Beschidftigten um 4,8 %; ohne Beriicksichtigung der
Sonderzahlungen um 5,2 %. Die Verdienststeigerungen
der Industrieangestellten ubertrafen mit +5,1 % merk-
lich jene der Industriearbeiter (+4,5 %). In der Bau-
wirtschaft lag wie im Vorjahr der Zuwachs der Bruttc-
monatsverdienste je Beschiftigten mit 3,8 % deutlich
unter dem der Industrie. Die Stundenverdienste der
Bauarbeiter stiegen 1986 um 2,6 %.

Der Inflationsabbau und die anhaltend unginstige Ar-
beitsmarktlage haben im.Laufe des Jahres 1986 zu einer
Verringerung der H6he der Tariflohnabschlisse gefiihrt.
Die in der Herbstlohnrunde 1986 vereinbarten Tarif-
lohnsteigerungen lagen um etwa 1 1/2 Prozentpunkte
niedriger als im Vorjahr; siehe Ubersicht 5.

Insgesamt haben sich im Jahresdurchschnitt 1986 die
Tarifldhne der Angestellten um 5,2 % erhdht, jene der
Arbeiter um 5,4 %; die Schemageh&lter im 6ffentlichen
Dienst wurden um 4,6 % angehoben; Uberdurchschnittliche
Tariflohnsteigerungen warén im Handel, der Industrié
und dem Geld-, Kredit;;und Versicherungswesen éu ver-
zeichnen; in den Bereichen Verkehr, Fremdenverkehr und
Land- und Forstwirtschaft blieben hingegen dierTafiflohn-
erhdhungen im gesamtwirtschaftlichen Vergleich zuriick;
siehe Ubersicht 6. Eine Gliederung der Tariflohnent-
wicklung der Arbeiter nach Qualifikationsstufen zeigt
kein markantes Auseinanderklaffen der Tariflohnbewegun-
gen filr Facharbeiter, angelernte Arbeiter und Hilfsar-
beiter im Jahr 1986, wenn auch die Branchenentwicklung
zum Teil leicht unterschiedlich verlief; siehe Uber-
sicht 7.
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Sowohl in der Industrie als auch in der Bauwirtschaft
war 1986 eine deutlich ausgepridgte negative Lohndrift
zu verzeichnen. In der Gesamtwirtschaft lag hingegen Negative

die Zunahme der Effektivverdienste nur knapp unter Lohndrift

jener der Tarifldhne; die Lohndrift betrug -0,1 Pro-

zentpunkte; siehe Ubersicht 8.

2. Einkommensverteilung

2.1 Die Verteilung von Ldhnen und Geh&ltern

Die Lohn- und Gehaltspyramide der unselbstidndig Be-

schidftigten (mit Ausnahme der pragmatisierten Beamten

der GebietskOrperschaften) hat sich, wie nun schon Ein-

linger zu beobachten ist, auch im Jahr 1986 kaum ver- kommens-

dndert: Die Auswertung der Lohnstufenstatistik 1986 Xiggel'

145Rt weder auf eine Knderung der Einkommensverteilung uynver-
dndert

insgesamt schliefBen, noch ist eine signifikante Ver-
schiebung der relativen Einkommensunterschiede zwischen
den erfaften Arbeitnehmergruppen (Arbeiter, Angestellte;
Md&nner, Frauen) festzustellen.

Das mittlere Bruttoeinkommen (=Median) aller unselb-
stindig Beschiftigten betrug 1986 S 12.950,-. Ein
Finftel der Lohn- und Gehaltsempfdnger bezog ein Ein-
kommen von weniger als S 7.840,-, wobei der Einkommens-
anteil dieser Gruppe mit 6,7 % gegenilber dem Vorjahr
unveridndert blieb. Auf die obersten 20 % der Arbeit-
nehmer entfielen 39,1 % des Gesamteinkommens, was
einer geringflgigen Abnahme gegeniliber dem Vorjahr
(39,2 %) gleichkommt. Dieser Personenkreis umfaft
jene Arbeitskrifte, deren Einkommen S 19.400,- iber-
stieg; siehe Ubersichten 9 und 14.

Ein Vergleich der Lohnpyramide der Arbeiter mit der
Verteilung der Angestelltengehdlter zeigt zweierlei:
Erstens unterscheiden sich die Angestellten von den
Arbeitern hinsichtlich des durchschnittlichen Ein-
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kommensniveaus. So lag im Jahr 1986 das mittlere
Bruttoeinkommen der Angestellten bei S 14.570,-,
das ‘der Arbeiter bei S 11.990,-. Anders betrachtet :
80 % der Arbeiter verdienten 1986 monatlich weniger
als S 16.800,- widhrend rund 40 % der Angestellten
Uber dieser Gehaltsgrenze lagen.

Zweitens weisen sowohl die statistischen Kennzahlen
der Einkommenskonzentration als auch die Einkommens-
anteile der einzelnen Dezile am jeweiligen Gesamtein-
kommen darauf hin, daB innerhalb der Gruppe der An-
gestellten)die Einkommensungleichheit gréfer ist als
innerhalb der Gruppe der Arbeiter. Auf die 10 % der
bestverdienenden Angestellten entfielen 1986 25,6 %
der Gehaltssumme, bei den Arbeitern betrug der ent-
sprechende Anteil 19,4 %; siehe Ubersichten 10, 11
und 14. |

Abbildung 3

LOHN- UND GEHALTSPYRAMIDE NACH SQOZIAL-
RECHTLICHEER STELLUNG
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Die geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede
sind nach wie vor unverdndert geblieben:

Frauen verdienen cirka 2/3 von dem, was Mdnner in
vergleichbarer relativer Position in der Einkommens-
hierarchie verdienen. Im Jahr 1986 lag das mittlere
Fraueneinkommen mit S 10.220,- um rund 50 % unter dem
der Minner (S 15.360,-); mehr als 80 % der berufs-
tdtigen Frauen erzielen nicht einmal das Medianein-
kommen der Midnner; siehe {ibersichten 12, 13 und 14.
Allerdings bleibt bei der Interpretation zu beachten,
daR® in der Lohnstufenstatistik auch Teilzeitbesch&f-

tigte (vorwiegend Frauen) und Lehrlinge erfaBt werden,

wodurch sich die Besetzungszahlen in den unteren Ein-

kommensbereichen erhéhen.

Abbildung 4

LOHN- UND GEHALTSPYRAMIDE NACH GESCHLECHT
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2.2 Lonn- und Gehaltsstruktur nach Bundeslindern 19382

Die Ergebnisse der Lohnsteuerstatistik 1982 erlauben
eine regionale Betrachtung der Lohn- und Gehaltsstruk-
turen in Usterreich. Im Jahr 1982 war fast ein Viertel
aller Lohnsteuerpflichtigen (aktive Bezugsempfinger
und Pensionisten) in Wien beheimatet, gefolgt von
Nieder&sterreich (18,1 %), Oberdsterreich (16,1 %)

und der Steiermark (14,6 %2). Der mittlere Jahres-
bruttobezug der Lohnsteuerpflichtigen mit Aktivbe=
ziigen lag mit S 173.330 in Wien um rund 11 % iiber ‘dem
Bundesdurchschnitt. Nieder&sterreich, Oberdsterreich,
Salzburg und Vorarlberg entsprechen annihernd dem
gesamtSsterreichischen Durchschnitt, die ibrigen
Bundeslidnder liegen darunter. Die statistischen Maf-
zahlen der Einkommenskonzentration ergeben keine ein-
deutige Rangordnung der Bundesl&dnder nach dem AusmaR
der Einkommensstreuung. Gemessen am Gini-Koeffizient
ist die Differenzierung der Lohn- und Gehaltsstruk-
turen am stédrksten in Tirol, gefolgt von Salzburg

und Vorarlberg. Das Burgenland bildet hinsichtlich

des mittleren Bezugsniveaus das Schluflicht unter den
Osterreichischen Bundesl&ndern, weist aber die relativ
gleichmdBigste Einkommensverteilung auf; siehe Uber-
sichten 15 und 16.

Auch der Einkommensvorsprung der Minner gegenilber den
Frauen liegt in den einzelnen Bundeslidndern unter-
schiedlich hoch. In Vorarlberg Uberstiegen die durch-
schnittlichen Bezlige der ganzj&hrig beschdftigten
lohnsteuerpflichtigen Midnner jene der Frauen um 73 %,
gefolgt von Oberdsterreich (+61 %), Tirol (+59 %) und
Salzburg (+58 %). Im Bundesdurchschnitt betrug der
Einkommensvorsprung der Minner im Jahr 1982 54 %.
Mittelfristig gesehen hat sich damit der Einkommens-
vorteil der Minner leicht verringert, im Jahr 1964
hatte er noch 63 % betragen. Diese Tendenz 148t sich
mit Ausnahme von Tirol und Vorarlberg auch fir die
einzelnen Bundeslinder beobachten; siehe Ubersicht 17.
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2.3 Lohn- uné Gehaltsstruktur von Alleinverdienern

Die Ergebnisse der Lohnsteuerstatistik 1982 liefern aus

den Merkmalen Alleinverdiener(-erhalter)atsetzbetrag

und kinderzahl (im Sinne der steuerrechtlichen Vor-

schriften) auch einige Hinweise beziiglich der Lohn-

und Gehaitsstruktur unter spezifischen "familienstruk-

turellen" Gesichtspunkten. Im Jahr 1982 hatten insge-

samt 565:252\Lohnsteuerpflichtige (ohne Pensionisten Alleinver-
mit Dauerlohnsteuerkarten) einen Alleinverdienerab- :;Eggg?b-
setzbetrag (AVAB) geltend gemacht. Von dieser Personen- trége
gruppe, bezogen 26,6 % Familienbeihilfe fiUr ein Kind,

29,4 % fur zwei Kinder und 16,2 % fir drei oder mehr

Kinder; 27,8 % der Alleinverdiener bezogen keine Fa-
milienbeihilfe. Zwischen 1979 upd 1982 i§t die Gesamt-

zahl der Alleinverdiener um 21.775 Steuerpflichtige

angestiegen, und zwar vorwiegend deshalb, da 1982 der

AVAB auch Personen zustand, die als Alleinstehende

fir mindestens ein unterhaltsberechtigtes Kind zu

sorgen-hatten (Alleinerhalter).

Mit steigender Kinderzahl nimmt auch der Ante}l der
Alleinverdiener unter den Lohnsteuerpflichtigen, die
auch Familienbeihilfe bezogen, zu. Von den Lohnsteuer-
pflichtigen mit einem Kind waren 1982 29,8 % Alleinver-
diener, bei zwei Kindern 42,4 %, bei drei Kindern 51,9 %
und bei vier und mehf,Kindern.Sﬁ;U % . DieALohn- und Ge-
haltsstruktur von'ﬁbhnsteuerpflichtigen ﬁit AVAB unter-
scheidétlsich allerdings nicht;séhr stark nach der
Kindgr?ahl. Alleinyérdigper ohne Kinder erreichten
einen mittleren Jahfésbruttobezug von S 210.110,-, mit
einem Kind von S 212.540,- und mit 2 Kindern von

S 222.770,-.-Alleinverdiener mit vier und mehr Kindern
erzielten hingegen nur einen mittleren Jahresbruttobe-
zug von S 192.650,- ;:siehe Ubersicht 18.
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2.4 Die industrielle Lohnstruktur

Im September 1986 lag der durchschnittliche Brutto-
Stundenlohn eines Industriearbeiters bei S 77,80; ein
Facharbeiter verdiente S 89,10, ein qualifizierter
angelernter Arbeiter S 74,30 und ein Hilfsarbeiter
(leicht) S 61,30. Damit verringerte sich der Brutto-
Lohnunterschied zwischen niedrigster und h&chster
Qualifikationsstufe im manuellen Arbeitsbereich gering-
fligig von rund 46 % 1985 auf rund 45 % 1986. Der Riick-
gang der Uberzahlungssitze setzte sich auch 1986 auf
allen Qualifikationsstufen fort. Flir die Industrie-
arbeiter insgesamt erreichten die relativen Uberzahlun-
gen 1986 ein AusmaB von 34,1 % (1985: 34,9 %); siehe
Ubersichten 19 und 20.

Verglichen mit den Arbeiterléhnen sind die Einkommens-
unterschiede innerhalb der Gruppe der Industrieange-
stellten wesentlich stdrker ausgeprdgt: Das durch-
schnittliche Brutto-Monatsgehalt eines leitenden Ange-
stellten (Verwendungsgruppe VI) war mit S 46.056,-

105 von 385

genau viereinhalbmal so hoch wie das eines Angestellten,

der einfache Hilfst&dtigkeiten ausfiihrte (Verwendungs-
gruppe I; S 10.163,-). Die Einkommensspannweite inner-
halb der Gruppe der Industrieangestellten hat damit
1986 geringfligig gegeniiber dem Vorjahr ébgenommen.

Das Ausma® der relativen Uberzahlungen blieb bei den
Industrieangestellten im Jahr 1986 im wesentlichen un-
verdndert und lag bei 25,9 %; ein leichter Anstieg
war nur bei den oberen Verwendungégruppen zu verzeich-
nen; siehe Ubersichten 19 und 20.

Die Reihung der Industriebranchen nach der H6he der
durchschnittlichen Ist-Ldhne ergibt ein dem Vorjahr
sehr &hnliches Bild: Sofern lberhaupt Rangverschiebun-
gen auftreten, gehen sie nicht Uber einen Platz hinaus.
Die Spitzenpl&dtze in der branchenspezifischen Lohn-

hierarchie werden von der chemischen Industrie, der
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Fahrzeugindustrie, der Eisenhlttenindustris und den
Bergbau eingenommen. Am unteren Znde der Rangordnung Branchen-
und damit Niedriglohnbranchen sind die lederverar- spezifi-

. o . ] sche Lohn-
beitende Industrie, die ledererzeugende Industrie urd hierarchie

die Bekleidungsindustrie. unverdnderc

Auch nach einer Bereinigung um die unterschiedlichen
Qualifikationsstrukturen bleiben die branchenspezifi-
schen Einkommensunterschiede aufrecht und die Klassi-
fikation in Hoch-/Niedriglohnbranchen im wesentlichen

unveridndert; siehe Ubersichten 21 und 22.

3. Die Einkommensverteilung zwischen den selbsténdig

Erwerbstdtigen

Die letztverfligbare Einkommensteuerstatistik, die zur
Beschreibung der Einkommensverteilung zwischen den
selbstdndig Erwerbstidtigen herangezogen werden kann,
stammt aus dem jahr 1983. Bei der Dateninterpretation

bleiben allerdings Pauschalierungen der Einkilinfte aus Interpre-
tations-

Land- und Forstwilirtschaft ebenso zu beachten wle der probleme

Umstand, daR 1983 bereits 37,2 % der in der Einkommens-
steuerstatistik ausgewiesenen Einkilinfte (nach Ausgleich

mit Verlusten) aus unselbstidndiger Arbeit herriihrten.

Im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich 1983 nur gering- Nur

fligige Verschiebungen der Anteile der verschiedenen %ggigg_

Einkunftsarten an den Gesamteinklinften. DPer Anteil der Einkunfts-

Einkiinfte aus "Gewerbebetrieb" stieg von 34,1 % auf antells-
verschile-

34,9 % leicht an und erreichte damit wieder annihernd bungen
den Wert des Rezessionsjahres 1981; im Jahr 1976 hatte

der entsprechende Anteilswert noch 47 % betragen. Der

Anteil der Einkilinfte aus "nichtselbstidndiger Arbeit"

stieg auch 1983 leicht an und erreichte 37,2 %; 17,4 %

der Gesamteinklinfte stammten aus selbstidndiger Arbeit,

nach 17,4 % im Jahr zuvor. Auf die librigen Einkunfts-
kategorien (Land- und Forstwirtschaft, Kapitalver-

mégen, Vermietung und Verpachtung und sonstige Einklinfte)

www.parlament.gv.at



111-38 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 107 von 385
- 102 -

entfielen 10,3 % der Gesamteinkiinfte (1982: 11,3 %);

siehe Ubersicht 23.

Die h&6chsten durchschnittlichen Einkilinfte je Veran-
lagungsfall (nach Verlustausgleich) wurden mit

S 291.810,- in der Einkunftskategorie "selbst&ndige
Arbeit" erzielt; dies entspricht-einer Zuwachsrate

von bloB rund 1 %. Dann folgten die Einkiinfte aus
"Gewerbebetrieb" (S 217.120,-) und aus "nichtselb-
stidndiger Arbeit" (S 186.870,-); siehe Ubersichten 23
und 24, Die Zahl der Veranlagungsfille nach den Ein-
kunftsarten liegt aber deutlich hSher als die Zahl der
einkommensteuerpflichtigen Personen; das .bedeutet, da®
bei einem groRen Teil das steuerpflichtige Einkommen

aus zumindest zwei Einkunftsquellen entspringt.

Die Verteilung der einkommensteuerpflichtigen Einkommen
weist ein merklich h6heres MaR an Ungleichheit auf als -
die Struktur von Ldhnen und Gehdltern. Auf das oberste
Zehntel der Einkommensteuerpflichtigen entfiel 1983

ein Anteil von 46,4 % des gesamten einkommensteuer-
pflichtigen Einkommens. Die untere Hdlfte der Einkommen--
steuerpflichtigen konnte: 1983 nur knapp 1/6 der Gesamt-
einkommen auf sich vereinigen. Die rezessionsbedingte
leichte Nivellierungstendenz der letzten Jahre hat sich
1983 nicht mehr fortgesetzt; siehe Ubersicht 25.
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4. Einkommer und Arbeitsbedingungen

4.1 Datenlage

Aus dem Mikrozensus-Sonderprogramm des Usterreichischen
Statistischen Zentralamts vom September 1985 liegen
erstmals detaillierte Daten lber den Zusammenhang zwi-

schen dem Einkommén th den Arbeitsbedingungen flir die Mikro-

unselbsténdig Beschdftigten vor. Nachdem im "Bericht ggggzi:
iiber die soziale Lage 1985" iiber geschlechtsspezifi- programm
: T ‘ 1985

sche Einkommensunterschiede und Einkommen nach der
beruflichen Qualifikation sowie liber die regionale Ein-
kommensverteilung berichtet wurde, werden hier Ergeb-
nisse zum Zusammenhang zwischen Einkommen und einigen
wichtigen Merkmalen des Arbeitsplatzes prisentiert.
Erfragt wurde im Mikrozensus 'das Netto-Moratseinkommen
ohne Sonderzahlungen; Transféfléistungen, wie die
Familienbeihilfe sind nicht enthalten. Um bei der
Interpretation stdrende Einfliisse von Teilzeitarbeit
und Uberstunden auszuschalten, wurden die Einkommens-
angaben auf das gleiche Arbeitsvolumen (40 Wochen-

stunden) umgerechnet.

4.2 Einkommensunterschiede nach Wirtschaftssektoren

In der Gegenliberstellung des Produktions- und des
Dienstleistungssektors zeigen sich - mit Ausnahme
der L6hne der Arbeiterinnen - Einkommensvorteile
von rund einem Zehntel im sekunddren Sektor:

mittleres monatliches Nettoeinkommen 1985

; (in S)
Arbeiter Angestellte
Minner Frauen M&nner Frauen

Energieversorgung
Bexghbau L ~ 6.550 12.930 8.900
Sachgiterproduktion 9:030 55 930 .
Bauwesen
Dienstleistungen 8.370 6.440 11.340 8.150
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Der Nettoeinkommensvorsprung der M&nner gegenliber den
Frauen betrug bei Arbeitern im sekund&ren Sektor 37,9 %,
im Dienstleistungssektor 30,0 %. Bei den Angestellten
erreichte der Einkommensvorsprung der Minner 45,3 % im
sekunddren Sektor und 39;1 % im Dienstleistungssektor.

Eine weitere Aufgliederung nach Wirtschaftsklassen zeigt,
daB auch innerhalb der beiden Sektoren erhebliche Ein-
kommensunterschiede bestehen; detaillierte ETlgebnisse zu
den Einkommen nach Wirtschaftsklassen finden sich im
Heft 6/1987 der vom Osterreichischen Statistischen Zen-
tralamt herausgegebenen "Statistischen Nachrichtenf.

4.3 Betriebliche Strukturmerkmale

Von den drei, im Mikrozensus erhobenen Strukturmerkmalen
Betriebsgrdfe, Anteil ﬁon Frauen und Anteil von Auslén-
dern, ist die BetriebsgroéBe flir das Einkommen am be-
deutsamsten. In GroRbetrieben ab .500 Besch&ftigten ver-
dienen mdnnliche Arbeiter um ein gutes Finftel und Ar-
beiterinnen sogar um 30 % mehr als in Kleinbetrieben mit

bis zu vier Beschidftigten.

Wihrend bei den midnnlichen Arbeitern in den Klassen der
Betriebe ab zehn Personen das Einkommensplus ziemlich
stetig wdchst, ist bei den Arbeiterinnen der Anstieg
zwischen 5 und 500 ‘Beschidftigten eher gering, die Ab-
weichung zwischen den Extremklassen fdllt ‘dagegen sehr
eindrucksvoll aus: ‘HShere berufliche Qualifikation wird
bei midnnlichen Arbeitern in den gr&Reren Betrieben
durch stdrkere Einkommensvorteile im Vergleich zu den
Hilfsarbeitern honoriert,.in Betrieben mit weniger als
zehn Beschédftigten steht das Einkommen der m&nnlichen
Arbeiter nur in einem>geringen-Zusammenhang mit der
Ausbildung. Beili den Arbeiterinnen entsteht sogar der .
Eindruck, daB die BetriebsgréRe ‘das Einkommen sté&rker
positiv beeinfluBt als die berufliche Qualifikation;

so verdienen Hilfsarbeiterinnen in GroBbetrieben um

ein gutes Flinftel mehr als Facharbeiterinnen in Kleinst-
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betrieben. Bei den Angestellten erscheinen die nach
der BetriebsgrdfRe auftretenden Eirnkcmmensdisparitéten
insgesamt noch gr&Rer als bei den Arbeitern, czwischen
Kleinst~ und GroRbetrieben betragen sie 30 % beil den
Mdnnern und 42 % bei den Frauen. Verursacht werden
diese Unterschiede zu einem Teil auch durch das Hin-
zukommen qualifizierter Arbeitspldtze in den grodReren
Betrieben; der Einkommenszuwachs bei konstanter Be-
rufsschicht liegt etwa in der gleichen Gr&Renordnung
wie bei den (md&nnlichen) Arbeitern.

Sowohl Arbeiterinnen als auch Arbeiter verdienen in

"Madnnerbetrieben" (mehr Minner im Betrieb) um jeweils Einkommen

rund 10 % mehr als in "Frauenbetrieben" (mehr Frauen %ﬁﬁnner"—
im Betrieb), die Einkommen in "ausgeglichenen" (etwa und

n _
gleich viele Mdnner wie Frauen) Betrieben liegen da- bzgigzgen"

zwischen.

Hinter diesem Ergebnis sind Einkommensunterschiede
zwischen Branchen wirksam, so zeichnen sich die zweil
typischen Niedriglohnbranchen "Bekleidung" und "Textil"
durch einen besonders hohen Frauenanteil aus. Bei den
Angestellten treten nur geringe Unterschiede auf;
lediglich die M&nner in "Frauenbetrieben" verdienen

ab den hoheren Tdtigkeiten deutlich besser als jene

in "Md&nnerbetrieben". Die Unterschiede bei den weibli-
chen Angestellten werden stdrker durch das unterschied-
liche Arbeitsplatzangebot hervorgebracht als durch

die Betriebsart.

Auch hinter dem Merkmal "Ausl&nderanteil" stehen hin-
sichtlich der Einkommensunterschiede andere Erklirungs-
variable, bei den Betrieben ohne Auslidnder ist an den
EinfluR der Kleinbetriebe zu denken, bei den Betrieben
mit mehr als einem Viertel Auslédnder spielen Branchen-
einflisse (und auch das Bestreben, Lohn- und/oder
Investitionskosten niedrig zu halten) eine Rolle.

Am glinstigsten prédsentiert sich die Einkommenssituation
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in den Betrieben mit weniger als einem Viertel Aus-
lidnder. Bel den minnlichen Arbeitern zeigen sich fir
die Hilfsarbeiter keine:Unterschiede, mit zunehmender
beruflicher Qualifikation wird das Einkommensplus in
den Betrieben mit weniger als einem Viertel Auslénder
gegeniiber den Betrieben ohne Auslinder immer stirker:
die Einkommen in den Betrieben mit mehr als einem
Viertel Ausldnder liegen dazwischen. Bei den Arbei-
terinnen dilirften die Branche und die Betriebsgrdfe
welt wichtiger sein‘als der Auslidnderanteil. Dasselbe
dlirfte generell filir die Angestellten gelten, WO die
Einkommen in den Betrieben mit weniger als éihem
Viertel Auslidnder durchWegs um mehr als ein Zehntel
Uber jenen in den Betrieben ohne Auslidnder liegen.

4.4 Umwelteinfliisse, berufliche Belastungen, Akkord

Die aus dem Mikrozensus vom September 1985 vorliegen-
den Angaben liber Arbeitsbedingungen kdnnen dazu bei-
tragen, die Frage zu beantworten, inwieweit vom Be-
troffenen als stdrend eémpfundene Faktoren des Ar-
beitsplatzes durch ein h&heres Einkommen abgegolten
werden; ob - wie manchmal behauptet - "Arbeitsleid"
durch bessere Bezahlung-kompensiert wird. Den Be-
fragten wurde ein Katalog von je 15 Umwelteinfliissen
und beruflichen Belastungen vorgegeben, zusdtzlich
wurde erhoben, ob das Vorhandensein vom Betroffenen
als stdrend oder nicht stérend eingestuft wird.

Bemerkenswert ist die hohe Konstanz der Eihkommens-
situation entlang der einzelnen Umweltkriterien, .
wenn die berufliche Qualifikation und das .Geschlecht
konstant gehalten werden. Die Abweichungen wvom
Gesamt-Durchschnitt libersteigen die 10 %-Schwelle
nur selten. Einkommensvorteile, die bei negativ
empfundenen Umwelteinfliissen erzielt werden, lassen
sich noch relativ deutlich bei angelernten Arbei-

terinnen erkennen (Witterung; Kidlte in Riumen; Nisse;
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Feuchtigkeit in R&umen, Schmutz, 01, Fett; Erschitterun-
gen; Zugluft durch Klimaanlage; Zugluft durch offene Fen-
ster). Bei allen Abweichungen sind Brancheneinfliisse zu
bedenken.

Auch fir die von den Arbeitern als $térend empfundenen Einkommen
und beruf-
liche Be-
Qualifikation und das Geschlecht vorgegebene Rahmen lastungen

beruflichen Belastungen gilt: Der durch die berufliche

determiniert weitgehend die Einkommensh&he. Dagegen
1Rt sich zeigen, daR Angestellte in der Privatwirt-
schaft bestimmte berufliche Belastungen durch ein
deutliches Einkommensplus "kompensieren": Mdnnliche
Angestellte verdienen bei "beruflichen Verpflichtungen
auRBerhalb der Arbeitszeit" und "regelmidRig angeordneten
Uberstunden" liber dem Durchschnitt, weibliche Ange-
stellte reélisieren (allerdings in relatiQ niedrigen
Berufsschichten) hohere Einkommen bei "dauerndem
konzentrierten Beobachten" und "dauerndem Parteien-
verkehr, Kundenkontakt"; ménnliché und weibliche An-
gestellte weisen bei "Arbeit unter Zeitdruck" jeweils
iberdurchschnittliche Einkommen aus.

Die stidrksten Einkommensvorteile flir Akkordlohn zeigen Einkommen

sich im Vergleich zu den nicht im Akkord T&tigen bei Xﬂiord—
mdnnlichen Facharbeitern (rund ein Achtel) und bei arbeit

angelernten Arbeiterinnen (fast ein Zehntel); generell
sind die Unterschiede bei den Arbeiterinnen stérker
als bei den Arbeitern. Werden die Akkordarbeiter nach
ihrer Angabe, ob sie einen Arbeitsplatzwechsel aus ge-
sundheitlichen Griinden fﬁr wiinschenswert halten, unter-
teilt (jeweils rund ein Achtel der Frauen und der
Mdnner), so zeigt sich bei den Arbeiterinnen kaum ein
Einkommensunterschied, dagegen verdienen bei den
Midnnern die Facharbeiter, die meinen, ein Arbeits-
platzwechsel wdre aus gesundheitlichen Griinden win-
schenswert, um mehr als ein Zehntel besser als die
Vergleichsgruppe.
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Schddliche und karzinogene Arbeitsstoffe

Der Umgang mit schddlichen und karzinogenen Arbeits-
stoffen wird kaum besser entlohnt als eine T&4tigkeit,
die nicht mit gesundheitsschidigenden Arbeitsstoffen

konfrontiert; siehe Ubersicht 26.

Arbeiterinnen, die mit karzinogenen Arbeitsstoffen Zu
tun haben, verdienen um rund 4 - 5 % mehr; die Ein-
kommen von Arbeiterinnen, die anderen sch&ddlichen,
nicht karzinogenen Stoffen ausgesetzt sind, unter-
scheiden sich nicht von denen der Vergleichsgruppe.
Bei den mdnnlichen Arbeitern fallen nur die Hilfs-
arbeiter, die mit schddlichen, nicht karzinogenen
Arbeitsstoffen zu tun haben, durch ein deutliches
Einkommensplus (rund ein Fiinftel) auf. Zusammenfassend
kdnnen die vorliegenden Ergebnisse dahingehend inter-
pretiert werden, daf flir die Bezahlung von Arbeitern
die Branche weit bedeutsamer ist als das Vorliegen
gesundheitsgefidhrdender Arbeitsbedingungen.

4.5 Besondere Arbeitszeitregelungen, Arbeitskontrolle

An besonderen Arbeitszeitregelungen wurden im Mikro-
zensus erfaRt: Schichtarbeit, Wechseldienst; Nacht-
arbeit; Spidtdienst; Samstagsarbeit, Sonn- und Feier-
tagsarbeit; Bereitschaftsdienst; geteilte Arbeits-

zeit; hiufige Uberstunden; Gleitzeit.

Die dabei vorgefundenen Einkommensunterschiede werden
hauptsdchlich durch das dahinterstehende unterduréh—
schnittliche Arbeitsplatzangebot verursacht. Wird .
neben dem Geschlecht auch die berufliche Qualifikation
konstant gehalten, zeigen sich fiir qualifizierte
minnliche und weibliche Arbeiter Einkommensvorteile
bei "Spdtdienst" und bei "Nachtarbeit"; bei "Sonn-

und Feiertagsarbeit" und "Bereitschaftsdienst" weisen
mdnnliche Facharbeiter und bei "hidufigen Uberstunden"

mdnnliche angelernte Arbeiter ein Einkommensplus von
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(mindestens) einem Zehntel im Vergleich zu den je-

weiligen Durchschnittsldhnen auf.

Bei weiblichen Angestellten treten nach den Arbeits-
zeitregelungen erhebliche Einkommensunterschiede auf:
am héchsten sind die Einkommen bei "Gleitzeit" und
"Hiufigen Uberstunden", am niedrigsten bei "Samstags-
arbeit" sowie bei "Schichtarbeit, Wechseldienst".

Bei Berilicksichtigung der beruflichen Qualifikation
erkldren sich die Einkommensnachteile in erster

Linie aus dem schlechteren Arbeitsplatzangebot, bei

"Gleitzeit" und "H&ufigen Uberstunden" findet sich Einkommen
. o . = R . . . . und

die glinstige Einkommenssituation jedoch nicht nur beil besondere

den Insgesamt-Werten, sondern auch bei den einzelnen Arbeits-

. . "r‘-l . . 1" ZEIt-
Berufsschichten. Es ist zu vermuten, daR "Gleitzeit regelungen
mit Betriebsgrdfe und auch mit moderner Betriebs- bei

. . . . v o . Angestell-
fliihrung korreliliert 1st, wdhrend hdufige Uberstunden ten

als Individualmerkmal der besonder unentbehrlichen
Mitarbeiter aufgefaBft werden kann. M&nnliche Angestellte
realisieren - gemessen an den Gesamtwerten - die gréften
Einkommensvorteile bei "Hiufigen Uberstunden" (ein Finf-
tel) und bei "Bereitschaftsdienst" (ein Zehntel); dieses
Einkommensplus entsteht durch die glinstige Arbeits-
platzstruktur und auch durch die besseren Geh&dlter bei
gleicher beruflicher Qualifikation.

Arbeitszeitkontrolle .

Recht deutliche Zusammenhidnge bestehen zwischen dem
Einkommen und der Form der Kontrolle der Einhaltung
der Arbeitszeit: Unterdurchschnittlich verdienen
Personen, die durch den Vorgesetzten (bzw. eine
andere Person) kontrolliert werden, alle Ulbrigen
Formen der Arbeitszeitkontrolle (Selbstkontrolle;
Anwesenheitsliste; Stechuhr; elektronische Kontroll-
systeme) weisen liber dem Durchschnitt liegende Ein-
kommen aus. Unterschiede in der Betriebsgrdfe, dem

Arbeitsplatzangebot und auch in der Unternehmensfiihrung
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stehen hinter diesem Befund. Arbeiterinnen und
mdnnliche Arbeiter haben in allen Berufsschichten
die glinstigste Einkommenssituation bei Selbstkon-
trolle (und auch flir die - relativ seltenen - An-
wesenheitslisten - werden &hnliche Werte auége—
wiesen), die ebenfalls iliberdurchschnittliche L&hne.
bei automatisierten Kontrollsystemen (elektronisch
bzw. Stechuhr) diirften die Bedingungen von (indu-
striellen) GroBbetrieben’wiedergeben. Die zahlen--
miRig dominierende (fast 60 %) Gruppe der von den
Vorgesetzten kontrollierten Arbeiter verdient durch-
wegs unter dem Durchschnitt.

Diese Einkommensdisparit&ten treten bei den Ange--
stellten noch schidrfer hervor; hier .ist - besonders
bei den Mdnnern - das Ubergewicht der von den Vor-
gesetzten Kontrollierten nicht so groB, und dariiber
hinaus wirkt hler der innere Zusammenhang zwischen
Arbeltsplatzqualltat und Arbeltszeltkontrolle in
Richtung der VergrdRerung der bei den Insgesamt-

Werten ausgewiesenen Unterschiede. Beim detallllerten

Vergleich schneiden die Angestellten mit Anwesen-
heitslisten noch etwas glinstiger ab .als jene, die
Selbstkontrolle angeben, bei den automatisierten
Kontrollsystemen liegen nur die Einkommen der weib-
lichen Angestellten Uber dem Vergleichswert, die
Midnner in diesen belden Kategorlen verdlenen gerade
durchschnlttllch

Kontrolle der Arbeitsleistung - g

Wie bei der Arbeitszeitkontrolle gilt. auch bei der
Kontrolle der Arbeitsle}stung: "Autonome" Befragte..
realisieren ein hdheres Einkommen, von anderen .Kon-
trollierte verdienen untetdurchschnittlich; mechani-
sche bzw. quantitative Kontrollansédtze (Leistungs-
zdhler; Einhaltung von Vorgabezeiten; Qualitdts- und
Erfolgskontrolle) stellen Sonderformen dar. Die
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Einkcmmensnachteile sind vor allem bel den m&nnlichen
Angestellten bei Kcntrolle durch eine Aufsichtsperson
noch stdrker als bei Kontrolle durch einen Vorgesetzten;

die Unterschiede in der Arbeitsplatzqualifikation ver- Einxommen
und
Kontrolle
schnitt liegen die Einkommen bei Kontrolle durch eigene der
Arbeits-
leistung

stidrken dié'Disparitéten. Deutlich lber dem Durch-

Aufzeichnungen, auch hier wirkt der hohe Anteil quali-
fizierter Arbeitsplédtze in Richtung gréRerer Unter-
schiede. Die Besserstellung der (gering besetzten)
Kategorie "Qualitdtskontrolle" ist in erster Linie
durch die abweichende Arbeitsplatzstruktur verursacht.

Die restlichen drei Kategorien gehen stark in Richtung
Stilicklohn: Bei "Leistungsz&hler" und "Einhaltung von
Vorgabezeiten" verdienen in erster Linie die minnlichen
Arbeiter lberdurchschnittlich. Da bei der Kategorie
"Erfolgskontrolle" in der Intervieweranleitung expli-
zit auf die Beschéftigten im Handél und bei Versiche-
rungen hingewiesen whrde, muB bei der hier auftreten-
den Besserstellung der ménnlicheh Angestellten und
Arbeiter besonders auf Brancheneinfliisse Bedacht ge-
nommen werden.

Arbeitseinteilung und Entscheidungsspielraum

Die Selbsteinschidtzungen der Befragten liber das Aus-
maf der selbstdndigen Arbeitseinteilung und den
eigenen Entscheidungsspielraum bei der Arbeit erwei-
sen sich als sehr trennscharfe Indikatoren fiir das

Einkommen. Die Antworten auf die beiden Fragen sind Einkommen
und Eigen-
i stdndig-
Qualifikation. Dadurch sind - speziell bei den Ange- keit bei

: Ange-
stellten

erwartungsgemid® hoch korreliert mit der beruflichen

stellten - die Disparitéten auf der Ebene der Ins-
gesamt-Werte besonders grof: Mdnnliche Angestellte
mit weitgehend selbstidndiger Arbeitseinteilung/
eigenem Entscheidﬁngsspielraum verdienen um rund die

Hidlfte, weibliche Angestellte um rund 30 % besser
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als die Vergleichsgruppen ohne eigenstidndige Arbeits-
méglichkeiten. DaR die analogen Unterschiede fir die
Arbeiter wesentlich geringer ausfallen, hdngt neten
der groReren Homogenitidt der Arbeiter auch von dem
Ergebnis ab, daf sich fiir angelernte Arbeiter - als
einzige Gruppe - keine Einkommensdifferenzierung nach
den beiden Kriterien ergibt. Im Vergleich der beiden
Kriterien diskriminiert der Entscheidungsspielraum
noch etwas schidrfer als die Arbeitseinteilung, die

ausgewiesenen Disparitidten sind jedoch sehr &hnlich.

Im Detail zeigt sich flr die librigen Arbeiterschichten
mit rund einem Fiinftel ein relativ starker Einkommens-
zuwachs bel den mdnnlichen Hilfsarbeitern, bei Hilfs-
arbeiterinnen betrdgt der Zuwachs nur ein Zehntel;

bei (midnnlichen und weiblichen) Facharbeitern liegt
der entsprechende Unterschied bei rund 15 %. Auf-
fallend ist das Ergebnis, daf fiir Arbeiterinnen

hdhere berufliche Qualifikation zu keiner Besser-
stellung beim Einkommen fihrt, wenn nach den eigen-
stdndigen Arbeitsmdglichkeiten homogene Gruppen
gebildet werden; einzige Ausnahme sind hier Fachar-
beiterinnen mit weitgehender Eigenst&dndigkeit, die
besser verdienen als weniger qualifizierte Arbeiter-
innen mit weitgehendem Entscheidungsspielraum bzw.
selbstédndiger Arbeitseinteilung.

Auch bei den Angestellten wird Eigenstédndigkeit flir
Mi&nner deutlich besser honoriert als flir Frauen. Beil
konstanter beruflicher Qualifikation betrdgt der
Einkommenszuwachs filir die Mdnner rund ein Drittel,
flir die Frauen liegt er meist bei einem Flinftel;

nur in der Gruppe der Angestellten mit Hilfst&tigkeit
sind die Unterschiede geringer.

Auch Eigenstdndigkeit hinsichtlich Arbeitseinteilung
und Entscheidungsspielraum verhindert nicht, da®

Arbeiterinnen bei gleicher Qualifikation schlechter
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bezahlt werden als md&nnliche Arbeiter ohne eigenstén-
dige Arbeitsmdglichkeiten. Dieser Befund bestitigt
sich auch flir geschlechtsspezifische Einkommensdis-
paritidten bei wenig qualifizierten Angestellten, erst
ab den mittleren Angestellten liberholen die Einkommen
der Frauen mit hoher Eigenstdndigkeit die der Mé&nner
ohne "Autonomie". 2Zu berlicksichtigen ist hier aller-
dings auch der die Disparit&dten verstdrkende innere
Zusammenhang zwischen Geschlecht und eigenstdndigen

Arbeitsméglichkeiten; siehe Ubersicht 27.
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Ubersicht 1

NETTO-NATIONALPRODUKT

Verdnderung gegen
Mrd. S das Vorjahr in %

1985 198610 1985 1986

Brutto-Entgelte fir
unseibstindige Arbeit 717,00 758,59 6,0 5,8

Unverteilte Gewinne der
Kapitalgesellschaften 74,38 79,28 6,8 6,6

Sonstige Einklnfte aus
Besitz u. Unternehmung 248,37 265,76 8,8 7,0

Einkilnfte des Staates aus
Besitz u. Unternehmung 25,05 26,42 8,6 5,5

Zinsen fir die
Staatsschuld -47,36 -52,33 9,9 10,5

Zinsen fir
Konsumentenschulden -14,31 -15,75 2,7 10,0

Netto-Nationalprodukt
zu Faktorkosten 1003,14 1061,98 6,7 5,9

1) vorliufige Werte

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt; WIFO
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Ubersicht 2
LOHNQUOTE
Jahr Lohnquote Bereinigte
Lohnquote 1)
1970 64,0 68,6
1971 66,5 7C,2
1972 66,7 69,3
1973 69,4 70,7
1974 70,0 70,6
1975 73,3 73,6
1976 72,3 72,3
1977 73,6 72,9
1978 75,8 74,6
1979 74,0 72,5
1980 74,0 72,3
1981 75,9 74,0
1982 74,0 72,2
1983 72,6 70,8
1984 71,9 69,9
1985 71,5 69,3
1986 71,4 69,0

1) Lohnquote bereinigt gegenilber Ver&nderungen
in der Erwerbstitigenstruktur (=Lohnquote
dividiert durch Index der Quote der unselb-
stindig Beschiftigten an den Erwerbstitigen) .
auf Basis 1976.

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt;
WIFO
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EINKOMMENSENTWICKLUNG 1985/1986

Leistungseinkommen
Transfereinkommen
Brutto-Masseneinkommen
Abzilge
Netto-Masseneinkommen

Netto-Massenein-
kommen, real

Verfiigbares persénl.
Einkommen 1)

Verfigbares persdénl.
Einkommen, real

116 -

Verdnderung gegen

das Vorjahr in %

1985

5,9
6,9
6,2
10,1
552

1,8

2159

2,4

1986

5,8
6,0
5,8
7,9
5,3

3,7
6,0

4,3

Ubersicht 3

Index
1976=100

1986

186,6
226,0
197,7
265,7
184, 8

116,0
198,2

124 ,4

1) Nach Abzug der Zinsen fir die Konsumentenschuld

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt;

WIFO; eigene Berechnungen
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Ubersicht U4

EFFEKTIVVERDIENSTE

Verdnderung gegen Index
das Vorjahr in % 1976=100
1985 1986 1986

GESAMTWIRTSCHAFT
Leistungseinkommen
je Beschiftigten
brutto 5,3 5,0 178,8
brutto, real 1,9 3,4 112,3
INDUSTRIE
Monatsverdienste
brutto, je Beschiftigten 6,1 4,8 186,4
brutto, je Arbeiter 6,1 4,5 179,4
brutto, je Angestellten 6,2 5,1 192,9
brutto, je Beschiftigten
ohne Sonderzahlungen 5,9 5,2 186,4
Stundenverdienste
brutto, je Arbeiter 5,7 4,5 7T »>
ohne Sonderzahlungen 5,3 4,7 176,8
BAUWIRTSCHAFT
Stundenverdienste
brutto, je Arbeiter b,y 2,6 163,3

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt; WIFO;
eigene Berechnungen.
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LOHNRUNDE 1986

oy

ibersicht 5

Wichtige Arbeitnehmergrdbpen Kollektivvertragsabschlisse

BEDIENSTETE
Bund

ARBEITER

Handel
Textilindustrie
Graphisches Gewerbe

Stein- u. keramische
Industrie

Baugewerbe

Gast-, Schank- und
Beherbergungsbetriebe

Chemische Industrie
Papiererzeugungsindustrie
Bekleidungsindustrie+)
Ges. Eisen- und
Metallindustrie
ANGESTELLTE

Handel

Geld-, Kredit-,
Versicherungswesen

)

Textilindustrie®
Baugewerbe

)

Chemische Industrie”’

)

Ges. Eisen- und+)
Metallindustrie

T .+
Papierindustrie

+) ohne Vorarlberg

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt

Zeitpunkt

J&nner

J&nner
April
April

April
Mai
Mai

Mai
Juli
Dezember

November

J&nner
Jinner

April
Mai
November
November

November

www.parlament.gv.at

nach...
Monaten

12

12
12

12
12

12
12

12

.13

12

12
12

12
12
12
12

12

Erhdhung

in %
4,2-5,5
5,8(6,0)
4,8
5.6
D13 2=53 3
530
by

4,7
4,8
3,9

3,4(3,5)

5s4=15,,9
4,8-5,7

b7
4,8
4,5
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TARIFLOHNENTWICKLUNG NACH BRANCHEN UND SOZTIALRECHTLICHER STELLUNG

Arbeiterl)
% gegen das Index
Vorjahr 1976=100
1985 1986 1986
Gewerbe b,9q 5,2 182,5
Baugewerbe 1,8 5,1 186,8
Industrie 2 5,6 5,4 182,6
Handel 5,8 5,8 178,1
Verkehr 5,1 I,9 175,1
Fremdenverkehr 5,6 b,9 185,6
Geld-, Kredit-und
Versicherungswesen
Uffentl. Dienst
Insgesamt 5,3 5,3 181,6

1) Wochenl8hne

AngestellteB)
% gepen das Index
Vorjahr 1976=100
1985 1986 1986
5,2 5,0 177,6
,7 N,9 184,1
5,5 5,2 178,2
5’6 5’5 17"',1
I,8 4,8 177,6
5,2 h,6 180,7
5,8 5,3 175,6
N7 N, 174,2
5,0 5,2 176,6

2) inklusive Bauindustrie und Elektrizititswerke

3) Monatsgeh¥lter

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt

Bedienstete
% gegen das Index
Vorjahr 1976=100
1985 1986 1986
5,6 h,8 17h,3
5,3 b,7 176,14

g 3yoTsIaan
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TARIFLOHNENTWICKLUNG NACH BRANCHEN UND QUALIFIKATIONSSTUFEN 1

Facharbeiter Angelernte Arbeiter Hilfsarbeiter Arbeiter

% gegen das Index % gegen das Index % gegen das Index Index
Vorjahr 1976=100 Vorjahr 1976=100 Vorjahr 1976=100 1976=100
1985 1986 1986 1985 1986 1986 1985 1986 1986 1986
Gewerbe b,7 5,2 181,4 S5h2 5,14 183,17 b,q 5,1 184,0 182,5
Industrie 2) 5,4 5,4 180,8 5,8 5,4 1843 5,5 5,3 181,9 182,6
Handel 6,0 5,9 185,7 5,2 5,3  173,1 6,0 6,0 178,8 178,1
Verkehr 5,1 4,8 175,17 5,3 4,9 174,14 h,7 I,y 177 ,6 175,1
Fremdenverkehr 5,1 4,5 - 181,6 5,9 5,0 187,6 5,6 5,1 186,9 185,6
Lénd- hnd Forst- I
wirtschaft L1 N0 172,7 5,0 5,0 175,14 4,8 4,2 173,9 173,14
Insgesamt 55 1 5,2 180,17 5,6 5,4 182,6 5,2 5,2 181,5 181,6

1) Wochenl8hne
2) Inklusive Bauindustrie und Elektrizitdtswerke

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt
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Ubersicht 8
LOKNDRIFTL’
Veré&nderung gegen
das Vorjahr in ¥
1985 1986
Gesamtwirtschaft 0,0 -0,1
Industrie, alle
Besché&ftigten, brutto 0,5 -0,5
Industrie, Arbeiter
ohne Sonderzahlung, netto -0,3 -0,7
Bauwirtschaft, brutto 0,3 -1,2
Bauwirtschaft, netto -0,2 -2,5

1) Die Lohndrift ist hier definiert als die Differenz
zwischen den Ver#nderungsraten (in Prozent gegen-
Uber dem Vorjahr) von Ist- und Tarifléhnen.

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt;
WIFO; eigene Berechnungen.
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Jbersicht @

VERTEILUNG DER EINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER ARBEIT

Schichtune der ErwerbStatigen+) Einkommensanteile
insgesamt nach H&he des in % des
Einkommens Gesamteinkommens

1976 1985 1986

unterstes Zehntel 2,2 2,3 2,3
2. Zehntel 4.4 4,4 Ly
3. Zehntel 6,2 6,1 6,1
4, Zehntel 7,4 7,3 7,3
5. Zehntel 8,5 38,% 8,3
6. Zehntel 9,6 9,4 9,4
7. Zehntel 10,9 10,7 10,7
8. Zehntel 12,5 12,3 12,3
9. Zehntel 15,0 14,9 14,3
oberstes Zehntel 23,2 24,3 24,3
Statistischeé Kennzahlen'*’ 1976 . 1985
Variationskoeffizient 0.601 0.644
Gini-Koeffizient 0.. 332 0.320

Atkinson-Koeffizient-(e=2) . -0.361 © - 0.364

+) Hierunter sind alle unselbst#ndigen Erwerbstitigen mit
Ausnahme der pragmatisierten Beamten der Gebietskdrper-

schaften zu verstehen.

Arithmetisches
Mittel
in Schilling
1985 1086
3.160 3.340
" 6.180 6.430
8.530 3.890
10.230 10.650
11.660 12.180
13.190 13.760
14,260 15.560
17.220 17.910
20.820 21.650
33.940 35.%20
1986
0.657
0.320
0.364

++) Eine Zunahme dieser Kennzahlen bedeutet eine Steigerung
der Einkommensungleichheit. W&hrend der Variationskoeffizient
Einkommensverdnderungen im gesamten Verteilungsbereich
gleich bewertet, midt der Gini-Koeffizient Verschiebungen
im mittleren Verteilungsbereich und der Atkinson-Koeffizient
Verdnderungen im unteren Einkommensbereich stirkeres Gewicht

Zu.

Quelle: Lohnstufenstatistik 1976, 1935, 1936; Hauptverband der
Sozialversicherungstriger; eigene 3erechnungen.
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{bersicht 10

VERTEILUNG DER ARBEITERLUHNE

Schichtung der Arbeiter Einkommensanteile in % Arithm. Mittel

insgesamt nach Hdhe des des Gesamteinkommens in S

Einkommens 1976 1985 1586 1985 1986
unterstes Zehntel 2,2 2,4 2,4 2.800 2.980
2. Zeantel 4,5 4,6 4,6 5.400 5.590
3. Zehntel 6,6 5,7 6,7 7.850 8.130
4. Zehntel 8,0 8,1 8,1 9.560 9.930
5. Zehntel 9,2 9,2 9,3 10.860 11.330
6. Zehntel 10,3 10,3 10,4 12.130 12.690
7. Zehntel 11,6 11,5 11,5 13.540 14.070
8. Zehntel 13,0 12,9 12,9 15.210 15.780
9. Zehntel 15,1 14,9 14,8 17.530 18.140
oberstes Zehntel 19,5 19,4 19,4 22.810 23.6820

Statistische Kennzahlen 1976 1985 1986
Variationskoeffizient 0.492 0.485 0.u84
Gini-Roeffizient 0.277 0.272 0.271
Atkinson-Koeffizient (£:=2) 0.341 0.325 0.323

Quelle: Lohnstufenstatistik 1976, 1985, 1986;
Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungs-
triger; eigene Berechnungen.
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VERTEILUNG DER ANGESTELLTENGEEALTER

Schichtung der Ange-
stellten insgesamt nach

- 124 -

Einkommensanteile in
des Gesamteinkommens

H8he des Einkommens 1976 1985
unterstes Zehntel 2,3 2,3
2. Zehntel 4,4 4,3
3. Zehntel 5,9 5,7
4, Zehntel 7,0 6,7
5. Zehntel 8,0 7,8
6. Zehntel 9,2 9,0
7. Zenntel 10,6 10,5
5. Zehntel 12,5 12,4
9. Zehntel 15,7 15,7
oberstes Zehntel 24,4 25,5

Statistische Kennzahlen 1976
Variationskoeffizient 0.528
Gini-Koeffizient 0.329
Atkinson-Koeffizient (€=2) 0.357

Quelle: Lohnstufenstatistik 1976:

1986
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1985

0.675
0.341
0.376

1985, 1986;

o
”

Utersicht 11

Arithmet.
in S

1685

1986

0.692
0.341
0.377

Mittel
1986

4.030

7.480

9.860
11.690
13.560
15.630
18.090
21.44%0
27.010
4y.430

Hauptvertand der 8sterreichischen Sozialversicherungs-
tréger; eigene Berechnungen.
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Ubersicht 12
VERTEILUNG DER STINXCMMEN AUS UNSELBSTANDIGER
ARBEIT: MANNER
Schichtung der m¥nnlichen EZinkommensanteile in % richm. Mittel
Erwerbstitigen nach Hd8he des Gesamteinkommens in S
des Einkommens 1976 1985 1986 1285 1986
unterstes Zehntel 2,2 2,3 2,3 3.750 3.970
2. Zehntel 5,3 5,2 5,1 8.€00 8.940
3. Zehntel 6,9 6,5 6,6 10.930 11.430
4. Zehntel 7,8 7,5 755 12.870 13.c70
5. Zehntel 8,7 8,u 8,4 132.960 14.530
€. Zehntel 9,6 9,4 9,3 15.520 16.200
7. Zehntel 10,7 10,5 10,4 17.370 18.120
8. Zehntel 12,1 12,0 11,9 19,840 20,680
9. Zehntel 14,5 14,5 14,5 24.050 25.150
cberstes Zehntel 22,2 23,7 23,8 39.320 41.370
Statistische Xennzahlen 1976 1985 1986
Variationskoeffizient 0.552 0.606 0.623
Gini-Koeffizient 0.286 0.301 0.302
Atkirnson-Xoeffizient (£:=2) 0.338 0.344 0.346

Quelle: Lohnstufenstatistix 1976, 1985, 1986;
Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungs-
tridger; eigene Berechnungen.

www.parlament.gv.at



111-38 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 131 von 385
- 126 -

Ubersicht 13

VERTEILUNG DER EINKOMMEN AUS UNSELBSTXNDIGER
ARBEIT: FRAUEN

Schichtung der weiblichen Einkommensanteile in % Arithmet. Mittel

Erwerbstdtigen nach H8he : -des Gesamteinkommens ; in.-8:

des Einkommens 1976 1985 1986 1985 1986
unterstes Zehntel 2,5 2,6 2,7 2.740 2.910
2. Zehntel u,7 4,7 4,7 4.880 5.140
3. Zehntel 6,5 6,5 6,5 6.750 7.060
4. Zehntel 7,8 T 7,7 8.020 3.410
5. Zehntel 8,9 8,8 8,8 9.140  9.670
6. Zehntel 10,0 9,9 9,9 10.300  10.800
7. Zehntel 11,0 11,0 11,0 11.500 12.030
8. Zehntel ‘ 12,5 12,5 12,5 13.040 13.680
9. Zehntel 14,8 14,8 14,8 15.420 16.160
oberstes Zehntel 21,2 21,5 21,5 22.420 23.560

Statistische Kennzahlen 1976 1985 1986
Variationskoeffizient 0.530 0.541 0.545
Gini-Koeffizient 0.284 0.287 0.287
Atkinson-Koeffizient (€=2) 0.316 0.318 0.316

Quelle: Lohnstufenstatistik 1976 1985, 1986;
Fauptverband der dster"elchlschen 5021alver51cherungs-
triger; eigene Berechnungen.
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Soziale Stellung

Angestellte, mdnnlich
Arbeiter, minnlich
Angestellte, weiblich
Arbeiter, weiblich
Angestellte, insgesamt
Arbeiter, insgesamt
Mdnner, insgesamt
Frauen, insgesamt

Erwerbstdtige,
insgesamt 1)

1) Hierunter sind alle unselbstdndig Erwerbstdtigen mit Ausnahme der pragmatisierten Beamten der

VERTEILUNG DER EINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER ARBEIT
NACH GESCHLECHT UND SOZIALRECHTLICHER STELLUNG 1986

9.100
5.020
4.860
3.l00
5.850
I.220
6.490
4.060

4.8u0

12
9
7

5.
8.
7.

10
6

7

.160
.Tho
.230
180
770
100
.ligo
.160

.840

Gebietskdrperschaften zu verstehen.

Quelle: Lohnstufenstatistik 1986 ; Hauptverband der 8sterreichischen Svuzialversicherungstriger;

eigene Berechnungen.

Dezile in Schilling

14,740
11.490
8.860
6.850
10.790
9.120
12.280
7.800

9.890

17.090
12.800
10.3h0

7.860
12.600
10.650
13.830

9.020

11.420

19.
1.
11,

8.
1h.
11.
15.
10.

12.

950

22.
15.
13.

9.
16.
13.
.080
11.

17

1.

360
260
160
790
750
350

10

620

25.
16.
1.
10.
19.
.870
19.
12.

14

16.

820
680
860
760
550

2lo
800

600

31.
18.
16.
.860
23.
16.
22.
.700

11

14

19.

020
510
990

700

800
410

oo

lio.
.3h0
20.

21

13
31

2.

020

590

.h8o
.hoo
19.
28.
18.

760
900
050

130
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BRUTTCJAERESEINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER AREEITl)

Medianeinkommen und statistische Kennzahlen

Buncdesland

Burgenland
Xdrnten
Nieder&sterreich
Oberssterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

OSTERREICH

NACHY BUNDESLXNDERN 1982

Median-
einkommen

143.700
144 440
156.060
156.370
155.790
150.380
145.120
159.780
173.330

156.830

O O OO OO0OOoOOoOOoo

Variations-
xoeffizient

671
.765
LT43
742
772
.725
.775
.757
.784

.764

1) Steuerpflichtige mit Aktivbezilgen

Quelle: Lohnsteuerstatistik 1982; eigene Berechnungen
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Ubersicht 1%
Gini- Atkinson-

koeffizient koeffizient
(e = 2)
0.336 0.506
0.366 0.547
0.359 0.553
0.366 0.578
C.376 0.578
0.362 0.562
0.3283 0.591
0.373 0.598
0.369 0.561
0.369 0.568
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Bundesland

Burgenland
Kdrnten
Niederésterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

OSTERREICH

DEZILEINKOMMENl) NACH BUNDESLANDERN 1982

10 %

105
ol
104
93
96
91
80
90
127

100

20 %

101
91
103
96
93
91
82
94
123

100

Indexwerte

30 %

94
91
102
98
96
93
85
100
116

100

o %

92
92
101
99
99
95
90
102
111

100

50 %

92
100
100

99

96

93
102
111

100

60 %

91
92
99
100
99
96
9
102
111

100

70 %

90
92
98
100
99
95
9l
102
112

100

80 ¥

89
91
97
99
100
94
9l
102
115

100

9 %

85
91
96
97
101
92
9l
102
115

100

1) Bruttojahreseinkommen aus unselbstindiger Arbeit, Steuerpflichtige mit Aktivbezilgen

Quelle: Lohnsteuerstatistik 1982; eigene Berechnungen
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DURCHSCHNITTSEINKOMMENI) VON MANNERN UND FRAUEN NACH BUNDESLANDERN

1982 _ . Einkomwensrelation: )
Minnereinkommen in % der Fraueneinkommen
Minner ‘ Frauen 1964 1970 1979 1982
Burgenland 202.270 130.390 175 167 158 155
Kérnten 212.820 143,490 160 152 151 148
Nieder8sterreich 219.110 139.850 164 168 160 157
Oberdsterreich 220.770 136.750 - 169 164 163 T161
Salzburg 231.530 146.790 163 162 160 158
Steiermark 208.530 137.190 168 154 156 152
Tirol 220.710 138.850 154 162 159 159
Vorarlberg 236.300 136.950 161 168 169 173
Wien 258.910 168.110 167 160 159 ‘ 154
USTERRE;CH' 227.926 147.120 163 159 157 154

1) Durchschnittliche Jahresbruttobezige der Lohnsteuerpflichtigen mit ganzjihrigen Bezigen

Quelle: Lohnsteuerstatistiken 1964, 1970, 1979, 1982; eigene Berechnungen
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LOHN- UND GEHALTSSTRUKTUR VON ALLEINVERDIENERN 1982

Einkommensanteile in % des Gesamteinkemmnens

G8E UOA 9ET

e ABruswe [ed Mamm

Schichtung der Lohn- mit AVAB mit AVADB mit AVAD mit AVADB mit AVAB
steuerpflichtigen 1) ohne und und und und U und
nach H&he des Kinder 1 Kind 2 Kindern 3 Kindern mehr Kindern
Bruttobezugs

unterstes Zehntel 4,0 3,6 b1 ;0 3,8

2. Zehntel 5,5 5,6 5,9 5,6 6,0
3. Zehntel 6,2 6,5 6,6 6,6 6,9

4, Zehntel 6,9 7,3 7,3 7,3 1,5

5. Zehntel . 7,7 8,1 8,0 8,0 8,2

6. Zehntel 8,6 8,9 8,9 8,8 8,9
7. Zehntel: 9,8 10,0 9,9 9,8 9,9
8. Zehntel 11,6 11,6 11,4 11,3 11,2
9. Zehntel 14,6 14,2 10,1 1h,0 13,4
oberstes Zehntel 25,1 24,2 23,17 2h 4 2h,3

Statistische Kennzahlen

1. Quartil 160
mittleres Einkommen 210
3. Quartil 297
Variationskoeffizient 0
Gini-Koeffizient 0.
Atkinson-Koeffizient (& = 2) 0]

.530
.110
.550
.672
298
2717

163.
212.
289.

0
0.
0.

1) Lohnsteuerpflichtige ohne Pensionisten mit

Quelle: Lohnsteuerstatistik 1982; UStZ; eigene

630 175.
540 222.
2ho 298.
.636 0.
286 0.
267 0.

Dauerlohnsteuerkarte

Berechinungen

220
770
650

612

27N
216

168.720
212.950
286.910

0.6h3

0.279
0.2h4

154,
192.
2h8.

700
650
920

.6h2
.213
.259
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Ubersicht

INDUSTRIELLE LCHNSTRUXTUR

ARBEITER

Facharbeiter

bes. qualifizierte
angelernte Arbeiter

qualifiziete
ang=lernte Arbeiter

sonstige
angelernte Arbeiter

Hilfsarbeiter, schwer
Hilfsarbeiter, leicht

insgesamt

ANGESTELLTE

Verwendungsgruppe
I
IT
IIT
Iv
\
VI

insgesamt

Stundenverdienste
insgesamt = 100
1976 1985 1986
118 115 115
109 107 106
c8 96 96
84 86 86
87 83 83
75 79 79
100 100 100
Monatsgehdlter
insgesamt = 100
1976 1985 1986
48 46 47
57 53 53
76 73 73
104 102 102
147 144 144
224 212 211
100 100 100

Quelle: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft,
eigene Berechnungen
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ARBETTER 1)

Facharbeiter
ves.qualifizierte
angelerntes Arbeiter
qualifizierte
angelernte Arbeiter

sonstige
angelernte Arbeiter

133

INDUSTRIELLE LOHKNSTRUKTUR

5
4
L

3

Stundenverdienst in SB)

1976

2,97
8)97
4,23

7,66

Hilfsarceiter, schwer 39,03
Hilfsarbeiter, leicht 33,66

insgesamt

ANGESTELLTE?

Jerwendungsgruppe
I
IT
ITI
Iv
v
VI

insgesamt

4

[ASIEAVo RN e NNV )]

1

17.
26.

11.

L‘,93

1985

84,84

7

8,80

70,72

6
6

5
7

3,37

1,68
8,24

4,02

1986

66,59
64,30
61,32

77,78

Monatsgehalt in S

1976

.615
.725
.002
.272
415
519
817

9

10.
15.
20.
29.
L3.

20.

1985

L4474
970
022
905
571
596

550

1986

10.163
11.630
15.867
22.1512

1.278
46.056

21.783

Ubersicht 20

Uberzahlung
in %
1985 1c86

35,5 35,3
35,9 35,0
22,8 22,7
27,5 27,0
34,9 34,1
verzahliung
in %
1985 1986
17,7 17,7
18,1 18,1
22,5 22,4
26,9 27,2
29,9 30,1

25,1 25,5

25,7 25,9

1) Arbeiter: September 1976, September 1985, September 1986
2) Angestellte: Mirz 1976, J&nner 1985, J&nner 1986

(ohne Bauindustrie, ohne Vorarlberg)

3) Lchnarbeit-+ Akkordarbeit + Primienarbeit

Quelle: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
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DIE BRANCHENSPEZIFISCHE LOHNHIERARCHIE IN DER INDUSTRIE
September 1976 und September 1986

Stundenléhne in S Rang o Index

1976 1986 1976 1986 1976 1986 1976#100

KV Ist KV Ist KV KV Ist Ist KV 1Ist

Chemische Industrie 33,56 48,12 62,06 90,00 h 5 6 1 185 187
Fahrzeug 32,14 52,34 60,39 89,62 12 7 1 2 188 171
Bergbau 32,43 50,44 57,90 8792 11 13 3 3 179 174
Eisenhiltten 33,36 51,65 58,87 87,65 6 11 2 b 176 170
Gas- u. Fernheizung 34,39 47,95 65,53 85,84 3 3 7 5 191 179
Papiererzeugung 37,36 471,19 68,59 84,47 2 1 8 6 184 179
Maschinen 32,97 49,64 59,97 82,02 9 8 4 7 182 165
GieBerei 31,02 49,61 56,13 79,93 15 16 5 8 181 161
Glas ) 33,13 43,52 60,70 179,40 8 6 11 9 183 182
Metall 32,50 46,92 59,35 179,39 10 9 9 10 183 169
Stein- und Keramik . 33,37 Uu5,30 62,76 178,86 5 'l 10 11 188 174
Elektro 31,88 42,70 58,25 175,18 13 12 13 12 183 176
Nahrungs- und GenuBmittel 38,68 u41,56 67,00 175,14 1 2 15 13 173 181
Eisen- und Metallwaren 30,42 42,64 56,00 73,07 16 17 14 14 184 171
Holz 31,49 43,10 57,46 72,09 1h 14 12 15 182 - 167
Stge 33,22 41,22 59,25 68,93 7 10 16 16 178 167
Papier- und Pappeverarbeitung 29,09 35,41 56,18 66,92 17 15 17 17 193 189
Textil 25,75 33,8l 47,99 65,16 18 18 20 18 186 193
Lederverarbeitung 24,84 34,55 41,74 58,61 20 20 18 19 168 170
Ledererzeugung 2,34 33,92 10,43 53,57 21 21 19 20 166 158
Bekleidung 25,01 31,18 43,01 51,91 19 19 21 21 172 166
Insgesamt 32,42 L4 39 58,87 177,31 182 174
Bau 36,33 50,73 67,31 83,40 185 164
Insgesamt, inklusive Bau 32,79 4u,93 59,5 177,78 182 173

Quelle: Lohnerhebung in der Industrie Usterreichs der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft,
eigene Berechnungen
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DIE BRANCHENSPEZIFISCHE LOHNHIERARCHIE 1986 NACH QUALIFIKATIONSSTUFEN
(Indexwerte)

Fach- bes.qualif. qualifiz. sonstige Hilfs-, ~ Hilfs-
arbeiter - angelernte angelemte angelernte arbeiter, arbeiter, Insgesamt
Arbeiter Arbeiter Arbeiter schwer leicht
Chemische Industrie 121 114 - 120 - 108 | 116
Fahrzeug b, 108 102 - 1oh' 107 - 106 115
Bergbau 102 111 115 107 =_ , 125 113
Eisenhiltten 106 111 113 119 - ‘ 110 113
Gas- und Fernheizung 99 97 103 112 - 106 110
Papiererzeugung 106 104 109 108 118" 104 109
Maschinen 98. 94 98 103 - 100 105
GieBerei 102 " 96 106 1 107 - 109 103
Glas 111 106 97 100 94 75 102
Metall 99 96 96 gy - 104 102
Stein- und Keramik 94 98 106 121 111 113 101
Elektro 96 92 98 103 - ' 93 97
Nahrungs- und Genufmittel 99 94 108 9l 99 96 97
Eisen- und Metallwaren 94 91 95 100 —v 101 9l
Holz 87 87 - = 109 102 93
Sdge 83 83 : 98 = ; 95 91 89
Papier- und Pappeverarb. 93 85 90 86 93 91 86
Textil 93 ' 88 90'" ‘ 95 91 92 84
Lederverarbeitung 81 76 81 85 80 . 82 s 75
Ledererzeugung 91 4 75 80 75 78 ST 69
Bekleidung 67 67 69 76 83 82 67
Bau 102 107 106 103 103 98 107
Insgesamt - 100 100 100 100" " '100" 100 100

Quelle: Lohnerhebung in der Industrie Usterreichs der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft,
eigene Berechnungen .
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EINKUNFTE (NACH AUSGLEICH MIT VERLUSTEN) NACH EINKUNFTSARTEN

@
; [e0)
: g [oX
Anteil der Fallel) Anteil der Einklnfte Durchschnittliche Einkilnfte Q
in % aller erfaften (ndch Ausgleich mit je Fall o
erfaBten Fdlle Verlusten% \ : 8
Einkunftsarten 1976 1982 1983 1976 1982 1983 1976 1982 1983 3
X
, <
'Land- und’Forstwirtschaft 8,6 7,7 (! 2,0 1,9 1,8 28.600 37.020 110.180 N
L f ) : b )
Serst&ndige Arbeit 7,9 9,0 9,2 16,0 17,8 17,4 243.370 288.740 291.810 §i
& i ) e i w
““Gewerbebetrieb 30,2 24,8 e 24,8 lw\,p 3h,1 s 34,9 187.780 201.720 217.120 ;%
B : o e, . o=z
‘Nicptgqlbstﬁndige Arbeit 26,8 30,6 30,8 2%;7 36,8 * 37,2 120.520 176.420 186.870 ) &
. (5] . \,4 k .” . . o
KapitalvermSgen 5,0 T -Y¥ 17, 2,2 3,3 2,6 53.220 64.020 57.270 g
Vermietung und Verpachtung 15,7 15,3 15,4 3,7 3,9 3,7 29.010 37.760 37.400 g
oy
Sonstige Einklnfte 5,5 5,2 5,1 '2,0 2,2 2,1 b5.570 63.110 65.580 %
1) Zahl der erfaften Fille der Einklnfte aus den ‘sieben Einkunftsarten Uberstelgt die Zahl der Ein- o)
kommensteuerpflichtigen béi weitem. 'Das bedeutet, da® beim Uberwlegenden Teil der Veranlagten das s g
steuerpflichtige Einkommen aus zumindest zwei Elnkunrtsquellen stammt .’ 8‘ =1
8
Quelle: Einkommensteuerstatistik 1976, 1982, 1983; Usterreichisches Statistisches Zentralamti; 3 o)
eigene Berechnungen. ' e é:
2, 28 . , . 9 S S
ot =
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EINKUNFTE-'UND VERLUSTE NACH EINKUNFTSARTEN 1983

Einkunftsarten . ggiignggzn
Land- und Foraﬁwirtschaft 45,938
Selbstdndige Arbéit 56.506
Gewerbebetrieb 1h9. 307
Nichtselbstdndige Arbeit 202.029
Kapitalvermbgeh : H6;225

Vermietung und Verpachtung 80.515
1.

Sonstige Eink{lnfte , 34,000

Insgesamt ‘ ' 161";520

Durchschnittl.
kiinfte je Fall

42.630
315.350
244,380
187.020

63.430

59.420

65.850

169.240

20.

1,

IFdlle von
Verlusten

955

.06
13.

969
150

A

.502°

792
64

478

Durchschnittl. Ver-
luste je Fall

1. “90
36., 9oo
74.:210
16,096
132?369
u7ﬁ6é§
78:130
59.249

Quelle: Elnkommenssteuerstatlst1k 1983, Usterrelchlsches Statlstlsches Zentralamt;

eigene Berechnungen
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Ubersicht 25

VERTEILUNG DER EINKOMMENSTEURPFLICHTIGEN
EINKOMMEN VOR-UND NACH STEUERN 1983

Schichtung der Einkommen- Anteil am gesamten einkommen-

steuerpflichtigen nach steuerpflichtigen Einkommen in %
cer Einkommenshé&he " vor Steuer nach Steuer
unterstes Zehntel 355 2,1
2. Zehntel 2,4 3,5
3. Zehntel 3,2 4,4
4. Zehntel 4,0 5,4
5. Zehntel 4,8 61, 3
6. Zehntel o 5,9 7,4
7. Zehntel 3 7,4 9,0
8. Zehntel 9,7 10,9
9. Zehntel 14,4 14,6
oberstes "Zehntel 6,6 36,3
oberstes _'Hundertstel 17,3 12,0
Statistische Kennzahlen : " vor Steuer nach Steuer
Variationskoeffizient 2.595 1.775
Gini-Koeffizient 0.556 0.l44s

Atkinson-Xoeffizient (e22) 0.602 0.470

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1983, Usterreichisches
Statistisches Zentralamt; eigene Berechnungen.
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MITTLERES MONATLICHES NETTOEINKOMMEN NACH TATIGKEIT MI'T GESUNDHEITSSCHADIGENDEN ARBEITSSTOFFEN

Titigkeit mit
karzinogenen
Arbeitsstoffen

Midnner Frauen

Hilfsarbeiter
(ohne Land- u. Forstw.) 7.520 6.880

Angelernte Arbeiter 8.840 6.630

Facharbeiter 8.760 (8.010)

Vorarbeiter u. Meister 11.870

ARBEITER GESAMT 8.790 6.900

Tdtigkeit mit
schddlichen aber
nicht karzinogenen

Arbeitsstoffen
Mdnner Frauen
9.140 6.600
9.160 6.390
9.100 6.170
10.900
9.220 6.370

Keine Tétigkeit
mit schiidlichen
Arbeitsstoffen

Minner Frauen

7.520 6.520

9.060 6.370
9.060 6.450
12.570 (9.120)

8.890 6.440

1) Vierzehntel des Jahreseinkommens, ohne Familienbeihilfe und Alleinverdiener~ bzw. Allein-
erhalterabsetzbetrag. Die Bereinigung der Arbeitszeiterfolgte mit dem Umrechnungsfaktor

lo

individuelle Arbeitszeit

Quelle: UStZ, Mikrozensus September 1985
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MITTLERES MONATLICHES NETTOEINKOMMEN NACH DEM ENTSCHEIDUNGSSPIELRAUM

Hilfsarbeiter
(ohne Land- u. Forstw.)

Angelernte Arbeiter
Facharbeiter
Vorarbeiter und Meister

ARBEITER GESAMT

Einf. Angest. m. Hilfstdt.

Einf. Angest., gel. T&t.
Mittlere Angestellte
H8here Angestellte
Hochqual. Angestellte

ANGESTELLTE GESAMT

Eigener Entscheidungsspielraum bei der Arbeit vorhanden?

Nein

Médnner Frauen

7.500 6.370

9.010 6.350
8.430 6.310
11.970 .

8.470 6.350
8.640 6.780

8.2L0 6.920
9.320 8.660
(9.110) (7.860)

8.650 7.2507

M&

10.
12.

12

10

Ja,

nner

.810
.170
.220
.230
.190
.2h0
.970
980

810
460

+920

zum Teil

Frauen

.800
.630
.620

. 720

.730
.780
.320
.230

600)

.650

Midnner

13.

.510
.060
.750
.230

.890

.830
.180
.110
14,
16.

800
780

740

Ja, weitgehend

Frauen

6.
1.

7

10.
1.2y
.050)

(1h

9

1) Vierzehntel des JahreseinkOﬁmens, ohne Familieﬁﬁeiﬁilﬁé;und Alleinvérdiener— bzw. Allein-
erhalterabsetzbetrag. Die Bereinigung der Arbeitszeit erfolgte mit dem Umrechnungsfaktor

ho

individuelle Arbeitszeit

Quelle: UStZ, Mikrozensus September 1985

. 900

.90
7.510

860
580
.90
hv0
800

.310
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DIE ENTWICKLUNG DER SOZIALEN SICHERHEIT

Im Jahre 1986 war die Entwicklung der offentlichen Sozial-
budgets einerseits von wirtschaftlichen Faktoren und an-
dererseits von den Bemiihungen um finanzielle Konsolidie-

rung gepragt.

wWahrend infolge steigender Erwerbsquoten die Zahl der Be-
schaftigten weiter anstieg, erhohte sich aufgrund des ver-
langsamten Wirtschaftswachstums zugleich auch die Zahl

der Arbeitslosen.

Die maBvolle Lohn- und Preispolitik in den letzten Jahren
wirkt sich dampfend auch in der Dynamik der Sozialausgaben
aus. In der Pensionsversicherung wird diese Tendenz durch
den neuen Berechnungsmodus der jahrlichen Pensionsanpas-
sung verstdrkt. Dennoch erzielten die Pensionisten im ver-
gangenen Jahr einen realen Einkommensgewinn (brutto) von
fast 2 %. '

Der geringe Preis- und Lohnauftrieb wirkt sich aber auch -
und vielfach rascher noch - auf die Beitrégseinnahmen der
Sozialversicherung aus. Sie stiegen neuerlich - trotz ei-
ner krdftigen realen Steigerung der Lohne und Gehalter -
um mehr als einen Prozentpunkt schwdcher als die Ausgaben.
Die Eigenmittelbasis der Versicherungstrdger wurde dadurch
etwas schmdler. In der Pensionsversicherung muB3te der Bund
um fast 3 Mrd.S mehr zuschieflen als 1985, sein Finanzie-
rungsanteil an den Gesamtausgaben blieb aber mit 28,4 %

nahezu unverandert.

Abbildung 1: Wachstum der Sozialaausgaben und des

Brutto-Inlandsprodukts
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Abbildung 1

WACHSTUM DER SOZIALAUSGABEN UND DES
DES BRUTTO-INLANDSPRODUKTES IN OESTERREICH

NOMINELLE VERAENDERUNG GEGEN DAS VORJAHR IN 7

-

—— SOZIALAUSGABEN
20 =~ BRUTTO-INLANDSPRODUKT

14

4 1 1 . L 8- i} 1 1 1 1 1 1 ! 1 1 1 1 1 | T |

65 66 67 68 69 70 7! 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 B84 B85 86

i[5
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1. Die globale Entwicklung der Sozialausgaben

Zum volkswirtschaftlichen .Sozialbudget zdhlen die. Ausgaben
der Sozialvefsicherungstrégér, die Aufwendungen der Gebiets-
kérperschaften fir "soziale Risken" (Arbeitslosigkeit, Al-
tersversorgung, Familienleistungen, Sozialhilfe und soziale
Dienste etc.) und bestimmte betriebliche Sozialleistungen.
Nach dieser weiten Definition, die jener der Sozialkonten
der Europdischen Gemeinschaft annahernd entspricht, wurden
1986 in Osterreich rund 388 Mrd.S fir soziale Sicherheit

ausgegeben.

Gegenuber dem Vorjahr stiegen die Sozialausgaben um 6,5%. Sozial-
Gemessen an der niedrigen Inflation bedeutet dies eine deut- quote
liche reale Steigerung der sozialen Aufwendungen. Dennoch 26,9%

erhéhte sich der Anteil der Sozialausgaben am nominellen
Brutto-Inlandsprodukt (die Sozialquote) nur unwesentlich,
auf 26,9%. Dies ist umso bemerkenswerter, als sich die Kon-
junktur verlangsamte und der Anstieg der Arbeitslosigkeit
sich, wenn auch nicht wesentlich, beschleunigte, was ubli-
cherweise mit Mehrbelastungen der Sozialbudgets verbunden
ist. DaB trotzdem die Sozialausgaben seit einigen Jahren
kaum mehr rascher steigen als die Wirtschaftsleistung liegt
einerseits daran, daB verschiedene ausgabensteigernde Struk-
tureffekte - vor allem in der Pensionsversicherung - in ih-
rer Wirkung schwacher werden, andererseits an den Bemuhungen
um finanzielle Konsolidierung.

Ubersicht 1: Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlands-
produkt

Auch international setzt sich die Tendenz 2zur Dampfung des

Ausgabenwachstums fort. Einer Konsolidierung der o&ffentli-
chen Haushalte wird allgemein Vorrang gegeben trotz einer
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tYbersicht 1

Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlandsprodukt_

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

1986 1) =~

g

" ““Sozialausgaben-
.~ insgesamt. - .-

‘MiTl.S “Verdnde-
- rung .gegen

. das Vorjahr
L AT LS YL

1775616

195,070

224.234
243.742
257.449

306.174% "
325480

3425817

0

364281
3872916

Q: WIFO - Berechnungen.

2

s

T, Doty

Brutto-Inlands- Sozialaus- <
produkt .gaben in. % .
(nominell) des Brutto-

' Mill.s ‘Ver#nde-  Inlands-
rung; gegen produktes
das Vorjahr

in % it gy T R
+1256 - 724.747 +10,5 el Ry e S
+16,2  796.191 '+ 9,9-(9T¥i 24,5 52
+15,0 842.332 +5,8 26456 0af 2
+ 8,7 918.537 +9,0 26,5
“+°5,6 7994.705 + 8,37 25,9
281.439°° T %97371,055.972°  + 6,2 28, 5 T
+8,8%1,133.535 + T3 - 27,0
Y4 6431,202.030 <+ 6,0 T W27,
+ SR} R6SHET Tl g HNNOT TRLSGEIR O
+ 6/371;366.640 +6,3" 26,7
+6,571,441.140 + 5,5 ©-426,9
5
1T Iog i
" -
- 1)"Voridufige Werte.
S OVL 245
W Pf & &) &l
Ioar - 3 L
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Verschlechterung. des sozialen Schutzes, die das anhaltend
hohe Niveau der. Arbeitslosigkeit mit sich bringt. So-ist in
der Bundesrepublik Deutschland die Sozialquote. in der ersten
Hélfte der achtziger Jahre um zwei Prozentpunkte gesunken.

2. Die Sozij R es n

FUr Gesundheit und soziale Wohlfahrt - in der Abgrenzung des Ein
‘Bundeshaushalts - sowie Pensionen an ehemalige Bedienstete Drittel
(ohne Landeslehrer) gab der Bund 1986 155,3 Mrd.S aus, das der
entsprach 31,2% der gesamten Aufwendungen. Gegenuber dem Bundes-
Vorjahr betrug die Steigerungsrate 5,7%, sie lag damit deut- ausgaben
lich unter jener der Bundesausgaben insgesamt (+7,2%). far

Soziales

Von den groBen Ausgabenposten. fur soziale 2Zwecke expan-
dierte, wie schon in friheren Jahren, die Arbeitslosen-
versicherung mit +9,5% am stdrksten. Diese Entwicklung ent-
sprach etwa der Zunahme der Arbeitslosenzahl um 9,0% im Jah-
resdurchschnitt (+12.500 Personen). Fuir Arbeitslosengeld
wurde um 11,5% mehr ausgegeben, die 2Zahl der Leistungs-
bezieher erhdéhte sich um 4,4%. Noch starker stiegen - wegen
der tendenziellen Zunahme der Langzeitarbeitslosigkeit - die
Aufwendungen fur Notstandshilfe, insgesamt um 12,8%, die
Zéhl‘der Bezieher erhéhte sich um 9,8%.

Die Ausgaben des Familienlastenausgleichs stiegen um 4,4%.
Die Bevélkerunqsentyicklung tragt kaum zum Ausgabenwachstum
bei. So erhéhte sich der Aufwand fur Familienbeihilfen, auf
den fast drei Viertel der gesamten Ausgaben entfallen, nur
um 1,8%, obwohl die Beihilfe fir Kinder ab dem zehnten
Lebensjahr um 50 S pro Monat auf 1.350 S angehoben wurde.
Auch die Geburtenbeihilfe und die Schulerfreifahrten
verzeichneten unterdurchschnittliche Steigerungsraten.

Die Pensionen der Bundesbediensteten beliefen sich auf
35,0 Mrd.S, um 5,6% mehr als im Vorjahr. Ahnlich wie beim

www.parlament.gv.at



I11-38 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 151 von 385
- 146 -

Aufwand fur die aktiven Bediensteten bewirkten Struktur-
effekte eine deutlich héhere Steigerung, als der Anhebung
der Schemagehdlter um 4,4% (sie bezieht sich auch auf die
Ruhegeniisse)  entsprach. .

Der Beitrag des Bundes 2zur Sozialversicherung betrug
46,0 Mrd.S, um 6,7 % mehr als 1985. Der grdéBte Teil hievon
(44,9 Mrd.S) flo8 an die Pensionsversicherung. Wahrend die
Zahlungen im Rahmen der Ausfallhaftung (§80 ASVG) um

> 2,7 Mrd.S (+9,1%) stiegen, stagnierten die Aufwandsersatze
fir die Ausgleichszulagen.

Ubersicht 2: Die Ausgaben des Bundes fur soziale Sicher-
heit

Ubersicht 3: Gebarung der Arbeitslosenversicherung

Ubersicht 4: Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds

3. Sozjalversjcherung

Die Summe der Ausgaben aller Sozialversicherungstrager be-
trug 1986, nach vorlaufiger Rechnung, 223,8 Mrd.S. Lagt man
Transferzahlungen zwischen einzelnen Versicherungsanstalten
(z.B. Krankenversicherungsbeitrage der Pensionisten) unbe-
ricksichtigt, um Doppelzahlungen auszuschalten, so erreich-
ten die Ausgaben der Sozialversicherung 212,6 Mrd.S oder
14,8% des Brutto-Inlandsprodukts.

Ausgaben Gegeniiber 1985 erhdhten sich die laufenden Ausgaben um 6,5 %;
stiegen eine dhnlich niedrige Steigerungsrate war in langerfristiger
um 6,5% Betrachtung nur 1985 zu verzeichnen gewesen. Zwischen den

drei Versicherungszweigen - Kranken-, Unfall- und Pensions-
versicherung - gab es kaum Unterschiede in der Ausgabendy-
namik. Neben KonsolidierungsmaBnahmen auf der Leistungs-
seite war fiir die gedampfte Entwicklung die schon langer an-

haltende niedere Inflation verantwortlich.
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ilbersicht 2

Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherheit

Arbeits- Familien- Pensionen Bundesbei- Summe Arbeits~ Familien- Pensionen Bundesbei-  Summe
losenver- beihilfen des trdge zur losenver- beihilfen des trdge zur
sicherung Bundes Pensions- sicherung Bundes Pensions-
versicherung versicherung 3)
Verdnderung gegen das Vorjahr in % Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes in %

1976 +15,5 + 7,0 +12,3 +10,8 +10,3 1,2 7,2 7.5 10,5 26,3
1977 +21,6 +15,4 #= 9y, 3 +12,2 +12,7 1,3 7,18 7,7 11,0 27,8
1978  +32,5  +44,5" 411,71 -15,6 +10,91) 1,6 10,0V 7,6 8,3 27,4V
1979 +19,4 + 6,8 + 7,2 + 6,5 + 7,6 1,7 9,8 7,6 8,1 27,2
1980 +11,0 + 3,1 + 6,2 - 8,3 + 1,0 1,8 9,5 7,5 7, 25,9
1981 +26,9 + 8,3 + 9,0 +11,1 +10,5 2,1 9,3 7,4 7,0 25,8
1982 +43,1 + 7,6 + 9,6 +25,9 +16,0 2,7 SRR 7,4 8,1 27,8
1983 +21,1 + 0,8 + 5,18 +30,4 +12,8 3,0 8,4 7,1 9,6 28,1
1984 + 7,1 - 2,4 + 6,1 + 3,7 + 2,9 3,0 7,7 s 1 9,3 27,1
1985 + 7,4 + 4,7 + 7,5 + 3,5 + 5x3 3,0 7,5 7,1 9,0 26,8
19862) + 9,5 +6,5 +56 + 7,0 +6,7 3,1 7,5 7,0 9,0 26,6
Q: BundesrechnungsabschluB8. - 1) Infolge Umstellung der Familienfdérderung mit Vorjahreswerten
nicht vergleichbar. - 2) Bundesvoranschlag bzw. vorldufiger Gebarungserfolg.

3) Bundesbeitridge zur Pensionsversicherung und Ausgleichszulage, ohne Anteil
am Wohnbeihilfe-Uberschuf
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Ubersicht 3

Leistungen der Arbeitslosenversicherung

Ausgaben

Arbeitslosengeld
Notstandshilfe

Sonderunterstiitzung

" Karenzurlaubsgeld

Sondernotstandshilfe

Uberweisung an den Aus-
gleichsfonds der Pen-
sionsversicherungstrager

Quelle: Programmbudget der Arbeitsmarkt-

Mill.S

1985

7.014
2.381
1.692
2.696

579

1.364

verwaltung 1987, Wien 1987
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1986

7.811
*2.700 ¢
14967
2.806
608

1.441
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Ubersicht 4

Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds

Mill.S
1983 1984 1985

Ausgaben insgesamt = 34.314 "~ 34.281  35.764
davon: Familienbeihilfen 25.622 25.438 26.751

Geburtenbeihilfen 1.484 . 1.7114 1.074

Schilerfreifahrten ’ : 3.008  '2;854 2.789

Schulbiicher . 998 . 888 . . 901
Einnahmen |

Dienstgeberbeitrdge 19.924 20.924 22.098

Of fentliche Mittel1) 9.725 13.141 13.438

Sonstige Einnahmen2) 157° 218 o227

Ersatz vom Reservéfonds 4.508 - -

Q: Vorliufiger Erfolg (fiiri:1986) bzw. Bundesrechnungsabschlus
(fFir 1985).

1) Anteil an Einkommen- und Kdrperschaftsteuer, Beitrdge von

land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, Beitrdge der Lé&nder.

2)  Rickgezahlte ‘Unterhaltsvorschiisse.
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37.346
27.231
1.066
2.882

926

23.479
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Im gréBten Versicherungszweig, der
Pensionsversicherung, dokumentiert dies der niedrige
Pensionsanpassungsfaktor von 3,5%. Doch auch die Zahl der
Pensionen wuchs langsamer als in friheren Jahren. In der
Krankenversicherung setzt sich die am Wachstum der Beitrags-
einnahmen orientierte Ausgabenpolitik allmahlich @ starker
durch.

Die gesamten Einnahmen der Sozialversicherung aus
Versicherungsbeitragen betrugen 1986 1rund 171,2 Mrd.S.
Gegeniber dem Vorjahr erhéhten sie sich um 5,2%, etwa im
AusmaB der Brutto-Lohn- und -Gehaltssumme. Dié Beitragssatze
blieben unverandert. Die Zunahme der Arbeitslosigkeit dampft
die Einnahmen der Pensions- und Unfallversicherung starker
als jene der Krankenversicherung, die auch Beitrage fur die

Beitrage Bezieher von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe erhalt.
halten mit

Ausgaben Das Beitragséufkommen der Sozialversicherung stieg insgesamt
nicht um mehr als einen Prozentpunkt schwdcher als die Ausgaben,
Schritt sodaB der Deckungsgrad neuerlich zuruckging, auf 80,5%.

3.1 Krankenversicherung

Die Trager der Krankenversicherung gaben, nach vorlaufigen
Ergebnissen, 1986 56,8 Mrd.S aus, um 6,4% mehr als im Vor-
jahr.

Mehr Jeweils rund ein Viertel der gesamten Ausgaben. entfallt: auf
Mittel fir Aarztliche Hilfe und Spitalspflege. Beide Positionen, ver-
Arzte und zeichneten uberdurchschnittliche Steigerungsraten. Dies gilt
Spitdler insbesondere fiur die Spitalspflege, die mit 7,7% doppelt so
rasch expandierte wie im Vorjahr. Die Bemihungen um eine
Eindammung der Kostenentwicklung in den Krankenanstalten
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Ahnliches gilt fur die Ausgaben fur Medikamente. Nachdem sie
mehrere Jahre 1lang - wohl auch infolge der mehrfachen
Anhebung der Rezeptgebihr - nur wenig gestiegen waren, er-
héhten sie sich in den beiden letzten Jahren wieder uber-
durchschnittlich (1986 +6,9%).

Verlangsamt hat sich hingegen die Dynamik der Ausgaben fur
Krankenunterstitzung (+3,4%). Sie war schwacher als jene der
Beitragsgrundlagen, die Zahl der Tage, fur die Krankengeld
geleistet wurde, hat sich daher verringert (-1,3%).

Ubersicht 5: Entgeltfortzahlung fir Arbeiter im Krankheits-
fall

Die Einnahmen der Krankenversicherung betrugen 1986 ins-
gesamt 57,1 Mrd.S, um 5,7% mehr als im Vorjahr. Hievon ent-
fielen 50,4 Mrd.S (88%) auf Beitrage fur Versicherte, die
sich um 6,0% erhéhten. Die labile Situation auf dem Arbeits-
markt spiegelt sich auch darin, daB das Beitragsaufkommen
der Erwerbstdatigen (Unselbstdndigen und Selbstandigen) sich
um 4,5% erhohte, jenes der Arbeitslosen und Pensionisten der
Sozialversicherung aber um etwa 10%.

Da die Ausgaben der Krankenversicherung (+6,4%) rascher Gebarungs-
wuchsen als die Einnahmen (5,7%), schrumpfte der Gebarungs- uberschuB
Uberschuf auf knapp 292 Mill.S, weniger als die Halfte des schrumpft
Vorjahreswertes. Die beiden Versicherungstrager der Selb-

standigen (Gewerbetreibende, Bauern) schlossen neuerlich mit

einem Defizit ab. Von allen 22 Kassen der Unselbstandigen

waren nur bei zwei die Ausgaben héher als die Einnahmen: bei

der Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter und bei der
Gebietskrankenkasse Vorarlberg.

Ubersicht 6: Gebarungsergebnisse in der Krankenversicherung
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Ubersicht S

r
-~ o Lk 8

Enggeltfortzahlung;fﬁr.Arbeiter im Krankheitsfall.

. » Zahl der, Tage, fiir.die Zahl der Tage- [ :-::
N - ein Erstattungsbetrag je Versicherten
T ti'gelefstet wurde ' - “" nach ‘dem’ EFZG'**
absolut % gegen SAE LS SR
in 1.000 Vorjahr
J..9Q7s
19.173 + 9,0 14,8
184176 i iiee o= 5y 14,2
- 15.808 Le 20 78,0" 2,8
15.132 - 4,3 12,6 .
14.688 - 2,9 rfis g 1 12,;2 7 = P e |
167 144 U ) SRIPPRETY '9 LB 13 : 4
229 DL B i if @D BE <
15.934 o= 33 . C13,2
¥ 3 ! 21 :
i e SR 3 2
- i ¥
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Gebarungsergebnisse in der Krankenversicherung

tbersicht 6

1985 und 1986

Betrage in 1000 Schilling

BEZEICHNUNG 1985 1986 VERA;?E;UNG
Gesamteinnahmen 53,970,913 | 57,064,328 + 5'7
Beitrage fiur Versicherte 47,557,263 | 50,396,904 + 6'0
Beitrdge des Bundes 712,998 717,844 + 0'7
Sonstige Einnahmen 5,700,652 { 5,949,580 + 4'4
Gesamtausgaben 53,347,948 | 56,772,479 + 6'4
Arztliche Hilfe 13,882,022 | 14,831,758 + 6'8
Heilmittel (Arzneien) 6,967,715 7,451,339 + 6'9
Heilbehelfe (Hilfsmittel) 1,032,780 1,149,985 + 11'3
Zahnbehandlung, Zahnersatz 4,522,673 4,778,850 + 5'7
Anstaltspflege, Hauskrankenpfle?e 13,475,892 | 14,511,490 + 7'7
Uberweisung an den Sonderfonds? 2,109, 784 2,286,211 + 8'4
Krankenunterstilitzung 2,577,255 2,664,508 + 3'4
Mutterschaftsleistungen 2,599,275 2,755,370 + 6'0
Gesundheitsforderung,
Krankheitsverhiitung 3) 1,007,012 1,038,626 + 3"
Jugendl.- u.Gesundenuntersuchung 201,979 225,758 +11'8
Bestattungskostenbeitrag 468,327 454,519 - 2'9
Fahrtspesen, Transportkosten 869,808 928,978 + 6'8
Allgemeiner Verwaltungsaufwand 1,902,548 2,007,094 + 5'5
Sonstige Ausgaben 1,615,885 1,637,760 + 1'4
Zuweisung an Riicklagen 114,993 50,233 - 56'3
Saldo + 622,965 + 291,849 _—

1) Vorlaufige Gebarungsergebnisse.
2) Gemafy § 447f ASVG.
3) Einschlieflich "Sonstige Mafnahmen"

zur Erhaltung der Volksgesundheit.
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3.2 Unfallversicherung

Weniger Die Ausgaben der Unfallversicherung betrugen 1986,  nach
Unfall- vorléufi@éf Rechnung, 8,8 Mrd.S, um 6,1% mehr als im
renten Vorjahr. Knapp die Halfte des Aufwandes entfallt auf

Unfallrenten;  far sié wurde um 3,6% mehr ausgegeben. Der
Mehraufwand ist ausschlieBlich auf die Steigerung der
Leistungen pro Kopf zurickzufuhren. Die Zahl der Renten nahm
weiter ab: Zu Jahresende wurden rund 118.500 Renten gezahlt,
um 1,3% weniger:;als im Vorjahr. Im Durchschnitt erhielt
jeder Rentenempfinger im Dezember 1986 2.251 S, um 5,4% mehi
als im Vorjahr. Dieser Betrag ist durch die groBe Zahl
relativ niedriger Teilrenten - bei nur teilweiser Minderung
der Erwerbsfdhigkeit - gedriickt. Bei voller Erwerbsunfahig-
keit erhielt ein Versehrter 11.350 S. Fur:Unfallheilbehand-
lung, mit. knapp -2 Mrd.Ss die zweitgréBte»Aufwandsposition,
wurde um 5,3% mehr ausgegeben als im Vorjahr.

Gebarung Die Unfallversicherung finanziert sich zum groBten Teil raus
erstmals Beitrdgen der Versicherten. Sie betrugen 1986 8,1 Mrd.S,
negativ um 4,9 % mehr als im Vorjahr. Die gesamten Einnahmen ent-

wickelten sich deutlich schwidcher als die Ausgaben (+4,3 %
gegeniiber +6,1 %). Dadurch und wegen Uberweisungen an an-
dere Sozialversicherungstrager setzte sich die tendenzielle
Verschlechterung der Gebarung weiter fort. Erstmals seit
vielen Jahren ergab sich ein Defizit von insgesamt 52,2 Mil-
lionen S. Es entstand bei der Allgemeinen Unfallversiche-
rungsanstalt, dem weitaus groBlten Versicherungstrager,
wdahrend die drei librigen (kleinen) Anstalten positiv ab-

schlossen.

Ubersicht 7: Gebarungsergebnisse in der Unfallversicherung
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ttbersicht 7

Gebarungsergebnisse in der Unfallversicherung

1985 und 1986

Bétrége in 1000 S;hilling, ‘

BEZEICHNUNG 1985 e T s
CIN %
Gesamteinnahmen 8,406,388 8,770,528 + 4'3
Beitrage fiur Versicherte 7,733,938 8,116,477 + 4'9
Bundesbeitrag gem.§ 31 BSVG 221,689 230,860 + 4'1
Sonstige Einnahmen 450, 761 423,191 - 6'1
Gesamtausgaben 8,313,609 8,822,734 + 6"1
Rentenaufwand 4,090,441 4,236,353 + 3'6
Unfallheilbehandlung 1,,848,434 1,945,503 445" 3
Sonstige Leistungen 695,593 760,882 + 9'4
Auszahlungsgebiihren 9,528 8,850 - 71
Verwaltungsaufwand 73,077 717,029 + 0'6
Sonstige Ausgaben . 935,416 1,153,867 + 23'4
Zuweisung an Riicklagen 21,120 250 - 98'8
Saldo + 92,779 - 52,206 —

1) Vorlaufige Gebarungsergebnisse.
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3.3 Pensionsversicherung
3.3.1 Zahl der Pensionen

Mit einem Ausgabenvolumen von 158,2 Mrd.S (1986) i_§t die
Pensionsversicherung der.. bedeutendste Zweig ... der
Sozialversicherung. Auf sie entfallen Gber 70% der gesamten
Ausgaben. Dié Aufwendungen fir die Altersversorgung stiegen
im vergangenen Jahr um 6,7%; damit setzte sich die Tendenz
zZu-einer Verlangsamung des Ausgabenwachstums fort.

Zahl der Zwei Faktoren waren fir diese ' gedampfte Entwicklung maB-
Pensionen gebend: einerseits war der Anpassungsfaktor mit 3,5"%’ ahnlich
wachst niedrig wie im Vorjahr; andererseit erhéhte sich ‘die 2Zahl
langsamer der Pensionen deutlich. schwacher als in friheren Jahren.
Ende 1986 wurden insgeéamt 1,641.400 Pensionen geleistet, um
18.800 (+1,2%) mehr als im Vorjahr. Im Durchschnitt: der
Jahre '1983-1985 hatte der Vorjahresabstandiza.aoo (+1,8%)
betragen. Bemerkenswert ist, daB8 sich der ‘Zuwachs im

Pensionsstand bei allen Versicherungstrdagern deutlich
verringerte. Was sich zum‘Teil durch Vorzieheffeke aufgrund

der Pensionsreform 1985 erkldren laBt.

Diese Entwicklung zeigt sich noch--déutlicher beim Neuzugang
an Alterspensionen, der hdufigsten Pensionsart. 1986 wurden
von den vier groBen Versicherungstriagern 44.800 Alters-
pensionen neu zuerkannt, um 4,4 % weniger als im Vorjahr
(1984 +1,0 %). Die Ursache hierfir liegt weniger in der
Bevolkerungsstruktur. Zwar ist die Altersgruppe der Frauen,
die das Pensionsalter erreichen (55. bis 60.Lebensjahr), von
Jahr zu Jahr schwidcher besetzt, doch wird diese Entwicklung
von einer gegenldufigen bei Mannern teilweise ausgeglichen.
Wegen langer Versicherungsdauer gingen 1986 19.465 Unselb-
standige in Friihpension - um 10,6 % weniger als im Vorjahr -,

wegen Arbeitslosigkeit 3.400 (+9,1 %).
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Trotzdem werden Frihpensionen nach wie vor so haufig -in An-
spruch genommen, daB sie de facto eine Senkung des offiziel-
len Pensionsalters wie auch eine nicht unbetrachtliche
Entlastung des Arbeitsmarktes darstellen. Von, den Manner,
die jahrlich in den Ruhestand treten, um eine.Alterspension
zu beziehen, haben etwa 80% das gesetzliche Pensionsalter
noch nicht erreicht; von den Frauen sind es "nur" rund 40%,
da viele von ihnen nicht genigend Versicherungszeiten haben,
um eine Frihpension beanspruchen zu kénnen.

Aus dem Versicherungsfall der geminderten Arbeitsfzhigkeit
wurden Ende '1986 350.300 Pensionen geleistet ("Invalidi-
tdtspensionen"). Auch hier hat sich die Zuwachsrate -
erstmals seit jahren - erheblich verringert (+2,4 %). Die
Zahl der Witwen- und Witwerpensionen steigt weiterhin nur

langsam, jene der Waisenpensionen nimmt von Jahr zu Jahr
ab.

Ubersicht 8: 2Zahl und durchschnittliche Héhe der Pensionen

Abbildung 2: Neuzugdnge an Alterspensionen

3.3.2 Ausgleichszulagen, Hilflosenzuschisse

Jene Pensionisten, deren Versicherungsanspruch eine bestimm- Mindest-
te Mindesthéhe (Richtsatz) nicht erreicht, erhalten die pension
Differenz auf dieses Mindesteinkommen als Ausgleichszulage 4.672 S

zu ihrer Pension. Der Richtsatz betrug 1986 fur Allein-
stehende 4.672 S, fur Ehepaare 6.692 S monatlich.

Immer mehr Pensionisten kénnen freilich, aufgrund ihres Ein-

kommens wahrend der Berufstatigkeit und der Lange ihrer
Versicherungsdauer, eine Pension uUber dem Mindeststandard
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Ubersicht 8

Zahl und durchschnittliche HOhe der Pensionen 19861)

Zahl der Pensionen Durchschnittspension
absolut Verdnderung "' absolut Veridnderung’
gegenidber .- in S gegeniiber
dem Vorijahr . dem Vorjahr
in % " in %
Pensionen an
Unselbstdndige 1,318.771 +1,3 6.281 +4,9
Alter 610.319 +1,8 7.7932) +4,5
Invaliditét 274.867 +2,2 6.250 +5,3
Witwen 368.984 -0,1 4.638 +4,6
Witwer 10.003 +23,8 962 +3,0
Waisen 54.598 -2,8 1.881 +5,2
Selbstdndige 322.651 +0,5 4.945 +5,2
Alter 142.532 -0,7 6.119 +5,8
Invaliditit 75.435 42,9 4.351 +5,2
Witwen 89.266 +0,8 4.106 +4,7
Witwer 2.829 ©'¥22,5 L THISES - 41,5 ¢
Waisen 12.589 -4,5 2.106 +7,0

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversichérungstréger.

1) Stand im Dezember. - 2) Ohne Knappschaftssold.
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NEUZUGAENGE AN ALTERSPENSIONEN
ABSOLUT. IN 1000

Abbildung 2
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: AToA W )
beanspruchen, weshalb did Zzahl der Bezieher einer Aus-
gleichszulage von Jahr_zu Jahr geringer wird.. Ende 1986 wa-
ren es 268.500, um 3,6% weniger als im Vorjahr.

Die Zahl der Hilflosenzuschﬁésé nimmt dageéén tendenziell
zu. Sie werden an Pensionisten geleistet, die standige Hilfe
und Betreuung durch eine andere Person bendtigen. Zu Ende
des Vorjahres erhielten 231.400 Personen einen
HilflosenzuschuB8, um 2,5% mehr als 1985. Jeder siebente
Pensionist er halt im Durchschnitt einen HilflosenzuschusB,
Selbstandige relativ haufiger als Unselbstandige.

3.3.3 Entwicklung der Durchschnittspenison

Durch- Die Renten und Pensionen wurden im vergangenen Jahr nur um
schnitts- 3,5% angehoben, doch stieg die Durchschnittspension sowohl
pension bei den Unselbstandigen’ (+4,9%) als auch bei den Selbstan-
+5% digen (+5,2%) deutiich starker. Diese, regelmafig zu

beobachtende, Entwicklung erklart sich aus Verschiebungen in
der Zusammensetzung des Pensionsbestandes. Lingere Versiche-
rungszeiten und Einkommenssteigerungen, die in der Pensions-
anpassung nicht nachvollzogen werden, bewirken, daB die neu
anfallenden Pensionen in der Regel héher sind als die (durch
Tod eines Versicherten) wegfallenden. Bei ‘den Unselb-
standigen steigt Uberdies der Anteil der - im Durchschnitt
héheren - Angestelltenpensiorien zulasten jenes der Arbeiter.

3.3.4 Zahl der Versicherten, Belastungsquote

Der Konjunkturaufschwung der letzten Jahre wirkte sich 1986
ginstig auf die Nachfrage nach Arbeitskrdaften aus. Im
Jahresdurchschnitt stieg die Zahl der Beschaftigten um
20.500 (+0,7%). Die Zahl der pensionsversicherten Unselb-
standigen stieg demgegeniber etwas schwacher, um 14.100. In
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der Pensionsversicherung der‘Selbsténdigen.qapm.de:_Versi-

chertenstand geringfigig ab, sodaB insgesamt um 12.700
Versicherte bzw. knapp 0,5% mehr gezahlt wurden als im Vor-
jahr.

Der Zuwachs in der 2Zahl der Pensionen, dgﬁohl deutlich Bela-
schwdcher als in den Vorjahren (+1,2%), ubertraf den der stungs-
Versicherten, sodaB8 sich die Quote der Pensionsbelastung quote:
neuerlich erhéhte. Auf 1.000 aktive Versicheg;e entfielen im 591

Jahresdurchschnitt 591 Pensionen (1985: 585f; Eine Steige-
rung ergab sich sowohl bei den Unselbstandigen als auch bei
den Selbstdandigen. In der Versicherung der Bauern betragt
die Relation von Pensionen zu Versicherten bereits 1:1.

Ubersicht 9: Pensionsbezieher je 1.000 Pensionsversicherte

3.3.5 Finanzielle Gebarung: Bundesbeitrag

Die Einnahmen aus Beitragen fur Versicherte stiegen 1986 um Versi-
4,9% und erreichten 112,7 Mrd.S (einschlieBlich den Bei- cherten-
trdagen aus dem Ausgleichsfonds gemaB §447 g ASVG). Bei den beitrage

Unselbstandigen blieb die Steigerungsrate (+5,0%) hinter der 113 Mrd.s
Entwicklung der Brutto-Lohn- und -Gehaltssumme (+5,8%) 2zu-

rick, unter anderem deshalb, weil die Einnahmen aus Bei-

tragen fur freiwillige Weiterversicherung sowie Hoéherver-

sicherung rucklaufig waren.

Obwohl die "sonstigen Einnahmen" um fast 1 Mrd.S mehr er-
brachten als im Vorjahr - aufgrund einer einmaligen Uber-
weisung von rund 1 Mrd.S vom Insolvenzausfallgeldfonds an
die Pensionsversicherungsanstalt der Gewerblichen Wirtschaft
- hielt die Entwicklung der Eigenmittel der Pensions-
versicherung nicht mit jener der Ausgaben Schritt, sodaB der
Bund als Trager der Ausfallhaftung um rund 2,7 Mrd.S mehr
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ttbersicht 9

Pensionsbezieher je 1.000 Pensionsversicherte

(Jahresdurchschnitt)
Unselbst&dndige Selbst&dndige Insgesamt
1976 - 470 760 510
1977 467 790 511
1978 469 819 516
1979 473 841 521
1980 478 802 522
1981 486 - 825 531
1982 504 826 548
1983 524 825 566
1984 534 836 576
1985 543 853 585
1986 549 863 591

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrédger.
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zuschieBen muBte als im Vorjahr. Der Aufwand f4r Aus-
gleichszulagen, den ebenfalls der Bund tragt, war 1leicht

rucklaufigqg.

Insgesamt leistete der Bund, nach vorlaufigen Daten, Bundes-
44,9 Mrd.s fur die Pensionsversicherung, um 7,0% mehr als im mittel
Vorjahr. Der Anteil der Bundesmittel an den gesamten Ausga- 45 Mrd.s

ben blieb mit 28,4% nahezu konstant. In der Pensions-
versicherung der Unselbstandigen tragt der Bund ein Funftel
des Aufwandes, in der der Selbstdndigen jedoch zwei Drittel.

Ubersicht 10: Gebarungsergebnisse in der Pensionsversiche-
rung

Ubersicht 11: Anteil der Bundesbeitrage am Gesamtaufwand der

Pensionsversicherung

3.3.6 Kaufkraft der Pensionen

Zu Jahresanfang 1986 wurden die Pensionen und Unfallrenten Anpas-
um 3,5% angehoben. Die Anpassung erfolgte erstmals nach dem sungs-
in der 40.ASVG-Novelle festgelegten Modus, wonach die Hoéhe faktor
der Arbeitslosigkeit in die Berechnung des Richtwertes ein- 3,5%

geht. Obwohl dadurch die Steigerung der Pensionseinkommen um

etwa einen halben Prozentpunkt gedampft wurde, erzielten die
Pensionisten im vergangenen Jahr dennoch einen realen Ein- Kaufkraft
kommensgewinn von fast 2%, den héchsten seit drei Jahren. gestiegen
Ursache hiefiur war der deutliche Ruckgang der Inflation als

Folge der Energieverbilligung.

Die aktiven Beschaftigten eilten, wie schon 1985, in der
Einkommensentwicklung den Pensionisten voraus. Ihre Léhne
und Gehalter erhéhten sich pro Kopf um 5,0%. Die hoéheren
Steigerungsraten werden sich, mit der ublichen Verzdégerung,
auch in der Pensionsanpassung auswirken.
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Ubersicht 10

Gebarungsergebnisse in der Pensionsversicherung

Betrdage in 1000 Schilling

1985 und 1986

o

o

1) Vorlauflge Gebarungsergebn;sse.i, " |
2) Einschlieflich Uberwe1sung aus dem Ausglelchsfonds

www.parlament.gv.at

e = — - —
BEZEICHNUNG T “fre8s” 1986') vm;gas;unc
=T U £ ; TRAIE =y : REEY AP I

Gesamteinnahmen - 149,,436,219.1158,904,189 |  +. 6'3.
Beitrage fﬁr‘versicherteZ) .- 107,397:328¢ 112,681,592 |3/ :3v9 &
Bundesbeitrag 34,695,447 | 37,914,223 + 9'3
Ersatze fiir Ausgleichszulagen 6,391,784 6,365,822 - 0'4
Sonstige~Einnahmen . ©<-951.660° 1,942,552 + 104'7T

Gesamtausgaben 148,463,281 | 158,229,235 + 6'6
Pensionsaufwand - 124;,594-,080-]| 133,,156, 108 +°:16'9
Ausgleichszulagen 6 391,784 6,365,822 - 0'4
Gesundheitsvorsorge u.Rehabilitation |'°4; 896 Y 2 008 019 + 5'9
Beitrdge zur KV der Pensionisten 8 948 183 9 911,095 + 10'8
Sonstige Leistungen 1"366,278 1“485,799 + 8'7
Auszahlungsgebihren 86,099 84,312 - 21
Allgemeiner Verwaltungsaufwand 3,724,325 3,921,280 +1°u5*3
Sonstige Ausgaben 1,405,188 1,287,112 - 8'4
Zuweisung an Riicklagen 51,07 9,688 - 81'0

Saldo 5 1 + 972,938 | + 674,954 -
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ttbersicht 11

Anteil der Bundesbeitridge am Gesamtaufwand der .

Pensionsversicherungi)

Gesamtaufwand . ... Bundesbeitrag2)  Bundesbei-

v ‘ trag in %
Mill.S ~ Veridnde- Mill.S ‘Verdnde- des
rung ger. - rung ges Gesamt- .
gen das gen das aufwands
Vorjahr ‘Vorjahr
in % in %
1976 68.992 +14,5 23.221 +10,8 33,7
1977 76.287 +10,6 26.052 +12,2 34,1
1978 83.688 + 9,7 21.981 -15,6 26,3
1979 91.643 + 9,5 23.416 + 6,5 25,6
1980 99.877 + 9,0 21.461 - 8,3 21,5
1981 108.790 + 8,9 23.841 +11,1 21,9
1982 119.126 + 9,5 30.015 +25,9 25,2
1983 129.336 + 8,6 39.127 +30,4 30,3
1984 - 139.281 + 7,7  40.588 + 3,7 29,1
1985 148.463 + 6,6 42.002 + 3,5 28,3
19863 158.229 + 6,6 44.927 + 7,0 28,4

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstridger,

BundesrechnungsabschluB8. - 1) Pensionsversicherung der Selb-
stdndigen und Unselbstdndigen. - 2) EinschlieBlich Ausgleichs-
zulagen. - 3) Vorldufige Werte.
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Das Vorauseilen der Verdiensteinkommen ist wohl ein Grund
dafir, daB der langerfristige "AufholprozeB8" im Lebensstan-
dard der Pensionisten gegenﬁbéﬁ den Aktiven in den beiden
letzten Jahren 2zum Stillstand gekommen ist. Der neue
Berechnungsmodus der Pensionsanpassung und die Verlangerung
des Zeitraumes, der fir .die Ermittlung der Pensionsbemes-
sungsgrundlage maBgebend ist, werden auch in Zukunft diesen
Aufholprozef8 bremsen.

Im Verlauf der letzten 10 Jahre haben sich die Alterspensio-
nen der Unselbstandigen sowohl aufgrund der Anpassungsfak-
toren als auch von Strukturverdnderungen im Durchschnitt
nahezu verdoppelt (+92,4 %). Im selben Zeitraum stiegen die
Pro-Kopf-Verdienste der Unselbstzndigen um 78,9 %. Das Niveau
der Verbraucherpreise liegt heuer um 52,9 % hdher als vor

10 Jahren, sodaB sowohl die aktiven Beschaftigten als auch

die Pensionisten ihre reale Einkommenssituation betrdchtlich
verbessern konnten.

Ubersicht 12: Anpassungsfaktor und Veranderung der Unselb-
standigeneinkommen

Abbildung 3: Veranderungen des Anpassungsfaktors, des Un-
selbstandigeneinkommens und des Pensionisten-

index

Ubersicht 13: Beitragsgrundlagen und Beitragssat:ze
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t!bersicht 12

Anpassungsfaktor und Verdnderung der

Unselbstdndigeneinkommen

Anpassungsfaktor Monatliches Bruttoein-
kommen je Arbeitnehmer

in % Verdnderung gegen das
Vorjahr in %

1976 +13,0" + 9,1
1977 + 7,0 + 8,3
1978 + 6,9 + 7,1
1979 + 6,5 +5,6
1980 + 5,6 + 6,2
1981 + 5,1 + 7,6
1982 + 5,2 + 6,0
1983 +5,5 + 4,6
1984 + 4,0 + 4,3
1985 + 3,3 + 5,3
1986 + 3,5 +5,0
1987 + 3,8 + 3,32

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrdger,
eigene Berechnungen. - 1) Richtzahl 1975: 10,2%; 1976: 11,5%; ab
1.Juli 1974 und ab 1.Juli 1975 jeweils zusdtzlich 3% Pensions-
erhbhung. - 2) WIFO-Prognose.
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Abbildung 3

VERAENDERUNGEN"DES- ANPASSUNGSFAKTORS,
DES UNSELBSTAENDIGENEINKOMMENS UND
DES PENSIONISTENINDEX
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Beitragsgrundlagen und Beitragssatze

Hochst- und Mindestgrenzen sowie Beitragssat:ze

in den Jahren 1986 und 1987

MONATLICH
B"E 2Z E I C H N UN G
1986 1987
Hochstbeitragsgrundlage in Schilling
in der Krankenversicherung (ASVGY............; ......... | 21.000,-- | 21.600, —
in der Arbeltslosenver51cherung (AlVG 1977) ceeeeacecns 25.800,-- | 26.400, -~
in der Unfallversicherung (ASVG) ...c..cecccceccccceces 25.800,-- | 26.400,--
in der Pensionsversicherung (ASVG) ....... eeeaas eeeeane 25.800,-- | 26.400,--
fir den Arbeitgeberbeitrag nach dem EFZG ......cccceeee 25.800,-- | 26.400, —
fur den Schlechtwetterentschédigungsbeifrag .......... . ]25.800,—- | 26.400, —
fir die Arbeiterkammerumlage ....cccceeeececccccccccans 21.000,— | 21.600,—
fiir den WohnbaufSrderungsbeitrag «eeeeeeeeeeeeeennneen. 21.000,— | 21.600,—
Beitragssdtze in %

in der Krankenversicherung (ASVG) »

fiir Dienstnehmer, deren Beschaftigungsverhadlt-

nis durch das Angestelltengesetz, Gutsange-

stelltengesetz, Journalistengesetz oder Schau--

spielergesetz geregelt ist, fir Vertragsbe-

dienstete, die zur Pensionsversicherung der

Angestellten gehoren sowie fur Krankenpflege-

und Hebammenschiilerinnen 5'o 5'o

fur Dienstnehmer, die unter den Geltungsbe-

reich des EFZG fallen auch fir Hausgehllfen

Lehrlinge und Helmarbelter sowie .

fir Dienstnehmer, deren Beschéftigungsverhél£4

‘nis dem Landarbeitsgesetz unterliegt 6'3 6'3

fur die uUbrigen Vollversicherten .................... 7'5 ~7'5
in der Unfallversicherung (ASVG) ............. eeeeeenn 1'5 1'S
in der Pensionsversichefung der Arbeiter und
der Angestellten (ASVG) ..iiceeeecccceccccccccsccncnnns 18'S 18'S
in der knappschaftlichen Pensionsversicherung
(ASVG) tiieieieeeeeceeceoscscscaosnsssasssssssssssssnas 24'o 24'o
flir den Zusatzbeitrag in der Pensionsversicherung
(ASVG) t.iiviereeeeeeccsoeeenacocoosssssccsssssssccnnnns 4'2 4'2
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MONATLICH
B E-2 E I C H N UN G
1986 1987
in der Arbeitslosenversicherung (Al1VG 1977) 4'4 4'4
fir den Schlechtwetterentschadigungsbeitrag 14 1'4
fir die Arbeiterkammerumlage ........cccceececcccccsas 0'5 0'S
fir den Wohnbauforderungsbeitrag .....ccceeeeeeeeeces 1'o 1'o
Geringflgigkeitsgrenze in Schilling .....c..cceceeeecccces 2.354 — | 2.451 --
Hochstbeitragsgrundlage in der Krankenver51cherung i
nach dem B-KUVG in SchillinNg .cecceceececccccccoaccscccnnse 19.600 -- | 20.200 --
Mlndestbeltragsgrundlage in der Krankénveféibherung V '
nach dem B-KUVG in Schilling ...ccceeececcecccccccccccnns 3.920 == | 4.040.--
Beitragssatz in der Krankenversicherung .nach dem
B KUY G s R e e e e eterale e s e b e e = o pe o=l Layinane o e ke shokshelel e a exe o 6'0 6'4
zuzlglich Beitrag: des Dlenstgebers fur *)
erweiterte Heilbehandlung 'in % ......ceeedecccccccnns - 0'4
Beltragssatz 1nvéer Unfallversicherung nach dem ‘
2290 L I ol - SR e R B PO e B PP 1 R S 0'47 0'47
Beitragssatz in der Krankenversicherung der prag- ,
matisierten Bundesbahnbeamten in % ...........cccciiienn 7'7 77
zuziglich Beitrag des Dienstgebers fuir
erweiterte Heilbehandlung in % ....¢c.cceccicecccccess 0'5 0'5
Pensionsversicherung nach dem  GSVG
Hochstbeitragsgrundlage in Schilling c.eeceecceccecns 30.100 —- | 30.800 --
Mindestbeitragsgrundlage in Schilling ............... 7.335 —-| 7.636 --
Beitragssatz in % c.ccccceerctccccccccccscsssssacscnns 13'0 13'o
Krankenversicherung nach dem GSVG
Hochstbeitragsgrundlage in SChilling . .iw:eeeeeeee... 24.500 —- | 25.200 —
Mindestbeitragsgrundlage in Schilling ...ccccceecccss 7.335 —— | 7.636 —
Bei tragSSatz, AN %% <« s o ¢ oo ol ok s 5le o o the 516 sas o seio1Ts Seis onike 77 7'7
Pensionsversicherung nach dem BSVG
Hochstbeitragsgrundlage in Schilling ....eceeececacens 30.100 -- | 30.800 --
Mindestbeitragsgrundlage in Schilling ...cccceccccces 3.252 —— | 3.385 --
Bel t5agSSatzZ: AN B | oic . ccicvioiniois s oo sislols o vs sisie s us sitie o lnsle 12'5 . Ajgus
Krankenversicherung nach dem BSVG
Hochstbeitragsgrundlage in Schilling .....cccceeeeecee. 24.500 -- | 25.200 --
Mindestbeitragsgrundlage in Schilling ...cccceececces 3.252 —- | 3.385 --
BeltragSSatZauinl % - o o aislsisis s s sle e s s o s s oloiols s sasle vlels als o8 4'8 4'8
*) Gem.Art.III der 13. Novelle zum B-KUVG flir das Jahr 1986 nicht zu leisten.
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TATIGKEITSBERICHT DES BUNDESMINISTERIUMS FUR ARBEIT
UND SOZIALES

ALLGEMEINE GRUNDLAGENARBEIT

Die allgemeine Grundlagenarbeit des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales erfolgt vor allem in den Schwer-
punkten der Erarbeitung von Konzepten sowie Gutachten
und anderer Unterlagen .allgemeinen sozialpolitischen In-
halts, der Konzeption, Vergabe und Betreuung von For-
schungsvorhaben und der Veroffentlichung von Forschungs-
ergebnissen. Weiters werden Forderungen von Projekten

und Initiativen mit sozialen Zielsetzungen durchgefihrt.

Ein wesentlicher Teil der konzeptiven Grundlagenarbeit
entfiel auf die Koordination und inhaltliche Mitarbeit
bei den im Bundesministerium eingerichteten Arbeits-
kreisen zur langfristigen Finanzierung der Pensionsver-
sicherung. Die Arbeitsgruppen werden Mitte 1987 ihre
Arbeit beenden. Die Ergebnisse sollen dann als Unterlagen

fur politische Reformdiskussionen dienen.

Die Grundsatzabteilung wirkte in Beiradten mit, die sich
u.a. mit sozialer Technologienentwicklung, statistischen

Fragen und Forschungspolitik beschaftigen.

Weiters wurde im sozialpolitischen Komitee der OECD und

in anderen internationalen Kontaktgruppen mitgearbeitet.

Konzeption, Vergabe und Betreuung von Forschungsvor-
haben 1986

Es wurden folgende arbeitswissenschaftliche Projekte

begonnen bzw. weitergefihrt:

- Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen und Ausbildungs-

situation der Lehrlinge und Jugendlichen: Eine empi-
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rische Untersuchung des Ist- und Kenntnisstandes von
Jugendlichen in Ausbildung hinsichtlich der Bestim-
mungen des Kinder- und Jugendbeschaftigungsgesetzes

sowie des Berufsausbildungsgesetzes.

- Eigenverantwortung im Arbeitnehmerschutz: Ein Pro-
jekt, in dem zur Kladrung methodisch-didaktischer
Fragen neben der Analyse theoretischer Ans&dtze hin-
sichtlich der Forderung von Arbeitsschutzaktivitaten
von Arbeitnehmern vor allem mit Hilfe von eigenen
Seminaren neue methodisch-didaktische Materialien

ausgearbeitet werden sollen.

- Beanspruchungen durch Mehrfachbelastungen: In dieser
Studie soll die kumulative Wirkung von Mehrfachbela-

stungen untersucht werden.

Hinsichtlich der Auswirkungen neuer Technologien wurde
mit der Durchfilhrung einer Fallstudie '"Informationstech-
nologien und Betriebsstruktur" in einem GroBbetrieb be-
gonnen, in der die Einfuihrungsphase eines neuartigen,
computergesteuerten Produktionssystems arbeitswissen-
schaftlich begleitet wird.

Gemeinsam mit dem Bundesministerium fir Wissenschaft und
Forschung wurde eine international-vergleichende Studie

zu "Alternativen zur Teleheimarbeit" beauftragt.

Ebenfalls in Kooperatiion mit dem Bundesministerium fur
Wissenschaft und Forschung begonnen wurde die Studie
"Informationstechnologien im Angestelltenbereich": eine
Untersuchung iUber die Beteiligung der Angestellten in

Betrieben bei der Einfihrung neuer Technologien.

Fur den Themenbereich Arbeitszeitpolitik wurde eine
Studie '"Aspekte nichtstaatlicher Arbeitszeitpolitik"
vergeben, in der fir zwei Branchen Umsetzung und Auswir-
kungen der Arbeitszeitverkiirzung auf betrieblicher Ebene

untersucht werden sollen.
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Da aufgrund dieser sozialen und demographischen Ent-
wicklungen dem Ausbau von neuen sozialen Diensten ein
besonderer Stellenwert zukommen wird, wurden zu diesem
Themenbereich Studien uUber den qualitativen Bedarf von
ambulanten Diensten fiur geriatrische Patienten und
Uber die bisherige Wirkung neuartiger Dienste - wie
z.B. Gemeinwesenarbeit oder ganzheitlicher Beratungs-

dienste (Kummer-Nummer) - veranlaBt.

Fir den Aufbau des Museums fir industrielle Arbeits-
welt in Steyr wurde die wissenschaftliche Bearbeitung
von sozialgeschichtlichen und gesellschaftspolitischen

Themenbereichen in Auftrag gegeben.

Abgeschlossen wurden 1986 das Projekt "Handbuch zur
menschengerechten Gestaltung von Industriebauten'
und einige fir den Sozialbericht 1985 in Auftrag ge-

gebene Studien.
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Tatigkeitsbericht des Frauenreferats

Das Forschungsprojekt '"Frauenarbeit im automatisierten
Bliro" wurde abgeschlossen und eine Publikation vorbe-
reitet. Sie behandelt Fragen der Einfihrung neuer Biiro-
technologien, Arbeitsbedingungen, Vor- und Nachteile aus
der Sicht der Anwender/innen bzw. Vorgesetzten, gesund-
heitliche Belastungen, Einstellungen zur Technik, Wei-
terbildungs- und Aufstiegsmoglichkeiten, Unterschiede
zwischen Arbeitsplatzen im offentlichen und privaten
Bereich; weiters beinhaltet sie die erarbeiteten Empfeh-
lungen und Mafinahmenvorschldage. Ebenfalls zum Forschungs-
schwerpunkt "Neue Technologien" zzhlt eine 1986 durchge-
fihrte internationale Vergleichsstudie Uber neue Initia-
tiven mit Modellcharakter, die sich der Fortbildung von

Frauen im Bereich der neuen Technologien widmen.

Um ein breiteres Spektrum von Berufsmoglichkeiten filr
Frauen zu eroffnen, insbesondere auch hinsichtlich tech-
nischer Berufe, wurde gemeinsam mit den Frauenabteilungen
der Arbeiterkammer Wien und des OGB eine Enquete mit dem
Thema '"Facharbeiterin gesucht" veranstaltet. Dabei wur-
den die Ergebnisse und SchluB3folgerungen aus dem drei-
jahrigen Forschungsprojekt "Maddchen in nicht-traditio-

nellen Berufen" behandelt.

Das Projekt "Familie und Arbeitswelt" hatte die gegensatz-
lichen Anforderungen von Berufstatigkeit und famili&drer
Verantwortung und die Bedingungen ihrer Vereinbarung zum
Gegenstand. Zu den in diesem Rahmen erarbeiteten Vor-
schlagen wurden Stellungnahmen verschiedener Organisa-
tionen und Institutionen eingeholt; die Publikation der
Ergebnisse und eine Tagung uUber das Thema wurden vorbe-

reitet.
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Zum Problem der Obdachlosigkeit bzw. drohender Obdach-
losigkeit von Frauen wurde ein Forschungsprojekt be-
gonnen. Die Zusammenhange psychischer und sozialer Pro-
zesse und Bedingungen werden untersucht, mit dem Ziel,
ein verbessertes Beratungskonzept fur die Arbeit mit

obdachlosen Frauen zu entwickeln.

Im Rahmen eines neu begonnenen Projekts iber psycho-
soziale Belastungen von Frauen im Betrieb wurde sowohl
durch qualitiative Interviews als auch mittels breiter
schriftlicher Befragung von Arbeitnehmerinnen die Frage
sexueller Belastigungen am Arbeitsplatz untersucht.
Eine Studie analysierte die Arbeitssituation weiblicher
Jugendlicher. Zu verschiedenen Aspekten der Teilzeit-
arbeit wurde eine Befragung berufstatiger Frauen durch-

gefihrt.

In der Vorbereitungsphase war eine Untersuchung iber
wenig beachtete typische Frauenarbeitsbereiche (wie z.B.
Reinigungsarbeiten, verschiedene Tatigkeiten im Produk-
tionsbereich). Ebenso wurde ein Projekt iUber Formen,
AusmaB und Entwicklungstendenzen der Schichtarbeit (im
weitesten Sinne), Probleme und Gestaltungsmoglichkeiten
vorbereitet. Der Schwerpunkt liegt auf der Betroffen-
heit von Frauen, insbesondere durch die Auswirkungen

von Schichtarbeit auf Besschaftigung und Arbeitsbedin-
gungen von Frauen, Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und

Kinderbetreuungspflichten.

Fuir die Regierungsklausur "Frauenpolitik" 1986 wurde ein
umfassendes Ressortprogramm zur Beseitigung der Diskri-
minierung von Frauen erarbeitet und publiziert. Die Um-
setzung bzw. Unterstiitzung der darin enthaltenen kon-
kreten MaBnahmenvorschladge bildete einen Schwerpunkt

der Tatigkeit des Frauenreferats; insbesondere geht es
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um MaBnahmen in den Bereichen Berufswahl und Ausbildung,
Beschaftigung und Arbeitsmarkt, neue Wege der Kinder-
betreuung, Modelle interner SchulungsmaBnahmen zur
Gleichbehandlung, im Bereich Arbeits- und Sozialrecht,
in den Bereichen Arbeitsbedingungen, Arbeitszeit und

Arbeitszeitformen, Frauenprojekte, Forschung.

Gemeinsam mit der Arbeitsmarktverwal tung wurde eine FoOr-
derungsmoglichkeit fir Kinderbetreuungseinrichtungen
entwickelt und die Umsetzung unterstitzt: aufgrund die-
ser neuen MaBnahme werden zus&dtzlich einzustellende
Arbeitskrédfte gefordert, soweit die betreffenden Ein-
richtungen arbeitnehmer/innen/gerechte Betreuungszeiten

anbieten.

Zahlreiche Fraueninitiativen und Projekte wurden beraten,
unterstiitzt und gefordert. Diese haben einerseits das
Ziel, zu einer Verbesserung der Situation von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt beizutragen und/oder andererseits in

ihrem Bereich selbst Arbeitsplatze fir Frauen zu schaffen.

In der Schriftenreihe "Forschungsberichte aus Sozial-

und Arbeitsmarktpolitik'" wurden die Nummer '"Mit tech-
nischem Verstand: Facharbeiterinnen in handwerklich-
technischen Berufen'" und ein Band uber die '"Lebens- und
Arbeitsbedingungen in der Forstwirtschaft" publiziert.

In der Reihe des Frauenreferates "Gleichbehandlung ist das
Ziel" wurden herausgegeben: Nr.9 "Fraueninitiativen
schaffen Arbeitspl&dtze", Nr.10 "Frauenpolitik - MaBnahmen
und Perspektiven des Bundesministeriums fiur Arbeit und
Soziales zur Gleichbehandlung von Frauen'", Nr.11 "WUK
Tagebuch. Madchen und Burschen lernen und arbeiten ge-

meinsam in einem Renovierungsprojekt'.
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Bedeutsamere legistische Mafnahmen im innerstaatli-
chen Bereich:

Im Jahre 1985 beschlossen bzw. verlautbart und im
Vorjahresbericht naher dargestellt, jedoch erst im
Jahre 1986 (oder spater) in Kraft getreten:

Bundesgesetz vom 7.Marz 1985, BGBl1.Nr.104, iber die
A¥beits- und Sozialgerichtsbarkeit (Arbeits- und
Sozialgerichtsgesetz - ASGG, in Kraft getreten mit
l1.Janner 1987).

Kundmachung vom 14.November 1985, BGBl1.Nr.476, iber
die Ermittlung der Aufwertungszahl fiir das Kalender-
jahr 1986.

Verordnung vom 9.Dezember 1985, BGBl1.Nr.456, mit der
der Anpassungsfaktor fiir das Jahr 1986 festgeset:zt

wird.

Verordnung vom 17.Dezember 1985, BGBl1.Nr.577, iiber
die Festsetzung der Faktoren fﬁr die Bemessung des
besonderen Steigerungsbetrages bzw. der HOoherver-
sicherungspension in der Pensionsversicherung, 1in

Kraft getreten mit 1.Janner 1986.

Im Jahr 1986 beschlossen bzw. verlautbart und im
nachstehenden Text naher dargestellt:

Verordnung vom 18.Dezember 1985, BGB1.Nr.5/1986,

uber die Feststellung des AusmaBes der veranderli-

chen Werte und einiger fester Betrage aus dem Allge-
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meinen Sozialversicherungsgesetz, dem Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetz, dem Bauern-Sozialver-
sicherungsgesetz und dem Beamten-Kranken- und Un-

fallversicherungsgesetz fiir das Kalenderjahr 1986.

Bundesgesetz vom 24.Janner 1986, BGBl.Nr.71, mit dem
die Jurisdiktionsnorm, die ZivilprozeBordnung, die
Exekutionsordnung, das Lohnpfandungsgesetz, das
Rechtsanwaltstarifgesetz und das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz geandert wurden (Zivilver-
fahrens-Novelle 1986, in Kraft getreten mit
1.September 1986).

Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl1.Nr.111, mit dem
das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz geandert
wurde (41.Novelle zum ASVG, in Kraft getreten mit
l.Janner 1986).

Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGB1.Nr.112, mit dem
das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz geandert
wurde (10.Novelle zum GSVG, in Kraft getreten mit
l.Janner 1986).

Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl1.Nr.113, mit dem
das Bauern-Sozialversicherungsgesetz geandert wurde

(9.Novelle zum BSVG, in Kraft getreten mit 1.Janner
1986) .

Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl1.Nr.114, mit dem
das Bundesgesetz iliber die Sozialversicherung freibe-
ruflich selbstiandiger Erwerbstatiger geandert wurde
(5.Novelle zum FSVG, in Kraft getreten mit 1l.Janner
1986).
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Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl.Nr.115, mit dem
das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz
geandert wurde (15.Novelle zum B-KUVG, in Kraft
getreten mit l1l.Janner 1986).

Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl.Nr.116, mit dem

das Notarversicherungsgesetz 1972 geadandert wurde
(5.Novelle zum NVG 1972,

l.Janner 1986).

in Kraft getreten mit

Bundesgesetz vom 26.Juni 1986, BGBl.Nr.388, mit dem
das Vertragsbedienstetengesetz 1948 (37.Vertragsbe-
dienstetengesetz-Novelle), das Verwaltungsakademie-
gesetz, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz und
das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 geandert

wurden, in Kraft getreten mit 1.August 1986).

Verordnung vom 6.0ktober 1986, BGBl.Nr.551, mit der
der Anpassungsfaktor fiir das Jahr 1987 festgesetzt
wird.

Bundesgestz vom 1.0ktober 1986, BGBl.Nr.564, mit dem
sozialrechtliche Bestimmungen geandert werden -
Sozialrechts-Anderungsgesetz 1986 (42.Novelle zum
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz, 11.Novelle
zum Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz, 10.No-
velle zum Bauern-Sozialversicherungsgesetz, Anderung
des Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957 und des

Opferfiirsorgegesetzes), in Kraft getreten mit
l.Janner 1987.

Kundmachung vom 17.0ktober 1986, BGB1.Nr.568, iber

die Ermittlung des Richtwertes fiir das Kalenderjahr
1987.

Verordnung vom 14.November 1986, BGBl.Nr.633, iber
die Feststellung des AusmaBes der veranderlichen
Werte und einiger fester Betrage aus dem Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz, dem Gewerblichen Sozial-
versicherungsgesetz, dem Bauern-Sozialversicherungs-
gesetz und dem Beamten-Kranken- und Unfallversiche-

rungsgesetz fiir das Kalenderjahr 1987.
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Fir das Jahr 1986 werden die folgenden Rechtsvorschriften

ngher besprochen:

Die Verordnung vom 18. Dezember 1985, BGBl1.Nr. 5/1986,

iiber die Feststellung des AusmaBles der veranderlichen

Werte und einiger fester Betrdge aus dem Allgemeinen

Sozialversicherungsgesetz, dem Gewerblichen Sozialver-
sicherungsgesetz, dem Bauern-Sozialversicherungsgesetz und
dem Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz fiir das
Kalenderjahr 1986.

Das Bundesgesetz vom 24.Janner 1986, . BGBl..Nr.71,

mit dem neben einer Reihe von Vorschriften aus dem Justiz-
bereich auch das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz

geandert wurde (Zivilverfahrens-Novelle 1986).

Dem Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversiche-
rungstrager oblag es schon bisher, eine zentrale Anlage
zur Aufbewahrung der fiir die Versicherung bedeutsamen
Daten aller nach den Vorschriften des ASVG oder eines
anderen Bundesgesetzes versicherten Personen einzurichten

und zu fuhren.

Zufolge des Art.VI des eingangs genanntenAGesetzes obliegt
es ihm nunmehr zusétzlich, auf Grund der in dieser Anlage
enthaltenen Daten nach MaBgabe der technischen Méglich-
keiten auf automationsunterstiitztem Weg ausdriicklich
gesetzlich geregelte Pflichten der Versicherungstrager

zur Auskunftserteilung an die Gerichte zu erfiillen.

Das Bundesgesetz vom 20.Feb¢r 1986, BGBl.Nr.111,
mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz geandert

wurde (41.Novelle zum ASVG).

Im Mittelpunkt der 39.Novellernzum Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetz standen sozialversicherungsrechtliche
BegleitmaBnahmen zu den im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik
unternommenen Schritten zur Sicherung der Arbeitsplatze
sowie finanzielle MaBnahmen zur Entlastung des Staats-

haushaltes.
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Hauptinhalt der 40.Novelle war die Pensionsreform. Da
deshalb, wie schon in der Einleitung erwahnt, alle anderen
Anliegen in diesem Zusammenhang zuriickgestellt werden
muBten, war es an der Zeit, mit der 41.Novelle diesem
Verlangen nach einer "Durchforstung” des Sozialversiche-

rungsrechtes nachzukommen.

Eine wichtige Anpassung erfolgte durch die Beriicksichti-
gung des am l.Janner 1984 in Kraft getretenen Wehrrechts-
anderungsgesetzes 1983, BGBl.Nr.577, das die Schaffung
einer neuen Art des auBerordentlichen Prasenzdienstes,
namlich den Wehrdienst als Zeitsoldat vorsieht. Fiir Zeit-
soldaten, die Anspruch auf berufliche Bildung haben, ist
ein spezieller sozialversicherungsrechtlicher Schutz in
der Kranken- und Pensionsversicherung vorgesehen. Die
entsprechende Bestimmung des Heeresgebiihrengesetzes in
der Fassung des Wehrrechtsanderungsgesetzes ist nicht
unmittelbar vollziehbar, sondern bedarf einer naheren

Ausfiihrung im ASVG.

Als allgemeine Beitragsgrundlage gilt das Taggeld, die
Dienstgradzulage und die Monatspramie. Fiir teilversicher-
te Zeitsoldaten ruht der Anspruch auf Krankengeld fiir die
Dauer der Prasenzdienstleistung. Damit wird ein Doppelbe-
zug vermieden, da die Beziige des Prasenzdieners im Er-

krankungsfall ungemindert weiterlaufen.

Die 41.Novelle zum ASVG bringt auch eine Erweiterung des
gesetzlichen Unfallversicherungsschutzes fiir Personen,
die einen Unfall im Zusammenhang mit der Ausiibung einer
Funktion im Rahmen von Interessenvertretungen erlitten
haben, denen die Eigenschaft einer gesetzlichen berufli-

chen Vertretung nicht zukommt. Das bedeutet, dag kiinftig
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z.B. auch Beisitzer der Schiedsgerichte und Einigungs-

amter unfallversichert sind.

Fir Rehabilitanden und Personen, denen MaBnahmen der
Gesundheitsvorsorge gewahrt werden, fanden sich bisher
keine gesetzlichen Regelungen iliber die Dauer ihrer Teil-
versicherung. Nunmehr beginnt eine solche mit dem Eintritt

des Tatbestandes, der den Grund der Versicherung bildet.

In der Praxis kam es immer wieder vor, dafR Dienstgeber
die im Gesetz vorgeschriebenen Meldungen zur Sozialver-
sicherung verspatet erstatteten oder ein zu niedriges
Entgelt meldeten. Solche VerstoBe zogen mitunter schwere

Nachteile fiir die betroffenen Dienstnehmer nach sich.

Die Neuregelung bestimmt, daB der Trager der Krankenver-
sicherung zwei Abschriften der bestatigten Meldung dem
Dienstgeber zuriickzusenden hat. Eine Abschrift hat dieser
unverziglich an den Dienstnehmer weiterzugeben. Der
Dienstnehmer kann dann selbst ilberpriifen, ob die Meldung
ordnungsgemaB erfolgt ist, und kann sich, durch die Un-
richtigkeit der Abschrift bzw. von deren Nichtausfolgung
gewarnt, an den Versicherungstrager wenden. Um diese
Regelung administrierbar zu machen, wurde die Nichtbe-
achtung durch den Dienstgeber in die Strafbestimmungen

des § 111 ASVG aufgenommen.

Nach § 108a ASVG werden die Aufwertungszahl und der Richt-
wert (friher Richtzahl), die fiir die Anpassung der Pen-
sionen maRgebend sind, aufgrund einer zweimal im Jahr
stattfindenden Einreihung der Versicherten in die Lohn-
stufen errechnet. Bisher reihte jeder Dienstgeber seine
Dienstnehmer auf entsprechenden Formularen in die Lohn-

stufen ein. Eine Uberpriifung dieser Einreihung konnten die
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Kassen nur stichprobenartig durchfiihren. Fehlerhafte
Ergebnisse konnten daher nur schwer erkannt werden. Die
Novellierung versucht nun, eine Verbesserung zu er-
reichen. Die Verpflichtung, Meldung zu erstatten, bleibt
aufrecht. Die Meldung selbst wird so durchgefiihrt, dag der
Krankenversicherungstrager jedem Dienstgeber ein Formblatt
ibersendet, in dem fiir jeden am Stichtag als versichert
gemeldeten Dienstnehmer der Name und die Versicherungs-
nummer bereits ausgewiesen sind. Der Dienstgeber braucht
nur mehr die allgemeine Beitragsgrundlage fiir jeden
Dienstnehmer einzutragen, was eine erhebliche Verein-
fachung bedeutet. Das Inkrafttreten der neuen Form der
Meldung wird allerdings um ein Jahr auf den 1.Juli 1987
hinausgeschoben, um den Krankenversicherungstragern und

den Dienstgebern geniigend Zeit zur Vorbereitung zu geben.

Die Anderung des § 58 Abs.l ASVG bewirkt eine eigene
Falligkeitsregelung fiir Dienstgeber, denen die Beitrage
durch den Krankenversicherungstrager vorgeschrieben
werden. In diesen Fadllen werden die Beitrdge erst mit
Ablauf des zweiten Werktages nach der Aufgabe der Bei-
tragsvorschreibung zur Post bzw. mit dem Zeitpunkt der
Zustellung durch Organe des Tragers der Krankenversiche-
rung fallig. Dementsprechend kann bei diesen Dienstgebern
die Zahlungsfrist von 11 Tagen nicht ab dem Falligkeits-
zeitpunkt zu laufen beginnen, da in der Praxis die Vor-
schreibung dem Beitragsschuldner meist nicht einmal
innerhalb der Frist zugestellt wird. Deshalb regelt das
Gesetz nun einen vom Falligkeitszeitpunkt abweichenden
Beginn des Fristenlaufes. Danach beginnt die Frist erst
mit Ablauf des zweiten Werktages nach Aufgabe der Bei-
tragsvorschreibung zur Post oder mit dem Zeitpunkt der
Zustellung durch ein Organ des Tragers der Krankenver-

sicherung. Die bisherige Ermachtigung des Krankenversiche-
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rungstragers zur abweichenden Regelung des Beginnes des
Fristenlaufes in der Satzung bleibt zwar bestehen, wird
aber dadurch bestimmt, daB die abweichende Regelung aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung erforderlich sein

mulB.

Mit der Novellierung der Betriebsnachfolgerhaftung wurden
zwel Ziele verfolgt, namlich einerseits der jiingsten
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes Rechnung zu tragen
und andererseits die Haftungsregelungen des ASVG an die
der BAO anzupassen. Der Verwaltungsgerichtshof vertrat
zuletzt die Auffassung, daB unter einem Betriebsnachfolger
nur eine Person zu verstehen sei, die den Betrieb oder
einen organisatorisch selbstiandigen Betriebsanteil auf-
grund eines VerauBerungsgeschdftes mit dem Betriebsvor-
ganger erworben hat. Er stiitzte sich dabei ausdriicklich
auf § 14 BAO, den er als "parallele Vorschrift" bezeich-
nete. Deshalb wurde bei der Neufassung dieser Bestimmung
weitgehend eine Anpassung an die Terminologie des § 14 BAO
vorgenommen. Somit haftet der Erwerber nur bei tibereignung
des Betriebes fiir Beitrage, die sein Vorganger zu zahlen
gehabt hiatte, unbeschadet der fortdauernden Haftung des
Vorgangers sowie der Haftung des Betriebsnachfolgers nach
§ 1409 ABGB unter Bedachtnahme auf § 1409a ABGB und der
Haftung des Erwerbers nach § 25 HGB, fiir die Zeit von
hochstens zwolf Monaten vom Tag des Erwerbes zuriickge-
rechnet. Im Falle einer Anfrage beim Versicherungstriger
haftet er jedoch wie bisher nur mit dem Betrag, der ihm
als Riickstand ausgewiesen worden ist. Nach § 67 Abs.5

ASVG gelten die vorgenannten Bestimmungen nicht bei einem
Erwerb aus einer Konkursmasse oder im Zuge eines Voll-
streckungsverfahrens. Nunmehr bezeichnet das Gesetz auch
bestimmte Personen die als Betriebsnachfolger ohne Riick-

sicht auf das dem ﬁetriebsﬁbergang ZUgrundelieQeﬁde
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Rechtsgeschaft wie ein Erwerber haften, solange sie nicht
nachweisen, daB sie die Beitragsschulden nicht kannten
bzw. trotz ihrer Stellung im Betrieb des Vorgangers nicht

kennen konnten. Solche Personen sind

- die Angehorigen des Betriebsvorgangers

- am Betrieb des Vorgangers wesentlich beteiligte
Personen

- Personen mit wesentlichem EinfluB auf die Ge-
schaftsfiihrung des Betriebsvorgangers (z.B. Ge-

schaftsfiihrer, Prokurist).

Diese neue Haftungserweiterung soll die miBbrauchliche
Umgehung der Erwerberhaftung verhindern. Wesentlich an
einem Betrieb beteiligt ist, wer zu mehr als einem Viertel
Anteil am Betriebskapital hat. Bei der Beurteilung des
Betriebsanteiles ist der wahre wirtschaftliche Gehalt und

nicht die &duBere Erscheinungsform maBgebend.

Weiters sieht die Neuregelung eine Haftung der obge-
nannten (dem Betriebsinhaber nahestehenden) Personen vor,
wenn sie Eigentimer von Wirtschaftsgiitern sind, die dem
Betrieb dienen. Auch sie konnen sich von der Haftung
befreien, wenn sie nachweisen, daB sie die Betriebs-
schulden nicht kannten bzw. trotz ihrer Stellung im Be-
trieb nicht kennen konnten. SchlieBlich haften auch zur
Vertretung juristischer' Personen berufene Personen und
die gesetzlichen Vertreter natiirlicher Personen im Rahmen
ihrer Vertretungsmacht neben den durch sie vertretenen
Beitragsschuldnern fiir die von diesen zu entrichtenden
Beitrage insoweit, als die Beitrage aus Verschulden des

Vertreters nicht bei Falligkeit entrichtet werden.
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Bisher konnten zu Ungebiihr entrichtete Beitrage innerhalb
von zwel Jahren ab Zahlung zuriickgefordert werden. Eine
Sonderregelung bestand fiir jene Falle, in denen die Unge-
biihrlichkeit der Entrichtung der Beitrage durch den Ver- -
sicherungstrager anerkannt oder im Verwaltungsverfahren
festgestelit worden ist. In diesen Fallen konnten die
Beitrage innerhalb von zwei Jahren nach dem Anerkenntnis
bzw. nach dem Eintritt der Rechtskraft der Feststellung
im Verwaltungsverfahren zuriickgefordert werden; dies auch
dann, wenn die Zahlung selbst mehr als zwei Jahre zuriick-
lag. Mit der Neufassung des § 69 ASVG wird eine ent-

sprechende Klarstellung herbeigefiihrt.

Die Dotierung des Unterstiitzungsfonds der Unfall- und Pen-
sionsversicherung erfuhr eine grundsatzliche Neu-
orientierung in der Weise, daB eine jahrlich ausreichende
Dotierung unter Festsetzung einer Hochstgrenze fiir die
Reservenbildung gewahrleistet wird, unnotig hohe Stande

des Unterstiitzungsfonds jedoch abgebaut werden.

In der Krankenversicherung bleibt es - entgegen der Re-
gierungsvorlage - beim geltenden Recht, nach dem die
Trager der Krankenversicherung dem Unterstiitzungsfonds
bis zu 25 v.H. des im Rechnungsabschluf nachgewiesenen
Gebarungsiiberschusses, in diesem Rahmen aber hochstens

1 v.H. der Ertrage an Versicherungsbeitragen,  andernfalls
aber bis zu 3 v.T. der Ertrage an Versicherungsbeitragen
iberweisen konnen. Die Hochstgrenze der Mittel des Unter-
stiitzungsfonds liegt bei 5 v.T. der Ertrage an Versiche-

rungsbeitragen.
In der Vergangenheit wurden in der Pensionsversicherung

Leistungsantrage in zunehmendem MaBe verspatet einge-

bracht, was den Verlust von Pensionsbeziigen zur Folge
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hatte. Um in Zukunft Harten zu vermeiden, wurde der Pen-
sionsanfall fiir die Direktpension neu geregelt. Es gilt
nun, daB der Anfallstag wie auch bisher immer ein Monats-
erster ist. Wird die Pension innerhalb eines Monates nach
Erfillung der Voraussetzungen beantragt, fallt die. Pen-
sion mit der Erfiilllung der Voraussetzungen an, wenn diese
auf einen Monatsersten fallt, sonst mit dem der Erfillung
der Voraussetzungen folgenden Monatsersten. Wird der An-
trag auf Pension erst nach Ablauf eines Monates gestellt,

so fallt die Pension erst mit dem Stichtag an.

Bisher fiel die Hinterbliebenenpension aus der Pensions-
versicherung, mit Ausnahme solcher nach einem Pensions-
empfanger, mit dem Eintritt des Versicherungsfalles an,
wenn der Antrag binnen sechs Monaten nach Eintritt des
Versicherungsfalles gestellt wurde. Diese Antragsfrist
begann bei Waisenpensionsberechtigten, die erst nach dem
Eintritt des Versicherungsfalles geboren wurden mit dem
Tag der Geburt. In diesem Zusammenhang kam es immer
haufiger vor, dafB bei unehelichen Kindern infolge Todes
des vermuteten Vaters vor Abgabe eines Vaterschaftsaner-
kenntnisses gegen den NachlaB des verstorbenen vermuteten
Vaters ein ProzeB auf Feststellung der Vaterschaft gefiihrt
werden muBte. Dadurch wurde die Antragsfrist oft wesent-
lich iberschritten, wodurch das Kind Waisenpensionsan-
spriche verlor. Durch die Anderung verlangert sich die
Antragsfrist um die Dauer eines solchen Verfahrens. Sie
beginnt bei Waisenpensionsberechtigten, die erst nach
Eintritt des Versicherungsfalles geboren werden, mit dem
Tag der Geburt. Bei nachtriaglicher amtlicher Feststellung
des Todestages beginnt die Antragsfrist erst mit dem

Zeitpunkt dieser Feststellung.
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Nach den Bestimmungen des Uberbriickungshilfegeset:zes,
BGB1.Nr.174/1963, ist jenen. Bundesbediensteten, die von
der Arbeitslosenversicherungspflicht ausgenommen sind und
die aus einem Bundesbedienstetenverhaltnis ausscheiden,
ohne daB ein Anspruch auf einen laufenden Ruhebezug be-
steht, bei Zusammentreffen der ilibrigen Voraussetzungen
eine Uberbriickungshilfe zu gewahren. Diese Leistung des
ehemaligen o6ffentlich-rechtlichen Dienstgebers entspricht
sowohl hinsichtlich des Anfalles als auch der Hohe der
Leistungen der Arbeitslosenversicherung. Die Zeiten des
Bezuges von Uberbriickungshilfe gelten daher ebenfalls als

Ersatzzeiten.

Nach der bisherigen Rechtslage entfiel fiir eine Leistung
aus dem Versicherungsfall der geminderten Arbeitsfahig-
keit oder des Todes die Wartezeit, wenn der Stichtag vor
dem 21.Lebensjahr lag und der Versicherte mindestens sechs
Versicherungsmonate erworben hatte. Diese Altersgrenze
wurde auf das 27.Lebensjahr angehoben. Anspruch auf
Alterspension hat der Versicherte nach Vollendung des
65.Lebensjahres, die Versicherte nach Vollendung des
60.Lebensjahres, wenn die Wartezeit erfiillt und der (die)
Versicherte am Stichtag weder in der Pensionsversicherung
nach dem ASVG noch nach dem GSVG noch nach dem BSVG
pflichtversichert ist. In Anlehnung an die bereits fiir
Hausbesorger geltende Sonderregelung wird nun bestimmt,
daB eine Pflichtversicherung aufgrund eines am Stichtag
bereits beendeten Beschaftigungsverhdltnisses, aus dem
noch ein Anspruch auf Kiindigungsentschadigung oder
anstelle dessen auf Insolvenz-Ausfallgeld besteht, eben-

falls auBer Betracht zu bleiben hat.

Anspruch auf vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosig-

keit hat der Versicherte nach Vollendung des 60.Lebens-
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jahres, die Versicherte nach Vollendung des 55.Lebens-
jahres, wenn die Wartezeit erfiillt ist und der (die)
Versicherte innerhalb der letzten 15 Monate vor dem Stich-
tag mindestens 52 Wochen wegen Arbeitslosigkeit eine
Geldleistung aus der Arbeitslosenversicherung bezogen

hat, fiir die weitere Dauer der Arbeitslosigkeit. Dem Bezug
von Geldleistungen aus der Arbeitslosenversicherung
standen schon bisher das Vorliegen einer neutralen Zeit
oder einer Ersatzzeit sowie ein Zeitraum von hochstens
neun Monaten, fir den eine Vergitung aus AnlaB der Beendi-
gung des Dienstverhdltnisses gewahrt wird, gleich. In der
Novelle werden auch Zeiten der Arbeitslosigkeit, fir die
Kindigungsentschadigung oder Uberbriickungshilfe gebiihren,

den Zeiten des Arbeitslosengeldbezuges gleichgestellt.

Nach § 292 Abs.3 ASVG ist Nettoeinkommen die Summe samtli-
cher Einkiinfte in Geld oder Geldeswert nach Ausgleich mit
Verlusten und vermindert um die gesetzlich geregelten
Abziige. Fiir die Bewertung der Sachbeziige, soweit es sich
nicht um die Pauschalanrechnung des Ausgedinges handelt,
hat die Bewertung fiir Zwecke der Lohnsteuer zu gelten,
wonach geldwerte Vorteile mit den iblichen Mittelpreisen
des Verbraucherortes anzusetzen sind. Mit der Novelle
wurde der Wert der vollen freien Station aus den Be-
wertungsfestsetzungen der Finanzverwaltung herausgelost,
in das Ausgleichszulagenrecht ilibernommen und gleichzeitig

der jahrlichen Anpassung unterworfen.

Unterhaltsanspriiche gegen den Ehegatten oder die Eltern
des Pensionsberechtigten, sofern diese Personen nicht mit
ihm im gemeinsamen Haushalt leben, oder gegen den ge-
schiedenen Ehegatten sind, gleichwohl, ob und in welcher
Hohe die Unterhaltsleistungen tatsachlich erbracht

werden, im Ausgleichszulagenrecht in pauschalierter Form

www.parlament.gv.at



I11-38 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 197 von 385
- 190 -

zu beriicksichtigen. Nach der bisherigen Rechtslage unter-
blieb eine Zurechnung zum Nettoeinkommen, wenn die Unter-
haltsforderung)trotz durchgefiihrter ZwangsmaBnahmen ein-
schlieBlich gerichtlicher Exekutionsfﬁhrung uneinbring-
lich war oder die Verfolgung des Unterhaltsanspruches
offenbar aussichtslos erschien. Diese Bestimmung wurde
nun dahingehend geandert, daB die Zurechnung nur in dem
AusmaB unterbleibt, in dem die Unterhaltsforderung unein-
bringlich oder die Verfolgung des Unterhaltsanspruches

offenbar aussichtlos ist.

Bei Einweisung eines Rentén(Pensions)bérechtigten auf
Kosten eines Tragers der Sozialhilfe in ein Alters-
(Siechen)heim oder Fiirsorgeerziehungsheim, eine Heil- oder
Pflegeanstalt fiir Nerven- und Geisteskranke, eine Trinker-
heilstatte oder eine ahnliche Einrichtung geht fiir die
Zeit der Pflege der Anspruch auf Rente bzw. Pension bis
zur Hohe der Verpflegskosten, maximal jedoch 80 v.H., auf
den Trager der Sozialhilfe iiber. Nach der Novelle kommt es
zu dieser Legalzession auch in den Fallen einer Pflege
auBerhalb einer dieser Einrichtungen imbRahmen eines
Familienverbandes oder auf einer von einem Trager der
offentlichen Wohlfahrtspflege oder von einer kirchlichen
oder anderen karitativen Vereinigung gefiihrten Pflege-

stelle.

In der 41.Novelle zum ASVG werden die Beziehungen der
Krankenversicherungstrager zu den Apothekern neu geregelt.
Schon bisher war vorgesehen, daB diese durch Gesamtver-
trage zwischen den Tragern der Sozialversicherung und den
Apothekern bestimmt werden konnen. Nahere Bestimmungen
iber den Inhalt fehlten jedoch. Die Neuregelung lehnt sich
eng an die fiir Arzte vorgesehenen Bestimmungen an. Dar-

nach sind die Beziehungen zwischen den Krankenversiche-

www.parlament.gv.at



198 von 385

111-38 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 191 -

rungstragern und den Apothekern durch einen Gesamtvertrag
zwischen dem Hauptverband der o6sterreichischen Sozialver-
sicherungstrager und der Osterreichischen Apothekerkammer
zu regeln. Der Gesamtvertrag kann von beiden Vertrags-
partnern unter Einhaltung einer dreimonatigen Kiindigungs-
frist zum Ende jedes Kalenderjahres schriftlich gekiindigt
werden. Seitens des Hauptverbandes ist auch eine Teil-
kiindigung gegeniiber einem Apotheker moglich, wenn dieser
den Vertrag beharrlich oder schwerwiegend verletzt. Die
Kiindigung ist schriftlich auszusprechen und zu begriinden.
Der gekiindigte Apotheker kann die Teilkiindigung innerhalb
von zwel Wochen bei der Bundesschiedskommission an-
fechten. Diese hat die Kiindigung fir unwirksam zu er-
klaren, wenn die genannten Kiindigungsgriinde nicht vorlie-
gen. Der Einspruch hat aufschiebende Wirkung. Ohne Kiindi-
gung endet die Vertragsbeziehung im Falle des Aus-
scheidens eines Apothekers aus der Apothekenleitung oder
aus den Grinden, die gemaR § 343 Abs.2 ASVG zum Erldschen
eines Vertragsverhdltnisses zwischen dem Vertragsarzt und

einem Krankenversicherungstrager fiihren.

Zur Schlichtung und Entscheidung von Streitigkeiten liiber
Auslegung oder Anwendung des Gesamtvertrages ist die
Bundesschiedskommission zustandig. Streitigkeiten aus den
Vertragsbeziehungen zwischen einzelnen Apothekern und den
Krankenversicherungstragern hat ein Schlichtungsausschuf
zu entscheiden. Nach dessen Entscheidung kann die Bundes-
schiedskommission nur durch den Hauptverband oder die
Osterreichische Apothekerkammer innerhalb von sechs
Wochen angerufen werden. Trifft der Schlichtungsausschuf
innerhalb von sechs Monaten keine Entscheidung, kann die
Bundesschiedskommission auch von den Verfahrensparteien

angerufen werden.
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Von den Jahreseinnahmen s8ind von den Krankenversiche-
rungstragern 20 v.H. zur Bildung eines Ausgleichsfonds zu
verwenden, der nur zur Deckung eines auBerordentlichen
Aufwandes herangezogen werden darf. Diese Riicklage war
bisher dann nicht weiter zu erhochen, wenn sie. die Hohe von
2,4 v.H. der Summe der Beitragseinnahmen im vorange-
gangenen Kalenderjahr erreichte. Durch die Novelle wird
diese Hochstgrenze auf 1 v.H. der Beitragseinnahmen

herabgesetzt.

SchlieBlich ermoglicht es eine Neuregelung im Bereich des
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager, die
Mittel des Fonds flexibler als bisher den beteiligten
Pensionsversicherungstragern zur Verfiigung zu stellen. Um
eine ungiinstige Kassenlage eines Tragers der Pensionsver-
sicherung ganz oder teilweise zu beheben, kann der Haupt-

verband zusatzliche VorschuBzahlungen leisten.

Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl1.Nr.112/86,
mit dem das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz ge-

andert wurde (10.Novelle zum GSVG).

Die 10.Novelle zum GSVG iibernimmt im wesentlichen jene
Anderungen des ASVG, die infolge einer gleichartigen
Regelung der in Betracht kommenden Rechtsvorschriften
auch in den Rechtsbereich der Sozialversicherung der
Selbstandigen in der gewerblichen Wirtschaft zu uber-
tragen sind. Es s8ind dies insbesondere die Anderungen
betreffend den Anfall der Pension, die Riickforderung zu
Unrecht erbrachter Leistungen, den Krankenversicherungs-
schutz des Ehegatten, die Verbesserungen im Ausgleichszu-
lagenrecht und die Einbeziehung der Falle einer Pflege im
Familienverband bzw. auf einer Pflegestelle in die Legal-
zession. Dazu kommen noch einige spezifische Anderungen,

von denen im folgenden die wichtigsten genannt seien:
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Verpachter von Betrieben waren bisher, wenn die Kammermit-
gliedschaft ausschlieBlich auf der verpachteten Gewerbe-
berechtigung oder Befugnis zur. Ausiibung der die Pflicht-
versicherung begriindenden Erwerbstatigkeit beruht, von

der Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung aus-
genommen. Diese Ausnahme wird jetzt auch auf die Kranken-
versicherung ausgedehnt. Von der Pflichtversicherung in
der Krankenversicherung sind zusatzlich zu den bisherigen
Personen auch solche, die als Bezieher einer Leistung nach
dem Arbeitslosenversicherungsgeset;, nach dem Arbeits-
marktforderungsgesetz oder dgm Sonderunterstiitzungsgesetz
krankenversichert sind, ausgenommen. Dasselbe gilt fiir
Personen, die bei Antritt ihres Pr;sgnzdienstes aufgrund
einer Krankenversicherung nach dem ASVG von einer solchen
nach dem GSVG ausgenommen waren. Die aufgrund einer
anderen gesetzlichen Krankenversicherung bzw. wegen der
Mitgliedschaft zu einer Krankenfiirsorgeeinrichtung eines
offentlich-rechtlichen Dienstgebers von der Krankenver-
sicherung nach dem GSVG ausgenommenen Personen haben die
Moglichkeit, die Pflichtversicherung in der Krankenver-
sicherung nach dem GSVG aufrechtzuerhalten bzw. zu be-
griinden. Aus der freiwilligen Zusatzversicherung, die
Leistungsanspriiche bei Arbeitsunfahigkeit infolge Krank-
heit eroffnet, kann der Versicherte nunmehr mit Ende eines
jeden Kalendermonates austreten. Diese Regelung gilt auch

fir die Familienversicherung.

Der Ehegatte eines Versicherten zahlt seit l1l.Janner 1985
auch nach dem GSVG zu den beitragsfrei geschiitzten Ange-
horigen. Die Moglichkeit einer Familienversicherung mufte
jedoch fiir einen Ehegatten, der dem in § 2 FSVG genannten

Personenkreis angehort, wieder vorgesehen werden.
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Kommt ein Versicherter seiner Auskunftspflicht nicht
rechtzeitig nach, sind die Beitrage zur Pflichtversiche-
rung vorlaufig von der Hochstbeitragsgrundlage zu be-
messen. Bel nachtrdglicher Erfiillung der Auskunftspflicht
reduzieren sich die Beitrage auf den Betrag, der bei
rechtzeitiger Erfiillung der Auskunftspflicht zu leisten
gewesen ware, bis zur Novelle jedoch nur fiir das laufende

Kalenderjahr. Diese Einschrankung wurde aufgehoben.

In Angleichung an die Regelungen im ASVG und im BSVG
gelten bei der Berechnung der Beitragsgrundlage zur
Weiterversicherung in der Krankenversicherung als monat-
liche Unterhaltsverpflichtung des geschiedenen Gatten
gegeniiber dem Versicherten 30 v.H. der Hochstbeitrags-

grundlage in der Krankenversicherung.

Auch die Neuregelung der Riickforderung ungebiihrlich ent-
richteter Beitrage entspricht grundsatzlich der Anderung
des ASVG. Es wurde jedoch auf das unterschiedliche
Leistungsrecht Riicksicht genommen. Deshalb hat nach dem
GSVG bei der Uberweisung der vom unzustandigen Versiche-
rungstrager eingehobenen Beitrage an den zustandigen
Krankenversicherungstriager dem ersteren jener Betrag zu
verbleiben, der zur Deckung seiner Aufwendungen unter
Beriicksichtigung des Ersatzanspruches gegeniiber dem

letzteren erforderlich ist.

Die Befreiung von der Verpflichtung zur Bezahlung des
Kostenanteiles wurde auf die MaBnahmen zur Erhaltung der
Volksgesundheit und zur Verhiitung von Krankheiten ausge-
dehnt.

Arztliche Hilfe wird nicht mehr ausschlieflich durch

freiberufliche Arzte gewahrt, sondern auch durch Arzte in
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eigenen Einrichtungen des Versicherungstragers bzw. in

Vertragseinrichtungen.

In Ubereinstimmung mit der durch die Pensionsreform einge-
fiihrten "ewigen Anwartschaft” sind fir die Ermittlung der
Bemessungsgrundlage fiir die Pension die letzten 120 Ver-
sicherungsmonate, die vor dem Kalenderjahr liegen, 1in das
der Stichtag fallt, heranzuziehen. Mit der Novelle wurde
bei Wanderversicherungsfdllen auch im Bereich des GSVG die
vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit eingefihrt.
Uber die nach dem ASVG erforderlichen Voraussetzungen
hinaus darf der Versicherte am Stichtag nicht selbstdndig
erwerbstdtig sein, weiters muB die Gewerbeberechtigung
bzw. das Gesellschaftsverhdlnis oder die Geschafts-

fihrungsbefugnis erloschen sein.

Anspruch auf Witwen(Witwer)pension hatte bisher nach dem
GSVG die (der) Witwe(r) nach dem Tod des versicherten
Gatten, wenn sie (er) die versicherungspflichtige Er-
werbstatigkeit nicht fortfihrte. Die Betriebsfortfihrung
begriindet zwar auch jetzt die Versicherungspflicht nach

§ 61 GSVG, fuhrt aber nur zum Ruhen von hochstens 40 % der
Pension nach MaBgabe der erzielten Erwerbseinkiinfte. Dies
gilt auch, wenn der verstorbene Betriebsinhaber schon vor
seinem Tod dem Ehegatten den Betrieb ilibertragen und einen
bescheidmaBig zuerkannten Anspruch auf eine Erwerbsun-

fahigkeitspension hatte.

Im Bereich der Rehabilitation wurde der Angehorigenbe-

griff der Krankenversicherung eingefiihrt.
Bisher wurde fir die Dauer der Gewahrung von medizinischen

MaBnahmen der Rehabilitation Ubergangsgeld ab Beginn der

27 .Woche nach letztmaligem Eintritt des Versicherungs-
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falles der Krankheit geleistet, die mit der Gewahrung
dieser Mafnahme im Zusammenhang steht. Da nach dem GSVG
fir die ersten 26 Wochen keine andere Leistung zur Deckung
der Lebenshaltungskosten zur Verfiigung steht, gebiihrt

kunftig das Ubergangsgeld auch fiir diesen Zeitraum.

Das Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl1.Nr.113/86,
mit dem das Bauern-Sozialversicherungsgesetz geandert

wurde (9.Novelle zum BSVG).

Die 9.Novelle zum BSVG iibernimmt im wesentlichen die
Anderungen der ASVG-Novelle. Es sind dies insbesondere
die Anderungen betreffend die Haftung des Betriebsnach-
folgers fiir Beitragsschulden, den Anféll der Pension, die
Rickforderung zu Unrecht erbrachter Leistungen und die
Einbeziehung der Falle einer Pflege im Familienverband

bzw. auf einer Pflegestelle in die Legalzession.

Viele Bestimmungen wurden auch dem GSVG nachgebildet.

Dazu zadahlen unter anderem die Regelungen iliber die Weiter-
versicherung in der Krankenversicherung, die Rickforderung
ungebiihrlich entrichteter Beitrage, das Ruhen der Witwen-
(Witwer)pension, die Kostenbeteiligung in der Krankenver-
sicherung, die Bemessungsgrundlage, die vorzeitige Alters-
pension bei Arbeitslosigkeit in Wanderversicherungsfallen

und die Erwerbsunfahigkeitspension.

Beziiglich der Pflichtversicherung in der Bauernpensions-
versicherung bei gemeinsamer Betriebsfiihrung durch Ehe-
gatten, sieht die Novelle vor, daB auch eine Kranken-

versicherung aufgrund des Bezuges einer Geldleistung aus
der Arbeitslosenversicherung bzw. nach dem Sonderunter-
stiitzungsgesetz dazu' filhrt, daB jeweils der andere Ehe-

gatte der Pflichtvérsicherdng unterliegt.
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Von der Pflichtversicherung in der Krankenversicherung
sind Personen und deren Eheéatten ausgenommen, denen (fir
die) durch eine eigene Krankenfﬁrsorgeeinrichtung eines
offentlich-rechtlichen Dienstgebers mindestens die
Leistungen der Krankenversicherung 6ffentlich Bedienste-
ter gesichert sind. Damit wurde klargestellt, daB diese
Ausnahmeregelung nicht auch fiir Kinder gilt, denen im Wege
eines Elternteiles der Schutz einer Krankenfiirsorgeein-
richtung eines offentlich-rechtlichen Dienstgebers zuteil

wird.

Im Ausgleichszulagenrecht entsprechen die Anderungen denen
des ASVG und des GSVG. Hervorzuheben ware, daf die als
Einkommen aus einem aufgegebenen landwirtschaftlichen
Betrieb geltenden Pauschalbetrage fiir 1986 nicht mit dem
vollen Anpassungsfaktor von 1,035 sondern mit dem Faktor

1,03 aufzuwerten sind.

Die ortliche Zustandigkeit der Landesstellen richtet sich
wie bisher nach dem Wohnsitz des Versicherten im Inland.
In Ermangelung eines solchen begriindet jetzt auch der

Betriebssitz im Inland die ortliche Zustandigkeit.

Das Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl1.Nr.114/86,

mit dem das Bundesgesetz liber die Sozialversicherung
freiberuflich selbstandiger Erwerbstatiger gedndert wurde
(5.Novelle zum FSVG).

Die Bestimmungen dieser Novelle betreffen die Befreiung
von der Pflichtversicherung wegen Vollendung des 50.Le-
bensjahres bzw. wegen freiwilliger Weiterversicherung in
der Pensionsversicherung nach dem ASVG bei Inkrafttreten

einer Einbeziehungsverordnung.
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Mit l.Janner 1979 in die Pflichtversicherung nach dem FSVG
einbezogene ?érsonen, die sich wegen der Weiterversiche-
rung nach dém‘ASVG von der Pflichtversicherung befreien
lieBen, obwohl sie am 1.1.1979 auch schon das 50.Lebens-
jahr vollendet hatten, konnen diese Befreiung in eine

unbefristet wirksame wegen Vollendung des SO.Lebensjahres
umwandeln.

Mit der 4.Novelle zum FSVG wurde Personen, die am
31.12.1984 der Pflichtversicherung nach dem FSVG unter-
lagen, obwohl sie am 1.1.1979 bereits das 50.Lebensjahr
vollendet hatten, die Moglichkeit einer Befreiung wieder
eroffnet. Mit der 5.Novelle wird nunmehr die Befreiungs-
moglichkeit ausdriicklich ausgeschlossen, wenn vor ihrer
Geltendmachung Leistungen aus einer gesetzlichen Pen-
sionsversicherung bezogen wurden, auf deren Bestand oder
Umfang sich die nach dem FSVG entrichteten Beitradge aus-

gewirkt hatten.

Das Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl.Nr.115/86,

mit dem das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungs-

gesetz geandert wurde (15.Novelle zum B-KUVG).

Auch beim B-KUVG steht die Anpassung an das ASVG im
Vordergrund. Weiters soll durch die Bereinigung zahl-
reicher Bestimmungen eine Verbesserung der Praxis erreicht

werden.

Das Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl.Nr.116/86,
mit dem das Notarversicherungsgesetz 1972 geandert wurde

(5.Novelle zum NVG 1972).
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Neben der Anpassung des NVG an entsprechende Parallelbe-
stimmungen des ASVG dient diese Novelle angesichts des
sich verschlechternden Verhaltnisses zwischen den Bei-
tragseinnahmen und den Leistungsaufwendungen zur Auf-
rechterhaltung der finanziellen Leistungsfahigkeit der

Notarversicherung.

Dieses Ziel soll durch eine Reform der jahrlichen Dynami-
sierung der Pensionen und durch die Ausdehnung des Be-
messungszeitraumes bei der Errechnung der Zusatzpension
erreicht werden. Weitere Neuerungen betreffen den Anfall
von Leistungen, das Ruhen der Pension bei Zusammentreffen
mit Erwerbseinkommen und die Einbeziehung der Zeiten des

Prasenzdienstes in die Versicherungszeiten.

Das Bundesgesetz vom 26.Juni 1986, BGBl.Nr.388,

mit dem das Vertragsbedienstetengesetz 1948, das Ver-
waltungsakademiegesetz, das Allgemeine Sozialversiche-
rungsgesetz und das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977

geandert wurden.

Mit diesem Gesetz wurde den Bundesministern jeweils fir
ihr Ressort die Moglichkeit eroffnet, zur fachlichen
Vorbereitung und Feststellung der Eignung von Bewerbern
fir Verwendungen des Gehobenen und des Mittleren Dienstes
eine Eignungsausbildung einzurichten. Es betrifft inso-
welt auch die Belange der gesetzlichen Sozialversicherung,
als darin eine Vollversicherung (Kranken-, Unfall- und
Pensionsversicherung) nach dem ASVG der an einer solchen

Eignungsausbildung teilnehmenden Personen vorgesehen

wird.
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Die Verordnung Vvom' 6.0ktober' 1986, BGBI.Nr.551,
mit der der Anpassungsfaktor fur das Jahr 1987 festge-

setzt wurde.

Durch diese Verordnung wurdé}aufgrﬁnafdes § 108 f Abs.1
und 3 ASVG in der Fassung des Pensionsanpassungsdesetzes,
BGB1.Nr.96/1965, mit Zustimmung der Bundesreglerung und
des Hauptausschusses des Nationalrates der Anpassungs-
faktor fir die Anpassung der in den S§§ 108 g und 108 h
ASVG angefiihrten Renten und Pensionen fiir das Jahr 1987
mit 1,038 festgésetzt.

Das Bdndesgesetz vom 1.0ktober 1986, BGBl.Nr.564,

mit dem sozialrechtliche Bestimmungen geandert wurden -
Sozialrechts-Anderungsgesetz 1986 (42.Novelle zum Allge-
meinen Sozialversicherungsgesetz, 11. Novelle zum Gewerb-
lichen Sozialversicherungsgesetz, 10.Novelle zum Bauern-
Sozialversicherungégésetz, Anderung des Kriegsopferver;

sorgungsgesetzes 1957 und des Opferfursorgegésetzes).

Soweit dieses Gesetz die Belange der Sozialversicherung
betrifft, besteht sein Inhalt ausschlleﬁllch in einer
Anhebung der Richtsitze fiir die Bemessung der Ausglelchs—
zulagen mit 1.Jdnner 1987 um 4,2 v.H., also iiber das MaR
der sich durch den Anpassungsfaktor fiir 1987 ergebenden
Erhohung der Renten und Pensionen hinaué; letzterer

wurde - wie aus der vorstehend zitierten Verordnung vom
6.10.1986, BGBl.Nr.551, hervorgeht - namlich mit 1,038
festgesetzt. i '

Die Kundmachung vom 17.0ktober 1986, BGBl.Nr.568,

mit der gemas § 108 d Abs.l ASVG kundgemacht wurde, daRg
der auf Grund des § 108 d ASVG ermittelte Richtwert fiir
das Kalenderjahr 1987 1,038 betragt.
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Die Verordnung vom 14.November 1986, BGBl.Nr.633,

iber die Feststellung des AusmaBes der veranderlichen
Werte und einiger fester Betrdge aus dem Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz, dem Gewerblichen Sozialver-
sicherungsgesetz, dem Bauern-Sozialversicherungsgesetz und
dem Beamten;Kranken- und Unfallversicherungsgesetz fiir das
Kalenderjahr 1987.

Durch diese Verordnung wurden die veranderlichen Werte und
einige feste Betrage in den genannten Gesetzen fir das

Kalenderjahr 1987 neu festgestellt.

Internationale Tatigkeit

Die Bemithungen, insbesondere im Interesse der im Ausland
beschaftigten bzw. beschaftigt gewesenen Osterreichischen
Staatsbiirger Abkommen im Bereich der Sozialen Sicherheit
abzuschlieBen bzw. bestehende Abkommen der Rechtsent-
wicklung in den Vertragsstaaten anzupassen, konnten auch
im Jahre 1986 erfolgreich fortgesetzt werden. Im einzelnen

ist hiezu folgendes zu bemerken:

Inkrafttreten

Am 1.6.1986 ist das Abkommen iliber Soziale Sicherheit mit
Norwegen vom 27.8.1985, BGB1.Nr.218/1986, sowie die Durch-
fihrungsvereinbarung hiezu vom 27.8.1985,
BGB1.Nr.219/1986, in Kraft getreten. Das Abkommen umfaft
die Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung, das Ar-
beitslosengeld sowie die Familienbeihilfe. Im personlichen
Geltungsbereich ist das Abkommen im wesentlichen auf die
Staatsangehorigen der beiden Vertragsstaaten beschrankt.
Das Abkommen sieht die Gleichbehardlung der beiderseitigen

Staatsangehorigen, die Gebietsgleichstellung hinsichtlich
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der Gewahrung von Geldleistungen aus der Kranken-, Unfall-
und Pensionsversicherung sowie eine- Zusammenrechnung der
Versicherungszeiten fiir den Erwerb von Leistungsanspriichen
vor. Hinsichtlich des . Bereiches der Kranken- und Unfall-
versicherung ist hervorzuheben, dag eine aushilfsweise

Sachleistungsgewdahrung nicht vorgesehen ist.

Unterzeichnung

Am 21.5.1986 wurde ein Zusatzabkommen zum Abkommen iiber
Soziale Sicherheit mit Griechenland. unterzeichnet. Mit
diesem Zusatzabkommen wird im wesentlichen den in den
beiden Vertragsstaaten eingetretenen innerstaatlichen
und - im Sinne einer Harmonisierung auf osterreichischer
Seite - den zwischenstaatlichen Rechtsadanderungen Rechnung

getragen.

Parlamentarische Behandlung

Das oben genannte Zusatzabkommen mit Griechenland, ein am
11.12.1985 unterzeichnetes Abkommen iliber Soziale Sicher-
heit mit Finnland sowie ein am 9.12.1985 unterzeichnetes
Zusatzabkommen zum Abkommen iiber Soziale Sicherheit mit
GrofRbritannien wurden dem Nationalrat zugeleitet und haben

die erforderliche parlamentarische Genehmigung erhalten.

Das Abkommen mit Finnland entspricht umfanglich und in-
haltlich dem oben genannten Abkommen mit Norwegen. Zusatz-
lich ist im Bereich der Unfallversicherung eine aushilfs-

weise Sachleistungsgewdahrung vorgesehen.

Das Zusatzabkommen mit GroBbritannien tragt insbesondere

innerstaatlichen britischen Rechtsanderungen Rechnung.
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Verhandlungstatigkeit

Im Verhaltnis zu Kanada wurden die Verhandlungen zur
Ausarbeitung eines Abkommens und einer Durchfiihrungsver-
einbarung hiezu abgeschlossen. Das Abkommen, das nur den
Bereich der Pensionsversicherung umfaft und im personli-
chen Geltungsbereich nicht beschrankt ist, wurde am
24.2.1987 bereits unterzeichnet.

Auch im Verhaltnis zu Danemark konnten die Verhandlungen
zur Ausarbeitung eines Abkommens und einer Durchfiihrungs-
vereinbarung hiezu abgeschlossen werden. Die Unter-
zeichnung soll am 16.6.1987 in Wien erfolgen. Das Ab-
kommen, das mit Ausnahme der Arbeitslosenversicherung alle
Zweige umfaft und im personlichen Geltungsbereich im
wesentlichen auf die Staatsangehdrigen der beiden Ver-
tragsstaaten beschrankt ist, entspricht inhaltlich dem

oben genannten Abkommen mit Norwegen.

Im Verhdltnis zu Tunesien wurden die Gesprache betreffend

den moglichen AbschluB eines Abkommens fortgesetzt.

Nach vorbereitenden Fihlungnahmen wurden Verhandlungen mit
Australien betreffend ein Abkommen im Bereich der Pen-

sionsversicherung aufgenommen.

Dariiber hinaus wurden im Verhadltnis zu Liechtenstein und
Jugoslawien Verhandlungen zur Vorbereitung der Revision
der bestehenden Abkommen durchgefiihrt und abgeschlossen,
mit denen der innerstaatlichen und zwischenstaatlichen

Rechtsentwicklung Rechnung getragen wird.

SchlieBlich wurden Verhandlungen zur Vorbereitung einer

Revision des Abkommens mit Belgien aufgenommen und Ver-
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handlungen betreffend Fragen der Durchfiihrung des’ Ab-

kommens mit der Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrt.

Europarat

Das Ministerkomitee des’'Europarates hat einen vom
Leitungskomitee fiir Soziale Sicherheit ausgearbeiteten
Entwurf einer Empfehlung betreffend die allgemeine Verfiig-
barmachung der arztlichen Betreuung am 17.2.1986 ange-
nommen. Diese Empfehlung wurde den in’'Betracht kommenden

Stellen bzw. Interessensvertretungen zugeleitet.

Die Beratungen im' Leitungskomitee fiir Soziale Sicherheit
zur Ausarbeitung einer revidierten:' Europaischen Ordnung
der Sozialen Sicherheit sowie einer Empfehlung betreffend
die allgemeine Verfiigbarmachung der Leistungen bei Alter

und Invaliditat wurden fortgesetzt bzw. abgeschlossen.

Osterreich ist auch im Expertenkomitee betreffend die
Anwendung des Europaischen: Abkommens iiber Soziale Sicher-
heit vertreten, das Osterreich 1975 als erster Mitglied-
staat ratifiziert hat und im Laufe des Jahres 1986 auch

fir Belgien und Spanien (BGBl.Nr.667/1986)' wirksam wurde.
SchlieBlich hat Osterreich im®Rahmen eines Komitees Hoher

Beamter an der Vorbereitung der fiir 1989 vorgesehenen

4.Sozialministerkonferenz mitgearbeitet.
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Entwicklung der wichtigsten veranderlichen Werte und

Betrage

im Jahre

1985 1986 1987
Anpassungsfaktor
fir die Anpassung der in
den §§ 108 g und 108 h
ASVG angefiihrten Renten
und Pensioneén ..c.ccceceseeeee. 1,033 1,035 1,038

alljahrliche prozentuelle
Erhéhung der Ausgleichszulagen

o°
o°

fur Alleinstehende ........... 3,

op
w w
(S, B, ]
N
- )
NN
i

fir Verheiratete ..cceccececeee . 3,

Aufwertungszahl

(ermittelt auf Grund
des § 108 a ASVG) eeceeeaaen 1,033 1,041 1,041

Hochstbeitragsgrundlagen
nach dem ASVG:

a) in der Kranken-
versicherung .....ccccec.. 20.400 s 21.000 s 21.600 s

b) in der Unfall- und
Pensionsversicherung ..... 24.600 S 25.800 s 26.400 s
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AUSGLEICHSZULAGENRICHTSATZE

fir das Jahr
1985 1986 1987

Die Richtsatze fiir die Bemessung

der Ausgleichszulagen wurden wie

folgt festgesetzt:

1) fir Pensionsberechtigte aus
eigener Pensionsversicherung:

a) wenn sie mit dem Ehegatten
(der Ehegattin) im gemein-
samen Haushalt leben .......... 6.466 S 6.692 S 6.973 S

b) wenn die Voraussetzungen
nach a) nicht zutreffen ....... 4.514 S 4.672 S 4.868 S

2) fir Pensionsberechtigte auf

Witwen(Witwer)pension ............ 4.514 S 4,672 S 4.868 S
3) fir Pensionsberechtigte auf

Waisenpension:

a) bis zur Vollendung
des 24. Lebensjahres .......... 1.673 5 1.732 8§ 1.805 S

falls beide Elternteile

verstorben sind .......... ceee. 2.515 S5 2.603 5 2.712 S
b) nach Vollendung

des 24. Lebensjahres .......... 2.973 § 3.077 § 3.206 S

falls beide Elternteile

verstorben sind ............ ... .4.483 S 4.640 S 4.835 S

Erhochung des Richtsatzes fiir Pensions-

berechtigte aus eigener Pensionsver-

sicherung fiir jedes Kind (§ 252 ASVG),

dessen Nettoeinkommen den Richtsatz

fuir einfach verwaiste Kinder bis zur

Vollendung des 24. Lebensjahres (siehe

oben) nicht erreicht ......ccccceec.e 481 S 498 S 519 S
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FESTE BETRAGE

im Jahr
1985 1986 1987
Ruhen der Pension
gemaB § 94 Abs.1 und 2 ASVG
a) unterer Grenzbetrag
fur Direktpensionen (eigene Pv) .. 3.306 S 3.442 5 3.583 5
fur Witwen(Witwer)pensionen ..... 6.156 S 6.408 S 6.671 S

b) oberer Grenzbetrag
fur Direktpensionen (eigene PV)
fur Witwen(Witwer)pensionen

e 7.231 §47.527 S 7.836 5
cee.s 10.585 S 11.019 S 11.471 S

Erhchung der Ruhensgrenze
geman 94 Abs.4 ASVG:

Absetzbetrag fiur jedes Kind ........ 1.585S 1.650 S 1.718 S

KinderzuschuB gemiBR § 262 Abs.2 ASVG
in der Pensionsversicherung:

Mindestbetrag ....cccceeceeeeccccens 217 8 225 8 234 S
HOChStDetrag ...cccceeecececccccccanns 650 S 650 S 650 S

HilflosenzuschuB (§ 105 a ASVG):

Mindestbetrag .......eeeeeeeeeeeeo.. 2.266 S 2.345S 2.434 S
HOChStDEtrag «.....cceeeeeecccnsseass 2.627 S 2.673 5 2.724 S

Geringfigigkeitsgrenzen

a) fur die Ausnahme aus der Vollver-
sicherung gemdaB § 5 Abs.1 Z.2 und
Abs.2 ASVG ....... e 2.261 § 2.354 5 2.451 S

b) fiur Entgelt aus Beschaftigung bei
Inanspruchnahme der vorzeitigen
Alterspension bei langer Versiche

rungsdauer gemal 253 b Abs.1
litgd ASVG g § 2.261 S 2.354 S 2-.451 S

Einkommensgrenzen in der
Krankenversicherung fir
a) den Anspruch auf Familiengeld
gemdB § 152 Abs.1 ASVG .......... 2.707 s 2.818 S 2.934 S
b) die Annahme der Erwerbslosigkeit
im Sinne des § 122 Abs.2 Z.2 und
AbS.4 ASVG ...ceveeececanaaanaaas 2:707S 2.818 5 2.934 S

Rezeptgebihr *
geman 136 Abs.3 ASVG ..cccccecccns 21 S 22 S 23 S

Mindestbetrag der Kostenbeteiligung ¢
bei Heilbehelfen (§ 137 Abs.2 ASVG
und Hilfsmitteln (§ 154 Abs.1 ASVG) 162 S 168 S 175 S

¢ Soweit nicht wegen besonderer sozialer Schutzbedirftigkeit eine
Ausnahme vorgesehen istl
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ARBEITSMARKTVERWALTUNG UND ARBEITSMARKTPOLITIK

Arbeitsmarktlage 1986

Der Konjunkturaufschwung der letzten Jahre war 1986 unter-
brochen. Vor allem der Export fiel als Trager des Wirt-
schaftswachstums aus, und zwar durch den Ruckgang des
Dollarkurses und Kaufkraftausfall der erddlexportierenden
Lander. Die Erhohung der Realeinkommen nach der Rohol-

verbilligung fiuhrte nicht zur erhofften Nachfrage.

Trotzdem stieg auch 1986 die Beschaftigung um 0,7 % im
Vergleich zum Vor jahr: dieser Beschaftigungszuwachs kam

vor allem Frauen zugute (11.900 Frauen, 8.700 Manner).

Die Zahl der gemeldeten offenen Stellen nahm im Jahresdurch-
schnitt weiter zu, um 2,4 % auf 24.700.

Allerdings stieg die Arbeitslosigkeit weiter: die Arbeits-
losenquote erhodhte sich von 4,8 % 1985 auf 5,2 % 1986.

Die Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen stieg im Jahresdurch-
schnitt von 139.447 1985 auf 151.973 1986. Der Zuwachs be-
traf vor allem Frauen (7.824 Frauen, 4.702 Manner).

Der gleichzeitig hohere Anteil von Frauen sowohl am Be-
schaftigungszuwachs als auch am Zuwachs in der Arbeits-
losenzahl 1aBt Rickschlisse auf eine Verringerung der ver-

steckten Arbeitslosigkeit zu.

Besonders betroffen vom Ansteigen der Arbeitslosigkeit
waren Jugendliche von 19 bis 25 Jahren und schwerver-

mittelbare Arbeitslose.

Die Zunahme der Arbeitslosigkeit ist sowohl auf steigende
Betroffenheit als auch auf einen weiteren Anstieg in der
Dauer der Arbeitslosigkeit in Verbindung mit einer Zunahme
der Mehrfacharbeitslosigkeit bei besonders benachteiligten

Personengruppen des Arbeitsmarktes zurickzufihren.
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Schwerpunktsetzung der Arbeitsmarktpolitik 1986

Die Problemstellung am Arbeitsmarkt muB - vereinfacht
dargestellt - als zweifach gesehen werden;

Zum einem nehmen die Schwierigkeiten der traditionellen
Problemgruppen zu. Diese sind aufgrund personlicher Probleme
bzw. mangelhalfter Qualfikationen schwer (wieder) in

eine stetige Erwerbstatigkeit einzugliedern. Die Probleme
dieser Arbeitslosengruppe fiihren zu einer Zunahme der Vor-
merkdauer und weiter zum Aufbau von Arbeitslosigkeit.

1986 waren knapp 10 % der Arbeitslosen iiber 12 Monate un-
beschaftigt, der Anteil der iber 6 Monate Vorgemerkten be-
trug rund 25 %.

Zum anderen aber sind immer mehr Gruppen mit Arbeitslosig-
keit konfrontiert, die bisher verschont geblieben waren.
Die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit wird so zunehmend

eine allgemeine.

Eine Zielgruppe der Arbeitsmarktpolitik sind weiterhin
Jugendliche geblieben, auch wenn sich die Jugendarbeits-
losigkeit in Osterreich im Vergleich zu anderen Staaten als

ein weniger gravierendes Problem darstellt. Vor allem fur
15-19-jahrige hat sich die Situation am Arbeitsmarkt ver-
bessert, wadhrend fir 19-25-jadhrige die Lage weiterhin ange-
spannt blieb. Immerhin waren schon iber ein Viertel der vor-
gemerkten Arbeitslosen aus dieser Altersgruppe. Vor allem junge
Frauen sehen sich mit Problemen am Arbeitsmarkt konfrontiert.
Un die Schwierigkeiten von Jugendlichen am Arbeitsmarkt besser
bewdltigen zu konnen, wurde das arbeitsmarktpolitische Jugend-
programm weitergefihrt. Durch ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen,
Trainigs- und QualifizierungsmaBnahmen sollten dabei Jjunge
Langzeitarbeitslose und arbeitsmarktmdfBig besonders benachteiligte

Jugendliche gezielt gefordert werden.
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Angesichts der zunehmenden Arbeitsmarktprobleme von Frauen
gewinnen besondere MaBnahmen an Bedeutung, wie sie im ar-
beitsmarktpolitischen Programm fir Frauen angefiihrt sind.
Diese MaBnahmen betreffen folgende Bereiche: Beratung und
Vermittlung sowie organisatorische und administrative Vor-
kehrungen zur Wahrnehmung der arbeitsmarktpolitischen Be-
lange von Frauen, Arbeitsmarktausbildung unter besonderer
Bericksichtigung der Lebensumstande von Frauen und ihren
Qualifikationsbedirfnissen, Einschulung in Betrieben, Ein-

stellungsforderung und Aktion 8.000.

Ein weiterer Schwerpunktbereich waren 1986 die Schulungs-
maBnahmen allgemein. Neben schon traditionellen Kursen fir
Weiterqualifizierung und damit Verbesserung der Arbeitsmarkt-
chancen - wobei hier Kurse in neuen Technologien ein be-
sonderes Gewicht erhielten - wurde auch die Notwendigkeit
von KursmaBnahmen fir Problemgruppen am Arbeitsmarkt betont;
in solchen Kursen wird auf die besondere personliche und
soziale Situation der Betroffenen eingegangen, zugleich
werden aber auch mittelfristige Perspektiven der beruflichen

Wiedereingliederung entwickelt.

Arbeitsmarktservice (AMS)

Aufgrund der veranderten Arbeitsmarktsituation in den letzten
Jahren wurden 1986 in vielfaltiger Form neue und zusadtzliche
Anforderungen an das AMS gestellt. Das AMS ist nicht mehr
allein eine Vermittlungseinrichtung auf einem funktionierenden
Arbeitsmarkt, sondern es ist zu einer umfassenden Betreuungs-
einrichtung fir Menschen mit Beschaftigungsproblemen geworden
und muBB3 ein differenziertes Betreuungsangebot fir alle Rat-

und Arbeitsuchenden anbieten und administrieren.
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Diesen vielfzdltigen neuen Anforderungen und Aufgaben-
stellungen konnte nur entsprochen werden, in dem die 1984
eingeleiteten Veranderungen in der Ablauf- und Aufbau-
organisation der Arbeitsamter ungesetzt wurden und der Ein-

satz der EDV weiter vorangetrieben wurde.

Derzeit konnen von iber 900 Bildschirmterminals das ge-
samte Stellenangebot sowie die Daten aller Arbeitssuchenden

an jedem Osterreichischen Arbeitsamt abgerufen werden.

Zusatzlich wurden 1986 neuere EDV-Anwendungen im AMS-

Bereich entwickelt, wie z.B.:

Projekt SAMIS (Statistisches Arbeitsmarkt-Informa-

tionssystem)

MaBnahmen der Arbeitsmarktverwaltung 1986

Betriebliche ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Unter Arbeitsbeschaffung versteht man die Schaffung bzw.
die Sicherung und Erhaltung von Arbeitspldatzen, die aus
regionalen, konjunkturellen, saisonbedingten und einzel-

betrieblichen Grinden gefahrdet sind.

Die folgende Tabelle zeigt die verschiedenen Beihilfen-
arten fiur Betriebe sowie den Ausgaberahmen 1986 in
Mio.S.

www.parlament.gv.at



111-38 der Beilagen XVII. GP - Ber?iclhf2 - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 219 von 385

1986 1985

Beihilfe zur Schaffung und Erhal- 133,007 106,441
tung neuer Arbeitsplétze
(§§27 (1) a und 35 (1) a AMFG)

Saisonale Uberbriickungshilfe in der 49,164 156,813
Bau-, Land- und Forstwirtschaft
(PAF - § 27 (1) b und c AMFG)

Kurzarbeitsbeihilfe 4,446 8,998
(§ 27 (1) d AMFG)

Betriebliche Uberbriickungsbei- 23,565 6,166
hilfe bei Umstellungs- und Sanie-

rungsmaBnahmen

(§ 28 (4) b AMFG)

Beihilfe zur Errichtung oder Uber- 8,670 5,604
nahme von selbstverwalteten Be-

trieben

(§§ 28 (4)cbzw. 36 (4) c AMFG)

Beihilfe zur Losung von Beschafti- 1.407,670 809,081
gungsproblemen in Betrieben mit

besonderer volkswirtschaftlicher

Bedeutung (§ 39 a AMFG)

Forderung der beruflichen Mobilitat

Gegenstand der Forderung der beruflichen Mobilitat sind die
im § 19 Abs.l1l lit.b. AMFG genannten SchulungsmaBnahmen,
namlich Einschulung, Umschulung, Nachschulung, berufliche
Ausbildung auBerhalb eines Lehrverhdltnisses, Facharbeiter-
kurzausbildung sowie weiters Arbeitserprobung, Berufsvor-

bereitung, Arbeitstraining und die Weiterbildung im Beruf.
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Die geanderten konjunkturellen Bedingungen haben im Herbst
1983 zu einer Neugestaltung des Konzepts der Arbeitsmarkt-
ausbildung gefihrt. In den Jahren der Hochkonjunktur stand
die Abdeckung des Qualifikationsbedarfes der Wirtschaft im
Hinblick auf die Anforderungen unbesetzter Arbeitsplatze im
Mittelpunkt der Arbeitsmarktausbildung; die Konjunkturab-
schwachung Mitte der 70er Jahre rdumte dann SchulungsmaB-
nahmen mit beschaftigungssicherndem Charakter und betrieb-

lichen FortbildungsmaBnahmen Prioritat ein.

In der gegenwartigen Arbeitsmarktsituation, die durch ein
Ansteigen und eine langere Dauer der Arbeitslosigkeit
charakterisiert ist, hat die Arbeitsmarktausbildung auch

die Aufgabe, Zeiten der Arbeitslosigkeit sinnvoll zu iber-
briicken, vorhandene Kenntnisse und Fertigkeiten zu er-
halten, gleichzeitig die Qualifikation von Arbeitslosen

und damit die Chance auf eine spatere Arbeitsaufnahme zu
erhohen und einen beruflichen bzw. damit verbundenen sozialen

Abstieg der von Arbeitslosigkeit Betroffenen zu verhindern.

Bei der Ausweitung des Schulungsangebots wurde 1986 insbe-
sondere darauf geachtet, der aktuellen Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt optimal zu entsprechen und AusbildungsmafBnahmen
auf einen absehbaren zukinftigen Bedarf abzustellen.

Um den Anforderungen, die sich aus konjunkturellen, struktu-
rellen und tecanischen Anderungen ergeben, gerecht zu werden,
wurden im Rahmen der Qualifizierungsoffensive Schulungs-
konzepte weiterentwickelt und Kursmafinahmen in inhaltlicher
und methodisch-didaktischer Gestaltung der Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt angepafit.

Ohne Vernachlassigung von traditionellen SchulungsmaBnahmen
wurden zunehmend auch solche angeboten, die Kenntnisse im

Umgang mit modernen Technologien vermitteln.
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Um diese als Chance sinnvoll nutzen zu konnen, wurden Mo-
delle mit grunds&atzlich neuen Ausbildungsinhalten und mit
modifizierten flexiblerem Aufbau erarbeitet. Das Paket der
angebotenen MaBnahmen reicht von Einfihrungskursen, in denen
Grundkenntnisse im Umgang mit neuen Technologien erworben
werden konnen, bis zu Kursen, die speziell die Vermittlung
von Spezialkenntnissen auf diesem Gebiet zum Inhalt haben.
Der Schwerpunkt des Angebots lag - den Erfordernissen des
Arbeitsmarktes entsprechend - bei Kursen fir den kaufmanni-
schen Bereich, den Metallbereich und den Elektro-|Elektronik-
sektor.

FUr die FoOorderung der beruflichen Mobilitat wurden 1986
1,422 Mio. S aufgewendet (1985: 1,060 Mio. S).

Die folgenden beiden Tabellen geben eine Ubersicht liber

die Entwicklung dieser Forderung:

Tabelle 1: Anzahl der von 1982 bis 1986 mit Beihilfen zu
den Teilnahme-, Beitrags-, Reise-, Unterkunfts-,
Verpflegungs- und erhohten Lebensunterhalts-
kosten geforderten Personen.

Jahr Geforderte Personen
insgesamt mannlich weiblich
1982 14.287 8.450 5.837
1983 21.702 13.522 8.180
1984 25.584 15.556 10.028
1985 31.500 17.571 13.929
1986 40.942 21.828 19.114

Tabelle 2: Anzahl der von 1982 bis 1986 mit Beihilfen zur
Deckung des Lebensunterhaltes geforderten Perso-

nen.
Jahr Geforderte Personen
insgesamt mannlich weiblich
1982 8.593 5 238 2.860
1983 24.286 16.041 8.245
1984 18.960 11.735 7.225
1985 25.034 14.017 11.017
1986 31.524 16.605 14.919
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Die MaBnahmen zur Forderung der geographischen Mobilitat

erleichtern Arbeitsuchenden an einem anderen Ort als ihrem
Wohnort eine Beschaftigung oder Ausbildung anzutreten oder
aufrechtzuerhalten und unterstitzen damit die Anpassung von

Angebot und Nachfrage in raumlicher Hinsicht.

Einen Uberblick iiber die Zahl der gewdhrten Beihilfen im
Jahr 1986 im AusmaB von 16,9 Mio. S (1985: 14,5 Mio. S)
gibt die folgende Tabelle:

Anzahl der gewidhrten Beihilfen 1983 1984 1985 1986
Vorstellungs- und Bewerbungsbei-

hilfen 5.666 6.217 7.418 9.141
Reisekostenbeihilfen 2.234 2.631 3.277 3.421
Pendelbeihilfen 1.142 1.007 809 835
Arbeitsausstattungsbeihilfen 340 325 482 570
Uberbriickungsbeihilfen 631 713 1.036 1.324
Heim- oder Wohnplatzbeihilfen 276 396 234 479
Trennungs-, Ubersiedlungs-,

Niederlassungs- u. Startbeihilfen 75 79 52 63

Besondere Betreuung behinderter Personen

Der Kreis der Behinderten umfaBt nach § 16 AMFG sowohl Per-
sonen mit korperlichen, geistigen und psychischen Behinde-
rungen als auch Personen, die es aus anderen Grinden beson-
ders schwer haben, sich auf dem freien Arbeitsmarkt zu be-
haupten. Die Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung haben
besondere Bemihungen fir diese Personen zu unternehmen, um
eine dauerhafte Losung ihres Beschaftigungsproblemes herbei-

zufihren.

Zur Erleichterung der Eingliederung von Behinderten in den

Arbeitsprozefl steht der Arbeitsmarktverwaltung neben den
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Beratungsdiensten im Rahmen des Arbeitsmarktservices ein
vielfaltiges Forderungsinstrumentarium zur Verfigung.

In diesem Rahmen wurden 1986 insgesamt 346,656 Mio. S ver-
ausgabt (1985: 281,3 Mio. S), davon rund 195,2 Mio. S fiir
Mobilitatsforderung (1985: 158,7 Mio. S), rund 134,97 Mio.
fir Arbeitsbeschaffung (1985: 106,7 Mio. S) und rund 16,4
Mio. S fiir Lehrlingsausbildung und Berufsvorbereitung
(1985: 15,4 Mio. S).

Besondere Betreuung von jungen Menschen und langzeitar-

beitslosen Personen

Ein besonderer Schwerpunkt der Bemihungen der Arbeits-
marktverwaltung lag im Bereich der Beschaftigung Jjunger
Menschen.

Mit Hilfe des Arbeitsmarktpolitischen Jugendprogramms
1985/86 konnten 35.548 jungen Menschen die Aufnahme einer
Ausbildungs- bzw. Arbeitsstelle ermdglicht werden.

Dafir wurden insgesamt 1.235 Mio. S aufgewendet.

In Weiterfilhrung dieser Aktivitdaten wurde auch 1986/87 dieses

auf die konkrete Entwicklung auf dem Jugendarbeitsmarkt

abgestimmte differenzierte arbeitsmarktpolitische Jugend-

programm weitergefihrt.

Entsprechend den unterschiedlichen Problemlagen der 15-
bis 18jahrigen bzw. 19- bis 25jahrigen Jjungen Menschen

wurden jeweils eigene ForderungsmaBnahmen entwickelt und
angeboten.

Fir die Gruppe der 15- bis 18jahrigen Jugendlichen standen
die Forderung von Lehrstellen fiir arbeitsmarktmzaBig beson-

ders benachteiligte Jugendliche, die Forderung von Lehr-

stellen fiir Madchen in Berufen mit geringem Frauenanteil
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und die Forderung von zusdtzlichen Lehrstellen in Betrie-
ben und Lehrwerkstatten sowie Berufsvorbereitungskurse
fir Jugendliche zur Verbesserung der Vermittlungschancen
im Mittelpunkt.

Fur die Gruppe der 19- bis 25jahrigen Arbeitsuchenden, die
mit einer Verringerung der Beschaftigungschancen konfron-
tiert sind, wurde neben dem Akademiker-, Facharbeiter-, Ab-
solvententraining, betrieblichen Schulungen und Einstel-
lungsforderungen die MaBnahmen der Aktion 8.000 in den
Mittelpunkt gestellt.

Aktion 8.000

Die Aktion 8.000 verfolgte das Ziel der Unterbringung von

Langzeitarbeitslosen bzw. von jugendlichen Arbeitslosen bei

gemeinnitzigen Vereinen, offentlichen Einrichtungen und
lokalen Beschaftigungsinitiativen, die damit bisher nicht
angebotene Dienstleistungen im non-profit Sektor, nach denen
jedoch starker Bedarf besteht, erbringen konnen (z.B. Alten-
firsorge, Umweltschutz, Krankenbetreuung, Landschaftspflege

etc.).

Der forderbare Personenkreis umfaBte dabei junge Menschen bis
zu 25 Jahren, die bereits 3 Monate arbeitslos waren, sowie
Arbeitslose Uber 25 Jahre mit einer Vormerkdauer ab 6 Monaten.
1986 wurden 5,900 Personen mit 377 Mio. S gefordert.
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Lebensarbeitszeitverkiirzung durch Sonderuntersiitzung

Fur &dltere Arbeitnehmer, die eine besondere Problemgruppe
auf dem Arbeitsmarkt darstellen, wurde durch das Sonder-
unterstiitzungsgesetz eine spezifische MaBnahme entwickelt,
insbesondere in den von der Wirtschaftskrise-besonders

betroffenen Bereichen.

So haben zdltere Arbeitnehmer aus der eisenerzeugenden Indus-
trie und dem Bergbau die Moglichkeit, ab dem 55. bzw. Frauen
ab dem 50. Lebensjahr eine Art Frilhpension nach Sonder-

unterstiitzungsgesetz zu beziehen.

Eine zweite Art der Sonderunterstiitzung ermdglicht Mzannern,
die das 59 Lebensjahr bzw. Frauen, die das 54. Lebens-
jahr, vollendet haben, aufgrund ihrer Arbeitslosigkeit

den Ubergang in die vorzeitige Alterspension.

Im Jahr 1986 bezogen 6.403 Personen eine Sonderunterstiitzung
als Pensionsanwdrter und 6.914 Personen die Sonderunter-
stiitzung fir die Bereiche Bergbau und eisen- und stahler-
zeugende Industrie. Insgesamt wurden dafir 1,97 Mrd. S

ausgegeben.

Schlechtwetterentschadigung im Baugewerbe

Die sozialpolitische und arbeitsmarktpolitische Zielsetzung
der Schlechtwetterentschadigung, die die Entschddigung an
die Bauarbeiter fir entgangene Lohne wegen witterungsbedingt
ausgefallener Arbeitszeiten finanziert, besteht darin, die
Bauarbeiter kontinuierlich und unabhangig von der Witte-

rungssituation in Beschaftigung zu halten.
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Die Leistungen nach dem Bauarbeiterschlechtwetterentschadi-
gungsgesetz werden durch einen Beitrag der Dienstgeber und
Dienstnehmer und, wenn diese Einnahmen zur Deckung des Auf-
wandes nicht ausreichen, durch einen Beitrag aus Mitteln

der Arbeitslosenversicherung finanziert.

1986 wurde eine Entschadigung in der Gesamththe von 365 Mio. S

geleistet.

Finanzielle Absicherung bei Zahlungsunfdhigkeit der

Unternehmen

Das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz sieht vor, daB Ar-
beitnehmer auf Antrag innerhalb von vier Monaten nach
Eintritt der Zahlungsunfdahigkeit ihres Arbeitgebers (Konkurs,
Ausgleich, Abweisung der Konkurseroffnung mangels hin-
reichenden Vermogens) die noch offenen Anspriiche aus dem Ar-
beitsverhdaltnis in Nettohohe (= Bruttoverdienst abziiglich
Lohnsteuer und Sozialversicherung) vom Arbeitsamt aus Mitteln
des Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds erhalten. Dieser Fond ver-
sucht in der Folge im laufenden Konkurs- oder Ausgleichsver-
fahren diese Betrage vom Arbeitgeber zuriickzuerhalten.

1986 wurden insgesamt 1,586 Mio. S an rund 21.000 Arbeit-

nehmer auf diese Weise zur Auszahlung gebracht.

Leistungen bei Arbeitslosigkeit und Mutterschaft

Vorrangige Aufgabe der Arbeitsmarktverwaltung muB3 es sein,
in all jenen Fallen, in denen es nicht gelingt oder nicht
moglich ist, bestehende Beschaftigungsverhaltnisse zu er-
halten und abzusichern sowie neue Beschaftigungsverhdltnisse
zu schaffen, die materielle Existenzsicherung des einzelnen

zu gewahrleisten.
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Die wichtigsten Leistungen der Arbeitsmarktverwaltung sind
die finanzielle Unterstiitzung im Falle der Arbeitslosigkeit
und der Mutterschaft (Arbeitslosengeld bzw. Karenzurlaubs-
geld). :

Anspruch auf Arbeitslosengeld hat, wer arbeitsfzhig, arbeits-

willig und arbeitslos ist, die Anwartschaft erfillt und die

Bezugsdauer noch nicht erschopft hat.

Anspruch auf Notstandshilfe hat ein Arbeitsloser, der den

Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw. Karenzurlaubsgeld er-
schopft hat, die Osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzt,
arbeitsfzahig und arbeitswillig ist und sich in Notlage be-
findet.

Anspruch auf Karenzurlaubsgeld haben Miitter, die sich vor

der Geburt ihres Kindes durch eine ‘arbeitslosenversiche-
rungspflichtige Beschaftigung im Inland einen Anspruch er-

worben haben.

Sondernotstandshilfe kann alleinstehenden Miittern im An-
schluB an das Karenzurlaubsgeld bis zur Vollendung des
dritten Lebensjahres des Kindes gewzhrt werden.

In der folgenden Tabelle ist die Anzahl der Bezieher

dargestellt.
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Leistungsbezieher im Jahresdurchschnitt (1t. Bundesrechenamts-

statistik)
Bezieher/innen 1984 1985 1986
Arbeitslosengeld 71.308 72.487 75.691
Notstandshilfe 27.032 28.400 31.169
Karenzurlaubsgeld 38.507 38.266 38.304
Sondernotstandshilfe 8.637 8.672 9.152

Der finanzielle Aufwand fiir Leistungen beim Arbeitslosen-
geld betrug 1986 rund 7,81 Mrd. S und bei der Notstands-
hilfe 2,69 Mrd. S. An Karenzurlaubsgeld wurden 1986 rund
2,8 Mrd. S, an Sondernotstandshilfe 607 Mio. S ausbezahlt.

Da Zeiten, in denen Leistungen wegen Arbeitslosigkeit be-
zogen werden, in der Pensionsversicherung als Ersatzzeiten
gelten, werden seit dem Jahre 1978 Mittel aus der Arbeits-
losenversicherung an den Ausgleichsfonds der Pensionsver-
sicherungstrédger iberwiesen. Diese Beitrdge betrugen im Jahr
1986 1,44 Mrd. S.
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VERSORGUNGS-, SOZIALHILFE- UND
BEHINDERTENANGELEGENHEITEN

Ubersicht iber die legistischen Mafnahmen

In Kraft getreten:

Bundesgesetz vom 24. Oktober 1985, BGBl.Nr. 482, mit
dem das Bundesgesetz betreffend Abanderung und Er-

ganzung des Kleinrentnergesetzes geandert wird.

Bundesgesetz vom 24. Oktober 1985, BGBl.Nr. 483, mit
dem versorgungsrechtliche Bestimmungen geandert wer-
den - Versorgungsrechts-Anderungsgesetz 1986 (Anderung
des . Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957, 17. Novelle

zum Heeresversorgungsgesetz).

Bundesgesetz vom 12. Dezember 1985, BGBl.Nr. 567, mit
dem das 1Invalideneinstellungsgesetz 1969 geandert

wird.

Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 23. Dezember 1985, BGBl.Nr. 6/1986, iber die
Anpassung von Versorgungsleistungen in der Opferfir-

sorge fir das Kalenderjahr 1986.

Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 23. Dezember 1985, BGBl.Nr. 7/1986, iber die
Rentenanpassung 1in der Kriegsopferversorgung fir das
Kalenderjahr 1986.
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Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 2. Janner 1986, BGBl.Nr. 14, iiber die Feststel-
lung der Aufwertungsfaktoren, der Mindest- und Hochst-
bemessungsgrundlage und die Rentenanpassung 1n der

Heeresversorgung fiir das Kalenderjahr 1986.

Beschlossen bzw. erlassen:

Bundesgesetz vom 1. Oktober 1986, BGBl.Nr. 564, mit
dem sozialrechtliche Bestimmungen geandert werden -
Sozialrechts-Anderungsgesetz 1986 (Artikel IV - Ande-
rung des Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957 und des

Opferfiirsorgegesetzes).

Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 26. November 1986, BGBl.Nr. 648, iber die Fest-
stellung der Aufwertungsfaktoren, der Mindest- und
Hochstbemessungsgrundlage und die Rentenanpassung in

der Heeresversorgung fiir das Kalenderjahr 1987.

Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 26. November 1986, BGBl.Nr. 649, iiber die Renten-
anpassung in der Kriegsopferversorgung fiir das Kalen-
derjahr 1987.

Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 26. November 1986, BGBl.Nr. 650, iliber die Anpas-
sung von Versorgungsleistungen in der Opferfiirsorge

fir das Kalenderjahr 1987.
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In Vorbereitung:

Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Beratung, Be-
treuung und besondere Hilfe fiir Behinderte und hilfs-

bediirftige Menschen (Bundesbehindertengesetz - BBG).
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Kriegsopferversorgung

Durch das Sozialrechts-Anderungsgesetz 1986 wurde auch
das Kriegsopferversorgungsgesetz (KOVG 1957) geidndert
(Artikel 1IV).

Entsprechend der auBerordentlichen Erhohung der Aus-
gleichszulagenricht./itze in der Sozialversicherung wur-
den die erhohten Zusatzrenten fii;- Beschadigte und die
erhohten Waisenrenten nach dem KOVG 1957 in gleicher
Weise angehoben, weil diese Versorgungsleistungen sowie
die Ausgleichszulagen der Deckung des Lebensunterhaltes

dienen.

Hinsichtlich der vergleichbaren Leistungen fiir Witwen und
Eltern nach dem KOVG 1957 wirkte sich die auBerordent-
liche Erhohung der ASVG-Ausgleichszulagenrichtsatze
(Artikel I des Sozialrechts-aAnderungsgesetzes) unmit-
telbar aus, weil diese Leistungen durch Verweisungen auf
das ASVG an den jeweiligen Ausgleichszulagenrichtsatz

gebunden sind.

Die derzeitige Altersstruktur weist darauf hin, daB die
Kriegsbeschadigten noch 1lange eine der gro8ten Behin-

dertengruppen sein werden:

Uber 40 Jahre nach Beendigung des Zweiten Weltkrieges
haben insgesamt 2.076 Kriegsbeschadigte das 60. Lebens-
jahr und 26.067 Kriegsbeschadigte, d.s. rund 35,9 %, das
65. Lebensjahr noch nicht erreicht. Die am starksten
vertretene Altersgruppe sind derzeit die 60 bis 64-jahri-

gen Beschadigten.
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Zum 31. Dezember 1986 haben insgesamt 3.592 Personen,
deren Leistungsanspruch bereits im Ersten Weltkrieg

entstanden ist, Versorgungsleistungen bezogen.

In der Krankenversicherung der Kriegshinterbliebenen
waren 1986 im Jahresdurchschnitt 14.492 Personen kran-
kenversichert. Dem Hauptverband der Sozialversicherungs-
trager wurde fiir die von den Gebietskrankenkassen er-
brachten Leistungen ein Betrag von 161,4 Mill. S angewie-

sen.

Von den Schiedskommissionen bei den Landesinvalidenam-
tern wurden im Berichtsjahr in 322 Verhandlungen 1.798
Berufungen erledigt. Die Rechtsprechung des Verwal-
tungsgerichtshofes fand in 76 Erkenntnissen und 5 Be-
schlissen 1ihren Niedérschlag, wobei 1in 36 Fallen die

Beschwerde als unbegriindet abgewiesen wurde.
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RENTENAUFWAND FUR KRIEGSBESCHADIGTE UND

HINTERBLIEBENE

Beschadigte Hinterbliebene

insgesamt

Jahr *Kopfzahl Aufwand *Kopfzahl Aufwand

in in
Mill. S Mill. S

*Kopfzahl Aufwand
in
Mill. S

1985 75.845

2.618,4 76.200 3.237,8

152.045 5.856,1

1986 72.650 2.623,1 73.598 3.197,4 146.248 5.820,5
Veran-

derung

in % -4,2 +0,2 -3,4 -1,2 -3,8 -0,6
*) jewells am Jahresende
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VERANDERUNG IM STAND DER GRUNDRENTENBEZIEHER
(BESCHADIGTE)

Zahl der Rentenempfanger, gegliedert nach dem
Grade der Minderung der Erwerbsfahigkeit *) Summe

Jahr 30% 40% 50% 60

A

70% 80% 90/100% sonst.

**)

1985 23.999 13.515 16.019 6.574 6.847 4.430 4.368 93 75.845

1986 22.866 12.954 15.253 6.366 6.591 4.287 4.248 85 72.650

*) Jjewells am Jahresende

**) Rentenumwandlung
Harteausgleich
Sonderfalle
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GESAMTAUFWAND BZW. DURCHSCHNITTLICHER

AUFWAND PRO PERSON AN RENTENGEBUHREN FUR
BESCHADIGTE UND HINTERBLIEBENE NACH DEM KOVG

IN DEN JAHREN 1985 UND 1986
GEGENUBER DEM JAHRE 1970

Jahr 1970 1985 1986
Personen

(Stand 1.7.) 271.485 154.890 148.515
Gesamtaufwand

in Mill. S 2.206,2 5.856,1 5.820,5
Steigerung

gegeniiber dem

Jahr 1970 in % - 165,4 163,8
Aufwand pro

Person in S 8.126 37.808 39.191
Steigerung

gegeniber dem

Jahr 1970 in % - 365,3 382,3
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Heeresversorgung

Aufgrund von Verweisungen auf das Kriegsopferversorgungs-
gesetz 1957 kommen die fiir den Bereich der Kriegsopfer-
versorgung beschlossenen auBerordentlichen Leistungser-
hohungen auch den bedirftigen Versorgungsberechtigten

nach dem Heeresversorgungsgesetz (HVG) zugute.

Eine der Hauptzielsetzungen in der Heeresversorgung ist
die moglichst rasche Einleitung von Rehabilitationsmaf-
nahmen fir Heeresbeschadigte. GemaB § 5 Abs. 4 HVG sind
die MaBnahmen der Rehabilitation durch das Landesinvali-
denamt im Einvernehmen mit dem Ortlich und sachlich zu-
standigen Arbeitsamt und dem zustandigen Militarkommando
erstmalig von Amts wegen einzuleiten. Die Rehabilita-
tionsteams haben im Jahre 1986 insgesamt 1.180 Melduhgen
gemaB § 5 Abs. 4 HVG behandelt. Im gleichen Zeitraum
langten 693 Versorgungsantrage ein, davon entfielen 64

auf Wegunfalle.

Zu Jahresbeginn 1986 standen 1.129 Personen im Bezug von
Rentenleistungen nach dem HVG, mit Jahresablauf waren es
1.182 Personen (1.054 Beschadigte und 128 Hinterbliebe-
ne). Dies entspricht einer Steigerung von 4,7 %, welche
ausschlieBlich auf die Zunahme der Empfanger von Bescha-

digtenrenten zuriickzufiihren ist.

Die Versorgungsleistungen nach dem HVG erhohten sich
entsprechend der Anpassung in der Kriegsopferversorgung
gegeniiber dem Jahre 1985 um 3,5 %. Der gesamte Rentenauf-
wand belief sich im Jahre 1986 auf 56,3 Mill. S. Dies

bedeutet im Vergleich zum Vorjahr eine Zunahme um 11,7 %.
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RENTENAUFWAND FUR BESCHADIGTE UND HINTERBLIEBENE
IN DER HEERESVERSORGUNG

Beschadigte Hinterbliebene Insgesamt
Jahr *) *) *)
Kopfzahl Aufwand Kopfzahl Aufwand Kopfzahl Aufwand
in Mill. in Mill. in Mill.
S S S
1985 1.001 46,4 128 4,0 1.129 50,4
1986 1.054 52,0 128 4,3 1.182 56,3
Ver-
ande-
rung
in % +5,3 +12,1 - +7,5 +4,7 +11,7

*) jeweils am Jahresende
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Heilfiirsorge und orthopadische Versorgung in den

Rechtsbereichen des Kriegsopferversorqungsgesetzes und

des Heeresversorgungsgesetzes

Im Jahre 1986 betrug der Aufwand fiir die Heilfiirsorge
einschlieBlich der 2Zahlungen an die Sozialversicherung
97,6 Mill. S. Gegeniiber dem ‘Vorjahr stieg der Aufwand um

9 %.

Die Durchfiihrung der Heilfiirsorge ist gegen Kostenersat:z
den Tragern der gesetzlichen Krankenversicherung iibertra-
gen. Heilstattenbehandlungen, Behandlungen in Sonderkran-
kenanstalten sowie Bade- und heilklimatische Kuren
werden als MaBnahmen der erweiterten Heilbehandlung vom
Bund direkt gewahrt. Es sind daher in allen behoérdlich
anerkannten Heil- und Kurorten Osterreichs Platze fiir
Kriegsbeschadigte sichergestellt. So wurden beispiels-
weise 1in das als stiftung vom Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung gefiihrte Kurhaus Ferdinand Hanusch in
Bad Hofgastein 1.225 Kriegsbeschadigte und 161 Begleit-
personen eingewiesen. Neben der Verabfolgung von Ther-
malbiadern wurden bei den eingewiesenen Patienten ent-
sprechend der medizinischen Indikation 4.859 Massagen und

4.253 Unterwasserbehandlungen durchgefiihrt.

Im Jahre 1986 betrug der Aufwand des Bundes fiir die
orthopadische Versorgung 86,1 Mill. S. Gegeniiber dem
Vorjahr stieg der Aufwand um 2,5 %.

Neuanfertigungen und Reparaturen von Korperersatz-
stiicken, orthopadischen und anderen Hilfsmitteln oblie-
gen privaten Gewerbebetrieben und den vom Bund gefiihrten

Bundesstaatlichen Prothesenwerkstatten in Wien und Linz.
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Beide Werkstatten nehmen bei der Erprobung der Neuent-
wicklung auf orthopadischem Sektor eine fiihrende Stel-
lung ein, die insbesondere fiir die Werkstatte in Wien
durch eine enge Zusammenarbeit mit dem Forschungsinsti-
tut fir Orthopadie-Technik (FIOT) gewahrleistet wird. Der
Mitgliedsbeitrag des Bundes fir das FIOT betrug im Be-
richtsjahr 1,3 Mill. S.
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Opferfiirsorge

Die Zahl der Empfianger wiederkehrender Geldleistungen
nach dem Opferfiirsorgegesetz (Renten- wund Beihilfen-
empfanger) hat sich 2zu Beginn des Berichtsjahres von
4.139 Personen auf 3.948 Personen im Janner 1987 ver-
ringert (4,6 %; 1985 5,0 %). Der wesentliche Teil des
Abganges entfallt auf die Opfer, deren Zahl im Berichts-
jahr wvon 2.276 auf 2.150 Personen gesunken 1ist. Die
Abgangsrate dieses Personenkreises betrug demnach im
Jahre 1986 5,5 %. Zum Vergleich: 4,7 % im Jahre 1982,
6,1 % im Jahre 1983, 6,3 % im Jahre 1984 und 5,6 % 1im
Jahre 1985.

Fur die relativ hohe Abgangsrate ist die Altersschich-
tung dieses Personenkreises (Durchschnittsalter tiuber 70
Jahre) maBgeblich. Der Gesamtabgang bei allen Empfan-
gern von Versorgungsleistungen betragt 1lediglich, wie

bereits oben angefiihrt, 4,6 %.

Von 4.038 Rentenempfangern zum 1. Juli 1986 standen 2.176
Personen, das sind 54,8 % im Bezug von einkommensab-
hangigen Versorgungsleistungen. Zum Vergleich: 1981
54,1 %, 1982 54,8 %, 1983 54,5 %, 1984 54,7 , 1985

53,8 % aller Rentenempfanger. Die prozentuelle Zunahme

o

der Empfanger einkommensabhangiger Versorgungsleistun-
gen 1ist vor allem darauf zurickzufihren, daf die Ange-
horigen des anspruchsberechtigten Personenkreises mit
zunehmendem Alter groRtenteils Pensionsempfanger sind,
ein betrachtlicher Teil Pensionen bezieht, deren Hohe
unter den Einkommensgrenzen des Opferfiirsorgegesetzes

liegt.
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RENTENAUFWAND FUR-OPFER ‘UND HINTERBLIEBENE

Opfer Hinterbliebene. Insgesamt
Jahr *) *) 2 )
Kopfzahl Aufwand Kopfzahl Aufwand Kopfzahl Aufwand

1985 2.276 143,5 1.863 88,3 4.139 231,8
1986 2.150 138,6 1.798 86,2 3.948 224,8
Ver- '

ande-

rung

in ¥ -5,5 -3,4 -3,5 -2,4 -4,6 -3,0

*) jewells am Jahresende
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Verbrechensopferentschadigung

Das Bundesgesetz liber die Gewdahrung von Hilfeleistungen
an Opfer von Verbrechen steht seit 1. September 1972 in
Kraft. -Durch die mit 1., Jdanner 1987 wirksam gewordenen
Anderungen, die den in déf Praxis gesammelten Erfahrun-
gen weitgehend Rechnung trugen, konnte eine wesentliche
Begserstellung der schuldlosen Opfer von Gewalttaten

erreicht werden.

Hilfeleistungen werden OoOsterreichischen Staatsbﬁrgerﬁ
erbracht, die durch ein mit Vorsatz begangenes Verbre-
chen oder als unbeteiligte Dritte an einer solchen ver-
brecherischen Handlung eine Korperverletzung oder Gesund-
heitsschadigung erlitten haben und dadurch in ihrer
Erwerbsfahigkeit gemindert sind. Die Hilfe erstreckt
sich auf den Ersatz des Verdienstentganges bis zum Vier-
fachen des jeweiligen Richtsatzes nach § 293 ASVG und die
Ubernahme der Kosten fiir Heilfiirsorge, orthopadische
Versorgung und Rehabilitation. AuBerdem konnen nach
MaBgabe der Bestimmungen des Kriegsépferversorgungsge—
setzes 1957 Pflege- und Blindenzulagen bewilligt werden.
Im Falle der Totung des Opfers wird den Hinterbliebenen
der Unterhaltsentgang bis zu dem oben genannten Ausmaf
ersetzt und erforderlichenfalls Heilfiirsorge und ortho-
padische Versorgung gewdhrt. Die Bestattungskosten wer-

den demjenigen ersetzt, der sie geleistet hat.

MaBgebend fiir die Gewahrung von Hilfeleistungen ist, daR
fiir die Folgen des Verbrechens nicht bereits auf andere
Weise vorgesorgt wurde und keiner der nominierten Aus-

schlieBungsgriinde zutrifft.

www.parlament.gv.at

243 von 385



244 von 385 111-38 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 237 -

Bis 31. Dezember 1986 wurden 927 Hilfeleistungen ge-
wahrt, davon -entfielen- 309 Fadlle auf den Ersatz des
Verdienst- bzw. Unterhaltsentganges.
BUDGETARER AUFWAND

Jahr Ersatz des

Verdienst- Unterhalts- Bestattungs- ubriger Insge-

entganges entganges kosten Aufwand samt
1985 3,0 1,5 0,3 0,2 5,0
1986 3,9 2,2 0,5 0,4 7.0
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Sozial-Sevice ‘des Bundesministeriums

fir soziale Verwaltung

Die starke Zersplitterung::der Zustandigkeit im Behinder-
tenwesen erschwert es Hilfesuchenden immer wieder, Jjene
Stelle zu finden, die ihnen wirksame Hilfe 2zu leisten
vermag. Oft ist es nicht auf das Fehlen von Hilfemog-
lichkeiten, sondern auf die Unkenntnis der entsprechenden
gesetzlichen Bestimmungen zuriickzufiihren, wenn behinder-
ten Menschen keine geeignete Hilfe 2zuteil wird. Um Ab-
hilfe zu schaffen, wurde beim Bundesministerium fir
sozliale Verwaltung ein SOZIALSERVICE als Informations-
und Beratungszentrum eingerichtet. Diese Servicestelle
stellt eine fakultativ angebotene zentrale Anlaufstelle
mit Wegweiserfunktion dar, die Auskiinfte iuber 2zustandige

Stellen erteilt und bei diesen auch interveniert.

Das Informations- und Beratungsangebot haben im Jahre

1986 7.169 Personen in Anspruch genommen:

Personliche Vorsprachen .....1.138 Personen
Schriftliche Anfragen .......3.531 Personen

Telefonische Anfragen .......2.500 Personen

Insgesamt .c.ccecccccccccceceass’.169 Personen
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Zentrale Hilfsmittelberatungsstelle

Beim Sozial-Service wird eine Zentrale Hilfsmittelbera-
tungsstelle fir behinderte Menschen aufgebaut. Diese
Einrichtung wird folgendem Personenkreis zur Verfiigung

stehen:

* Behinderten Menschen und ihren Ange-
horigen

* Fachleuten auf dem Gebiet der Reha-
bilitation (Ergotherapeuten,
Arzten, Sozialarbeitern etc.)

* Institutionen, Vereinen, Verbanden

* allen anderen auf dem Gebiet der Be-
hindertenarbeit tatigen Personen.

Von den Mitarbeitern der Beratungsstelle wird eine umfas-
sende Dokumentation aller auf dem Markt befindlichen
Hilfsmittel erstellt werden. In diesem Zusammenhang ist
es wichtig, darauf hinzuweisen, daB hier unter Hilfsmit-
tel nicht nur die "klassischen” Hilfsmittel der orthopa-
dischen Versorgung verstanden werden, sondern im besonde-
ren MaBe auch alle jene Produkte des allgemeinen Marktes,
die aufgrund ihrer Beschaffenheit fiir behinderte Menschen

besonders geeignet sind.

Diese Dokumentation erfolgt nach einem Klassifikations-
schema, das die Hilfsmittel nach Lebensbereichen unter-
gliedert (z.B. Haushalt, Korperpflege, Fortbewegung,
Arbeitsplatz etc.).

Die so gesammelten Fakten werden einer Datenbank einge-
speichert, die so gestaltet sein wird, daBR in einer

ersten Ausbaustufe eine dezentrale Abfragemoglichkeit in
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allen Bundeslandern und zwar im jeweiligen Landesinvali-
denamt gestattet sein wird.

Eine weitere Dezentralisierung der Informationsméglich-
keit wird nach dem jewéiligen Stand der Dateniibertra-
gungstechnik (z.B. BTX) 'anéest'rebt. Die in Zusammenarbeit
mit Herstellern, Wiederverkidufern und Fachleuten der
Rehabilitation erstellte Informationssammlung wird allen
auf dem Gebiet der Behindertenbetreuung und -beratung

titigen Personen zur Verfiigung stehen.
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Kummer-Nummer

Die "Kummer-Nummer" ist eine gemeinsame Aktion des
ORF/03, der Caritas Wien und dem Sozial-Service (Bera-
tungs- und Informationszentrum des Bundesministeriums fir

soziale Verwaltung).

Die Aufgabenstellung der "Kummer-Nummer" ist es, nicht
nur Menschen (die anonym bleiben konnen) bei der Losung
sozialer Fragen und Probleme behilflich zu sein, sondern
vor allem das Verstandnis fir soziale Problemstellungen
in der Bevolkerung zu verbessern (Abbau von Schwellen-

angsten, Motivation zur Selbsthilfe).

Die Kummer-Nummer" ist taglich (auch Sonn- und Feiertag)
in der Zeit von 7.00 Uhr frih bis 1.00 Uhr nachts mit
jeweils 2zwei Mitarbeitern besetzt; fir die restlichen
Nachtstunden ist ein Telefonanrufbeantworter installiert.
Meldungen der "Kummer-Nummer" werden taglich zweimal 1in
03 verlesen. (In Osterreich horen ca. 2,4 Mill. Menschen
taglich 063).

Die "Kummer-Nummer" hat in den drei Jahren ihres Beste-
hens (seit November 1983) einen sehr hohen Bekanntheits-
grad erreicht.

Bisher konnten 129.045 Anfragen beantwortet werden.
Schwerpunktsetzungen, private Initiativen, Griindungen von
Selbsthilfegruppen usw. konnten durch die Tatigkeit der

"Kummer-Nummer" initiiert bzw. durchgefiihrt werden.

Zusammenfassend muf gesagt werden, daB die "Kummer-Num-

mer" Sozialarbeit im iuUblichen Sinn nie ersetzen soll und
kann, aber neue Aspekte in den Bereich sozialer Arbeit

tragt.
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Sozial-Service der Landesinvalidenamter

Bei allen Landesinvalidenamtern wurden aufgrund der durch
den Artikel III des Bundesgesetzes vom 23. Janner 1975,
BGBl.Nr. 94, eingeraumten Ermachtigung Auskunfts- und
Beratungsdienste eingerichtet, die Behinderten Rat und
Hilfe in allen Bereichen der Kriegsopfer- und Heeresver-
sorgung, Verbrechensopferentschadigung, Invalideneinstel-
lung, Sozialversicherung und Arbeitsmarktverwaltung sowie

Sozial- und Behindertenhilfe der Lander anbieten.

Nach dem Vorbild des Sozial-Service des Bundesministe-
riums fir soziale Verwaltung wurden bei allen Landesinva-
lidenamtern gleichartige Sozial-Servicestellen eingerich-
tet, um die Moglichkeit zu schaffen, das Leistungsange-
bot noch starker als bisher auf die Bedirfnisse der
Bevolkerung abzustimmen. Die Auskunfts- und Beratungs-
dienste werden nunmehr unter der Bezeichnung "Sozial-

Service" angeboten.

Die Beratungsdienste sind nicht nur am Sitz der Landesin-
validenamter eingerichtet, sondern werden auch in Form
von Amtstagen in den ortlichen Bereichen der Bezirks-
hauptmannschaften abgewickelt. Die Mitarbeiter fihren
auch Hausbesuche durch, soferne das Aufsuchen eines Amtes

fir den Behinderten zu beschwerlich ist.

Die Berater stellen die im Einzelfall erforderlichen
Kontakte 2zu den 2zustandigen Stellen her, sind bei der
Geltendmachung von Anspriichen behilflich und verfolgen
auf Wunsch die Angelegenheit bis 2zu deren Erledigung

durch die zustandige Stelle.
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Im Jahre 1986 wurden bei 154 in verschiedenen Orten
abgehaltenen Amtstagen 1.769 Personen in sozialen Angele-
genheiten betreut. Die parmanenten Beratungsdienste der
Landesinvalidenamter wurden von 3.981 Personen in An-

spruch genommen .
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Beratungsdienst fur entwicklungsgestorte Kinder

und Jugendliche

Im Jahre 1976 wurde in Zusammenarbeit mit dem Land Bur-
genland ein Beratungsdienst fUr entwicklungsgestorte
Kinder und Jugendliche geschaffen, der unter der wissen-
schaftlichen Leitung von Herrn Univ.-Prof. Dr. Andreas
R e t t steht. Damit wurde eine kontinuierliche Beglei-
tung des friih erfaften Sauglings und Kindes bis zum 19.
Lebensjahr ermoglicht, die einen wesentlichen Bestand-
teil fiir die Vorbereitung und Durchfiilhrung einer spate-
ren beruflichen und sozialen Integration der Behinderten
bildet.

Das Beratungsteam besteht aus Fachleuten der Bereiche
Medizin, Psychologie und Sozialarbeit. Die Aufgabenstel-
lung umfaBt Vorsorgeuntersuchungen fiir Risikosauglinge,
medizinische und psychologische Diagnostik sowie Erzie-
hungs- und Sozialberatung, Herstellung von Kontakten mit
Rehabilitationstragern und Therapeuten sowie periodische

Nachkontrollen.

Um eine moglichst groBe Breitenwirkung 2zu erzielen,
werden regelmaBig Beratungstage abgehalten. Als Modell-
einrichtung hat der Beratungsdienst in Fachkreisen groRe
Anerkennung gefunden und Bestrebungen zur Schaffung
weiterer derartiger Einrichtungen bewirkt. Infolge der
starken Inanspruchnahme durch die Bewohner des nordlichen
Burgenlandes, die auch den Einsatz eines zweiten Kinder-
facharztes erforderlich machte, entstand ein deutliches
Versorgungsgefadlle im Vergleich 2zum siidlichen Teil des
Burgenlandes. Die Ausweitung des Beratungsdienstes auf

das Siudburgenland erfolgte im Jahre 1982 mit der Einset-
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zung eines zwelten Beratungsteams mit Dienstort in Ober-

wart.

Im Jahre 1986 wurden bei den 297 Beratungstagen 2.219
Beratungsfalle gezahlt, wobei 245 Neuzugange verzeichnet

wurden.

Mit der Vorbereitung fiir die Errichtung eines gleicharti-
gen Beratungsdienstes im Bundesland Steiermark wurde im
Berichtszeitraum begonnen. Voraussichtlich im laufenden

Jahr wird ein Beratungsteam seine Tatigkeit aufnehmen.
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ENTWICKLUNG DES MOBILEN BERATUNGSDIENSTES
JAHR 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Beratungstage 92 172 252 243 321 397 371 296 297
Neuzugange 268 356 445 396 398 485 345 262 245
davon Risi-
kosadauglinge - 208 272 219 212 295 193 136 89

Kontrollen 868

1.320 1.415 1.336 1.371 1.612 2.048

2.040 1.974

Beratungs-
falle *) 1.136

1.676 1.860 1.732 1.769 2.097 2.393

2.302 2.219

*) Ein Beratungsfall umfaBft 1-3 Fachberatungen

Sozialarbeiter)
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Invalideneinstel lungsgesetz

Diesem Bundesgesetz liegt die sozialpolitische Zielvor-
stellung zugrunde, den behinderten Menschen eine mog-
lichst umfassende Eingliederung in Beruf und Gesellschaft
zu bieten, wobei die berufliche Rehabilitation und die
Integration in das allgemeine Erwerbsleben im Vorder-

grund stehen.

Die Bestimmungen des Invalideneinstellungsgesetzes umfas-
sen sowohl fiir begqgiinstigte Invalide als auch fiir deren

Dienstgeber Hilfen und Forderungen.

Mit dem Bundesgesetz vom 12. Dezember 1985, BGBl.Nr. 567,
wurde das Invalideneinstellungsgesetz 1969 mit Wirksam-
keit vom 1. Janner 1986 geandert. 2Zu den wichtigsten
Anderungen zahlen: die Anhebung der Ausgleichstaxe auf
monatlich S 1.500,--, die jedoch in dieser Hohe erstmals
im Jahre 1987 zu entrichten sein wird, da die Entrichtung
der Ausgleichstaxe jeweils fiir das vorangegangene Kalen-
derjahr im nachhinein vorgeschrieben wird; die Verpflich-
tung zur Zahlung von Verzugs- und Stundungszinsen fir
offene Forderungen des Ausgleichstaxfonds und die Erho-
hung der Pramien fiir Dienstgeber, die mehr begiinstigte
Invalide beschaftigen, als ihrer Einstellungspflicht
entspricht sowie fiir nicht einstellungspflichtige Dienst-
geber, die begiinstigte Invalide beschaftigen. Die Erho-
hung dieser Pramien erstreckt sich auf 75 v.H. (friher 50
v.H.) der jeweiligen Ausgleichstaxe. Dienstgebern, die
im Rahmen . ihrer Unternehmenstatigkeit Arbeitsauftrage an
Einrichtungen erteilen, in denen iliberwiegend Schwerbehin-
derte tatig sind, werden nunmehr aus Mitteln des Aus-
gleichstaxfonds Pramien in Hohe von 15 v.H. des Rech-

nungsbetrages der Arbeitsauftrage gewahrt.
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Um die Hilfs- und Forderungsmoglichkeiten nach dem Inva-
lideneinstellungsgesetz entsprechend publik 2zu machen,
war es erforderlich, sowohl seitens des Bundesministe-
riums fiir soziale Verwaltung als auch seitens der Landes-
invalidenamter die Offentlichkeitsarbeit 2zu intensivie-
ren. So wurden vermehrt Informationsveranstaltungen und
Betriebsbesuche durchgefiihrt, in deren Rahmen auch Inva-
lidenvertrauenspersonen und Betriebsratsmitglieder mit

den aktuellen Neuerungen bekanntgemacht wurden.

Im besonderen wurden auch im Jahre 1986 MaBnahmen getrof-
fen, um Dienstgeber anzusprechen, die jene begiinstigte
Invalide beschaftigen, welche voraussichtlich infolge
ihres Alters in absehbarer Zeit aus dem Berufsleben
ausscheiden werden. Unter Hinweis auf die bereits beste-
henden und durch die letzten Novellen zusatzlich geschaf-
fenen Forderungsmoglichkeiten ‘wurde in Zusammenarbeit
mit der Arbeitsmarktverwaltung versucht, die durch Pen-
sionierung frei werdenden Arbeitsplatze wieder mit begiin-

stigten Invaliden zu besetzen.

Die mit der Errichtung und dem Ausbau der geschiitzten
Werkstatten in Verbindung stehenden Aktivitaten wurden
auch im Jahre 1986 unvermindert fortgesetzt. Zum 1.
Oktober 1986 standen in den geschiitzten Werkstatten in
Wién (Tannhauserplatz), in St. Polten, in Stadtschlai-
ning im Burgenland, in Graz und in Kapfenberg/Diemlach,
in Klagenfurt (FischlstraBe und GutenbergstraBe), in
Mittewald bei Villach und in Wolfsberg im Lavanttal, 1in
Linz, in Salzburg und in Vomp in Tirol insgesamt rund 880
Dienstnehmer, davon rund 710 Behinderte, in Beschaftigung
bzw. in Ausbildung. In Wiener Neustadt wurde mit dem Bau

einer geschiitzten Werkstatte: begonnen.
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Finanzierungsbasis fir die Erweiterung der Forderungsmog-
lichkeiten sowie fiir die Errichtung und den Ausbau der

geschiitzten Werkstatten ist die Ausgleichstaxe.

Die durch die Novelle zum 1. Janner 1979 in das Invali-
deneinstellungsgesetz aufgenommene Bestimmung des § 14 a
sieht die Ausstellung eines Lichtbildausweises an begiin-
stigte Invalide vor. Die nadheren Bestimmungen fiir den
Vollzug enthdlt die Verordnung des Bundesministers fiur
soziale Verwaltung vom 3. Juli 1980, BGBl.Nr. 332. Das
Interesse an der Ausstellung solcher Ausweise 1ist vor
allem bei den Zivilinvaliden sehr grofR. Bis 31.Dezember

1986 wurden 12.992 Ausweise ausgestellt.

Der Schutz des Invalideneinstellungsgesetzes erstreckte
sich zum Stichtag: "31. Dezember 1986" auf 37.943 begiin-
stigte Invalide und auf 496 Inhaber von Opferausweisen

oder Amtsbescheinigungen nach dem Opferfiirsorgegesetz.
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BEGUNSTIGTE PERSONEN

Stichtag KOVG Zivil- Unfall- HVG OFG Insge-
behin- gescha- Behin- Inhaber samt
derte digte*) derte v.Amts-

besch.u.
Opferaus-
welsen

31 .12,

1985 9.756 29.622 4.450 155 7 534 44.524

31.12

1986 4.899 29.248 3.639 153 4 496 38.439

*)

nach Arbeitsunfallen
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ALTERSSCHICHTUNG DER ERFASSTEN BEGUNSTIGTEN PERSONEN*)
AUF DEM FREIEN ARBEITSMARKT ZUM STICHTAG 31.DEZEMBER 1986

Lebens3jahre Anzahl %-Anteil
60 oder alter 5.478 14,3
50 - %9 8.739 22,7
40 - 49 10.045 26,1
30 - 39 6.951 18,1
20 - 29 6.512 16,9
unter 20 714 1,9
SUMME 38.439 100,0

*) Anmerkung: Der Personenkreis der begiinstigten Personen
setzt sich zusammen aus den begiinstigten Invaliden und
den nichtbehinderten Inhabern von Amtsbescheinigungen
und Opferausweisen.
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In der Altersschichtung iliberwiegt nunmehr die Gruppe der
40 bis 49-jahrigen Invaliden. Es zeichnet sich weiterhin
eine kontinuierliche Entwicklung hinsichtlich einer

Umgruppierung auf jiingere Altersgruppen ab.

Aufteilung der erfagsten begiinstigten Invaliden

nach der Hohe der Minderung der Erwerbsfahigkeit
zum Stichtag 31. Dezember 1986

MdE Anzahl
30 v.H. 1.211
40 v.H. 771
50 v.H. 12.943
60 v.H. 7.272
70 v.H. 6.953
80 v.H. 4.809
90 v.H. 1.186
100 v.H. 2.798
Insgesamt 37.943
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Beschaftigungspflicht und Ausgleichstaxfonds

Das Invalideneinstellungsgesetz verpflichtet jene Dienst-
geber, die 25 oder mehr Dienstnehmer beschaftigen, auf
je 25 Dienstnehmer mindestens einén nach dem Invali-
deneinstellungsgesetz begiinstigten Invaliden zu beschaf-
tigen (§ 1 Abs. 1).

Kommt ein Dienstgeber diesem gesetzlichen Auftrag nicht
oder nicht vollstandig nach, so hat er fiir jeden nicht
besetzten Pflichtplatz die Ausgleichstaxe zu entrichten.
Diese wird jahrlich im nachhinein von den Landesinvali-
denamtern vorgeschrieben (§ 9 Abs. 1). Die Ausgleichs-
taxe betrug im Jahre 1985 monatlich S 760 und im Jahre
1986 monatlich S 1.500.

Im Jahre 1985 waren 12.132 Dienstgeber einstellungs-
pflichtig. Im Statistikmonat August 1985 waren bei den
der Einstellungspflicht unterliegenden Dienstgebern
(ohne Bund und Lander) rund 1,4 Millionen Dienstnehmer
beschéftigt. Davon gehorten 14.998 dem Personenkreis der
begiinstigten Invaliden an. 2.387 begiinstigte Invalide
waren 55 Jahre oder adlter und 159 jinger als 19 Jahre.
103 Personen waren Inhaber von Opferausweisen oder Amts-
bescheinigungen nach dem Opferfiirsorgegesetz, wovon 77

Personen 55 Jahre oder adlter waren.

Im Jahre 1985 haben 3.988 einstellungspflichtige Dienst-
geber die Beschdaftigungspflicht zur Einstellung von
Behinderten in der erforderlichen zZahl erfiillt. Von den
errechneten 36.161 Pflichtstellen waren im Statistik-
monat August 1985 20.707 nicht besetzt.
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Gleichartige Daten fiir Bund und Linder liegen fiir das
Jahr 1985 noch nicht vor. Fiur 1984 ergaben sich fiir den
Bund durchschnittlich folgende Vergleichswerte:

290.000 Bedienstete;~qfund 6.800 zu besetzende Pflicht-

stellen, von denen rund 2.000 unbesetzt blieben.

In den Landern wurden insgesamt 200.000 Dienstnehmer fir
die Ermittlung der Einstellungspflicht 2zugrunde gelegt.
Die Berechnung der Zahl der Pflichtplitze ergab rund
4.800, hievon blieben 1.400 unbesetzt.

Entsprechend der Zahl der nicht besetzten Pflichtstellen
wurden den oOsterreichischen Dienstgebern im Jahre 1986
fir das Kalenderjahr 1985 Ausgleichstaxen im Betrage von
vorlaufig rund 176,2 Mill. S von den Landesinvalidenam-

tern vorgeschrieben.

Die eingehenden Ausgleichstaxen flieBen dem mit eigener
Rechtspersonlichkeit = ausgestatteten Ausgleichstaxfonds
zu, der vom Bundesminister fiur Arbeit und Soziales ver-

waltet wird.

Nicht einstellungspfliéﬁtige Dienstgeber erhalten fiir
jeden beschaftigten begiinstigten Invaliden und einstel-
lungspflichtige Dienstgeber fiir jeden iiber die Pflicht-
zahl hinaus beschaftigten beglinstigten Invaliden eine
Pramie in Hohe von 50 v.H. und ab 1. Janner 1986 in Hohe
von 75 v.H. der jeweils festgesetzten Ausgleichstaxe.
Diese Pramie betrug im Jahre 1985 monatlich 380 S und im
Jahre 1986 monatlich 1.125 S. Ferner erhalten Dienstgeber
fiir jeden beschaftigten, in Ausbildung stehenden begiin-
stigten Invaliden einé Primie in voller Hohe der Aus-
gleichstaxe. Weiters wurden an rund 850 Dienstgeber, die

Arbeitsauftriage an Einrichtungen erteilen, 1n denen
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iberwiegend Schwerbehinderte beschaftigt sind, Pramien in
der Hohe von rund 35,7 Mill. S gewahrt. An rund 3.600
Dienstgeber wurden Pramien in der Hohe von rund 21,5
Mill. S gezahlt. Diese Pramien gebiihrten jenen Dienstge-
bern, die Schwerbehinderte iiber die bestehende Einstel-
lungsverpflichtung hinaus eingestellt  haben; ferner
Dienstgebern, die ohne einstellungspflichtig zu sein,
Behinderte beschaftigen. Bei der Pramienzahlung von
insgesamt 57,2 Mill. S sind auch die Pramien fiir die
Beschaftigung von in Ausbildung stehenden Jjugendlichen

Behinderten enthalten.

Aus den Mitteln des Ausgleichstaxfonds wurden im Jahre
1986 rund 10,5 Mill. S fiir Zuschiisse zur Sicherung der
Mobilitat behinderter Arbeitnehmer fiir den Ankauf von
Personenkraftwagen, 33 Mill. S fiur Zuschiisse zu den
Lohn- und Ausbildungskosten, 6,2 Mill. S fiir Studien- und
Lehrlingsbeihilfen, 5,4 Mill. S fiir Fahrtkostenzuschiisse
fir Rollstuhlfahrer, 2 Mill. S fiir technische Arbeits-
hilfen, 8,8 Mill. S fir Darlehen und 2,5 Mill. S fir
Zuschiisse zur Griindung einer den Lebensunterhalt sichern-
den selbstiandigen Erwerbstatigkeit, 1,9 Mill.S fiir 2Zu-
schiisse zur rollstuhlgerechten Ausstattung von Wohnungen
und Eigenheimen, 4,7 Mill.S fir Zuschiisse zum Ankauf
orthopadischer und prothetischer Behelfe, Blindenbehelfe
und Behelfe fiir Gehorlose bzw. Gehorgeschadigte, 1,4
Mill.S fiir sonstige Mobilitatshilfen und 2,5 Mill.S fir
sonstige FirsorgemaBnahmen aufgewendet. Bei diesen Betra-
gen handelt es sich um vorlaufige Werte, weil die Bilanz

erst Ende April eines jeden Jahres vorliegt.
Im Jahre 1986 wurde weiterhin jener Betrag aus den Mit-

teln des Ausgleichstaxfonds ilibernommen, den Kriegsbescha-

digte bei einer Minderung der Erwerbsfiahigkeit von 70
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v.H. fiir die Inanspruchnahme der Fahrpreisermafigung auf
den Osterreichischen -Bundesbahnen 2zu zahlen hatten. Der
Beitrag des Ausgleichstaxfonds betrug pro Fall 50-S. Der
Gesamtaufwand belief  sich bei 9.544 Fallen. auf 0,477
Mill. S.

Fir die Errichtung, den Ausbau und die maschinelle Aus-
stattung sowie den laufenden Betrieb der geschiitzten
Werkstatten in Wien (Tannhauserplatz), in St. Poélten, in
Stadtschlaining im°' Burgenland, in Graz und in Kapfen-
berg/Diemlach, in Klagenfurt (Fischlstrafe:und Gutenberg-
strage), 1in Mittewald bei Villach und in Wolfsberg im
Lavanttal, 1in Salzburg und in  Vomp in Tirol wurden im
Jahre 1986 vom Ausgleichstaxfonds in Form von Subventio-
nen und zinsenlosen Darlehen insgesamt vorlaufig rund 100

Mill. S eingesetzt.

Fiur 2Zwecke der Erholungsfiirsorge, sonstige Fiirsorgemaf-
nahmen und auch fiir maschinelle Ausstattunger wurden aus
Mitteln des Ausgleichstaxfonds insgesamt' rund 33,7 Mill.
S an die Kriegsopferverbande Osterreichs, andere Behin-
dertenorganisationen sowie an Einrichtungen der Beschaf-

tigungstherapie gewahrt.
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Kriegsopferfonds

Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung gewahrte aus
den Mitteln des Kriegsopferfonds (BGBl. Nr. 217/1960) im
Jahre 1986 zinsenfreie Darlehen in der Hohe von rund 12,6
Mill. S fir die Grindung oder Erhaltung beruflicher
Existenzen, zur Beschaffung von Wohnraumen, zur Anschaf-
fung von notwendigen Gebrauchs- und Einrichtungsgegen-
stdanden sowie zur Beseitigung bestehender oder drohender
Notstande.
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Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung

Im Bereich der Kriegsopferversorgung und der Heeresver-
sorgung tragt der Einsatz der elektronischen Datenverar-
beitung zur rascheren Durchfiihrung der Verfahren und zur
Verbesserung des Kundendienstes bei. Der Datenaustausch
mit den Sozialversicherungstrdgern gewahrleistet im Falle
der jahrlichen Rentenanpassung die termingemiafe Auszah-
lung der Versorgungsleistungen. Die weitgehende automa-
tionsunterstiitzte Erstellung der Bescheide ist - da
gleiche Sachverhalte gleich entschieden werden - ein
wesentlicher Beitrag zur Erhohung der Rechtssicherheit.
Die Versorgungsberechtigten erhielten Anfang des Jahres
Bezugsbestatigungen zu ihrer Information und zur Vorlage
beim Finanzamt zur Erlangung von Steuerermafigungen fiur
Korperbehinderte. Die von den Gebietskrankenkassen beno-
tigten Unterlagen zur Ausstellung der Krankenscheinhefte
fur die in der Krankenversicherung der Kriegshinterblie-
benen versicherten Personen wurden weiterhin mittels der

elektronischen Datenverarbeitung erstellt.

Mit dem Hauptverband der oOsterreichischen Sozialversiche-
rungstrdger erfolgte zudem ein Datenaustausch 2zur Be-
freiung der Betriebe von ihrer Verzeichnispflicht nach
dem Invalideneinstellungsgesetz sowie zur automatischen
Berechnung der Ausgleichstaxe und der Pramien. Weiters
wurde die EDV zur Unterstiitzung der von den Landesinvali-
denamtern durchgefiihrten Betreuung von Behinderten er-

folgreich eingesetzt.

Auch im Bereich der Opferfiirsorge und der Erbringung von
Leistungen an Verbrechensopfer wird die EDV zur =ziigigen
Durchfiihrung der Verfahren und zu Anweisungen von Geld-

leistungen herangezogen.
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Forderungen von Organisationen der

freien Wohlfahrtspflege

Die Organisationen der freien Wohlfahrtspflege erbringen
auf dem Gebiete der allgemeinen Sozialhilfe und der
Behindertenhilfe &auBerst wertvolle, vielseitige, umfang-
reiche und meist die offentliche Hand wesentlich ent-
lastende Leistungen. Ihre verdienstvolle Tatigkeit
stellt eine unentbehrliche Erganzung der Fiirsorgeein-
richtungen des Bundes, der Lander und der Gemeinden dar.
Die Organisationen der freien Wohlfahrtspflege erhielten
im Jahre 1986 Zuschiisse in Form von Subventionen im

Gesamtbetrag von 16,2 Mill. S.

Im Rahmen dieser Forderungsmafnahmen wurden insbesondere
jene Pensionistenorganisationen in erheblichem Ausmage
subventioniert, die sich in steigendem Umfang der verbes-
serten Betreuung 4dlterer Menschen widmen, wobei 1ihre
Hauptaktivitaten der Bekampfung der Einsamkeit alter

Menschen dienen.
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Kleinrentnerentschiadigung

Das Ausmafl der Kleinrenten nach dem Kleinrentnergesetz,
BGBl. Nr. 251/1929, in der Fassung des Bundesgeset:zes
BGBl. Nr. 90/1955, zuletzt . geandert durch das Bundesge-
setz BGBl. Nr. 482/1985, erhohte sich mit 1. Janner 1986
um 15 % und ‘betrug somit von S- 4.570 (I. Stufe) bis
S 10.040 (IX. Stufe) monatlich.

Der Stand der Bezieher monatlicher Leistungen nach dem
Kleinrentnergesetz betrug zu Beginn des Berichtsjahres 48
Personen und verringerte .s8ich, bis zum 31. Dezember 1986

auf 42 Personen.

Rund 50 % der Rentenempfanger, die nicht auf Grund eines
anderen Tatbestandes in der Krankenversicherung pflicht-
versichert waren, gehorten der Krankenversicherung .der
Kleinrentner an. Die Beitrage dafir wurden zur Ganze vom
Bund bezahlt.

Neben den gesetzlichen Pflichtleistungen wurden auf Grund
einer gesetzlichen Ermachtigung im Jahresdurchschnitt 90
besonders bediirftigen Personen jeden zweiten Monat auBer-
ordentliche Hilfeleistungen gewahrt. Diese Zuwendungen
betrugen in den Monaten Februar, April, Juni, August und
Oktober je S 500,-- und im Dezember 1986 S 1.000,--.
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Angelegenheiten der allgemeinen Sozialhilfe

und der Behindertenhilfe - Nationalfonds

Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung war ‘um eine
Harmonisierung der oft stark voneinander abweichenden
landesgesetzlichen Regelungen iiber Sozialhilfe' bemiiht.
Dariber hinaus wirkte es im Rahmen der Arbeitsgemein-
schaft fir Sozialhilfe und Jugendwohlfahrtspflege bei der
Prifung und Losung wichtiger Fragenkomplexe mit und war
auch 1in zahlreichen Fadllen bei der Rickfiihrung- hilfsbe-
diirftiger Osterreicher aus dem Ausland und bei der Uber-

nahme in die heimatliche Fiirsorge eingeschaltet.

Auf dem Gebiet der Behindertenhilfe bemiiht sich das Bun-
desministerium fiir soziale Verwaltung um eine Koordinie-
rung der Mafnahmen des Bundes, der Lander und' anderer
Rehabilitationstrager und leistete den Selbsthilfeein-

richtungen der Behinderten wertvolle Unterstiitzung.

Aus Mitteln des Nationalfonds wurden im Jahre 1986 Zuwen-
dungen in Hohe von 6,0 Mill. S gewahrt. Im Rahmen des
Nationalfonds zur besonderen Hilfe fiir Behinderte wurden
auch zahlreichen dauernd stark gehbehinderten Menschen
jene Mehrleistung abgegolten, die ihnen durch die
Erhohung der Umsatzsteuer von 18 % auf 30 % bzw. von 20 %
auf 32 % bei der Lieferung von Kraftfahrzeugen entstanden
sind. Die dafiir aufgewendeten Mittel betrugen im Jahre

1986 21,2 Mill. S und wurden zur Ganze vom Bund ersetzt.
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Internationale Angelegenheiten

Durch die Teilnahme Osterreichs an den Aktivitaten des
Ausschusses fiir Rehabilitation und Eingliederung Behin-
derter im Rahmen des Europarates (Teilabkommen) hatte das
Bundesministerium fir soziale Verwaltung wichtige Tatig-
keiten durchzufiuhren, die der schrittweisen Harmonisie-
rung der einschlagigen Gesetzgebung und Verwaltung in den
beteiligten Staaten dienen und den internationalen Er-

fahrungsaustausch fordern.

Dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung oblag auch
der Verbindungsdienst zum UN-Zentrum fir soziale Entwick-

lung und humanitare Angelegenheiten.

Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung forderte und
unterstiitzte das Europaische Zentrum fiir Ausbildung und
Forschung auf dem Gebiet der sozialen Wohlfahrt, das
seine Tatigkeit auf ganz Europa erstreckt. Das gemeinsam
mit den Vereinten Nationen in Wien errichtete Institut
fiilhrte im Jahre 1986 zahlreiche internationale Projekte
durch und organisierte mehrere Seminare und Studiengrup-
pen im In- und Ausland. Gefordert wurde auch der. Interna-
tionale Rat fiir soziale Wohlfahrt, der 1978 als interna-
tional non-governmental organisation sein Hauptquartier

von New York nach Wien verlegt hatte.

Osterreichischen Fachkraften wurde durch die Verleihung
von Stipendien des Europarates bzw. nach dem Austausch-
programm fiir Studienbesuche der Vereinten Nationen die
Moglichkeit zu Studien auf dem Gebiete der Sozialarbeit
im Ausland gegeben. Das Bundesministerium fir soziale

Verwaltung war mit der Durchfiihrung der Vorarbeiten sowie
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mit der Betreuung ausladndischer Stipendiaten der Verein-
ten Nationen und des Europarates bei ihrem Studienaufent-

halt in Osterreich befaft.
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ALLGEMEINE SOZIALPOLITIK UND ARBEITSRECHT

Im Jahre 1986 wurden die Bestrebungen zur Verbesserung und
Neugestaltung der Arbeitsrechtsordnung fortgesetzt. Infolge
der vorzeitigen Auflodsung des Nationalrates konnten jedoch
wichtige Vorlagen wie das Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz und
die Novelle zum Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz nicht mehr
vom Parlament behandelt werden. Einige bedeutsame Verbesserungen
im Bereich der Arbeitsverfassung konnten jedoch verwirklicht
werden. Auch die im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des
Arbeits- und Sozialgerichtsgesetzes stehenden Anderungen im
Verfahrensrecht des Arbeitsverfassungsgesetzes, des Mutter-
schutzgesetzes und des Arbeitsplatz-Sicherungsgesetzes

wurden noch im Jahre 1986 vom Parlament verabschiedet.

Kodifikation des Arbeitsrechtes

Im Jahre 1986 haben keine Sozialpartnerverhandlungen uber
die Schaffung eines einheitlichen Arbeitsrechts auf dem
Gebiet der Entgeltfortzahlung und Entgeltsicherung statt-
gefunden. Zum einen lieB3 die wirtschaftliche Entwicklung
in diesem Zeitraum einen erfolgreichen Verlauf von Be-
ratungen unwahrscheinlich erscheinen; dariuber hinaus waren
Beratungen aus Termingriinden infolge der vorzeitigen Be-

endigung der Legislaturperiode nicht moglich.
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Legistische MaBnahmen

Bundesgesetz uUber die Nachtarbeit der Frauen:

Die Novelle BGBl. Nr. 209/1986 hat den seit der vorange-
gangenen Novelle aus dem Jahre 1972 stattgefundenen gesell-
schaftlichen Entwicklungen Rechnung getragen und fir neu
entstandene Einrichtungen, die vorwiegend Frauen beschafti-

gen, weitere Ausnahmen vom Nachtarbeitsverbot eroffnet.

Zu diesen Einrichtungen zahlen vor allem solche, die sich
die Leistung sozialer Dienste zum Ziel gesetzt haben.

Frauen in sozialen Diensten hdtten bei einem
Nachtarbeitsverbot schwere Nachteile in ihrer Berufslauf-
bahn zu erleiden. Um MiBbrauche zu vermeiden, wurde die
Tatigkeit von Frauen wahrend der Nachtzeit an eine behord-
liche Zulassung gebunden. Zur Antragstellung sind Vereine,
Fonds, Stiftungen, politische Parteien sowie Kirchen und
Religionsgesellschaften einschlielich der Orden und Kongre-

gationen berechtigt.

Bereits nach dem bis zur Novelle geltenden Recht waren
weibliche Lehr- und Erziehungskrafte an Unterrichts-,
Bildungs- und Erziehungsanstalten vom Geltungsbereich des
Gesetzes ausgenommen. Die Novelle erweiterte diese Ausnahme

um alle jene Bildungs-, Unterrichts- und Erziehungsein-
richtungen, die nicht im Rahmen einer Schule oder Unterrichts-
und Erziehungsanstalt sondern auflerschulisch betrieben

werden.
Eine weitere Ausnahme umfaBlt Frauen, die von gesetzlich

anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften im kultischen

Bereich beschaftigt werden. Fir die Tatigkeit von Arbeit-
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nehmerinnen der Kirchen und Religionsgesellschaften, die
pastorale Dienste leisten, wurde die Beschaftigung bis
23 Uhr gestattet.

Frauen, die als Dolmetscher oder Ubersetzer bei Kongressen
und kongreBahnlichen Veranstaltungen beschaftigt sind,
dirfen nunmehr auch wéhrénd der Nachtzeit ihre Tatigkeit

ausiiben.

Telefonistinnen, die bei adrztlichen Notdiensten und in
Funktaxizentralen beschaftigt sind, durften bereits vor der
Novelle Nachtarbeit leisten. Da es sachlich nicht gerecht-
fertigt schien, Telefonistinnen in weiteren Notdiensten

und Notrufzentralen, wie etwa bei den sozialen Diensten,

der Tierrettung oder in Energieversorgungsunternehmungen ein
Nachtarbeitsverbot aufzuerlegen, wurde mit der Novelle das

Nachtarbeitsverbot aufgehoben.

Verordnung zum Arbeitsruhegesetz:

Durch Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 3.11.1986, BGB1l. Nr. 635, wurde der Ausnahmekatalog der
Verordnung zum Arbeitsruhegesetz neuerlich erweitert. Die
Anderungen und Ergidnzungen betreffen die Gemiise- und
Konservendosenerzeugung, die Herstellung von Farbbildrohren,
die Herstellung von elastomeren Hochleistungsindustriewalzen-
beziigen sowie unaufschiebbare Rechnungs- und Postarbeiten

zur Erstellung des Jahresabschlusses bei Kreditunter-

nehmungen und deren Rechenzentren.

Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz:

Das Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz (APSG) wurde im Jahre 1956

nach Schaffung des Osterreichischen Bundesheeres erlassen.
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Seither wurde das Gesetz weder den Veranderungen im Wehr-
recht angepaBt, noch Zitierungen gesetzlicher Anderungen
in anderen Bereichen beridcksichtigt. Die im Laufe der Zeit
neu geschaffenen auBerordentlichen Prasenzdienstformen
wurden als solche im Sinne des § 1 APSG angesehen. Fir die
Zivildienstleistenden hat der Gesetzgeber durch eine Norm
im Zivildienstgesetz das APSG fir anwendbar erklart. Auch
Veranderungen durch die Bundesverfassungsgesetz-Novellen
1974 und 1975 fanden im APSG keinen Niederschlag.

Mit dem Wehrrechtsanderungsgesetz 1983 wurde ein neuer Typ
des aufBlerordentlichen Prdsenzdienstes - der Zeitsoldat -
geschaffen. Personen, die ihren Grundwehrdienst abgeschlossen
haben, konnen nunmehr auf Grund freiwilliger Meldungen zum
Wehrdienst als Zeitsoldat in der Dauer von mindestens

3 Monaten bis zu hochstens 10 Jahren, in einer Verwendung

als Militarpilot bis zu 15 Jahren, verpflichtet werden.

AnlaBlich der BeschluBfassung des Wehrrechtsanderungsgesetzes
1983 hat der Nationalrat am 10. November 1983 folgende Ent-

schlieBung angenommen:

'Der Bundesminister fur soziale Verwaltung wird ersucht,

das Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz hinsichtlich der Zeit-
soldaten dahingehend abzuandern, dal der Arbeitsplatz eines
Zeitsoldaten nur bei einer Wehrdienstleistung als Zeitsoldat,

die vier Jahre nicht iibersteigt, gesichert bleibt." (E 4).

Diese EntschlieBung, die eine Novelle des APSG erfordert
hatte, wurde daher zum AnlaB genommen, einen neuen Ent-
wurf zu erstellen, der der seit 1956 geanderten Ver-

fassungs- und Rechtslage Rechnung tragt.
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Der Entwurf wurde im Jahre 1986 einem Begutachtungsverfahren
unterzogen. Nach Auswertung der Stellungnahmen hat das BMS
eine Regierungsvorlage erstellt, die dem Nationalrat zur
parlamentarischen Behandlung Ubermittelt wurde. Infolge
vorzeitiger Auflosung des Nationalrates konnte eine

parlamentarische Beschluf3ifassung nicht mehr erfolgen.

Die Regierungsvorlage enthielt folgende wesentlichen Ande-

rungen gegeniiber dem geltenden Recht:

Die bisher geltende 6 Tage Frist fir den Wiederantritt der
Arbeit nach Ableistung des Pradsenz- oder Zivildienstes

sollte entfallen.

Die Anrechnung von Prasenz- und Zivildienstzeiten fur An-
spriiche, die sich nach der Dauer der Dienstzeit richten,
wurde eingeschrankt. So sollten nur mehr die Zeiten des
ordentlichen Pradsenzdienstes, Kader- und freiwillige Waffen-
ibungen sowie auBerordentliche Ubungen bei auBergewdhnlichen
Verhaltnissen sowie Prdsenzdienste aus Grinden der militari-
schen Landesverteidigung, zum Schutz der Verfassung und zur
Hilfeleistung bei Elementarereignissen angerechnet werden.
Eine Anrechnung von Zeiten als Zeitsoldat und der Ent-
sendung zur Hilfeleistung in das Ausland wurde nicht mehr

vorgesehen.

Die Regierungsvorlage sah in der Frage der Urlaubsaliquotierung
vor, daB der Urlaub bei jedem Pradsenz- oder Zivildienst, der
langer als drei Monate dauert, aliquotiert werden kann,

wobei die ersten drei Monate nicht in die Aliquotierung

einbezogen werden sollten.
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Der Kindigungs- und Entlassungsschutz sollte nach der
Regierungsvorlage mit der Mitteilung der Einberufung an

den Arbeitgeber beginnen. Durch eine verspatete Mitteilung
sollte der Schutz nicht verloren gehen, wenn zwischen Zu-
stellung der Einberufung und Kindigung bzw. Entlassung nicht
mehr als vierzehn Tage verstrichen sind. Die Kiundigung
sollte rechtsunwirksam sein, wenn der Arbeitnehmer in diesem

Fall binnen drei Tagen die Mitteilung nachholt.

Vor einer neuerlichen Einbringung einer Regierungsvorlage

werden noch weitere Gesprache zu fiihren sein.

Novelle zum Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz:

Wie bereits im Tatigkeitsbericht ilber das Jahr 1985 bekannt-
gegeben, wurden an das Ministerium immer wieder von Seiten
der Arbeitnehmer Forderungen auf Aufnahme weiterer Arbeit-
nehmergruppen in das Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz ge-
stellt. Nach AbschluB der Gesprache mit den Interessenver-
tretungen der Arbeitnehmer wurde ein Entwurf ausgearbeitet

und zur Begutachtung ausgesandt.

Der Entwurf versuchte, den berechtigten Anliegen insofern
Rechnung zu tragen, als die Mehrfachbelastung bei Beur-
teilung der Schwerarbeit Bericksichtigung finden sollte.
Weiters wurden einige Arbeitnehmergruppen wie die Bergar-
beiter, die iber Tage in drei Schichten arbeiten, und die
Arbeitnehmer an Bohranlagen neu einbezogen. Es wurde auch
eine den modernen MeBRBtechniken entsprechende neue Formu-

lierung der Hitzebelastung in den Entwurf aufgenommen.
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Arbeitnehmer im Bergbau unter Tage, im Stollen- und Tunnel-
bau sowie feuerungstechnische Spezialarbeiter arbeiten zwar
nicht im 3-Schichtbetrieb, aufgrund der Schwere der Arbeit

sind sie Jjedoch den im vollkontinuierlichen Betrieb Ar-

beitenden gleichzustellen.

Da diese Arbeitnehmergruppen in der Regel keine Nachtschichten
leisten oder ihre Tatigkeit wahrend der Nachtzeit durch

einige Zeit unterbrochen wird, muf3te fiur die Anzahl der
geleisteten Dienste eine Zahl von Arbeitstagen gefunden
werden, die mehr als dem Dreifachen der zu leistenden Nacht-

schichten entspricht.

Uberdies sollte es moglich sein, durch Verordnung weitere
Arbeiten, die eine auBergewchnliche korperliche Belastung
mit sich bringen, der Nachtschicht-Schwerarbeit gleichzu-

setzen.

Der Entwurf konnte infolge der Auflosung des Nationalrates
nicht mehr als Regierungsvorlage im Parlament eingebracht
werden. Es ist jedoch beabsichtigt, weitere Gesprache mit
den Interessenvertretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
zu fihren, um so bald als moglich neuerlich einen Entwurf

zu erstellen, der auch die Zustimmung der Arbeitgeberseite
findet.

Neuregelung des Journalistengesetzes:

Da der Meinungsbildungsprozef3 innerhalb der Interessenver-
tretung der Arbeitnehmer iUber die Neugestaltung dieses
Rechtsbereichs offenbar noch nicht abgeschlossen ist, und

auch die Arbeitgeberseite auf keine Neuregelung drangt, wurden

im Jahr 1986 noch keine Sozialpartnergesprache aufgenommen.
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Novellierung des Schauspielergesetzes:

Der vom Ressort ausgearbeitete Entwurf fiur eine Novellierung
des Schauspielergesetzes wurde dem Begutachtungsverfahren
unterzogen. Die Arbeitgebervertretung hat sich unter Hin-
welis auf die zu erwartende Kostenexplosion durch die im
Begutachtungsentwurf vorgesehene Neuregelung des Beendi-
gungsrechts energisch gegen diesen Entwurf ausgesprochen,
aber Verhandlungsbereitschaft hinsichtlich der Erarbeitung
einer vertretbaren Ldsung bekundet. Es wurden daher Sozial-

partnergesprdache aufgenommen.

Karenzurlaub fir Vater:

Die im Jahr 1985 eingebrachten Initiativantrage fiur eine ge-
setzliche Regelung des Karenzurlaubes fiur Vater wurden im
Jahr 1986 im Parlament beraten. Der bereits im Nationalrat
gefaBte Gesetzesbeschlu3 wurde jedoch im Bundesrat beein-
sprucht. Infolge der vorzeitigen Beendigung der Legislatur-
periode konnte jedoch kein Beharrungsbeschluf3 mehr gefafB3t

werden.

OIAG-Gesetz:

Im Zusammenhang mit der Neustrukturierung der Osterreichischen
Industrieholding Aktiengesellschaft wurde durch § 10 des
Bundesgesetzes vom 4. April 1986, BGBl. Nr. 204, iber die
Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft und

liber eine Anderung des Arbeitsverfassungs- sowie des OIAG-
Anleihegesetzes (OIAG-Gesetz) § 110 Abs. 9 Arbeitsver-
fassungsgesetz dahingehend geandert, daB die VOEST, die OIAG,

die Vereinigte Metallwerke Ranshofen-Berndorf AG und die
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Osterreichische Schiffswerften AG nicht mehr von der An-
wendung der Bestimmungen iiber die Mitwirkung im Aufsichts—
rat gemdB § 110 Abs. 1 bis 6 Arbeitsverfassungsgesetz aus-
genommen sind. Die Ausnahme vom Erfordernis der sogenannten
doppelten Mehrheit bei bestimmten Aufsichtsratsbeschliissen
(§ 110 Abs. 3 vierter und fiinfter Satz) bleibt fiir diese

Unternehmen aber weiterhin bestehen.

Arbeitsverfassungsgesetz:

Die Novelle vom 3. Juli 1986, BGBl. Nr. 394 realisiert die
Ergebnisse der Sozialpartnerverhandlungen iber das soge-
nannte '"29-Punkte-Programm" zur umfassenden Novellierung

des Arbeitsverfassungsgesetzes. Sie beinhaltet eine Er-
weiterung der Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmerschaft im
Betrieb und Unternehmen. Insbesondere wird die Einfihrung
von Systemen zur automationsunterstiitzten Erhebung, Verar-
beitung und Ubermittlung personenbezogener Arbeitnehmerdaten
einer Zustimmungspflicht unterworfen, die durch eine Ent-
scheidung der Schlichtungsstelle ersetzbar ist. Ferner
werden die Informationsrechte des Betriebsrates ausgebaut
und die Beteiligung der Arbeitnehmervertreter in Ausschissen
des Aufsichtsrates festgelegt. In organisatorischer Hin-
sicht wurden u.a. die Tatigkeitsperiode des Betriebsrates
auf vier Jahre verlangert, die Schaffung von Zentral jugend-
vertrauensraten vorgesehen und die Bildung von Arbeitsge-
meinschaften der Betriebsrdte im Konzern mit bestimmten
Informations- und Beratungsrechten gegeniiber der Konzern-

leitung ermoglicht.

Durch die Ersetzung des Begriffs '"Obmann'" durch den Begriff
"Vorsitzender" wurde fir den Fall der Wahl von Frauen in
diese Betriebsratsfunktion eine -anpassungsfdhigere Formu-

lierung (die "Vorsitzende") eingefiihrt.
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Arbeits- und Sozialgerichtsanpassungsgesetz:

Auf Grund des Arbeits- und Sozialgerichtsgesetzes sind seit
1. Janner 1987 fiir die Rechtsprechung in Streitigkeiten uber
Rechte und Rechtsverhdltnisse, die sich aus dem II. Teil des
Arbeitsverfassungsgesetzes ergeben, die Arbeits- und Sozial-
gerichte zustandig. Weiters sind die Arbeits- und Sozialge-
richte fiir die Verfahren gemaB dem Mutterschutzgesetz und
dem Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz zustandig. Das Arbeitsver-
fassungsgesetz, das Mutterschutzgesetz und das Arbeitsplatz-
Sicherungsgesetz muflten daher an die Verfahrensvorschriften
vor Gericht angepaf3t werden. Diese Anpassung erfolgte durch
das Bundesgesetz vom 1. Oktober 1986, BGBl. Nr. 563, mit

dem das Arbeitsverfassungsgesetz, das Mutterschutzgesetz 1979,
das Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz, das Heimarbeitsgesetz
1960, das Hausgehilfen- und Hausangestelltengesetz, das
Einfihrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen und
das Berufsausbildungsgesetz geandert werden. Die Einigungs-
amter werden auf Grund einer Ubergangsregelung spidtestens
mit 31. Dezember 1987 aufgelassen, ihre nicht den Gerichten
zugewiesenen Kompetenzen wurden dem Obereinigungsamt iiber-

tragen, das nun die Bezeichnung '"Bundeseinigungsamt'" tragt.

Novellierung des Heimarbeitsgesetzes:

Die internen Vorarbeiten fir eine Novelle zum Heimarbeits-
gesetz sind seit einiger Zeit abgeschlossen. Es fanden
bereits Sozialpartnergespridche statt, in denen zunachst
Ubereinstimmung iiber die Vereinfachung der Vorschriften iiber
die Abrechnung der Heimarbeitsentgelte erzielt wurde: Durch
die beabsichtigte Neugestaltung des Systems der Ausgabe-

und Abrechnungsnachweise soll den Einwdnden der Arbeitgeber-
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seite Uber die administrativen Erschwernisse bei der Ver-
gabe von Heimarbeit Rechnung getragen werden. Die wirkungs-
volle Kontrolle der Einhaltung der Entgeltbestimmungen in

der Heimarbeit wdre durch die vorgesehenen neuen Vorschriften

auch weiterhin gewzhrleistet.

Neben der Vereinfachung des administrativen Vorganges bei

der Abrechnung der Heimarbeitsentgelte soll auch eine Ver-
besserung der Rechtsstellung der Heimarbeiter herbeigefihrt
werden. Hiebei ist vor allem an die Aufnahme von Vorschriften
Uber eine rechtzeitige Ankindigung der Beendigung der Ver-
gabe von Heimarbeit in Verbindung mit einer besonderen Ver-
pflichtung zur Zahlung einer Abfertigung nach langerer

Dauer des Heimarbeitsverhdltnisses gedacht. Vorbereitende

Gesprache mit den Sozialpartnern wurden eingeleitet.

Administrative MaBBnahmen

Kollektive Rechtsgestaltung:

Die Regelung der Arbeits- und Entlohnungsbedingungen im
Wege der kollektiven Rechtsgestaltung wird in erster Linie
durch Abschluf3 von Kollektivvertragen durch die kollektiv-
vertragsfahigen Korperschaften der Arbeitnehmer und der

Arbeitgeber vorgenommen.

Nach den Bestimmungen des Arbeitsverfassungsgesetzes wurden
im Jahre 1986 bei dem fiir die Hinterlegung zustandigen

Einigungsamt Wien 401 Kollektivvertridge (gegeniiber 422 im

Jahre 1985) hinterlegt. Durch diese Kollektivvertrdge wird
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die kollektive Lohngestaltung in nahezu allen Wirtschafts-
bereichen geregelt. Dariber hinaus werden durch Kollektiv-
vertrage auch zahlreiche andere arbeitsrechtliche Regelungen
getroffen. Diese arbeitsrechtlichen Bestimmungen in Kollektiv-
vertragen stellen eine wichtige Quelle fur die Fortbildung

des Arbeitsrechtes dar.

Auf Antrag kollektivvertragsfahiger Korperschaften haben

das Obereinigungsamt im Berichtsjahr funf Mindestlohntarife
und die Einigungsamter 28 Mindestlohntarife erlassen. Die

vom*®* OEA erlassenen Mindestlohntarite betrafen Sprachlehrer

an Privatschulen, Hausangestellte, Kindergartner, Haus-
besorger und Hausbetreuer. Das OEA hat weiters zweil Lehrlings-
entschadigungen neu festgesetzt und zwar fur Fotografen-
lehrlinge und fiur Lehrlinge im FufBlpfleger-, Kosmetiker- und
Masseurgewerbe. Im Berichtsjahr hat das OEA auf Antrag der
Gewerkschaft der Privatangestellten Kollektivvertrage fur

das graphische Gewerbe zur Satzung erklart.

Die rechtsprechende Tatigkeit der Einigungsamter umfafllite
1.119 Falle, hievon 943 nach dem Arbeitsverfassungsgesetz,
118 nach dem Mutterschutzgesetz und 58 nach dem Arbeitsplatz-

Sicherungsgesetz.

Im Berichtsjahr wurden bei den zustandigen Einigungsamtern

13 Antrédge auf Errichtung einer Schlichtungsstelle gestellt.

Die auf Grund des Heimarbeitsgesetzes 1960, BGBl. Nr. 150/
1961, errichteten Heimarbeitskommissionen haben im Jahre

1986 42 Heimarbeitstarife fiur Heimarbeiter und Zwischenmeister
erlassen. Im gleichen Zeitraum wurden bei den Heimarbeits-
kommissionen 14 Heimarbeitsgesamtvertrage hinterlegt und im

"Amtsblatt zur Wiener Zeitung'" kundgemacht.
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Die Entgeltberechnungsausschiisse der Heimarbeitskommissionen

haben im Jahre 1986 :in 8 Fdllen das gebiihrende Entgelt fur
in Heimarbeit hergestellte Arbeitsstiicke festgestellt. Die

Berufungskommission fir Heimarbeit beim Bundesministerium

fir soziale Verwaltung hat in einem Fall iiber Berufung gegen
die Feststellungen der Entgeltberechnungsausschiisse ent-

schieden.

Gleichbehandlungskommission:

Im Berichtszeitraum wurde das Ende des Jahres 1985 nicht
abgeschlossene Verfahren, das die Priifung eines Kollektiv-
vertrages zum Gegenstand hatte und infolge mangelnder An-
tragsberechtigung von Amts wegen durchgefiihrt wurde, wegen

Beseitigung der Ungleichbehandlung eingestellt.

Im Jahre 1986 wurden drei Antradge eingebracht. Ein Antrag,

der sich auf eine geschlechtsspezifische Regelung in einer
Betriebsvereinbarung bezog, wurde durch Zurilickziehung des
Antrages auf Grund innerbetrieblicher Beseitigung der Diskri-
minierung erledigt. Die beiden anderen Antrage, von denen

der eine eine Ungleichbehandlung in einer Betriebsvereinbarung,
der andere eine Ungleichbehandlung im Einzelfall zum Gegen-

stand hat, sind noch offen.
Im Berichtszeitraum fanden drei Plenarsitzungen der Gleich-

behandlungskommission und eine Sitzung des Arbeitsausschusses
statt.
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Arbeit und Arbeitsbeziehungen

Allgemeine Angelegenheiten der berufstatigen Frau:

Im Aufgabenbereich Arbeit und Arbeitsbeziehungen sowie allge-
meine Angelegenheiten der berufstatigen Frau wurde die
Informations- und Publikationstatigkeit fortgesetzt. Durch
die Aufbereitungvon Daten und wissenschaftlichem Grund-
lagenmaterial aus dem In- und Ausland sowie durch eigene
Erhebungen konnten entscheidungsrelevante Unterlagen sowie
In%ormations— und Bildungsmaterial zur Verfiigung gestellt

werden.

In der Schriftenreihe iber Arbeit und Arbeitsbeziehungen
ist das Heft 6/1986 "Heimarbeit in Osterreich'" erschienen.
Dieses Heft umfaBt eine Darstellung der Entwicklung der
Heimarbeit in Osterreich seit dem Zweiten Weltkrieg unter
Bericksichtigung der Lohnentwicklung sowie eine empirische
Standorterhebung zur sozialen Lage der Heimarbeiter/innen

in Osterreich.

Weiters wurde eine Studie zur sprachlichen Gleichbehand-
lung von Frau und Mann im Arbeitsleben durchgefiihrt, die
unter anderem linguistische Empfehlungen zur geschlechts-
neutralen Sprachverwendung (Stellenausschreibungen, Berufs-
und Funktionsbezeichnungen) beinhaltet. Diese Arbeit wird
in der Schriftenreihe zur sozialen und beruflichen Stellung

der Frau veroffentlicht.

Im Rahmen der 3. VN-Weltfrauenkonferenz (Nairobi, Juli 1985)

sind die "Zukunftsstrategien von Nairobi zur Forderung der
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Frau" - ein Rahmenprogramm fiir die Durchsetzung konkreter
MaBnahmen zur Forderung der Frau in allen Landern bis

zum Jahr 2000 - angenommen worden. Um dem Appell der VN-
Generalversammlung nachzukommen, alle einschlagigen

Stellen iiber das Strategiedokument zu informieren, ist

die deutsche Fassung des Dokuments an alle staatlichen

und nichtstaatlichen Institutionen und Organisationen,

wie z.B Ressorts, Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretungen,
politische Parteien, Medien, Frauen- und Jugendorgani-

sationen versendet worden.

1986 hat das Europarat-Komitee fiir die Gleichstellung

von Frau und Mann unter Osterreichischem Vorsitz zwei
politisch bedeutsame GroBveranstaltungen vorbereitet.
Seiner Initiative folgend wurde erstmalig in der europdi-
schen Geschichte eine Ministerkonferenz zur Gleichstellung
von Frau und Mann auf Einladung der franzdsischen Regierung
am 4. Marz 1986 in StraBburg abgehalten. Frau Johanna DOHNAL,
Staatssekretdrin fir Allgemeine Frauenangelegenheiten im
Bundeskanzleramt, wurde zur Vizeprdsidentin der Minister-
konferenz gewdhlt. Die verabschiedete Erklarung zur Gleich-
stellung von Frau und Mann im politischen und offentlichen
Leben stellt eine politische WillenszduBerung und Demonstra-
tion westeuropdischer Regierungen fur die Gleichstellung
von Frau und Mann dar. Die gleichfalls von der Minister-
konferenz verabschiedete EntschliefBung iiber MaBnahmen und
Strategien ‘zur Verwirklichung der Gleichstellung im
politischen Leben und im Entscheidungsprozef3 bietet eine
gemeinsame Plattform’ fiur die Prioritatensetzung bei kinfti-
gen Aktivitdten, vor allem fir den 3. Mittelfristplan des
Europarats (1987-91). Mit Dank wurde dabei die Einladung
von Osterreich fir die 2. Europidische Ministerkonferenz

fir die Gleichstellung von Frau und Mann (1989) angenommen.
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Die AbschluBtexte sind in deutscher Sprache an politische
Parteien und Frauenorganisationen sowie Interessenverbande

iibermittelt worden.

Auf kommunaler und regionaler Ebene fand die gemeinsam
vom Gleichstellungskomitee mit der Standigen Konferenz
der Gemeinden und Regionen Europas organisierte Konferenz
iiber die "gleichberechtigte Mitwirkung der Frau an poli-
tischen Entscheidungsprozessen auf kommunaler und regionaler
Ebene" auf Einladung der griechischen Regierung in Athen
vom 10.-12. September 1986 statt. Die verabschiedete
"Athener Botschaft" wurde mit einer Zusammenfassung der
Konferenzberichte und Diskussionsbeitrage vom Bundes-
ministerium in deutscher Fassung fir die Herausgabe und
Verbreitung auf kommunaler und regionaler Ebene in Oster-

reich vorbereitet.

Auch die Europarat-Pilotstudie von Andrée MICHEL iber
positive Aktionen zugunsten der Frauen, die einen Vergleich
der gesetzlichen Rahmenbedingungen der positiven Aktionen

in einzelnen Landern sowie die Darstellung von Informations-
und Aktionsprogrammen fiir Frauen in verschiedenen Bereichen
enthdlt, wird in deutscher Sprache herausgegeben und gleich-
zeitig zu einer Aktualisierung der Erhebung in Osterreich

aus dem Jahr 1983/84 beitragen.

Die Europaische Werkstatte iiber Postgraduiertenstudien

und Frauenstudien in Lisse (Niederlande), 24.-26.November
1986, empfahl einerseits Frauenstudien aufgrund wissen-
schaftlicher Uberlegungen und wegen ihrer sozialen Bedeutung
zu fordern und in Forschung und Lehre der hoheren Bildung

zu integrieren, damit die Gleichstellung von Frau und
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Mann in der Gesellschaft verbessert wird. Andererseits
wurden auch Forderungsprogramme zur Beschaftigung von
Frauen im Wissenschaftsbereich empfohlen, um den Frauen-
anteil in akademischen Posten und Laufbahnen zu erhdhen.
Diese arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen sollen in der
Durchfihrung nicht mit den Bildungsaspekten verwechselt
werden, sondern getrennt von den damit Beauftragten

weiterverfolgt werden.

Die Abschlufl3texte der Ersten Europdischen Ministerkonferenz
iiber Massenmedienpolitik in Wien, 9.-10. Dezember 1986,
nehmen unter anderem auch auf die Europarat-Empfehlung
R(84)17 iiber die Gleichstellung von Frau und Mann in den
Medien Bezug. Dem Empfehlungspunkt zur Sicherstellung

der Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Frau und Mann als Ergebnis der aufgestellten Regeln hin-
sichtlich Einstellung, Ausbildung, Entgelt, Beforderung
und sonstiger Arbeitsbedingungen fiir Medienarbeiter kommt
im Hinblick auf die Forderung audio-visueller Werke in
Europa fir den zu erwartenden grenziiberschreitenden Rund-
funk, d.h. fir die gleichberechtigte audio-visuelle Aus-
bildung und Forderung von schopferisch tatigen Frauen und

Mannern in Europa gleichfalls Bedeutung zu.

Internationale Sozialpolitik

Sozialpolitische Entwicklungen und Tendenzen auf inter-
nationaler Ebene haben auch auf die Gestaltung der Sozial-
politik in Osterreich EinfluB, weshalb die Tatigkeit des
Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung im Rahmen ver-
schiedener internationaler Organisationen kurz dargestellt

wird.
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Organisation der Vereinten Nationen (UNO):

Das Bundesministerium fir soziale Verwaltung hat im
Berichtszeitraum bei der Behandlung sozialer Fragen mit-
gewirkt. Im Rahmen des Wirtschafts- und Sozialrates (ECOSOC)
wurde die zweite Lesung des Abkommens iiber den Schutz der
Rechte aller Wanderarbeiter und ihrer Familien fortgesetzt.
Die Konvention iber die Bedingungen zur Registrierung von
Seeschiffen wurde am 7.2.1986 von der UN-Konferenz iiber

Handel und Entwicklung (UNCTAD) angenommen.

Internationale Arbeitsorganisation (IAO):

Osterreich war im Berichtszeitraum auf der 72. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz sowie bei den Beratungen
des Ausschusses fir die Eisen- und Stahlindustrie durch
dreigliedrige Delegationen bestehend aus Arbeitgeber-,

Arbeitnehmer- und Regierungsvertretern reprasentiert.

Osterreich war auf der 70. Tagung der Internationalen Ar-
beitskonferenz fir drei Jahre in den Verwaltungsrat des
Internationalen Arbeitsamtes gewzahlt worden und nahm im

Berichtszeitraum an dessen 232., 233. und 234. Tagung teil.

Auf der 72. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz
im Juni 1986 wurden ein Ubereinkommen und eine Empfehlung
iiber Sicherheit bei der Verwendung von Asbest und eine
Urkunde zur Abanderung der Verfassung der Internationalen

Arbeitsorganisation angenommen.

Auf der 11. Tagung des Ausschusses fir die Eisen- und
Stahlindustrie, die im Dezember 1986 in Genf stattfand,
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wurden MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der sozialen Ent-
wicklung durch Kollektivverhandlungen, Gesetzgebung und
wirksamen sozialen Schutz beraten, um die strukturellen
Veranderungen in der Eisen- und Stahlindustrie zu be-
waltigen. In’ einer weiteren Arbeitsgruppe wurden die Aus-
wirkungen von Produktivitatsverbesserungen auf das Be-
schaftigungsniveau und die Arbeitsbedingungen in der

Eisen- und Stahlindustrie diskutiert.

Am 25. Juli 1986 trat eine Vereinbarung zwischen dem
Bundesministerium fur soziale Verwaltung und der IAO uber
die Durchfihrung des Projekts "Aufbau bzw. Ausbau von
Arbeitsinspektionsdiensten in englischsprachigen Landern
Afrikas" in Kraft. Auf Grund dieser Vereinbarung wurde

im September 1986 zunidchst ein Osterreichischer Arbeits-

inspektor in das Konigreich Swaziland entsandt.

Europarat:

Das Ministerkomitee des Europarates hat den vom Leitungs-
komitee fir soziale Angelegenheiten ausgearbeiteten Ent-
wurf einer Empfehlung betreffend die Teilnahme alter
Menschen am sozialen und kulturellen Leben am 14.3.1986
angenommen. Die Beratungen im Leitungskomitee fir soziale
Angelegenheiten iUber die Entwirfe zu Empfehlungen betreffend
den Schutz der Arbeitnehmer im Fall der Insolvenz des
Arbeitgebers, das Versammlungsrecht der Arbeitnehmer und
ihrer Vertreter im Betrieb und iber Leiharbeitsunternehmen

wurden abgeschlossen.
Osterreich hat- im RegierungsexpertenausschuB zur Uber-

prifung der Durchfilhrung der Europadischen Sozialcharta

mitgearbeitet.
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ZENTRALARBEITSINSPEKTORAT

Wahrnehmung des Arbeitnehmerschutzes

Allgemeines

Im folgenden Berichtsteil wird eine Aussage liber die sozia-
le Lage der Arbeitnehmer in den gewerblichen und in-
dustriellen Betrieben als auch {liber jene der Bediensteten
in den Bundesdienststellen versucht. Die Darstellungen be-
ziehen sich auf jene Bereiche, fiir die die Arbeitsinspek-
tion den gesetzlichen Auftrag zur Wahrnehmung des Arbeit-
nehmerschutzes bzw. des Bundesbedienstetenschutzes hat; es
handelt sich dabei um den technischen und arbeitshygieni-
schen Arbeitnehmerschutz, der vor allem die Verhiitung von
Unfillen und beruflichen Erkrankungen, sowie eine ent-
sprechende Gestaltung der Arbeitsbedingungen zum Ziel hat.
Ein weiteres Aufgabengebiet betrifft die ﬁberwachung der
Einhaltung von Vorschriften auf dem Gebiet des Verwendungs-
schutzes. Den Ausfiihrungen liegen vor allem die Berichte
der einzelnen Arbeitsinspektorate iiber ihre T&atigkeit im
Jahr 1986 zugrunde. Einleitend wird ein allgemeiner {ber-
blick iliber diese Tatigkeit im Berichtsjahr gegeben; Ver-
gleichswerte aus dem Vorjahr (1985) sind in Klammer ange-
fihrt.

Am Ende des Jahres 1986 waren bei den 19 Arbeitsinspektora-
ten insgesamt 189 111 (197 804) Betriebe (einschlieflich
Bundesdienststellen) und auswdrtige Arbeitsstellen zur In-
spektion vorgemerkt. Weiters wurden 79 566 (73 119) Betrie-
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be, die keine Arbeitnehmer beschaftigt hatten, in Evidenz
gefiihrt. In den folgenden Ausfiihrungen sind auswdrtige Ar-
beitsstellen als selbstidndige Betriebe behandelt und ge-
zahlt.

Nach der Zahl der jeweils beschidftigten Arbeitnehmer ver-
teilten sich die vorgemerkten Betriebe auf die sieben Be-
triebsgréfBengruppen wie folgt:

Verteilung der vorgemerkten Betriebe

Betriebe mit

1-4 5-19 20-50 51-250 251-750 T751-1000 1001 u.m.

Jahr Arbeitnehmern

1985 120905 59188 11172 5646 728 63 102
1986 109696 61229 11474 5814 730 62 106
Zu- .
nahme - 2041 302 168 2 - y
Ab-

nahme 11209 - - - - 1 -

Am Ende des Jahres 1986 war die Anzahl der vorgemerkten Be-
triebe um 8 693 kleiner als.zum selben Zeitpunkt des Vorjah-
res.

Im Berichtsjahr wurden von den Arbeitsinspektoren in 89 681
(89 646) Betrieben 92 875 (92 878) Inspektionen durchgefiihrt.

Demnach konnten 47,4 % (45,3 %) der bei den Arbeitsinspekto-
raten zur Inspektion vorgemerkten Betriebe auf die Einhal-
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tung der zum Schutz der Arbeitnehmer erlassenen gesetz-

lichen Vorschriften und behérdlichen Verfiigungen iiberpriift

werden. Die nachstehende {ibersicht gibt Aufschluf iiber die

Anzahl der in den einzelnen BetriebsgréBengruppen inspi-

zierten Betriebe und den Prozentsatz derselben von den vor-

gemerkten Betrieben.

Jahr
1985
1986

1985
1986

1-4

41254

41823

34,1
38,1

Zahl der inspizierten Betriebe;

Prozentsatz

von den vorgemerkten Betrieben

5-19

Betriebe mit

20-50 51-250 251-750 751-1000

Arbeitnehmern

Zahl der inspizierten Betriebe

33896
33698

in % von den vorgemerkten Betrieben

57,3
55,0

8865  48Uu2
8716 4705

79,4 85,8
76,0 80,9

634
585

87,1
80,1

58
56

92,1

90,3

1001 u.m.

97

98

95,1
92,5

Durch die Inspektionstdtigkeit wurden im Jahr 1986 insge-

samt 1 608 501

(1 660 457) Arbeitnehmer erfaRBt, deren Ver-

teilung nach Alter und Geschlecht der folgenden Tabelle zu

entnehmen ist.
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Verteilung der Arbeitnehmer

Arbeitnehmer
Jugendliche Erwachsene
Jahr mannlich weiblich mannlich weiblich
1985 79 096 39 813 1 003 925 537 623
1986 75 475 37 997 980 280 514 7U49
Zunahme - - - -
Abnahme 3 621 1 816 23 645 22 874

Die Arbeitsinspektoren nehmen ihre Aufgaben nicht nur bei
Betriebsbesichtigungen, sondern bei jeder Anwesenheit in
den Betrieben wahr. In diesem Zusammenhang sind etwa Erhe-
bungen im Zug des Verfahrens zur Genehmigung von Betriebs-
anlagen, Erhebungen in Angelegenheiten des Verwendungs-
schutzes sowie Unfallerhebungen von besonderer Bedeutung.
Im AuBendienst haben die Arbeitsinspektoren zur Wahrnehmung
des gesetzlichen Schutzes der Arbeitnehmer 199 350

(204 253) Amtshandlungen durchgefiihrt.

Fiir diese Tatigkeiten wurden von den Arbeitsinspektoren
insgesamt 30 692 (30 267) Reisetage aufgewendet; davon ent-
fielen 13 435 (13 376) auf Amtshandlungen am Amtssitz und
17 257 (16 891) auf Amtshandlungen auBerhalb desselben.

Am Ende des Jahres 1986 betrug der Personalstand der Ar-
beitsinspektion nominell 260 Arbeitsinspektoren, gegeniiber
263 Ende 1985. Hievon gehdrten 76 Bedienstete dem h&heren
technischen Dienst an, 13 waren Arbeitsinspektionsidrzte,
149 Bedienstete gehdrten dem gehobenen Dienst und 22 dem
Fachdienst an.
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Im Zentral-Arbeitsinspektorat waren am Ende des Jahres 1986
11 Bedienstete des hdheren technischen Dienstes, von denen
einer auch Jurist ist, 1 Arzt, 4 Juristen, 5 Bedienstete
des gehobenen Dienstes, 2 Bedienstete des Fachdienstes so-
wie 8 Kanzleibedienstete tédtig.

Im Berichtsjahr fand eine Konferenz der Amtsvorstidnde der
Arbeitsinspektorate und eine Konferenz iiber Angelegenheiten
des Mutterschutzes, der Frauenarbeit und des Schutzes der
in Heimarbeit Beschdftigten statt, an denen Vertreter der
Arbeitgeber und Arbeitnehmerorganisationen teilnahmen. Wei-
ters wurden von den Arbeitsinspektoraten, wie in den ver-
gangenen Jahren, Aussprachen mit den Interessenvertretungen
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer in Angelegenheiten

ihres Aufgabenbereiches abgehalten.

Technischer und arbeitshygienischer
Arbeitnehmerschutz

Vom Zentral-Arbeitsinspektorat wurde im Berichtsjahr ein
Verordnungsentwurf iiber die Aufsichtsbezirke der Arbeitsin-
spektion erstellt, zur O6ffentlichen Begutachtung ausgesen-
det und abschliefend {liberarbeitet. Nach Unterfertigung der
Endfassung durch den zustindigen Bundesminister wurde die
Verordnung im Bundesgesetzblatt unter Nummer 685 kundge-
macht. Mit Inkrafttreten dieser Verordnung am 1. Jan-

ner 1987 tritt die Verordnung BGBl1.Nr. 80/1950, die auf
Grund § 20 Abs. 1 des Arbeitsinspektionsgesetzes 1974,
BGB1.Nr. 143, bis zu einer Neuregelung im bisherigen Umfang
als Bundesgesetz in Geltung stand, auBer Kraft. Durch die
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neue Verordnung wird ein zusdtzliches Arbeitsinspektorat,
nadmlich das Arbeitsinspektorat fiir den 19. Aufsichtsbezirk
in Wels, geschaffen und werden die Aufgabenbereiche des Ar-
beitsinspektorates fiir Bauarbeiten in Wien ge&ndert. Durch
diese MaRBnahmen so0ll eine wirkungsvollere Wahrnehmung des
gesetzlichen Schutzes der Arbeitnehmer erreicht werden..

Der Entwurf einer Novelle zum Arbeitnehmerschutzgesetz,
nach der bis zum 31. Dezember 1989 von dem Nachweis einer
anerkannten Ausbildung von Betriebsdrzten abgesehen werden
kann, wenn der Arzt sich bereits einer Ausbildung in der
Dauer eines Drittels der vorgeschriebenen Ausbildung unter-
zogen hat und bestimmte Vortragsgegenstidnde bereits absol-
viert hat, wurde an Hand der eingegangenen Stellungnahmen
der 6ffentlichen Begutachtung im Zentral-Arbeitsinspektorat
liberarbeitet und sodann zur parlamentarischen Behandlung
weitergeleitet. Nach Beschluffassung durch den Nationalrat
konnte die Novelle unter Nr. 393 im Bundesgesetzblatt kund-
gemacht werden und ist am 26. Juli 1986 in Kraft getreten.
Durch diese Bestimmung wird die Zahl der fiir die betriebs-
irztliche Betreuung zulissigen Arzte vergrdfert, was auf
Grund von Engpdssen notwendig ist.

Der Entwurf einer Besonderen Maschinen- und Ger&tesicher-
heitsverordnung wurde im Berichtsjahr abschliefBend von der
Arbeitnehmerschutzkommission behandelt und sodann dem Bun-
desministerium fiir Handel, Gewerbe und Industrie zugelei-
tet, das die Aussendung dieses Entwurfes zur 6ffentlichen
Begutachtung durchfiihrte. Mit der Bearbeitung der einge-
langten Stellungnahmen wurde im Zentral-Arbeitsinspektorat
begonnen.
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Auf Grund der Mitgliedschaft Osterreichs in internationalen
Vereinigungen sollen international harmonisierte elektro-
technische Sicherheitsvorschriften, in denen auch Schutz-
mafnahmen gegen mechanische Gefihrdungen festgelegt sind,
im zunehmenden Maf unverindert als nationale Bestimmungen
ibernommen werden. Durch die nunmehr ins Auge gefaRte ge-
meinsame Verbindlicherklirung dieser technischen Bestimmun-
gen durch die Bundesminister fiir Bauten und Technik, fiir
Handel, Gewerbe und Industrie und fiir soziale Verwaltung,
seit 1. April 1987 Bundesminister fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten und Bundesminister fiir Arbeit und Soziales,
801l diesem Umstand Rechnung getragen werden. Ein ent-
sprechender Verordnungsentwurf wurde vom Bundesministerium
fiir Bauten und Technik zur Begutachtung ausgesendet. Auf
Grund der eingegangenen Stellungnahmen wurden die Arbeiten
fiir die Endfassung einer solcher Verordnung aufgenommen.

Nachdem im Jahr 1985 in einem Fachausschuf der Arbeitneh-
merschutzkommission mit den Beratungen am Entwurf einer
Bauarbeiterschutzverordnung begonnen worden war, welcher
die Verordnung iiber Vorschriften zum Schutz des Lebens und
der Gesundheit von Dienstnehmern bei Ausfiihrung von Bauar-
beiten, Bauneben- und Bauhilfsarbeiten aus dem Jahr 1954
ersetzen soll, konnten die Beratungen im Berichtsjahr fort-
gesetzt werden.

Eine nochmalige Priifung und Uberarbeitung des Verordnungs-
entwurfes einer Gefahrenstoff-Kennzeichnungsverordnung
(friher Arbeitsstoff-Kennzeichnungsverordnung genannt) war
im Hinblick auf Anderungen von auslindischen Kennzeich-
nungsbestimmungen notwendig. Da in der Zwischenzeit (1987)
der Entwurf eines Chemikaliengesetzes vom Ministerrat an
den Nationalrat weitergeleitet wurde, soll diese Verordnung
auf Grund des Chemikaliengesetzes erlassen werden.
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Die Einarbeitung der im Begutachtungsverfahren eingegange-
nen Stellungnahmen zur Verordnung liber Lagerung und Abfiil-
lung brennbarer Fliissigkeiten wurde im Beisein von Vertre-
tern anderer Ministerien und der Interessenvertreter der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer im Bundesministerium fir

Handel, Gewerbe und Industrie fortgesetzt.

Die MAK-Werte-Liste 1985 wurde durch Kundmachung vom

16. Mai 1986 in der Sondernummer 1/1986 der Amtlichen Nach-
richten des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung und
des Bundesministeriums filir Gesundheit und Umweltschutz ver-
lautbart. Die kundgemachte Liste entspricht weitgehend der
deutschen MAK-Werte-Liste, grodBere Abweichungen ergeben
sich aber fiir die Staubgrenzwerte.

Auch im Jahr 1986 wurden Ermichtigungen zur Durchfiihrung
drztlicher Untersuchungen gemdR dem Arbeitnehmerschutzge-
setz und dem Strahlenschutzgesetz ausgesprochen. Auferdem
wurden Bauartzulassungen auf Grund des Strahlenschutzgeset-
zes und Eignungserkldrungen iiber Schleifkérper fiir erhdhte
Umfangsgeschwindigkeit erteilt.

In zahlreichen Berufungsverfahren nach der Gewerbeord-
nung 1973, die der Wahrung der Interessen von Nachbarn ge-
werblicher Betriebsanlagen dienten, wirkte auch im

Jahr 1986 das Zentral-Arbeitsinspektorat zur Wahrung der
Interessen der Arbeitnehmer in der Ministerialinstanz mit.

Die vom Bundesminister fiir soziale Verwaltung ermdchtigten
Einrichtungen haben im Jahr 1986 738 Ausbildungsveranstal-
tungen abgehalten und 12 892 Zeugnisse fiir Kranfiihrer,

Staplerfahrer, Sprengbefugte und fiir das Personal von Gas-
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rettungsdiensten ausgestellt. Vertreter der Arbeitsinspek-
tion wirkten bei den Priifungen iiber den Nachweis der Fach-
kenntnisse mit; zum Teil waren Arbeitsinspektoren bei die-
sen Veranstaltungen auch als Vortragende téatig.

Organe der Arbeitsinspektion wirkten unter anderem als Vor-
tragende bei Lehrgidngen filir die Ausbildung des Fachperso-
nals von sicherheitstechnischen Diensten, bei Kursen der
Osterreichischen Akademie fiir Arbeitsmedizin sowie bei Aus-
bildungskursen von Wirtschaftsfoérderungsinstituten mit.
Auch an den Universitadten technischer Richtung und bei
zahlreichen sonstigen Veranstaltungen wurden Vorlesungen
und Vortridge auf dem Gebiet des Arbeitnehmerschutzes gehal-
ten.

berdies wirkten Vertreter der Arbeitsinspektion in zahl-
reichen Ausschiissen des Osterreichischen Normungsinstitutes
bei der Ausarbeitung von ONORMEN, die sicherheitstechnische
Regelungen enthalten, sowie bei der Ausarbeitung von elek-
trotechnischen Sicherheitsvorschriften beim Osterreichi-
schen Verband fiir Elektrotechnik mit.

Unfdalle

Der Arbeitsinspektion gelangten im Jahr 1986 insgesamt

105 817 (106 476) Unf&dlle zur Kenntnis, von denen 192 (211)
einen tddlichen Verlauf nahmen. Die Zahl der den Arbeitsin-
spektoraten zur Kenntnis gekommenen Unf&dlle ergab mit einer
Abnahme von 0,62 % wieder eine leicht fallende Tendenz. Bei
den tédlichen Unf&allen konnte neuerlich eine Verringerune
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welche bezogen auf die Anzahl des Vorjahres 9,00 % betrug,
verzeichnet werden. Die Anzahl der tddlichen Unf&dlle in-un-
mittelbarem Zusammenhang:-mit dem Betrieb verringerte sich
um insgesamt 15 und ergab gegeniiber dem Vorjahr eine Ab-
nahme von 12,40 %. Bei den nicht in unmittelbarem Zusammen-
hang mit dem Betrieb stehenden tddlichen Unfdllen war eine
Verringerung um insgesamt 4 festzustellen; dies entspricht
4,4y ¢. Die Rate der tddlichen Unfdlle, das ist die Zahl
der tddlichen Unf&dlle auf je 10 000 Unf&ille, betrug 18,14
(19,82). Die Verteilung der Unfdlle auf Erwachsene und Ju-
gendliche sowie mdnnliche und weibliche Arbeitnehmer ist
aus der nachfolgenden Aufstellung ersichtlich.

Gesamtzahl der Unfédlle

mdnnliche Arbeitnehmer weibliche Arbeitnehmer
Jahr Erwachsene Jugendliche Erwachsene Jugendliche
1985 83 591 T 464 13 907 1 514
1986 83 669 6 624 14 168 1 356

Tédliche Unfidlle

mannliche Arbeitnehmer weibliche Arbeitnehmer
Jahr Erwachsene Jugendliche Erwachsene Jugendliche
1985 179 7 21 y
1986 167 10 14 1

Von den im Jahr 1986 insgesamt den Arbeitsinspektoraten zur
Kenntnis gekommenen 105 817 (106 476) Unfdllen haben sich
in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb 94 350

(94 056) Unfédlle ereignet, von denen 106 (121) tddlich
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verliefen. Die Zahl der Unf&alle, die sich auBerhalb des Be-
triebes oder der Arbeitsstelle ereigneten, belief sich auf
11 467 (12 420), von denen 86 (90) zum Tod der Verunfallten
fiihrten. Somit entfielen 10,84 % (11,66 %) aller Unfille
und 44,79 % (42,65 %) aller tddlichen Unfdlle auf solche,
die sich nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Be-
trieb ereigneten; die Rate der tddlichen Unfdlle war

75,00 (72,46). Bei den Unfillen, die sich nicht in un-
mittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb ereigneten, han-
delt es sich zu 82,34 % (83,11 %) um Unfidlle auf dem Weg
zur und von der Arbeit; bei den tddlichen Unfdllen dieser
Art liegt der Anteil bei 73,26 % (63,33 %).

Die Verteilung der Unfidlle in den Jahren 1985 und 1986 auf
die Gruppen von Unfallgegenstdnden bzw. Unfallvorgangen,
wie Energieumwandlung und -verteilung, Kraftiibertragung,
Maschinen fiir die Be- und Verarbeitung von Stoffen, Férder-
einrichtungen, Transportmittel, andere mechanische Einrich-
tungen, Handwerkzeuge, gefidhrliche Stoffe oder Einwirkun-
gen, sonstige Unfallvorgidnge und Unf&dlle auferhalb des Be-
triebes oder der Arbeitsstelle ist den Tabellen A und B zu
entnehmen.
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TABELLE A

Gliederung der den Arbeitsinspektoraten im Jahr 1985 zur Kenntnis gekommenen Unf&dlle nach
Unfallgegenstianden und Unfallvorgédngen

Unfallgegenstiande,
Unfallvorgange
Energieumwandlung
und -verteilung
Kraftiibertragung

Maschinen fiir die Be-
und Verarbeitung

Fordereinrichtungen,
Transportmittel,
andere mechanische
Einrichtungen

Handwerkzeuge

Gefahrliche Stoffe
oder Einwirkungen

11

3

Sonstige Unfallvorgidnge 68

Unfdlle auBerhalb des
Betriebes oder der
Arbeitsstelle

Summe

12

106

Zahl

231
75

793

299

358

370
930

420

476

Unfidlle

in Prozenten
der Summe

0,217

0,070

11,076

3,098

5,971

3,165
64,738

11,665

100,000

Davon Todesfidlle

in Prozenten der Summe

Zahl
aller der Unfille der Unfédlle mit
Todesfialle gleicher Ursache
11 5,213 0,010 4,762
11 5,213 0,010 0,093
16 7,583 0,015 0,u85
11 5,213 0,010 0,326
72 34,124 0,068 0,104
90 42,654 0,085 0,725
211 100,000 0,198 -
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TABELLE B

Gliederung der den Arbeitsinspektoraten im Jahr 1986 zur Kenntnis gekommenen Unf#dlle nach
Unfallgegenstidnden und Unfallvorgingen

Unfallgegenstinde,
Unfallvorgéinge
Energieumwandlung
und -verteilung
Kraftiibertragung

Maschinen fiir die Be-
und Verarbeitung

Férdereinrichtungen,
Transportmittel,
andere mechanische
Einrichtungen

Handwerkzeuge

Gefdhrliche Stoffe
oder Einwirkungen

Sonstige Unfallvorgénge

Unfdlle auBerhalb des
Betriebes oder der
Arbeitsstelle

Summe

Zahl

11

3

70

11

105

230
87

406

046

102

4o8

071

467

817

Unfédlle

in Prozenten
der Summe

0,217

0,082

10,779

2,878

5,767

3,221
66,219

10,837

100,000

Davon Todesfidlle

in Prozenten der Summe

Zahl
aller der Unfédlle der Unfidlle mit
Todesfidlle gleicher Ursache
4 2,083 0,004 1,739
4 2,083 0,004 0,055
25 13,021 0,023 30,460
1 0,521 0,001 0,016
3 1,562 0,003 0,088
69 35,938 0,065 0,098
86 Wy 792 0,081 0,750
192 100,000 0,181 -
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Die Rate der ‘tédlichen Unfédlle betrug hinsichtlich aller
Unfdlle 18,14 (19,82) und in bezug auf die in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Betrieb gestandenen Unfadlle 11,23
(12,86).

Fir die Jahre 1985 und 1986 sind in der nachstehenden Ta-
belle Angaben {iber die Rg;e der tddlichen Unfidlle in eini-
gen Wirtschaftsklassen zusammengestellt.

Rate der tddlichen Unf&dlle in den Jahren
1985 und 1986

in unmittelbarem

Wirtschaftsklasse Zusammenhang mit insgesamt
dem Betrieb

1985 1986 1985 1986
Energie- und Wasser-
versorgung 54,27 26,06 47,08 28,25
Bergbau; Steine- und
Erden-Gewinnung 48,42 126,85 67,26 120,97
Erzeugung von Nahrungs-
mitteln und Getrinken; 5,97 2,06 10,72 16,82
Tabakverarbeitung

Erzeugung von Bekleidung,
Bettwaren und Schuhen 9,27 8,83 22,94 21,66

Be- und Verarbeitung von
Holz; Musikinstrumenten- 9,19 10,69 17,11 20,02
und Spielwarenerzeugung

Erzeugung und Verarbei-
tung von Chemikalien, 16,77 2,66 17,12 4,76
Gummi und Erdél

Erzeugung von Stein-
und Glaswaren 25,67 6,62 27,07 12,22
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Erzeugung und Verar-
beitung von Metallen 3,80 4,92 6,58 9,97
Bauwesen 22,60 27,30 24,73 31,17
Verkehr;Nachrichten-
{ibermittlung 59, U9 20,92 116,85 44,01
Kérperpflege und Reini-
gung;Bestattungswesen 26,52 13,53 49,80 20,66
Einrichtungen der Ge-
bietskdrperschaften;
Sozialversicherungs-
trdger und Interessen-
vertretungen 2,78 6,96 12,18 19,28

Nach der Zahl der Unfdlle standen, wie in den vorangegange-
nen Jahren, wieder die Wirtschaftsklassen "Erzeugung und
Verarbeitung von Metallen" sowie "Bauwesen" an erster und
zweiter Stelle. In der erstgenannten Wirtschaftsklasse er-
eigneten sich 31 102 (31 935) Unfdlle, von denen 31 (21)
tédlich verliefen. Im Bauwesen lag die Zahl der Unfdlle bei
22 U457 (23 458), davon 70 (58) tdédliche. Auf die beiden
Wirtschaftsklassen entfielen 29,39 % (29,99 %) bzw. 21,22 %
(22,03 %) aller Unfille; bei den tddlich verlaufenen Unfil-
len liegen die Prozentsitze bei 16,15 (9,95) bzw. 36,U46
(27,49). Die Rate der tddlichen Unfdlle in diesen Wirt-
schaftsklassen betrug 9,97 (6,58) bzw. 31,17 (24,73).

In unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb ereigneten
sich in der Wirtschaftsklasse "Erzeugung und Verarbeitung
von Metallen" 28 460 (28 918) Unf&dlle, davon 14 (11) téd-
liche, in der Wirtschaftsklasse "Bauwesen" 21 243 (22 128)
Unfédlle, davon 58 (50) tddliche. Auf die genannten Wirt-
schaftsklassen entfielen 30,16 % (30,75 %) bzw. 22,51 %
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(23,53 %) der Unfdlle dieser Art; der Prozentsatz bei den
tédlichen Unfdllen betrug 13,21 (9,09) bzw. 54,72 (41,32).

Im Zusammenhang mit dem Betrieb ereigneten sich bei der Er-
zeugung und Verarbeitung von Metallen 14 (11) tddliche Un-
fdlle; davon forderte 5 (2) Tote der Umgang mit Férderein-
richtungen und Transportmitteln. 4 (2) Todesfdlle ereigne-
ten sich durch Herabfallen von Gegenstdnden, 2 (0) durch
Absturz oder Absprung von Personen, 1 (0) durch explosible
Stoffe sowie 1 (0) durch Flammeneinwirkung. Ein t®dlicher
Unfall, im Vorjahr ebenfalls einer, wurde durch elektri-

schen Strom verursacht.

Im Bauwesen wurden im Zusammenhang mit dem Betrieb 58 (50)
tédliche Unfille registriert; davon wurden 32 (23) durch
Absturz oder Absprung von Personen, 2 (5) durch Zusammen-
bruch von Geriisten, 6 (2) durch Bagger, Ladegerite, Erd-
und StraBenbaugerite sowie Krane, 5 (5) durch Rutschen oder
Abstiirzen von Erdmassen oder Gestein und 3 (7) durch Herab-
oder Umfallen von Gegenstidnden, Wegfliegen von Stiicken,
verursacht. Im Bauwesen gelangten den Arbeitsinspektoraten
2 tédliche Unfédlle durch elektrischen Strom zur Kenntnis,
wogegen im Vorjahr 4 solcher Ereignisse auf diese Wirt-
schaftsklasse entfielen. Damit betrug der Anteil der t&d-
lichen Elektrounfidlle im Bauwesen im Berichtsjahr 50,00 %.

Auslidndische Arbeitskrafte waren an den tdédlich verlaufenen
192 (211) Unf&dllen in 5 (12) Fdllen, das entspricht einem

Prozentsatz von 2,60 (5,69), beteiligt. Alle 5 (10) td&dlich
verlaufenen Unf&dlle auslidndischer Arbeitskrdfte standen mit

dem Betrieb im Zusammenhang.
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Berufskrankheiten

Dem Zentral-Arbeitsinspektorat wurden im Jahr 1986 1 204
(961) Personen gemeldet, die bei Ausiibung ihrer beruflichen
Tdtigkeit an einer Berufskrankheit im Sinne der sozialver-
sicherungsrechtlichen Bestimmungen erkrankten; 5 (3) Ar-
beitnehmer verstarben an den Folgen ihrer Berufserkrankun-
gen.

Die Gliederung nach Alter und Geschlecht ergibt, daf 1986
875 (697) erwachsene und 6 (10) jugendliche Arbeitnehmer
sowie 252 (184) erwachsene und 71 (70) jugendliche Arbeit-
nehmerinnen von einer Berufskrankheit betroffen wurden.

{iber die Hiufigkeit der einzelnen Berufskrankheiten ergibt
sich folgendes Bild:

durch Lirm verursachte Horschiden ............ 630 (49k)
Hauterkrankungen .....eeeeeeeeeeseseeoneennoas 405 (272)

Infektionskrankheiten, Tropenkrankheiten, von
Tieren auf Menschen iibertragene Krankheiten .. 65 (77)

Silikosen oder Silikatosen,
Siliko-Tuberkulosen, Asbestosen,
b6sartige Neubildungen der Lunge und
des Rippenfelles durch Asbest,
Erkrankungen an Lungenfibrose durch

Hartmetallstaub ...eeereeeeeeneenoenaesnnnnnns 33 (35)
Asthma bronchiale .......ceeeeeeeereccnocncenes 23 (33)
Erkrankungen durch Kohlenoxid ...... ceeeeseea.. 16 (T)

durch chemisch-irritativ oder toxisch
wirkende Stoffe verursachte Erkrankungen
der tieferen Atemwege und der Lunge .......... 11 (19)
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Erkrankungen durch chemisch=toxische Stoffe ..

Erkrankungen durch Erschiitterung bei der
Arbeit mit PreBluftwerkzeugen und gleich-
artig wirkenden Werkzeugen und Maschinen
sowie durch Arbeit an Anklopfmaschinen .......

Chronische Erkrankungen der Schleimbeutel
der Knie- oder Ellbogengelenke durch stédn-
digen Druck oder standige Erschiitterung ......

Erkrankungen durch ionisierende Strahlen .....

Abrifbriiche der Wirbeldornfortsdtze ...... cees

Erkrankungen der Zahne durch Mineralsduren ...

Grauer Star ....cccececccecccccns S S cees

Die Aufteilung der gemeldeten F&dlle von Berufskrankheiten

10

(10)

(3)

(4)
(0)
(0)
(0)
(0)

auf die einzelnen Wirtschaftsklassen ist der folgenden

{lbersicht zu entnehmen. Wirtschaftsklassen mit weniger als

10 Erkrankungsfidllen blieben dabei unberiicksichtigt:

XIII
XXII
XIV
XX

XXIV

VIII

Erzeugung und Verarbeitung von Metallen.
Gesundheits- und Filirsorgewesen .........
BANIWESEN .o e oije s/ 6 ois s/ s.9)0 & sl e'sjs sis ais's a3l e »

Kérperpflege und Reinigung;
Bestattungswesen .......ccccccccc0ccne

Einrichtungen der Gebietskdrper-
schaften; Sozialversicherungstriger
und Interessenvertretungen ..........

Be- und Verarbeitung von Holz;

Musikinstrumenten- und Spiel-
WarenerzeUgUNE ....ccceeesscaccsscacs
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IV Erzeugung von Nahrungsmitteln und
Getrinken; Tabakverarbeitung ......... 61 (52)

XI Erzeugung und Verarbeitung von

Chemikalien, Gummi und Erddl ......... 48 (35)
IX Erzeugung und Verarbeitung von Papier

UNd PappPe ..vvieennrennncnnnnennnnnnns 30 (19)
XII Erzeugung von Stein- und Glaswaren ...... 27 (u6)

III Bergbau; Steine- und Erden-Gewinnung .... 26 (35)

V' Erzeugung von Textilien und

Textilwaren (ausgenommen

Bekleidung und Bettwaren) ...... veeees 26 (29)
XVI Beherbergungs- und Gaststdttenwesen ..... 23 (22)
XV Handel; LAgEerung «....ceeeeeecacsosncnenns 21 (12)
VI Erzeugung von Bekleidung, Bettwaren

und Schuhen .....cciietenennnnns ceee.s 12 (14)

XIX Realitatenwesen; Rechts- und Wirt-
schaftsdienste ...... Ceeteascesteaannn 11 (0)

1986 wurden 630 (U494) Gehdrschidden durch Lirmeinwirkung ge-
meldet; 9 (5) davon betrafen Arbeitnehmerinnen. Die Zahl
jener F&alle, in denen der Ho6rverlust zumindest eine mittel-
gradige Schwerhorigkeit, d.h. eine Minderung der Erwerbs-
fihigkeit von mindestens 20 % erreichte, betrug 50 (54) und
ergibt einen Anteil von 7,94 % (10,9 %).

Wie bisher beh&dlt die Wirtschaftsklasse XIII infolge des
hier herrschenden hohen Lirmpegels ihre dominierende Stel-
lung, sowohl was die Anzahl der HO6rschidden als auch die
Schwere des HOrverlustes betrifft. Auf sie entfielen 300
(240) Meldungen. Die iibrigen Fille verteilen sich nach der
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Zahl der Meldungen geordnet auf die Wirtschaftsklassen
Xxiv, vIiIii, xiv, xIi, I1x, v, 111, 1V, X, VI, XVI, XVII.

Der Haufigkeit nach gereiht liegen die beruflich bedingten
Hauterkrankungen mit 405 (272) gemeldeten F&llen auf dem
zweiten Platz. Ihre Zahl stieg gegeniiber 1985 um 48,9 %.

Es liberwiegen wie bisher Hauterkrankungen geringeren Gra-
des, vor allem Ekzeme auf Grund von Allergien infolge be-
stimmter Arbeitsstoffe. In 45 (44) FAllen allerdings zwang
die Schwere der Erkrankung zu einem Arbeitsplatz- bzw. Be-
rufswechsel. Der prozentuelle Anteil dieser F&dlle an der
Gesamtzahl der Hauterkrankungen betrigt 11,11 %.

1986 waren 132 (77) erwachsene, 6 (8) jugendliche Arbeit-
nehmer und 196 (123) erwachsene sowie 71 (64) jugendliche
Arbeitnehmerinnen von einer beruflich verursachten Haut-
krankheit betroffen. Im Vergleich zu anderen Berufskrank-
heiten ist der Anteil Jugendlicher, im besonderén weib-
licher Jugendlicher, an den von Hauterkrankungen Betroffe-
nen besonders hoch. Es erkrankten im Berichtsjahr 77 (72)
Jugendliche, das sind 19,01% (26,5 %) der Gesamtzahl; diese
Jugendlichen sind zum {iberwiegenden Teil im Friseurgewerbe
beschaftigt.

Die beruflichen Hauterkrankungen verteilen sich, nach der
Zahl der Meldungen geordnet, auf die Wirtschaftsklassen XX,
XX1I1I, xIiir, xiv, xvi, 1iv, xv, vIII, XIX, VI, XII, XI, V, X,
VII, IX, XVII, XXIV.

Im Berichtsjahr wurden ferner 65 (72) Fille von Tropen-
krankheiten, Infektionskrankheiten sowie von Tieren auf
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Menschen {ibertragene Krankheiten gemeldet. Diese Gruppe von
Berufskrankheiten liegt hinsichtlich der Zahl der Erkrank-
ten an dritter Stelle in der Statistik. 58 Erkrankungsfidlle
betrafen Infektionskrankheiten. Es iiberwiegen nach wie vor
Erkrankungen an infektidser bzw. an Serumhepatitis. Andere
Infektionen sind wie bisher von geringerer Bedeutung. Die
Erkrankten kommen ausschlieRBlich aus dem medizinischen Ar-
beitsbereich. Ein Arbeitnehmer verstarb an den Folgen der
Erkrankung. Entsprechend ihrer dominierenden Rolle im Kran-
kenpflégedienst betrafen 39 Erkrankungen, das sind 67,2 %
aller Meldungen, Arbeitnehmerinnen. Bei 9 Arbeitnehmern so-
wie 11 Arbeitnehmerinnen verursachte die Schwere der Er-
krankungen eine Minderung der Erwerbsfdhigkeit von zumin-
dest 20 %.

3 (2) Arbeitnehmer erlitten bei ihrer beruflichen T&tigkeit
im Ausland Tropenkrankheiten. Weiters wurden 4 (3) Erkran-
kungsfidlle gemeldet, die auf von Tieren auf Menschen i{iber-

tragene Krankheiten zuriickzufithren sind.

Mit 33 (35) Erkrankungen ist die Zahl der gemeldeten Fille
von Staublungenerkrankungen wieder gesunken. Von den Mel-
dungen entfielen 28 (29) auf Silikosen oder Silikatosen, U
(6) Meldungen betrafen Erkrankungen durch Asbest (Asbesto-
sen oder bdsartige Neubildungen der Lunge und des Rippen-
felles durch Asbest). Ein Arbeitnehmer verstarb an den Fol-
gen bdsartiger Neubildungen der Lunge und des Rippenfelles
durch Asbest. Ein (0) Arbeitnehmer erkrankte an Lungen-
fibrose durch Hartmetallstaub.

In 12 (19) F&illen erreichte die Minderung der Erwerbsfdhig-

keit das fiir eine Rentenzuerkennung erforderliche AusmaR
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von mindestens 20 %; das sind 36,36 % (54,3 %) der Gesamt-
zahl, ein im Vergleich zu anderen Berufskrankheiten weiter-
hin hoher Anteil. Dies bestdtigt, daR® Staublungenerkrankun-

gen nach wie vor zu den schweren Berufskrankheiten z&dhlen.

Die Staublungenerkrankungen betreffen vor allem Arbeitneh-
mer der Wirtschaftsklassen XIV und XIII, gefolgt von den
Wirtschaftsklassen III, XII und XI.

17 (30) Arbeitnehmer sowie 6 (2) Arbeitnehmerinnen erkrank-
ten im Berichtsjahr an beruflich verursachtem Asthma
bronchiale; 5 (12) F&dlle, das sind 21,74 % (36,4 %) der Er-
krankungsfidlle, muBten infolge der Schwere des Leidens be-
rentet werden.

16 (7) Arbeitnehmer erlitten durch unfallartige Ereignisse
Erkrankungen durch Kohlenoxid. Zwei Arbeitnehmer verstarben
an den Folgen der Vergiftungen.

11 (19) Meldungen betrafen Erkrankungen der tieferen Atem-
wege und der Lunge durch chemisch-irritativ oder toxisch
wirkende Stoffe. Es wurden 9 (10) Arbeitnehmer sowie 2 (9)
Arbeitnehmerinnen von dieser Berufskrankheit betroffen. Die
Erkrankten kamen aus den Wirtschaftsklassen 1V, V, IX, XI,
XII, XIII und XIV. In 3 (6) Fdllen verursachten die Erkran-
kungen eine Minderung der Erwerbsfdhigkeit von zumindest

20 %.

10 (10) Arbeitnehmer erkrankten 'durch die Einwirkung che-
misch-toxischer Arbeitsstoffe. In 4 (2) Fdllen wurden zu-
folge der Schwere der Erkrankungen vom Versicherungstriger
Rentenleistungen zuerkannt.' Erkrankungsursachen waren Ein-
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wirkungen durch Blei, Benzol, Halogenkohlenwasserstoffe,

Schwefelkohlenstoff sowie aromatische Amine.

Weiters wurden noch 5 (7) Erkrankungen durch Erschiitterung
bei der Arbeit mit PreRluftwerkzeugen, 2 (U4) chronische Er-
krankungen der Schleimbeutel der Knie- oder Ellbogengelenke
durch stédndigen Druck oder stindige Erschiitterung, 1 (0)
Erkrankung durch die Einwirkungen ionisierender Strahlen,
dieser Arbeitnehmer verstarb an den Folgen der Erkrankung,
1 (0) Fall von AbriRbriichen der Wirbeldornfortsitze, 1 (0)
Erkrankung der Zihne durch Mineralsiuren sowie 1 (0) Er-
krankung an Grauem Star gemeldet.

Gesundheitliche Eignung von Arbeitnehmern
fiir bestimmte T&atigkeiten

Eine bedeutende Aufgabe der Arbeitsmedizin ist die Fest-
stellung und Verhinderung arbeitsbedingter Gesundheitsscha-
den durch vorbeugende drztliche Untersuchungen. Dabei wird
die Eignung von Arbeitnehmern fiir bestimmte T&Atigkeiten,
bei denen Einwirkungen oder Belastungen auftreten koénnen,
die die Gesundheit in oft erheblichem AusmaB zu schidigen
vermdogen, festgestellt und in der Folge periodisch gepriift,
ob der Gesundheitszustand der Arbeitnehmer eine weitere Be-
schaftigung mit solchen TAtigkeiten zulaft.

Auf Grund der Verordnung iiber die gesundheitliche Eignung
von Arbeitnehmern fiir bestimmte TAtigkeiten wurden im Be-
richtsjahr von den gemdR dem Arbeitnehmerschutzgesetz er-
michtigten Krzten in 5 137 (5 271) Betrieben 88 396
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(90 510) Arbeitnehmer auf ihre gesundheitliche Eignung fiir
bestimmte TAtigkeiten untersucht; die Zahl der auf Grund
des Strahlenschutzgesetzes untersuchten Personen betrug
nach Meldung des zustindigen Unfallversicherungstriagers

20 620 (17 518).

Die folgende Aufstellung zeigt die Verteilung der Unter-
suchungen nach Einwirkungen bzw. TAtigkeiten geordnet:

LAPI v veereeeosesoonososesenonsssennnsan 41 471 (41 067)
chemisch-toxische Arbeitsstoffe ......... 36 209 (38 661)

quarz-, asbest- oder sonstige silikat-

haltige Staube, Thomasschlackenmehl,

Aluminiumstaub, Metallstaub bei der

Herstellung von Hartmetallen ............ 8 017 (8 184)

den Organismus besonders belastende
Hitze, Tragen von Atemschutzgeriten,
Tidtigkeiten in Gasrettungsdiensten ...... 2 242 (2 131)

Stoffe, die Hautkrebs ver-
ursachen kénnen ........... S B See b o oo oBgE o RIS 457 (467)

Die Zahl der untersuchten Arbeitnehmer verteilt sich vor
allem auf die nachstehend angefiihrten Wirtschaftsklassen;
es sind nur jene Klassen angefiihrt, in denen mehr als 1 000
Arbeitnehmer untersucht wurden.

XIII Erzeugung und Verarbeitung
von Metallen .....ccoveeeeeeeess U2 606 (4T U418)

X1 Erzeugung und Verarbeitung
von Chemikalien, Gummi
und Erdél ....cvievnencrnneaaess 10 143 (8 6TUH)
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VIII Be- und Verarbeitung von Holz;
Musikinstrumenten- und
Spielwarenerzeugung ........s... 6 576

XII Erzeugung von Stein- und
GlaSWaren ...eoceesecosanonsanan 5 600

IX Erzeugung und Verarbeitung
von Papier und Pappe ......c000 3 963

IV Erzeugung von Nahrungsmitteln und
Getridnken; Tabakverarbeitung.... 3 038

XIV BaAuUWeSEeN ..ivtveeeeoctannonansasasas 2 89
\' Erzeugung von Textilien und

Textilwaren (ausgenommen

Bekleidung und Bettwaren) ...... 2 845
VI Erzeugung von Bekleidung,

Bettwaren und Schuhen .......... 2 014
XX Kérperpflege und Reinigung;

Bestattungswesen ...... .00 1 995
X Druckerei und Vervielfdltigung;

VerlagswWweSen ....c.eeeeccencsnns 1 278

IITI Bergbau; Steine- und Erden-
Gewinnung ...c.ceeeeeeccccnccanss 1 259

I1 Energie- und Wasserversorgung ..... 1 072

(6 656)

(5 779)

(2 608)

(3 291)

(2 106)

(3 354)

(2 180)

(1 810)

(2 023)

(622)
(1 203)

Auf Grund &drztlicher Untersuchungen gemdB der Verordnung

liber die gesundheitliche Eignung von Arbeitnehmern fiir be-

stimmte Titigkeiten wurden 161 (178) Arbeitnehmer aus 81

(78) Betrieben als fiir solche Tidtigkeiten nicht geeignet

beurteilt, davon wurden 3 (4) Arbeitnehmer nach der Strah-

lenschutzverordnung fir eine T&dtigkeit unter Einwirkung

ionisierender Strahlen als nicht geeignet erklirt.

nem (1) Fall muBte das Verbot der Weiterbeschidftigung be-

scheidmifRig ausgesprochen werden.
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Fiir die Durchfiihrung von Untersuchungen gemdf § 8 des Ar-
beitnehmerschutzgesetzes standen 1986 639 und gem3df § 35
des Strahlenschutzgesetzes 239 vom zustidndigen Bundesmi-

nister ermichtigte Arzte zur Verfiigung.

1986 wurden von der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt
als Kostenersatz fiir die Durchfiihrung der Untersuchungen
von Arbeitnehmern auf ihre gesundheitliche Eignung nach § 8
des Arbeitnehmerschutzgesetzes S 23 759 081,00 aufgewen-
det. Filir die Honorierung der nach dem Strahlenschutzgesetz
durchzufiihrenden drztlichen, Untersuchungen wurden von den
Trigern der Sozialversicherung S 9 991 536,46 und aus den
Mitteln des Bundes S 4 995 714,18 ausgegeben.

Gestaltung der Arbeitsbedingungen

Der nachstehende Berichtsteil liber die Gestaltung der Ar-
beitsbedingungen stiitzt sich grundsdtzlich auf eine Reihe
von Einzelbeobachtungen, welche Arbeitsinspektoren bei
ihrer TAtigkeit in den Betrieben machten. Der zusammenfas-
senden Darstellung dieser Beobachtungen kann daher keine
generelle Bedeutung beigemessen werden, doch 1aRt sie, in
bezug auf die arbeitsmdfige und wirtschaftliche Lage in den
einzelnen Produktionszweigen, sehr wesentliche Merkmale des

Berufsalltages erkennen.

Wie schon in ‘den vorangegangenen Berichtsjahren festzustel-
len war, hat sich auch im Berichtsjahr 1986 eine weitere
Verschlechterung der Beschadftigungssituation in den in-
dustriemdfRigen Betrieben ergeben, wobei in privaten und
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6ffentlichen Dienstleistungsbereichen kaum mehr ein nen-
nenswertes Anwachsen der Beschédftigtenzahlen zu beobachten
war, da das Aufnahmevermdgen zufolge der auch in den Ver-
waltungsbereichen fortschreitenden Rationalisierungsmafnah-
men allmiahlich erschdpft sein diirfte.

Im Vergleich zum Vorjahr konnte festgestellt werden, daB in
der eisenerzeugenden und -verarbeitenden Industrie auf
Grund des internationalen Preisverfalls der Eisenprodukte,
sich die wirtschaftliche Lage weiter verschdrft hat, sodaB
in einigen Betrieben durch Auftragsstornierungen bzw. durch
das Fehlen von Auftridgen Kurzarbeit verfahren werden muBte.

Die magnesitverarbeitende Industrie verzeichnete Umsatz-
riickgidnge, da diese von der Stahlindustrie sehr konjunktur-
abhdngig ist.

In einzelnen Sparten der chemischen Industrie, der Papier-
industrie und der Lebensmittelindustrie konnte eine wirt-
schaftliche Stabilisierung, verbunden mit Umsatzsteigerun-
gen, festgestellt werden.

Der erschwerte Holzabsatz im Ausland bewirkte in der Sidge-
und holzverarbeitenden Industrie einen starken Absatzriick-
gang, der dazu fiihrte, daR mehrere Betriebe, zumindest vor-

libergehend, die Produktion eingestellt haben.
Die Bauwirtschaft kampfte mit Auftragsriickgdngen, sodaR

keine groReren Investitionen an Baumaschinen, Geradten etc.
getatigt wurden.
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In den industriemidfigen Betrieben nahezu aller Beppiebsgré-
Ben war auch im Berichtsjahr 1986 das Bestreben, eine Ver-
ringerung der Arbeitskosten durch rasch fortschreitenden
Einsatz datenverarbeitungsunterstiitzter Systeme zu er-
reichen, zu beobachten, wobei als Begriindung im allgemeinen
angefiihrt wird, daR nur solcherart eine betriebliche Be-
standssicherung fiir die nachste Zukunft sicherzustellen
sei. Insbesondere erzeugt der zunehmende Einsatz von compu-
terunterstiitzten Entwicklungs-, Konstruktions- und Ferti-
gungssystemen einen hohen Bedarf an hoch- und héchstquali-
fizierten Arbeitnehmern, wie auf dem Gebiet der angewandten
Informatik, welche oft nur sehr schwer am Arbeitsmarkt zu
finden sind. Aber auch in verschiedenen Dienstleistungsbe-
reichen sowie in Bereichen der privaten und 6ffentlichen
Verwaltung wird durch den Einsatz der elektronischen Daten-
verarbeitung und computergestiitzter Biirotechnik ein zuneh-

mender Bedarf an qualifizierten Arbeitnehmern sichtbar.

Im Berichtsjahr 1986 war eine zunehmende Bereitschaft zur
Beschaftigung von Arbeitnehmern ohne Beachtung der gelten-
den sozialrechtlichen Vorschriften zu vermerken. Vor allem
in Bereichen des Baugewerbes und in bestimmten Dienst-
leistungsbereichen, wurden offensichtlich im vermehrten MaB
solche Personen herangezogen, welche selbst Leistungen aus
der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung bezogen.

Die Verletzung von Arbeitnehmerschutzvorschriften wird
meist mit markt- und betriebswirtschaftlichen Notwendigkei-
ten begriindet und hiebei' immer wieder betont, daR® nur da-
durch langfristig auch der Bestand der Arbeitsplatze ge-
wdhrleistet werden kénne. In AbwAgung der Gefahr des Ver-
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lustes von Arbeitspldtzen und einer rigorosen Durchsetzung
der dem Arbeitnehmerschutz dienenden Vorschriften wird auch
seitens der Betriebsvertretungen vielfach den betriebsdko-
nomischen Belangen Vorrang eingerdumt.

Im Berichtsjahr wurden in vielen Betrieben die Arbeitsver-
hdltnisse durch Aufstellung leistungsfdhiger Maschinen und
Einrichtungen sowie durch Schaffung zeitgemifBer Arbeitsriu-
me weiter verbessert. So wurden wesentliche Verbesserungen
hinsichtlich des Unfallschutzes und der Arbeitshygiene ins-
besondere durch die Verwendung numerisch gesteuerter Ma-
schinen insbesondere in zahlreichen metall- und holzverar-
beitenden Betrieben, erreicht. Als Beispiel einer derarti-
gen Anlage in der Keramikindustrie ist ein Spritzroboter
anzufiihren, der das mit gesundheitlichen Gefahren verbunde-
ne Aufspritzen der Glasur auf Sanitdrkeramikteile, wie

z.B. Waschbecken, iibernommen hat.

Auf dem Gebiet der Arbeitshygiene wurde beobachtet, daB in
den Industriebetrieben der Gehdérschutz von den Arbeitneh-
mern angenommen wird. Desgleichen sind die GroBRbetriebe
auch bemiiht, beim Einsatz neuer Arbeitsstoffe stets den
Kontakt mit dem zustadndigen Arbeitsinspektorat herzustel-
len. In den Kleinbetrieben hingegen sind infolge der man-
gelhaften Aufkldrung nur wenige Arbeitnehmer geneigt, die
zur Verfiigung gestellten Schutzausriistungen zu benutzen.
Als Atemschutzgerdte werden hauptsdchlich die Grobstaubfil-
termasken verwendet, wobei sich die Arbeitnehmer iiber deren
unzureichende Schutzfunktion nicht im Klaren sind.

Bei den Betrieben des Baugewerbes sind im vermehrten Umfang
wihrend des Jahres 1986 Auftridge fiir Umbau- und Revitali-
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sierungsarbeiten an erhaltungswiirdigen Bauten eingelangt.
Die sicherheitstechnische Beurteilung derartiger Baustellen
gestalten sich oft sehr schwierig, da die Poliere und Vor-
arbeiter in den wenigsten Fdllen die bei Abbruch- und Aus-
hubarbeiten auftretenden Gefahren exakt beurteilen kdnnen.
Um Unfdlle bei derartigen Bauvorhaben weitgehend auszu-
schliefRen, muBten diese Bau- und Arbeitsstellen wiederholt

innerhalb von kurzen Zeitabstinden iiberpriift werden.

Von den Baufirmen wurden fiir die auf den Bau- und Arbeits-
stellen beschdftigten Arbeitnehmer nunmehr im verstdrkten
Umfang sogenannte Sanitdrcontainer aufgestellt. Die ar-
beitshygienischen Verhdltnisse in diesem Bereich haben sich

daher wesentlich verbessert.

Bei den Betrieben des Bauhilfsgewerbes, besonders bei den
Dachdeckern und Spenglern, wurde im vermehrten Umfang auf
die Verwendung der erforderlichen Schutzausriistung, wie
Sicherheitsgeschirr und Sicherheitsseil, geachtet. AuBerdem
wurden die Verantwortlichen angewiesen, auf die Einhaltung
der bei der Durchfiihrung gefdhrlicher Arbeiten erforder-
lichen Sicherheitsmafnahmen besonders zu achten.

Gegeniiber dem Vorjahr wurden 1986 auf Baustellen in zuneh-
mendem MaB Arbeitnehmer von Personalleasing-Firmen ange-
troffen. Dabei wurden diese Leiharbeiter nicht nur zur Ab-
deckung von kurzfristig anfallenden Arbeitsspitzen beschiaf-
tigt, sondern es wurden - auch von GroBbaufirmen - zahl-
reiche Bauauftridge bereits so kalkuliert und auch ausge-
fiihrt, daf die Bauarbeiten nur unter Beiziehung von Leih-
firmen durchgefiihrt werden konnten, da eigenes Personal im
bendétigten Umfang nicht zur Verfligung stand.

www.parlament.gv.at

319 von 385



320 von 385 111-38 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 32 Igauptdokument (gescanntes Original)
1 -

Zwei krasse Beispiele sollen zitiert werden:

a) Eine GroRbaufirma fiihrt ein groRes Bauvorhaben (Bau
einer HTL) nur mit drei eigenen Arbeitnehmern (Baulei-
ter, Bautechniker und Polier) durch, die restlichen
20 Arbeitnehmer wurden von iﬁsgesamt vier Leasingfirmen
beigestellt.

b) Eine kleine Baufirma besteht iiberhaupt nur aus Ange-
stellten, die als Bauleiter und Poliere fungieren; alle
anfallenden Bauarbeiten werden von Arbeitnehmern von
Leihfirmen durchgefiihrt.

Fast selbstverstidndlich kommt es bei derartigen Bauvorhaben
zu Kommunikations- und Koordinationsschwierigkeiten zwi-
schen den Arbeitnehmern und damit verbunden zu einer Ver-
mehrung der arbeitsschutztechnischen Mangel.

Ebenso war auch im vergangenen Berichtsjahr die Zahl der
einlangenden Beschwerden betreffend MiRstdnde in den Be-
trieben im Verhdltnis zu den tatsichlich festgestellten
Mdngeln verhiltnismdRig sehr gering, wobei diesbeziigliche
Anzeigen fast ausschlieflich anonym erfolgﬁen, was den
SchluBf zuldRt, daR bei den Arbeitnehmern, vor allem in
Klein- und Mittelbetrieben, eine zunehmende Verunsicherung
besteht und daher auch in gewissem AusmaB eine Bereit-
schaft, in Hinblick auf den mdglichen Verlust des Arbeits-
platzes als einzige Einkommensgrundlage auch unter gesetz-
widrigen Umstinden beschiftigt zu werden. So war im Be-
richtsjahr in mehreren Fillen festzustellen, daB® die Dul-
dung eines gesetzwidrigen Zustandes sogar von den dadurch
betroffenen Arbeitnehmern unterstiitzt wurde, hier insbeson-
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dere auf dem Gebiet des Arbeitszeitrechtes in bezug auf un-
gesetzliche Uberstundenleistung und Verkiirzung der wdchent-
lichen Arbeitstage.

Auf dem Gebiet des Verwendungsschutzes sind in einzelnen
Bereichen Ubertretungen festgestellt und geahndet worden.
Der Nachweis gesetzlich nicht zulissiger Mehrarbeits-
leistungen, nicht gewdhrter Ruhepausen, Verringerung der
gesetzlich vorgesehenen Wochenendfreizeit und der Ruhezei-
ten, ist oft im Ermittlungsverfahren sehr schwer zu erbrin-
gen, da die Arbeitnehmer aus Angst um ihren Arbeitsplatz
nicht bereit sind, entsprechende Aussagen zu machen. Durch
eine stidndige Uberwachung der Betriebe und eine erforder-
lichenfalls mehrfache Kontrolle konnten krasse MiBst&nde
unterbunden werden. Die filir die Arbeitnehmer geschaffenen
Schutzbestimmungen kénnen nur durch stidndige und intensive
Zusammenarbeit von Arbeitsinspektion, gesetzlicher Interes-
senvertretung der Arbeitnehmer und Betriebsvertretung, ein-
gehalten werden.

Die physikalische und #rztliche {iberwachung beruflich

strahlenexponierter Personen erfolgt im wesentlichen pro-
blemlos. In zahlreichen Fadllen wurden die Untersuchungsin-
tervalle fiir die drztliche Kontrolluntersuchung im Einver-
nehmen mit dem jeweiligen Arbeitsinspektorat durch die zu-

stdndige Behdrde auf zwei Jahre ausgedehnt.

Bemerkenswert fiir das Jahr 1986 waren die Folgen des Reak-
torunfalles von Tschernobyl. Vom Standpunkt des Schutzes

des Lebens und der Gesundheit der Arbeitnehmer war es zu-
nachst erforderlich zu priifen, ob in Betrieben oder an Ar-

beitsstoffen unzuldssige Anreicherungen radioaktiver Stoffe
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festgestellt werden kénnen. Kontaminationen an Arbeitsstof-
fen (z.B. an Schrott aus der UdSSR) konnten nur sehr ver-
einzelt nachgewiesen werden. Deutliche Anreicherungen ra-
dioaktiver Stoffe muBten jedoch in Zuluftfiltern von Klima-
anlagen festgestellt werden. Hier war es seitens des Zen-
tral-Arbeitsinspektorates notwendig besondere SchutzmaBnah-
men fiir den Filtertausch sowie besondere Entsorgungsricht-

linien gemeinsam mit den zustidndigen Behdrden festzulegen.

In den in Frage kommenden Betrieben ist im allgemeinen die
erforderliche Anzahl von Sicherheitsvertrauenspersonen be-
stellt. Die Wirksamkeit ihrer Tatigkeit hangt jedoch sehr
stark von der jeweiligen persdnlichen Einstellung zu den
Problemen und Aufgaben des Arbeitsschutzes und der Unfall-
verhiitung ab. Zum Teil mangelt es auch noch an einer ent-
sprechenden Ausbildung dieser Sicherheitsvertrauenspersonen
und wurde daher im Berichtsjahr auf die Teilnahme an Aus-
bildungskursen besonderer Wert gelegt. In Betrieben mit
sicherheitstechnischem Dienst ist im allgemeinen die Arbeit
der Sicherheitsvertrauenspersonen positiv zu bewerten. Die
Sicherheitsausschiisse halten mit wenigen Ausnahmen die
vierteljahrlichen Sitzungen ab, wobei fallweise auf Wunsch
auch ein Vertreter der Arbeitsinspektion daran teilnimmt.

Auf dem Gebiet der Heimarbeit wurde von Seiten der Auftrag-
geber ein massives Drédngen auf die gesetzliche Verankerung
einer EDV-Abrechnung fiir Heimarbeiter besonders deutlich.

Im allgemeinen kann bemerkt werden, daR® durch die TAtigkeit
der Arbeitsinspektion sich das sicherheitsbewuBte Verhalten
der Arbeitnehmer auf den einzelnen Arbeitspldtzen verbes-
sert hat.
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Verwendungsschutz

Verwendungsschutz umfaft alle” jene Arbeitnehmerschutzvor-
schriften, die sich auf bestimmte, besonders schutzwiirdige
Arbeitnehmergruppen, so Kinder 'und Jugendliche, werdende
Miitter ‘'und in Heimarbeit“Beschédftigte, beziehen sowie' die
Schutzvorschriften betreffend-Arbeitszeit und Arbeitsruhe.

Im Jahr 1986 wurden im Bereich Verwendungsschutz 34 272
(36 698) (ibertretungen festgestellt. Diese werden im nach-
folgenden Bericht genauer aufgeschliisselt (die in Klammer
stehenden Zahlen stellen die Vergleichswerte des Jahres
1985 dar).

Beschaftigung von Kindern und jugendlichen Arbeitnehmern

Im Jahr 1986 wurden 8 303 (9 103) Ubertretungen des Bundes-
gesetzes iliber- die Beschédftigung von Kindern und Jugend-
lichen festgestellt.

Das Verbot der Kinderarbeit wurde in 11 (16) F&llen iiber-
treten, wobei jeweils 3 die Wirtschaftsklassen Erzeugung
von Nahrungsmitteln und Getradnken; Tabakverarbeitung bzw.
Beherbergungs- und Gaststdttenwesen betrafen.

Das Verbot der Beschaftigung Jugendlicher in der Nacht' wur-
de in 719 (872) F&dllen iibertreten; davon betrafen 548 (686)
Betriebe des Beherbergungs- und Gaststittenwesens und 125
(156) Betriebe zur Erzeugung von Nahrungsmitteln und Ge-
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tranken. Die Bestimmungen iiber die tadgliche und wéchent-
liche Maximalarbeitszeit von Jugendlichen wurden in 2 893
(3 052) Fillen iibertreten; und zwar 1 753 (2 031) in Be-
trieben des Beherbergungs- und Gaststittenwesens, 290 (241)
in Betrieben von Handel und Lagerung sowie 237 (231) in Be-
trieben zur Erzeugung von Nahrungsmitteln und Getrinken. In
974 (1 289) Fdllen wurden Jugendlichen nicht die vorge-
schriebene Sonn- und Feiertagsruhe bzw. die Ersatzruhe ge-
wahrt; in 727 (786) Fidllen wurde die mangelnde Gewihrung
von Wochenfreizeit und in 144 (221) Fdllen die Nichteinhal-
tung der* Urlaubsbestimmungen beanstandet. Von diesen Bean-
standungen entfielen jeweils 919 (1 196), 641 (674) bzw. 60
(148) auf das Beherbergungs- und Gaststittenwesen.

Die Zahl der von den Arbeitsinspektoren im Jahr 1986 anliB-
lich von Betriebsinspektionen erfafBten jugendlichen Arbeit-
nehmer betrug 113 472 (118 909); davon waren 75 475

(79 096) mdnnliche und 37 997 (39 813) weibliche jugend-
liche Arbeitnehmer.

Beschaftigung weiblicher Arbeitnehmer

Im Berichtsjahr gelangten der Arbeitsinspektion 120 (87)
bertretungen des Bundesgesetzes iiber die Nachtarbeit der
Frauen zur Kenntnis; und zwar 43 (8) in Betrieben von Han-
del und Lagerung, 36 (10) im Beherbergungs- und Gaststit-
tenwesen und 25 (21) in Betrieben zur Erzeugung von Nah-
rungsmitteln und Getradnken. Die nachfolgende Tabelle ver-
mittelt einen Uberblick iiber die Beanstandungen verbotener
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Nachtarbeit fir erwachsene weibliche Arbeitnehmer und.fir

Jugendliche in den letzten drei Jahren:

Zahl der Beanstandungen. betreffend Nachtarbeit

Jahr Arbeitnehmerinnen Jugendliche
1984 68 608
1985 87 872
1986 120 719

Im Jahr 1986 wurden 101 Ausnahmebewilligungen vom Verbot
der Nachtarbeit der Frauen erteilt bzw. diesbeziigliche Mel-
dungen der Arbeitgeber bei den Arbeitsinspektoraten entge-
gengenommen. Von ‘diesen Ausnahmebewilligungen betrafen 35
(33) Betriebe zur Erzeugung von Nahrungsmitteln und Getrin-
ken sowie 12 (17) Handel und Lagerung.

Mutterschutz

Im Berichtsjahr langten bei den Arbeitsinspektoraten 25 164
(24 886) Meldungen werdender Miitter ein, wobei 24 699

(24 171) von Arbeitgebern und 465 (715) von sonstigen Stel-
len stammten. In 7 224 (8 577) Betrieben wurden auf dem Ge-
biet des Mutterschutzes 10 004 (12 482) besondere Erhebun-
gen vorgenommen. Die Zahl der von der Arbeitsinspektion er-
faBten werdenden und stillenden Miitter betrug 12 608

(15 243).
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{ibertretungen der Vorschriften des Mutterschutzgesetzes
wurden in 1 922 (2 347) Fidllen festgestellt; 1 273 (1 848)
davon anlidBlich besonderer Erhebungen. Von diesen {ibertre-
tungen entfielen 254 (336) auf das Stehverbot gemdf § 4
Abs. 2 Z 2, 121 (175) auf das Bewegen von Lasten gemidB § 4
Abs. 2 Z 1 und 115 (105) auf gesundheitsschddliche Einwir-
kungen gemdR § U4 Abs. 2 Z 3 und U4 des Mutterschutzgeset-
zes 1979.

Die Arbeitsinspektionsirzte nahmen 1 731 (2 144) drztliche
Begutachtungen im Bereich Mutterschutz vor und stellten fir
1 732 (1 959) Arbeitnehmerinnen 1 901 (2 024) Zeugnisse ge-
midR § 3 Abs. 3 des Mutterschutzgesetzes 1979 aus.

Von den Amtsdrzten der Bezirksverwaltungsbehdrden wurden
1986 3 170 (2 875) Freistellungszeugnisse fiir 3 165

(2 846) Arbeitnehmerinnen ausgestellt, die in Betrieben be-
schaftigt waren, die der Arbeitsinspektion unterstehen. Fiir
1 104 (1 114) Arbeitnehmerinnen, die in Betrieben beschif-
tigt waren, die nicht der Aufsicht der Arbeitsinspektion
unterstehen, wurden 1 105 (1 126) Zeugnisse ausgestellt.
Aus dem Bundesland Kdrnten lagen zum Zeitpunkt der Bericht-
erstellung noch keine Meldungen vor.

Im Jahre 1986 hielt die Arbeitsinspektion €ine Konferenz
liber Angelegenheiten des Mutterschutzes, der Frauenarbeit
und des Schutzes der in Heimarbeit Beschaftigten ab, bei
der aktuelle legistische und administrative Probleme in
diesen Sachbereichen in Gesprachen mit den Interessenver-
tretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer behandelt wur-
den. Des weiteren hielten die Arbeitsinspektorate die ge-
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setzlich aufgetragenen halbjdhrlichen Aussprachen mit den

Interessenvertretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ab.

Arbeitszeit

Im Jahr 1986 wurden in 21 628 (22 T74) Fidllen die Arbeits-
zeitvorschriften filir erwachsene Arbeitnehmer iibertreten.
Von diesen Ubertretungen entfielen 3 246 (2 644) auf die
tidgliche und wdchentliche Arbeitszeit sowie 16 032 (17 723)
auf die Sonderbestimmungen des Arbeitszeitgesetzes fiir Len-
ker und Beifahrer von Kraftfahrzeugen. In der Wirtschafts-
klasse Verkehr und Nachrichteniibermittlung wurden 13 119
(15 016) Ubertretungen festgestellt, in Handel und Lagerung
3 027 (2 676), 1 413 (1 005) im Beherbergungs- und Gast-
stdttenwesen und 1 117 (1 154) im Bauwesen.

Im Berichtsjahr wurden von den Arbeitsinspektoren gemeinsam
mit Organen der 6ffentlichen Sicherheit insgesamt 14 559
(19 383) Kontrollen von Fahrzeugen im grenziiberschreitenden
Verkehr und auf den Strafen durchgefiihrt. Im Zuge dieser
Kontrollen wurden erhebliche Ubertretungen der Einsatz-
bzw. Lenkzeiten festgestellt, wobei im Fall der Registrie-
rung von iliberlangen Einsatz- bzw. Lenkzeiten die betreffen-
den Lenker wegen Ubermiidungsverdacht den Organen der
6ffentlichen Sicherheit iibergeben wurden. Dariiber hinaus
wurde die Einhaltung der Sonderbestimmungen des Arbeits-
zeitgesetzes filir Lenker und Beifahrer auch im Rahmen von
Kontrollen in den Betrieben iiberpriift.
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Von den eingelangten Antrdgen wurden insgesamt 751 (639)
Ausnahmen von den Vorschriften des Arbeitszeitgesetzes er-
teilt bzw. diesbeziigliche Anzeigen entgegengenommen; die
iiberwiegende Zahl der Ausnahmen bzw. Anzeigen, ndmlich 272
(271) war in der Wirtschaftsklasse Erzeugung und Verarbei-

tung von Metallen zu verzeichnen.

Arbeitsruhe

Im Berichtsjahr wurden 851 (663) {Uibertretungen betreffend
die Vorschriften {iber Sonn- und Feiertagsruhe festgestellt,
und zwar U498 (359) in Handel und Lagerung, 90 (55) im Bau-
wesen und 70 (76) im Beherbergungs- und Gaststidttenwesen.

Verwendungsschutz im Beherbergungs- und Gaststidttenwesen

Von der Arbeitsinspektion wurden 1986 9 849 (10 145) Be-
triebe des Beherbergungs- und Gaststdttenwesens iiberpriift,
in denen 62 094 (68 815) Arbeitnehmer beschiftigt waren.
Von diesen Arbeitnehmern waren 18 136 (20 465) minnliche
und 34 505 (38 082) weibliche erwachsene Arbeitnehmer, so-
wie 4 268 (4 786) mAnnliche und 5 185 (5 482) weibliche ju-
gendliche Arbeitnehmer. Der Anteil dieser Wirtschaftsklasse
an den insgesamt von der Arbeitsinspektion erfaBten Betrie-
ben betrug 12,49 % (12,92 %); jener der erfaRten Arbeitneh-
mer in Relation zur gesamt erfaBten Arbeitnehmerzahl 4,17 )
(4,48 %). In dieser Wirtschaftsklasse wurden 7 613 (8 083)
Ubertretungen im Bereich Verwendungsschutz festgestellt,
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d.s. 22,21 % (22 ,06 %) der insgesamt in diesem Bereich
ausgesprochenen Beanstandungen.

Berufsausbildung

Im Bereich der Berufsausbildung der Lehrlinge wurden 1 091
(1 287) Ubertretungen festgestellt, wovon sich 232 (281)
auf die Ausbildung der Lehrlinge bezogen, 212 (180) auf den
Lehrvertrag, 131 (123) auf die Lehrlingshaltung und 48 (6U4)
auf die Bezahlung der Lehrlingsentschidigung.

Heimarbeit

Im Jahr 1986 waren bei den Arbeitsinspektoraten 997 (1 151)
Auftraggeber, 9 878 (9 891) Heimarbeiter und 157 (187) Zwi-
schenmeister vorgemerkt. Die nachfolgende Tabelle gibt
einen Uberblick iiber die Entwicklung der bei den Arbeitsin-
spektoraten in den letzten drei Jahren vorgemerkten Auf-

traggeber, Heimarbeiter und Zwischenmeister:

Jahr Auftraggeber Heimarbeiter Zwischenmeister
1984 1 148 9 623 145
1985 1 1561 9 891 187
1986 997 9 878 157
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Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Uberprii-

fungstdtigkeit der Arbeitsinspektion im Bereich Heimarbeit:

Uberpriifungstitigkeit

Anzahl der von
den {iiberpriiften

liberpriifte Auftraggebern
beschaftigten
Auftrag- Heimar- Zwischen- Heimar- Zwischen-
Jahr geber beiter meister beiter meister

mann- weib- mann- weib-
lich lich lich lich

1984 548 1916 52 163 4 767 11 23
1985 708 2 237 79 265 6 028 78 104
1986 605 1 938 4s 191 5 932 61 86

Eine der wesentlichsten Aufgaben der Arbeitsinspektion im
Bereich Heimarbeit stellt die Wahrnehmung des Entgeltschut-
zes dar. Im Jahr 1986 wurden von den Arbeitsinspektoraten
301 (353) Auftraggeber zu Nachzahlungen in Geamth&he von

S 4,491 469,92 (S 5,952 893,U45) veranlaBt, sodaRB auf einen
Auftraggeber ein durchschnittlicher Nachzahlungsbetrag von
S 14 921,83 (S 16 863,72) entfiel.

Die Zahl der Beanstandungen im Bereich Heimarbeit betrug

3 258 (4 025). Die Entwicklung der Beanstandungen der spe-
ziellen Schutzbestimmungen fiir Heimarbeiter in den letzten
drei Jahren wird in nachfolgender Tabelle dargestellt:
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Beanstandungen auf dem Gebiet der Heimarbeit

1984 1985 1986

insgesamt 2 677 4 025 3 258
davon Listenfiihrung 239 255 254
Bekanntgabe der Arbeits-

und Lieferungsbedingungen 37 272 158
Abrechnungsnachweise 610 1 018 606
Entgeltschutz 1 521 2 312 2 084
Sozialversicherung 29 7 6

Schriftliche Tatigkeit der Arbeitsinspektioh

Um die Ergebnisse der T&tigkeit der Arbeitsinspektoren im
AuBendienst auszuwerten und die eingegangenen Geschafts-
stiicke zu bearbeiten, war auch in diesem Berichtsjahr bei
den Arbeitsinspektoraten eine umfangreiche schriftliche T&a-
tigkeit erforderlich.

Im Jahr 1986 langten bei den Arbeitsinspektoraten 416 588
(418 266) Geschiftsstiicke ein; bei 96 U454 (94 U499) Stiicken
waren schriftliche Erledigungen notwendig. Von den abgefer-
tigten Geschiftsstiicken betrafen 65 U485 (63 947) Gutachten
oder Stellungnahmen. Auf Grund des Arbeitsinspektionsgeset-
zes 1974 wurden 16 986 (16 521) schriftliche Aufforderungen
an Arbeitgeber gerichtet und an Verwaltungsbehdrden in 127
(135) Fdllen besondere Antrdge betreffend die Vorschreibung
von MaBnahmen zum Schutz des Lebens und der Gesundheit ge-
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stellt. Zufolge unmittelbar drohender Gefahr fiir Leben und
Gesundheit von Arbeitnehmern waren 74 (82) Verfiigungen ge-
midB § 7 Abs. 3 des Arbeitsinspektionsgesetzes 1974 zu tref-
fen.

Bei Verwaltungsstrafbehdrden wurden im Jahr 1986 von den
Arbeitsinspektoraten gemidf dem Arbeitsinspektionsge-

setz 1974 in 3 U414 (3 388) Fillen Anzeige wegen Ubertretung
von Arbeitnehmerschutzvorschriften erstattet. Ubertretungen
von Vorschriften des technischen und arbeitshygienischen
Arbeitnehmerschutzes fithrten zu 1 037 (1 030) Anzeigen mit
einem beantragten Strafausma® von insgesamt S 5,329 153, --
(S 5,870 200,--); 2 377 (2 358) Anzeigen mit einem bean-
tragten StrafausmaB von insgesamt S 16,404 650,--

(S 16,657 350,--) betrafen Ubertretungen von Vorschriften
des Verwendungsschutzes. Rechtskrdftig abgeschlossen wurden
2 356 (1 T754) Verwaltungsstrafverfahren, bei denen es sich
in 689 (647) Fdllen um Ubertretungen von Vorschriften des
technischen und arbeitshygienischen Arbeitnehmerschutzes
mit einem verhdngten Strafbetrag von insgesamt

S 2,775 990,-- (S 2,341 830,--) und in 1 667 (1 107) F&llen
um Ubertretungen von Vorschriften des Verwendungsschutzes
mit einem verhdngten Strafbetrag von insgesamt

S 7,185 855,-- (S 4,730 490,--) handelte.
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Finanzielle und personelle Angelegenheiten

Die Ausgaben und Einnahmen des Bundesministeriums fir Ar-
beit und Soziales im Jahre 1986 bei den Kapiteln 15
"Soziales'" und 16 "Sozialversicherung" sind aus der fol-

genden Aufstellung zu entnehmen:

Ausgaben Einnahmen

Millionen Schilling

SIOZAANLEIST e ien aih v a0 e sle 00 we S22 22.566'128
Sozialversicherung ......... 45.983'545 619'744
77.276'218 23,185 " 8172

Die Ausgaben im Ressortbereich erreichtendemnach im Jahre
1986 rund 77.276 Millionen Schilling oder rund 16 % der ge-
samten Ausgaben des Bundes. Der Zuwachs gegeniiber dem Jahr
1970 betrug rund 399 %.

Dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales standen fir
die Erfiillung seiner Aufgaben laut Stellenplan im Jahre
1986 ohne saison- oder teilbeschdftigte Vertragsbedienste-
te (z.B. Heizer, Reinigungskrdfte) 4.930 Planstellen zur

Verfigung, die sich wie folgt verteilen:

Zentral eittung . % ot o eom 447

Landesarbeitsamter ..... 3.277

Landesinvalidendmter ... 79%
Prothesenwerkstdtten ... SHL
Heimarbeitskommissionen 8
Arbeitsinspektion ...... 372

Summe ...c.... 4,930
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Tabelle 1

Kapitel 15 '"Soziales" und Kapitel 16 'Sozialversicherung"
Erfolg 1986

Ausgaben

Gesetzliche Ver- Ermessenaus-
pflichtungen 1) gaben
Mio. S % Mio. S %

Sozialversicherung 45,983'545 59'51 -

Kriegsopferversorgung,
Heeresversorgung, Opfer-
fursorge und Kleinrentner-

Einnahmen

zusanmmern

Mio. S % Mio. S %

45.,983'545 59'51 619'744  2'67

entschadigung 6.738'1742a) 8'72 83'218 0'll 6.821'392 8'83 51'798 0'22
Arbeitsmarktverwaltung (I) 18.796'5062b) 24'32 4.857'395 6'28 23.653'901 30'60 22.121'464 95'41
Sonstiges 8) 687'83020) 0'89 129'550 0'17 817'380 1'06 392'866 1'70
Insgesamt 72.206'0552d) 93'44 5.070'163 6'S6  77.276'218 100'0C0 23.185'872 100'00

1) einschlieBlich Personalaufwand
2) Hievon Personalaufwand:

Mio. S
a) 214'215
b) 786'265
c) 278'541
d)1.279'021

3) Aufgliederung siehe Tabelle 2
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Aufgliederung der "Sonstigen Ausgaben" und "Sonstigen Einnahmen"
Erfolg 1986

Sonstige Ausgaben

Tabelle 2

Gesetzliche ) Ermessensausgaben  zusammen Sonstige
Verpflichtungen Einnahmen
Millionen Schilling
Bundesministerium fur
Arbeit und SozialeS...eeeeeecssssccnnnas 190'975 64'910 255'885 23'997
Hilfeleistungen an Opfer von Verbrechen 6'985 0'043 7'028 0'305
Allgemeine Fursorge _ ' '
(ohne Kleinrentnerentschadigung)..eeee.. 4Q%esg d0z8d -
Schlechtwetterentschadigung im Baugewerbe 364'682 - 364'682 364'682
Uberbriickungshilfen an ehemalige
Offentlich Bedienstete....eeeeeeeeecenns 1'924 - 1'924 0'037
Ersatz der Sonderunterstiitzung nach
dem Mutterschutzgesetz...ccceeeeccecceses 0'197 - 0'197 -
Einigungsdmter, Schlichtungsstellen,
Heimarbeitskommissionen...eeeeeseseseens 2'248 1'896 4'144 0'000
Arbeitsinspektion ..cceeceeescecccescnes 120'819 22'467 143'286 3'845
687'830 129'550 817'380 392'866

1) einschlieBlich Personalaufwand

- 82¢ -
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Anhang: Beitrdge der Interessenvertretungen
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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT:

3 5 3 3 3 3 3 2 3

Lohnpolitik

Beim UnterausschuB fir Lohnfragen der Paritatischen Kommission fir Preis- und
Lohnfragen hat der Dsterreichische Gewerkschaftsbund im Jahre 1986 insgesamt
169 (gegeniiber 151 im Jahre 1985) Freigabeantrége eingebracht, von denen 13 die
Landwirtschaft betrafen. Mit 19 Freigabeantrédgen (1985 waren es ebenfalls 19)
hatte sich die Paritdtische Kommission zu befassen und zwar zweimal wegen
Nichteinigung und in 17 Fé&llen wegen einvernehmlicher Abtretung durch den

L ohnunterausschuB.

Diese BeschluBpraxis im LohnunterausschuB zeigt deutlich, daB die Zahl der
Freigabeantrage, lber die es zu einer Nichteinigung kommt, immer geringer wird
und daher nur mehr jene Freigabeantrage der Paritatischen Kommission zur
BeschluBfassung vorgelegt werden, die von grundsitzlicher Bedeutung sind. Der
Umstand, daB in den letzten Jahren die Zahl der Freigabeantréige gegeniber friher
von durchschnittlich 125 auf durchschnittlich 150 gestiegen ist, ist vor allem darauf
zuriickzufihren, daB sich die Kollektivvertragsabschliisse fast durchwegs auf einen
12-Monatsrythmus vereinheitlicht haben, und daher die neuen Freigabeantréage
vom OGB noch vor Ablauf eines jeden Jahres im Lohnunterausschuss eingebracht

werden.

Die Lohn- und Gehaltsabschliisse um die Jahreswende 1985/86 waren zweifellos von
dem im November 1985 erfolgten KollektivvertragsabschluB fiir die Arbeiter des
industriellen Eisen-Metall-Sektors prédjudiziert, der eine Mindestlohnerhéhung von
6,24 % sowie eine Ist-Lohnerhdhung um 4,75 % per 1. November 1985 vorsah. So
wurde fiur die Handelsangestellten und Handelsarbeiter per 1. Janner 1986 eine
Erhdhung der kollektivvertraglichen Mindestlohne und -gehalter um 5,2 % KV,
mindestens jedoch um S 400,-- bei Aufrechterhaltung der Uberzahlungen verein-
bart, was einer durchschnittlichen Ist-Belastung von 4,7 % entspricht. Mit diesem
KollektivvertragsabschluB, der jenem aus dem Jahre 1985 bis auf den Zehntel-
prozentpunkt gleicht, war es dem Handel somit nicht gelungen, einen dem in den
letzten Monaten des Jahres 1985 zu verzeichnenden sinkenden Trend des Ver-
braucherpreisindex entsprechenden AbschluB zu erzielen. Gleichfalls zum 1. Jan-
ner 1986 traten die Gehaltserhohungen fir die Angestellten des Geld- und Kredit-

sektors im AusmaB von 5,12 % Ist und fur die Angestellten. der Versicherungsunter-
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nehmungen im AusmaB von 5,14 % Ist in Kraft. An weiteren wichtigen Kollektiv-

vertragsabschlissen zum 1. Janner 1986 waren zu nennen:

Die Dienstnehmer der Osterreichischen Privatbahnunternehmungen mit 4,25 % KV,
mindestens jedoch S 500,--, die Arbeiter und Angestellten im Giterbefdrderungsge-
werbe mit 5 % KV, die Arbeiter der privaten Autobusbetriebe mit 5 % KV, die
Angestellen der Reisebiiros mit 4,7 % KV r_ninde'sktens S 450,-- unter Aufrechterhal-
tung der Uberzahthgen sowie die Arbeiter des gewerblichen Eisen-Metall;Sektors
mit 6,25 % KV, 4,75 % Ist. "

Weitere bedeutende Lohnabschlisse sind dann vor allem am 1. Mai 1986 in Kraft
getreten und zwar fiir die Arbeiter der Bauindustrie und des Baugewerbes mit 5 %
KV unter Aufrechterhaltung der Uberzahlungen, fir die Arbeiter und Angestellten
im Hotel- und Gastgewerbe mit 4,2 % KV, mindestens jedoch S 320,--, fir die
chemische Industrie mit 4,7 % KV und 4 % Ist sowie fiir die Arbeiter der Speisedl
und Fettindustrie mit 3,6 % KV, wobei jedoch ab 1. Marz 1986 eine Arbeits-

zeitverkirzung auf 38,5 Stunden in Kraft getreten ist.

Es 148t sich daher feststellen, daB sich die durchschnittliche Hohe der Lohn- und
Gehaltsabschlisse im ersten Halbjahr 1986 - dhnlich wie im Jahr 1985 - bei 5 % bis
5,5 % KV bzw. 4 % bis 4,7 % Ist bewegt hat. Mit dem laufenden Absinken der
monatlichen Steigerungsrate des Verbraucherpreisindex ab dem zweiten Quartal
1986 ging auch eine sukzessive Veringerung. der Lohn- und Gehaltsabschlisse in der
zweiten Jahreshalfte 1986 einher. So verzeichnete die Fleischwarenindustrie per
1. Juli 1986 eine Kollektivvertragslohnerhohung von 4,5 %, die Brotindustrie und
die Muhlenindustrie per 1. August 1986 von 4,3 % KV bzw. 4,4 % KV, die Zucker-
industrie per 1. Sepfember 1986 von 3,6 % KV und schluBendlich der AbschluB fir
den industriellen Eisen-Metall-Sektor per 1. November 1986 um 3,5 % KV und 2;5 %
Ist. Fir die Industrieangestellten des Eisen-Metall-Bereiches wurde ein gleich-

lautender GehaltsabschluB erzie!t.

Trotzdem haben auch diese Kollektivvertragsabschlisse Reallohnerhéhungen er-
mdaglicht, weil der Verbraucherpreisindex in den letzten Monaten des Jahres 1986
sich bei 1,6 % Punkten bzw. im November bei 1,3 % Punkten und im Dezember um
1,1 % Punkten bewegt hat. Ein in diesem Sinne vorbildlicher Lohn- und Gehaltsab-
schluB gelang zur Jahreswende 1986/87 dem Handel, der erstmals eine Lohn- und

Gehaltsvereinbarung in zwei Etappen vorsah, und zwar per 1. Jdnner 1986 eine
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Erhéhung der Kollektivvertragsmindestlohne und -gehélter um 3,5% und ab
1. Jénner 1987 um 2 %, beide Male unter Aufrechterhaltung der Uberzahlungen in
schillingmaBiger Hohe. Daraus resultiert unter anderem bei einer dur;ch-
schnittlichen 20 %igen Branchenuberzahlung eine Ist- Belastung von 2,9 % und ab
1. Janner 1987 von 1,67 %. Abgesehen davon, daB es dem Handel damlt von allen
Branchen am besten gelungen ist, einen der Entwicklung des Verbraucherpreisindex
addaquaten Lohn- und GehaltsabschluB zu erzielen, ist es auBerdem gelungen, d|e
Frage der Arbe|tszeltverkurzung vom lnkrafttreten einer Novelle zum Arbeitrszelt-
gesetz, die eine groGere Flexnbnlnsnerung der Arbeitszeit ermogllchen soll, abhéngig
zu machen. Demnach soll eine Verkirzung der Wochenarbeitszeit im Handel auf
38,5 Stunden erst 12 Monate nach dem Inkrafttreten einer diesbeziiglichen Ge-
setzesdanderung wirksam werden. Es ist damlt dem Handel gelungen, die Gewerk-
schaft Handel, Transport, Verkehr fir eine Anderung des Arbeitszeitgesetzes in
Richtung einer léngeren Durchrechnungsmdglichkeit der wﬁchentlichéﬁ Arbeitszeit

zu gewinnen.

Bundesgesetz _vom 3. Juli 1986, mit dem das Arbeitnehmerschutzgesetz geéndert

wird

Am 25. Juli 1986 wurde das Bundesgesetz vom 3. Juli 1986, mit dem das Arbeitneh-
merschutzgesetz gedndert wird, unter der Nr. 393 kuhdgemacht. Damit wurde
einem Iangjéhrigen Wunsch der Bundeskammer entsprechend eine Obergangsbestim-
mung vorgesehen, derzufolge bis zum 31. Dezember 1989 von dem Nachweis der
anerkannten Ausbildung eines Betriebsarztes durch die Akademie fir Arbeits-
medizin abgesehen werden kann, wenn der Arzt sich bereits einer Ausbildung in der
Dauer eines Drittels der vorgeschriebenen Ausbildung unterzogen hat, und wenn in
diesem Drittel die Vortragsgegensténde "Aufgaben der betriebsérztlichen Betreu-
ung; rechtliche Grundlagen; Institutionen" Ausbildungsgegenstand waren. Diese
Novelle hat umgehend zu einem verstidrkten Andrang ausbildungswilliger Arzte bei
der Osterreichischen Akademie fir Arbeitsmedizin gefiihrt, weil bis 31. Dezem-
ber 1989 zumindest 4 Wochen des insgesamt 12-wdchigen Ausbildunglehrganges zu

absolvieren sind.

Entwurf einer Bauarbeitenschutzverqrdnung

Die Sitzungstéatigkeit des Fachausschusses der Arbeitnehmerschutzkommission zur

Begutachtung des obigen Entwurfes be ann mit der 3. Sitzung am 23. Jénner 1986
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und endete mit der 16. Sitzung am 11. Dezember 1986. Es fanden somit 14 Sitzun-
gen des Fachausschusses statt. Dabei wurden in erster Lesung die §§ 3 bis 22
beraten, wobei unter anderem die Kapitel betreffend allgemeine Bestimmungen,

Erd- und Feldarbeiten sowie Geriste behandelt wurden.

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die Uberlassung von Arbeitskriften ge-

regelt wird

Zu Beginn des Berichtsjahres wurde der Entwurf eines Arbeitskrafte-Uberlassungs-
gesetzes zur Begutachtung ausgesandt. Der vorgelegte Entwurf erweckte auf den
ersten Blick den Eindruck, als sei den jahrelangen Einwanden der Bundeskammer
gegen ein Verbot der Arbeitskrafteliberlassung Rechnung getragen worden. Auf
dem zweiten Blick zeigte sich jedoch, daB es dem Sozialministerium offenbar nach
wie vor nicht darum geht, MiBstdnde abzustellen, sondern darum, eine ganze
Branche ;nit 300 Unternehmen und 10.000 Arbeitnehmern aus ideologischen Grin-
den in Frage zu stellen. In ihrer Stellungnahme hat die Bundeskammer erneut die
Ansicht vertreten, daB die Arbeitnehmeriberlassungen auf eine Weise geregelt
werden sollen, die nicht nur den Personalbereitstellungsunternehmen eine echte
Wettbewerbschance beldBt, sondern auch den bedarfsorientierten Arbeitnehmeraus-
tausch zwischen Unternehmen, die nicht Bereitstellungsunternehmen sind, nicht
behindere. Der Entwurf zeichnete sich schlieBlich negativ auch durch eine Fille
administrativer Hemmnisse und "Birokratieexzesse" aus. Auch diese, verstarkend
abgesichert durch wesentlich iGberhohte Geldstrafen, die Fehler bei der Arbeit-
nehmeriberlassung schon in die Ndhe der Wirtschaftskriminalitat ricken, sind
durchaus geeignet, das offensichtlich beabsichtigte De-facto-Verbot professioneller
Arbeitnehmeriberlassung zu bewirken und, gleichsam als Nebeneffekt, auch
jeglichen sonstigen Arbeitnehmeraustausch zwischen nahestehenden Unternehmun-

gen im Keim zu ersticken.

DaB die ihr Ziel ohnedies perfektionistisch verfolgenden Regelungen sicherheits-
halber noch durch eine Verordnungsermachtigung an den Sozialminister fir arbeits-
marktpolitisch motivierte oder mit unterstellter struktureller Nichteinhaltung von
Arbeitnehmerschutzbestimmungen begriindete Uberlassungsverbote, Quotenrege-
lungen und ahnliches gekront wurden, rundet das Verhinderungsbild nur noch abj; ein
Bild, in das auch die im Gesetzentwurf mehrfach zum Ausdruck kommende
Prioritat der staatlichen Arbeitsmarktférderung vor der privaten Arbeitnehmer-

Uberlassung paBt. Die Bundeskammer hat in ihrer Stellungnahme ihre Bereitschaft
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bekundet, daran mitzuwirken, bisher aufgetretenen MiGsténden einen Riegel vorzu-
schieben. Dazu wiirde es allerdings durchaus geniigen, die Personalverleihung von
einem derzeit freien Gewerbe in ein konzessioniertes ‘Gewerbe mit allen’' Konse-

quenzen der Gewerbeordnung umzuwandeln.

Nach Abgabe der schriftlichen Stellungnahme kam es im Bundesministerium fir
soziale Verwaltung zu einer Reihe von Besprechungen zwischen den Sozialpartnern
mit dem Ministerium, wobei in einer Reihe von Punkten Einvernehmen erzielt
werden konnte. In wesentlichen Punkten konnte allerdings bis zum vorzeitigen Ende
der Legislaturperiode des 'Nationalrates keine Einigung erzielt werden, sodaB der
Entwurf im Parlament nicht mehr behandelt wurde.

Arbeits- und Sozialgerichts-Anpassungsgesetz

Durch die Gesetzwerdung des Arbeits- und Sozialgerichtsgesetzes und der damit
verbundenen Ubertragung der Kompetenzen der Einigungsémter an die Arbeits- und
Sozialgerichte war es notwendig geworden, das Arbeitsverfassungsgesetz, das
Mutterschutzgesetz, das Arbeitsplatzsicherungsgesetz, das' Heimarbeitsgesetz, das
Hausgehilfen- und Hausangestelltengesetz und das Einfijﬁr*ungsgesetz zu den Ver:
waltungsverfahrensgesetzen zu a@ndern. Durch die Novelle sollte erreicht werden,
daB die materielle Rechtslage, wie sie vor Einfiihrung ‘des Arbeits- und Sozialge-
richtsgesetzes gegeben war, nicht geédndert wird, sondern lediglich terminologische
Anpassungen vorgenommen werden. Aufgrund von Diskussionen iber die Rechtswir-
kung einer erstinstanzlichen Entscheidung der Arbeits- und Sozialgerichte wurde

die Novelle nur befristet auf ein Jahr in Kraft gesetzt.

Arbeitsverfassungsgesetz

Nach dem der Sozialminister im Jahre 1985 mit seinen "29 Punkten" zum
Arbeitsverfassungsgesetz fiir erhebliche Unruhe in Wirtschaftskreisen gesorgt
hatte, ist es im Berichtsjahr nach zdahen Verhandlungen gelungen, doch noch einen
KompromiB zu erreichen. Insbesondere konnten die die Unternehmen in ihrer

Entscheidungsfreiheit knebelnden Bestimmungen fast vdllig eliminiert werden.

Durch die Novelle, die im Bundesgesetzblatt Nr. 394 vom 25. Juli 1986 bekanntge-
macht wurde, wurden insbesondere folgende Regelungen neu eingefiihrt: In"Hin-
kunft kann in Konzernen, in denen in mehr als einem Unternehmen Betriebsréte

bestehen, eine Arbeitsgemeinschaft der Betriebsréte eingerichtet werden.
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Die Einfihrung von Systemen zur automationsunterstitzten Ermittlung, Verarbei-
tung und Ubermittlung von bestimmten personenbezogenen Daten der Arbeitneh-
mer bedarf der - ersetzbaren - Zustimmung des Betriebsrates, auch erhielt der
Betriebsrat gewisse weitergehende Informationsrechte. Die vorgesehen gewesenen
Kindigungsschutzbestimmungen wurden darauf reduziert, daB nunmehr eine Kindi-
gung auch dann angefochten werden kann, wenn sie wegen der offenbar nicht
unberechtigten Geltendmachung vom Arbeitgeber in Frage gestellter Anspriche
aus dem Arbeitsverhaltnis durch den Arbeitnehmer ausgesprochen wurde. SchlieB-
lich wurde die Funktionsdauer des Betriebsrates von drei Jahre auf vier Jahre
verlangert und der Begriff des Obmannes des Betriebsrates durch jenen des

Vorsitzenden bzw. der Vorsitzenden ersetzt.

Sozialversicherung der gewerblichen Wirtschaft

Die Hauptarbeit in diesem Jahr lag in der Vorbereitung einer finanziellen Sanierung
der gewerblichen Krankenversicherung. Im Entwurf zu einer 11. Novelle des GSVG
wurde ein Nachbemessungssystem fiir die Neuanfanger vorgesehen. Demnach
sollten alle Neuanfanger zundchst die Pflichtversicherungsbeitrdge auf einer Bei-
tragsgrundlage von jahrlich 140.000,-- Schilling leisten. Wenn die endgiltigen
Einkommenssteuerdaten vorliegen, wire eine Endbemessung der Beitrage vorzu-
nehmen. Wenn Beitrdge nachzuzahlen sind, hatte der Pflichtversicherte die
Médglichkeit, dies innerhalb von vier Quartalen nach Rechtskraft des Einkommens-

steuerbescheides zu tun.

Weiters wurden Erleichterungen fiir jene Neuanfanger vorgesehen, die schon von
Anfang an geringere Einkiinfte als Gewerbebetrieb haben - sie kdnnen jahrlich
einen Herabsetzungsantrag bis zur Mindestbeitragsgrundlage stellen. Ferner sollen
die Bezieher einer ASVG- und einer GSVG-Pension den 3 %-igen Krankenversiche-
rungsbeitrag auch von der GSVG-Pension entrichten. Sie hatten da allerdings dann

auch die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Krankenversicherungsleistungen
nach dem GSVG.

Die Bundeskammer erklarte sich mit dieser geplanten Vornahme der Sanierung der
gewerblichen Krankenversicherung nur unter der Voraussetzung einverstanden, daG
die Mehrertrage durch die Nachbemessung in der Pensionsversicherung zur Senkung
des Beitragssatzes in der gewerblichen Pensionsversicherung von 13 % auf 12,5 %
und fir eine stufenweise Erhdhung des Beitragssatzes fiir die Krankenversicherung

der Pensionisten von 10,5 % auf 11,4 % verwendet werden.
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SchlieBlich sah der Entwurf vor, daB Zeiten der Pflichtversicherung fiir die
Pensionsbemessung auch dann rechtswirksam erworben werden, wenn die Beitrédge
nicht wie bisher binnen zwei, sondern binnen fiinf Jahren nach Filligkeit entrichtet

werden.

Durch die vorzeitige Aufldsung des Nationalrates konnte die GSVG-Novelle nicht
mehr als Gesetz beschlossen werden. Lediglich ein Rumpf des Entwurfes, der im
wesentlichen die Anhebung der Ausglelchszulagenrichtsdtze zum Inhalt hatte,

wurde Gesetz.

Neuerlich muBte die Bundeskammer sich gegen Angriffe wegen der angeblich zu
hohen Bundesbeitrdge zu den Pensionen der Gewerbetreibenden wehren. Zu-
sdtzliche Versicherungsbeitrdge sind vielen Gewerbetreibenden aufgrund ihrer
wirtschaftlichen und sozialen Situation nicht mehr zumutbar. Vor allem aber ist die
Hohe des Bundesbeitrages zur Pensionsversicherung der gewerblichen Wirtschaft
durch die ungiinstige Struktur (iiberhoher Pensionistenstand im Vergleich zu den
aktiven) und dadurch bestimmt, daB die Sozialversicherungsanstalt der gewerb-
lichen Wirtschaft im Rahmen der Wanderversicherung die von ihren Pensionisten
bei anderen Pensionsversicherungstrédgern erworbenen Versicherungszeiten ohne
Gegenleistung honorieren mug.

Sozialversicherung der unselbstidndig Erwerbstatigen

Schwerpunkt dieses Aufgabenbereichs war die Begutachtung des Entwurfes zu einer
42. ASVG-Novelle. Die Anderungen, die Erleichterungen fiir die Dienstgeber brin-
gen sollten oder die zu einer Starkung des Versicherungsprinzips in der Krankenver-
sicherung gefiihrt hétten, wurden von uns akzeptiert. Dies waren vor allem die
Aufhebung der Grundzéhlung und die Neuregelung der Anspruchsvoraussetzungen
fir das Wochengeld. Abelehnt wurden die beabsichtigte Ausdehnung des Ver-
sichertenkreises in der kanppschaftlichen Pensionsversicherung, die Mitwirkung des
Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrdger an Schulungsein-
richtungen der gesetzlichen beruflichen Vertretungen und die geplante Milderung
der Ruhensbestimmungen bei Entschadigungen an ausgeschiedene Funktionére der

Sozialversicherung bzw. deren Hinterbliebene.

Weiters hat sich die Bundeskammer gegen die Einfiihrung einer Selbstversicherung

in der Pensionsversicherung fir Personen, die iiberwiegend mit der Pflege eines
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behinderten Kindes befaBt sind, ausgesprochen. Diese Selbstversicherung sollte
ausschlieBlich mit Geldmitteln des Familionlastenadggleichsfonds finanziert wer-

den. Auch die Einfiihrung einer weiteren kostenlosen Ersatzzeit wurde abgelehnt.

Wegen der vorzeitigen Aufl_ii_sung des Nationalrates wurde lediglich mit dem

Sozialrechts-Anderungsgesetz 1986 die auBerordentliche Erhdhung’ der Richtsatze

verfahren kein Einwand erhoben worden war.

Neuerlich hat die Bundeskammer auch MaBnahmen zur langfristigen Sicherung der
Finanzierung der Pensionsversicherung durch Anhebung des Pensionsalters und eine
Druchforstung des Leistungskatalogs verlangt. In der seit dem Herbst 1985 einge-
setzten Arbeitsgruppe im Bundesministerium fir soziale Verwaltung wurden von

den Vertretern der Bundeskammer entsprechende Reformvorschlédge erstattet.

Ausldnderbeschéftiqung

Die Beschiiftigung ausléndischer Arbeitskrifte stieg im Jahre 1986 in Osterreich
von 140.206 um 5.757 auf 145.963. Diese Erhohung fiel wesentlich stérker aus als
von Experten mit ca. 3.000 Arbeitnehmern prognostiziert wurde. Auch war der
Anstieg ausgeprégter als im Jahre 1985, in dem er nur 1.496 Personen'betrug.

Die Ausldanderquote (Anteil der ausléndischen Arbeitnehmer an den unselbsténdig
Beschiftigten) in Osterreich erhdhte sich von 5 % in den beiden vorangegangenen
Jahren auf 5,25 % im Jahre 1986, was bedeutet, daB die Auslénderbeschaftigung in
einem starkeren MaGe stieg als jene der Inl'a'ndLe:g.q Daraus muB aber auch geschlos-
sen werden, daB inléndische Arbeitnehmer trotz steigender Arbeitslosigkeit nach

wie vor nicht bereit waren, freigebotene Arbeitspldatze ausléandischer Arbeiter

anzunehmen.
Unselbsténdig | Beschaftigte | Arbeitslose | Arbeitslose
Beschéftigte |, Auslénder Inlander Auslénder

g 1984 2,744,506 138.710 122.508 7 .96

$ 1985 2,759.657 140.206 131.308 8.139

P 1986 2,780.204 145.963 143,004 8.967
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Mit Ausnahme des Bundeslandes Steiermark, wo ein Ausldnderrickgang von 15 Per-
sonen (= 0,28 %) zu verzeichnen war, trat bei allen anderen acht Bundeslandern ein
Anstieg zwischen 1,31 % (Burgenland) und 5,78 % (Wien) ein.
Osterr. v ), [0] Btmk. |Ktn. o0 [ T v B
1985 140.206 | 65.008 | 15.300 5.327 :|:8.067 12.4724 [11.298 [11.218 |14.829 686
1986 | 185.963 [ 68.766 | 15.697 | 5.312 | a.285 |12.734 [11.613 [11.716 [15.183 | 695
+5.757| +3.758 |+ 392 | - 15 |+ 178 |+ 260 |+ 315 |+ 8498 [+ 358 | + 9
+ 8.,11% | 45,78% | +2,59% | <0,28% | «4,38% | +2,08% | +2,79% | +&,84% | +2,39% | +1,31%

Folgende Ubersicht enthielt Wirtschaftsklassen, in denen der Ausldanderanteil héher

als die durchschnittliche Quote von 5,25 % war. Zu Vergleichszwecken werden auch

die Werte des Jahres 1985 angefiihrt (Stichtag: jeweils Ende Juli).

1986

1985

Hauswartung

Textilindustrie

Korperpflege, Reinigung,
Bestattungswesen

Fremdenverkehr

Lederindustrie

Kunst, Unterhaltung, Sport

Land- und Forstwirtschaft

Bauwirtschaft

Eisen- und Metallindustrie

Der prozentuelle Anteil der Arbeitnehmer bestimmter Nationen zeigt bei einem
Vergleich von aufeinanderfolgenden Jahren nur geringfligige und somit auch nicht
besonders markante Veranderungen. Verfolgt man jedoch die Entwicklung ein und
derselben Nation iiber einen ldngeren Zeitraum (siehe nachstehende Ubersicht), so
ergeben sich doch bemerkenswerte Veranderungen. Am auffallendsten ist hiebei der

seit 1975 anhaltende Rickgang der Jugoslawen (- 22,3 %) und das stete Anwachsen

7.840 = 24,2 %
9.080 = 20,8 %

8.945 = 18,3 %
20.284 = 15,4 %
439=12 %
2.183= 9,5%
4.085 = 11,7 %
17.820= 7,6 %
20.045 = 5,3 %

8.135 = 25,4 %
9.036 = 12,4 %

7.536 = 15,2 %
19.489 = 14,4 %

476 = 11,8 %
2.026= 9,1 %
3.877 = 10,8 %

17.633 = 7,4 %
20.162 = 53 %

der tiirkischen Arbeitnehmer (+ 55,7 %) und jener aus der BRD (+ 145,2 %).
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E;;chéftigte %-Anteile Jbeschéftigte| %-Anteile |Verdnde- JVerdnde-1

Auslénder | d.Nationenl Ausléander | d.Nationenjrungen rungen in

V1/1975 VI/1975 IX/1986 I1X/1986 1975/198 %-Anteile

(absolut) §1975/1986

e

YU 142.065 74 ,0% 87.406 57,5 % -54.659 - 22,%%

i 26.960 14,0% 33,253 21,8 % + 6.29% + 55,7%

BRD I 5.912 3,1% 11.417 7.6 % + 5.505 I +145,2%

Ital.l 1.462 0,8% 1.903 1,3 % + 441 I + 62,5%
Sonst] 15.748 8,1% 17.970 | 11,8 % |+ 2.202 | + 45,7% I
192.147 i 100,0% 151.949 |100,0 % - - ]

1)Verzanderungen der Nationenanteile in Prozenten von 1975/1986

Auslindische Lehrlinge

Zum Jahresende 1986 standen in Osterreich 3.080 ausliandische Lehrlinge in
Ausbildung. Im Jahre zuvor waren es lediglich 2.692 Jugendliche. Die Zahl der
auslandischen Lehrlinge verzeichnete somit eine Zunahme um 388, das sind 14,4 %.
Im Vergleich dazu stieg die allgemeine Auslanderbeschaftigung 1986 lediglich um
4,1 %. In der Reihenfolge nach Herkunftslandern ergab sich jedoch erstmals eine
Verschiebung. Zwar nahmen die Lehrlinge aus Jugoslawien (1.464) nach wie vor die
erste Stelle ein, aber auf die zweite Stelle rickten jene aus der Tirkei vor (746)

und verdrangten somit die Lehrlinge aus der BRD (535) auf den dritten Rang.

Novelle zum Auslinderbeschiftigungsgesetz 1975

Diese wurde bereits im Marz 1985 vom Bundesministerium fir soziale Verwaltung
angekiindigt. Das Begutachtungsverfahren wurde jedoch erst im Jahre 1986 durch-
gefiihrt. Die Bundeskammer schlug hiebei umfangreichere Verbesserungen vor, als
im Novellierungsentwurf vorgesehen waren. Kiirzere Anwartschaften fiir die Erlan-
gung eines Befreiungsscheines und eine langere Gultigkeitsdauer der Befreiungs-
scheine (5 statt 2 Jahre) waren dabei besondere Schwerpunkte. Die parlamenta-

rische Behandlung fand im Berichtszeitraum noch nicht statt.
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OSTERREICHISCHER_ARBEITERKAMMERTAG

1. Information uhd Beratung

Einen zentralen Stellenwert innerhalb der Aktivitadten der Arbeiterkammern
nimmt nach wie vor die Beratung von Arbeitnehmern ein. So wurde im Berichts-
jahr allein in Wien die Beratungstatigkeit der arbeitsrechtlichen Abteilung
von 18.862 Personen in Anspruch genommen. In Niederdsterreich waren es,
verteilt auf 21 Amtsstellen, 38.209 Personen, die diesbeziigliche Aus-

kiinfte einholten.

Inhaltlich muBte bei den arbeitsrechtlichen Auskiinften erneut festgg—
stellt werden, daB sehr viele Afbeitnehmer erst bei Beendingung des

Dienstverhidltnisses rechtlichen Rat suchen und eine Durchsetzung ihrer
Rechte begehren. Bei aufrechtem Dienstverhdltnis verhindert die Angst

um den Arbeitsplatz vielfach eine Geltendmachung bestehender Rechte.

Von manchen Arbeitgebern werden weiterhin selbst kurzfristige Krankenstande,
die anstehende Erreichung bzw. Erhchung eines Abfertigungsanspruches

oder das Nichteingehen des Arbeitnehmers auf Reduzierung der bisherigen
Entlohnung zum AnlaB genommen, das Dienstverh&dltnis zu l10sen. Weiters

muBte festgestellt werden, daB immer hdufiger "Pseudowerkvertradge' und
befristete Arbeitsvertrédge zur Umgehung arbeitsrechtlicher Normen

von Arbeitgebern Arbeitsuchenden angeboten bzw. aufgenctigt werden.

Immer drirglicher wird auch die Ldsung des Problems der Leiharbeits-

vertrdge.

Bedeutender Raum in der arbeitsrechtlichen Beratung wird jugendlichen
Arbeitnehmern gewidmet. Insbesondere sind VerstoBe gegen Arbeitszeit-
regelungen, gegen Entgeltbestimmungen (insbesondere fiir Uberstunden)

Gegenstand von Vorsprachen.

Neben dem Arbeitsrecht nimmt in der Beratungstdtigkeit der Arbeiter-
kammern das Sozialversicherungsrecht eine wichtige Stelle ein. In diesem
Bereich gab es etwa in Wien 4.426 und in Oberdsterreich iiber 5.000 Vor-
sprachen. Steigend ist die Zahl der Anfragen beziiglich Invaliditats-

und Berufsunfidhigkeitspensionen.
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Anfragen an die Steuerabteilungen betreffen meist Probleme der Lohnver-
rechnung, des Jahresausgleiches und der Steuerfreibetridge. Im Bereich
der Arbeiterkammer Wien gab es diesbeziiglich etwa 2.000 persdnliche

Vorsprachen.

Neben dem direkten Beratungsdienst wurde auch 1986 eine Vielzahl von
Informationsmoglichkeiten angeboten. So wurden Broschiiren erstellt
und an Interessierte verteilt, Schulungen (insbesondere von Betriebsriten

und Gewerkschaftsfunktiondren) durchgefiihrt und Vortrédge gehalten.

2. Vertretungen und Interventionen

In Abstimmung mit den Gewerkschaften werden - in regional unterschiedlichem
AusmaB - iiber die Beratung hinaus in besonders gelagerten F&dllen einzelne
Rechtsangelegenheiten auch bei Gerichten und Behdrden vertreten. So konnte

zB von der Arbeiterkammer Oberosterreich in 1.870 sozialversicherungsrechtlichen
Streitigkeiten die Vertretung iibernommen werden (etwa 1/3 davon wurde

positiv beendet) - insgesamt konnte hierbei ein Betrag von beinahe

27 Millionen Schilling an Renten- und Pensionsnachzahlungen erstritten

werden. Von der Arbeiterkammer Kidrnten konnten 180 vor dem Schiedsgericht
vertretene Streitigkeiten positiv beendet werden (bei insgesamt 590

abgeschlossenen Verfahren).

Erhebliche Summen konnten fiir Arbeitnehmer gesichert werden, deren
Arbeitgeber insolvent geworden waren. Auch in solchen Fidllen wurden

zahlreiche Vertretungen iibernommen.

Bei der Uberpriifung von Betrieben im Rahmen der Lehrlings- und Jugend-
schutztdtigkeit der Arbeiterkammern muBten erneut zahlreiche Ubertre-
tungen festgestellt werden. So wurden in Oberdsterreich 316 Betriebe
iiberpriift, wobei in 95,8 % (!) dieser Betriebe Ubertretungen festge-
stellt wurden (inbesondere beziiglich Arbeitszeit und Entlohnung).

Es wurden Anzeigen erstattet.
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3. Finanzielle Unterstiitzungen

a) Wohnbaudarlehen

Zahlreichen Arbeitnehmern konnte auch im Jahre 1986 Unterstiitzung zur
Schaffung von Wohnraum gewzZhrt werden - zB vergab die Arbeiterkammer
Karnten im Berichtsjahr 1.206 zinsenfreie Wohnbaudarlehen mit:einem Ge-
samtbetrag von S 43.155.000,-. Von der Arbeiterkammer Wien wurden

2.448 Ansuchen in einer Gesamthche von S 118.980.000,- bewilligt.

b) Stipendien

Bediirftigen Kindern von Arbeitnehmern werden von den Arbeiterkammern
Schul- bzw. Studienbehilfen gewdhrt. So wurde von der Arbeiterkammer
Niederdsterreich fiir 1.732 Schiiler bzw. Studenten ein Gesamtbetrag von
S 3.829.000,- zur Verfiigung gestellt. Die Arbeiterkammer Wien vergab

Stipendien in Hohe von 8,8 Millionen Schilling.

c) Lehrausbildungsbeihilfen

Von der Arbeiterkammer Niederosterreich wurden Lehrausbildungsbeihilfen
in einer Gesamthohe von S 2.168.000,-~ ausbezahlt (der/die einzelne Unter-
stiitzte erhdlt S 500,- monatlich), von der Arbeiterkammer Wien insge-

samt S 3.836.000,-.

d) AuBerordentliche Unterstiitzungen

Arbeitnehmer, die infolge unverschuldeter Ereignisse dringend finanzielle
Unterstiitzung benotigen erhalten Zuschiisse. So wurden von der Arbeiter-
kammer Steiermark etwa S 542.500,- an bediirftige Arbeitnehmer ausbezahlt.
Detaillierte Angaben iiber die finanziellen: Unterstiitzungen fiir kammerzuge-
horige Arbeitnehmer durch alle Arbeiterkammern konnen den jeweiligen

Jahresberichten entnommen werden.
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4, Bildung

Mit zunehmender technischer Entwicklung werden die beruflichen Anforde-
rungen in immer kiirzeren Abstanden erhoht oder zumindest umgestaltet.
Weiterbildung und auch Umschulung gewinnen deshalb fiir immer mehr Ar-

beitnehmer an Bedeutung.

Die Arbeiterkammern bieten zahlreiche Moglichkeiten, mit dieser Entwick-
lung Schritt zu halten. Angefangen von umfargreichen Bibliotheken (deren
Bestdnde jahrlich ausgebaut werden), iiber Veranstaltungen an Volkshoch-
schulen, spezielle Abendkurse bis hin zum 1Omonatigen Lehrgang der
Sozialakademie fiir Betriebsradte und Gewerkschaftsfunktiondre werden eine
Vielzahl von Weiterbildungsmoglichkeiten - meist in Zusammenarbeit mit
den Gewerkschaften - aigeboten. Die meisten dieser Bildungsangebote finden
reges Interesse. So wurde zB die Oto-Mobes-Volkswirtschaftsschule in der
Steiermark im Berichtsjahr von 3.918 Personen besucht (gegeniiber 2.813
Besuchern im Jahr 1985). Aus den zahlreichen Veranstaltungen sei besonders
auf eine von der Arbeiterkammer Wien (gemeinsam mit OGB-Frauenreferat

und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales) organisierte Enquete
unter dem Thema ''Facharbeiterin gesucht" hingewiesen, an welcher etwa

200 Frauen aus dem gesamten Bundesgebiet teilnahmen.

Einen wichtigen Bereich der Bildungsarbeit der Kammern stellen ferner
die verschiedenen Publikationen dar. Neben periodisch erscheinenden
Zeitschriften (Das Recht der Arbeit, Informationen aus dem Arbeits- und
Sozialrecht, Wirtschaft und Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt, usw.)
werden auch immer wieder Informationsbroschiiren (zB '"Ratgeber fiir

Arbeitslose'") zu speziellen Themen aufgelegt.

Ferner werden von Experten der Arbeiterkammern Beitrage fiir Sendungen

im Horfunk bzw. Fernsehen regelmdBig mitgestaltet.

5. Kultur- und Freizeitangebote

Die Kulturarbeit der Landerkammern umfaBt ein weites Spektrum an Aktivi-

taten. Dieses reicht von der Zurverfiigungstellung von Raumlichkeiten fiir
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kulturelle Veranstaltungen iiber die verbilligte Abgabe von Karten fiir
Theaterauffiihrungen, Konzerte, Ausstellungen und dhnlichem bis zur

eigenen Organisation von solchen Veranstaltungen.

Fortgesetzt werden konnte die Zusammenarbeit mit den Osterreichischen
Bundestheatern. Seit nunmehr zehn Jahren gastieren Bundestheater immer
wieder in den Bundeslidndern - allein in Niederdsterreich fanden nunmehr
bereits 50 solche Gastspiele statt und wurden von mehr als 200.000 Per-

sonen besucht.

An den Urlaubsaktionen des Karl-Mantler-Fonds nahmen im Berichtsjahr
insgesamt 1.310 Personen teil. In den Urlaubsheimen Annental und Bad
Voslau verbrachten in den Betriebswochen von 20.9.1986 bis 21.2.1987

ca. 1.400 Personen ihren Urlaub.

6. Konsumentenschutz

Viele Anfragen bei den Arbeiterkammern betreffen Fragen des Konsumenten-
schutzes. Vielfach kann auch Hilfe geleistet werden; so konnten im Bereich
der Arbeiterkammer Kidrnten iiber Intervention fiir hilfesuchende Konsumenten

beinahe 1,9 Millionen Schilling hereingebracht werden.

Bemerkenswert ist die groBle Zahl von Anfragen beziiglich Versicherungs-

geschidften, Kreditvermittlungen und Geschdften mit Immobilienmaklern.

Von der Arbeiterkammer Wien wurde eine Preisvergleichserhebung mit ver-

gleichbaren Orten im Ausland durchgefiihrt und ein deutlich hoheres Preis-
niveau in Osterreich festgestellt - die Entwicklung wirtschaftspolitischer
Instrumente zur Abstellung dieser Benachteiligung Osterreichischer’ Konsu-

menten wurde angeregt.
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Stellungnahmen des Osterreichischen Arbeiterkammertages

zu Gesetzesentwiirfen

Nachtschicht—Schwerarbeitsgesetz

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales sandte den Entwurf einer
Novelle zum Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz zur Begutachtung aus. Darin
ist vorgesehen, durch etliche Neuregelungen die Zahl der vom Geltungs-
bereich der entlastenden MaBnahmen des Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetzes

erfaBten Personen um ca 60.000 zu erhohen.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag begriiBte die Verbesserungen, die im
Entwurf vorgesehen sind, wies darauf hin, daB zahlreiche weitergehende Vor-
schldge von Arbeitnehmervertretungen erhoben wurden (Einbeziehung von Nacht-
arbeit und Schwerarbeit ohne zusdtzliche Voraussetzungen), betonte aber

die Notwendigkeit, die vorgesehenen Verbesserungen in einem nachsten Schritt
des Ausbaus des Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetzes vorrangig zu realisieren,
um in weiterer Folge dariiber hinausgehende gerechtfertigte Anliegen disku-
tieren zu konnen (zB Einbeziehung von Arbeiten unter StreBbelastung wie
Akkordarbeiten, Ausdehnung des Kreises der erfaften Bildschirmarbeiter,

grunds&dtzliche Erfassung des Krankenpflegepersonals).

Arbeitsplatzsicherungsgesetz fiir Prdsenzdiener und Zivildiener

Eine zeitgemadBe Neufassung des Arbeitsplatzsicherungsgesetzes ist vom
Osterreichischen Arbeiterkammertag schon des ofteren gefordert worden.
Insbesondere entspricht der Wegfall der Urlaubsaliquotierung einer lang-

jahrigen Forderung der Arbeitnehmervertretungen.
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Im einzelnen wurden Vorschlige zur Anderung des Entwwfs in einigen
Detailfragen unterbreitet, vor allem was die Einbeziehung der in privat-
rechtlichen Dienstverhidltnissen stehenden Dienstnehmer von Land, Ge-
meinde oder einem Gemeindeverband betrifft (eine derartige Einbeziehung
wird im Einvernehmen mit den Gewerkschaften abgelehnt), sowie beziiglich
des Entlassungsrechts bei Versdumung des rechtzeitigen Wiederantritts
(ein derartiges Entlassungsrecht sollte erst nach drei Tagen Versidumnis
bestehen) und der Einbeziehung kurzdauefnder Kaderiibungen in die anzu-

rechnenden Dienstzeiten.
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Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsverfassungsgesetz, das Mutterschutz-

gesetz 1979, das Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz, das Heimarbeitsgesetz 1960

und das Hausgehilfen- und Hausangestelltengesetz gedndert werden

(Arbeits- und Sozialgerichts—Anpassunggggsetz)

Der Osterreichische Arbeiterkammertag hat die im Entwurf zugrundeliegende
Tendenz begriiBt und angeregt, ausschlieBlich dort, wo durch das Inkraft-

treten des Arbeits- und Sozialgerichtsgesetzes Adaptionen notwendig sind,
diese unter moglichster Beibehaltung des geltenden Textes des Arbeitsver-
fassungsgesetzes (Arbeitsplatz-Sicherungsgesetzes, Mutterschutzgesetzes)

vorzunehmen. Nur dann, wenn aufgrund zivilprozessualer Vorschriften etwa

in Ergidnzung zu § 54 ASGG eine ausdriickliche Klarstellung erforderlich

erscheint, sollte diese erfolgen.

Eine zentrale Frage ist nach Ansicht des Osterreichischen Arbeiterkammer-
tages die in § 61 ASGG geregelte Wirkung von Entscheidungen. Nach dieser
Bestimmung hemmt eine Berufung gegen das erste Urteil nur die Rechtskraft,
nicht aber die Vollstreckbarkeit. Da bereits derzeit unterschiedliche Auf-
fassungen bestehen, was den Begriff "Vollstreckbarkeit" im Zusammenhang

mit Rechtsgestaltungsurteilen (zB Anfechtung einer Kiindigung) betrifft, sollte
nach Ansicht des Osterreichischen Arbeiterkammertages gerade diese Frage

vor Inkrafttreten des Arbeits- und Sozialgerichts-Anpassungsgesetzes ge-

klart werden.
Die Zusammenfassung der Restkompetenzen der Einigungsadmter und des Ober-

einigungsamtes beim kiinftigen Bundeseinigungsamt wird als sinnvoll ange-

sehen.
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Schauspielergesetz

Der vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialesvorgelegte Entwurf entspricht
den langjdahrig erhobenen Forderungen der Arbeitnehmervertretungen, das
Gesetz umfassend - unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Biihnen-
dienstverhdltnisses - an das allgemeine Arbeitsrecht anzupassen. Die
wichtigsten Anderungen betreffen die Bestimmungen iiber die Beendigung

des Dienstverhdltnisses. Wahrend bisher Biihnendienstverhdltnisse grund-
sdtzlich durch das Gesetz befristet waren, geht der Entwurf - in Uberein-
stimmung mit dem allgemeinen Arbeitsrecht - von einem unbefristeten Ar-
beitsverhadltnis aus. Der Besch&aftigungsanspruch des Arbeitnehmers wird in-
haltlich konkretisiert und mit klagsweiser Durchsetzbarkeit ausgestattet.
Weitere Schwerpunkte der Novelle sind die gesetzliche Klarstellung des
Anspruches auf Abfertigung und die Neuregelung des Anspruches auf Entgelt-

fortzahlung bei Dienstverhinderung und des Urlaubes.

Entwurf einer Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz

Uber Initiative des Osterreichischen Arbeiterkammertages wurde im April 1986
vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales der Entwurf einer Novelle des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes zur Stellungnahme iibermittelt, der unter

anderem folgende Anderungen vorsah:

* Erleichterte Inanspruchnahme des Arbeitslosengeldes durch Jugendliche;

* Aufhebung der Bestimmung, wonach die Notstandshilfe nach Ausschdpfung
des Arbeitslosengeldanspruches nicht gebiihrt, wenn der Gatte einer Ar-
beitslosen im Vollverdienst steht;

* Schaffung der Moglichkeit eines Harteausgleichs;

* Administrative Erleichterungen und MaBnahmen zur Verfahrensbeschleunigung.
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Das vorliegende Gesetzesvorhaben wurde vom Osterreichischen Arbeiterkammer-
tag grunds&dtzlich begriiBt, gleichzeitig aber auch die Notwendigkeit von
MaBnahmen betont, die iliber den gegenstandlichen Gesetzesentwurf hinaus-
reichen, um eine zeitgemdBe Weiterentwicklung der Arbeitslosenversicherung
und deren finanzielle Sicherstellung gewdhrleisten zu konnen. Hiezu zdhlen
vor allem Leistungsverbesserungen fiir dltere Arbeitslose, ein einfacheres
und durchschaubares Leistungssystem mit einem sozialen Harteausgleich und
vollkommene Beseitigung der verfassungswidrigen Benachteiligung der Frauen

auch- nach dem Karenzurlaubsgeldbezug.

Entwurf einer Novelle zum Auslé&nderbeschidftigungsgesetz

Mit der vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales iibermittelten Novelle
sollte einerseits die Situation der seit langem in Osterreich lebenden
Ausliander bzw deren Nachkommen verbessert werden, andererseits die Erlan-

gung einer Arbeitsbewilligung fiir neuzureisende Auslander erschwert werden.

Der iibermittelte Gesetzesentwurf wurde vom Osterreichischen Arbeiterkammer-
tag befiirwortet. Im Hinblick auf eine aktuelle Entscheidung des OGH (4 Ob
110/85), wonach die befristete Beschaftigungsbewilligung den wiederholten
AbschluB3 von befristeten Dienstverhdltnissen - mit allen daraus resultierenden
arbeitsrechtlichen Nachteilen - rechtfertigt, forderte der Osterreichische
Arbeiterkammertag in einem Nachtrag die Aufnahme einer Bestimmung in das
Auslanderbeschaftigungsgesetz, derzufolge der AbschluB von Kettenarbeits-
vertridgen, die sachlich ausschliefBlich auf die befristete Dauer der Be-
schaftigungsbewilligung oder des Befreiungsscheines gestiitzt werden, unzu-

lassig ist.
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Entwurf einer Novelle zum Insolvenz—Entggltsicherungsgesetz

Nachdem im Gefolge des Insolvenzrechtsanderungsgesetzes zahlreiche
Probleme aufgetreten waren, wurde seitens des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales eine Novelle des Insolvenz-Entgeltsicherungsge-
setzes vorbereitet, die am 3. Juli 1986 vom Nationalrat beschlossen
wurde. Im Zuge der intensiven Vorberatungen war es unter anderem
gelungen, den Geltungsbereich des IESG auf faktisch alle: Insolvenz-

falle, einschlieBlich der stillen Liquidation, auszudehnen.

Des weiteren wurde bei der Antragsfrist ein '"Harteausgleich'" durchge-
setzt und die Hochstbetragsregelung klarer formuliert. AuBerdem war

trotz einschréankender Rechtsprechung bei Aufldsung des Dienstverhalt-
nisses der Ersatz fiir die Kiindigungsentschaddigung unter Beachtung von

Kiindigungsfrist und -termin realisiert worden.

Arbeitskridfteiiberlassung (''Leiharbeit')

Das Sozialministerium hat im Ja@nner 1986 den Entwurf eines Arbeitskrafte-
iiberlassungsgesetzes (AUG) zur Stellungnahme ausgesandt. Im Gegensatz zu
den bisherigen Versuchen (1977 und 1982), die auf ein Verbot der Leiharbeit

abzielten, wird nunmehr ein Konzessionssystem vorgeschlagen.

Grundsidtze eines derartigen Systems wiren:

Der Uberlasser bendtigt zur gewerbsmzBigen Ausiibung dieser Tatigkeit

eine Bewilligung durch die Arbeitsmarktverwaltung.
Diese Bewilligung wird zeitlich befristet ausgestellt und kann mit Auf-

lagen und Bedingungen verbunden werden, um sicherzustellen, daB die ge-

setzlichen Bestimmungen eingehalten werden.
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Bei VerstoBen kann die Bewilligung entzogen und jede weitere Uberlassungs-

tatigkeit untersagt werden.

Kernpunkt der gesetzlichen Regelung ist aber zweifellos die arbeits-
und sozialrechtliche Absicherung der betroffenen Arbeiftnehmer. Diese
bezieht sich sowohl auf das Verhadltnis zwischen Uberlasser und iiber-
lassenem Arbeitnehmer, als auch auf jenes zwischen dem Beschdftiger

und der iiberlassenen Arbeitskraft.

Dem Entwurf zufolge sollen kiinftig iiberlassene Arbeitnehmer hinsichtlich
der Lohn- und Arbeitsbedingungen mit der Belegschaft des Beschaftigerbe-

triebes!gleichgestellt werden, wo sie ihre Tatigkeit ausiiben.

Gleichzeitig sind auch verstarkte Mitwirkungsrechte der betrieblichen
Interessenvertretung vorgesehen, indem einerseits ein Durchgriffsrecht
normiert wird und andererseits ndahere Bedingungen der Leiharbeit zum

Gegenstand einer erzwingbaren Betriebsvereinbarung werden.

In der Stellungnahme des Osterreichischen Arbeiterkammertages zu diesem
Entwurf wird den Zielsetzungen und der beabsichtigten gesetzlichen Rege-
lung bedingt zugestimmt, um rasche Verbesserungen der Situation herbei-
zufilhren. Sollte es aber nicht gelingen, die vielfadltigen nachteiligen
Auswirkungen der Leiharbeit auf diesem Weg zu beseitigen, miissen nach
wie vor weitgehende Beschrankungen der Leiharbeit gefordert werden, die

bis zu einem Verbot reichen miiRten.

Weiters wird darauf hingewiesen, daB von Seiten des Osterreichischen
Arbeiterkammertages dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales No-
vellierungsvorschldage zum Bdckereiarbeitergesetz, zum Angestelltengesetz,
zur Frage der Einbeziehung vom Krankenpflegepersonal in die Bestimmungen

des Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetzes und zur Rechtsstellung der Invaliden-

vertrauenspersonen unterbreitet wurden,
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OSTERREICHISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Auf Grund seiner statutarisch festgelegten Aufgaben hat der Usterreichische
Gewerkschaftsbund wie in den vergangenen Jahren in Zusammenarbeit mit den
ilm angehGrenden Gewerkschaften und den Kammern fiir Arbeiter und Angestellte
die Interessen der Arbeitnehmer in Usterreich vertreten.

Auch 1986 ging es darum, alle MaSnahmen filir die Fortfilhrung einer Wirt-
schafts—- und Sozialpolitik zu ergreifen, die ein mSglichst hohes Beschafti-
qungsniveau sichern.

Fiir den UGB ist und bleibt die Forderung nach Arbeit fiir alle das vorrangig-
ste Ziel seiner Politik.

Arbeitslosigkeit ist zutiefst urmenschlich und eine Gefahr fiir die Demokra-
tie und unser Gesellschaftssystem. Es gilt die Arbeitslosigkeit durch eine
Wirtschaftspolitik zu bekampfen, die den Menschen und seine Arbeit in den
Mittelpunkt der Bemihungen stellt.

Die Ergebnisse der Wirtschafts- und Beschédftiqungspolitik zeigen, daB Uster-
reich auch 1986 eine im Vergleich zu anderen Industrieldndern glinstigere
Entwicklung genammen hat. Das gilt in erster Linie fiir die Arbeitsmarktlage.
So weist beispielsweise die Arbeitslosenrate in den europdischen OECD-
Staaten einen im Vergleich zu Usterreich rund doppelt so hohen Wert auf.

Im Laufe des Jahres 1986 wurden dardberhinaus wieder wichtige sozialpoliti-
sche Verbesserungen wirksam. So trat mit dem Urlaubsjahr 1986 die letzte
Etappe der Urlaubsverldngerung fiir Arbeiter und Angestellte in Kraft. Mit
1.Jd@nner 1986 wurden auch die Familienbeihilfen fiir Kinder ab 10 Jahren
erhtht. Die vam UGB und dem Arbeiterkammertag geforderte Verbesserung des
Arbeitsverfassungsgesetzes ist durch die am 3.Juli 1986 beschlossene Novelle
zum Arbeitsverfassungsgesetz erfolgt (Inkrafttreten 1987). Mit der am
25.Juli 1986 beschlossenen Novellierung des Insolvenz-Entgeltsicherungsgeset-
zes wurde eine Anpassung dieses Gesetzes an die Erfordernisse der Praxis
erreicht.

Der UGB erwartet, daB jene sozialpolitischen Vorhaben, die in der vergange-
nen Legislaturperiode kurz vor ihrer Verwirklichung gestanden sind, ziigig
weiterbehandelt werden und gesetzliche Mafnahmen in absehbarer Zeit reali-
siert werden. Dazu gehdren vor allem:
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* Die gesetzliche Regelung der Arbeitskré&fteiiberlassung

*  Die Verbesserung des Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetzes

* Das Arbeitsplatzsicherungsgesetz flir Prdsenz- und Zivildiener

* Die Novellierung des Ausldnderbeschdftigungsgesetzes (Erleichterungen
fiir Ausldnder der 2.Generation)

*  SchlieBung ungerechtfertigter Liicken im Arbeitslosenversicherungsrecht

* Die Berufskraftfahrerbildung

*  Der Karenzurlaub filir beide Elternteile.

KO EXTTVVERTRAGSPOLITIK

In konsequenter Fortsetzung einer erfolgreichen Vertragspolitik wurden im
Berichtsijahr 587 Vereinbarungen getroffen, die die Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen der Osterreichischen Arbeitnehmer weiter verbessert haben (158 Bun-
deskollektiwe‘i’trége, 366 Landeskollektivvertrdge, 15 Betriebsvereinbarun-
gen, 11 Heimarbeitsvertrdge und 37 Mindestlohntarife oder Entgeltverordnun-
gen) .

LOHNPOLITIK

Die Lohn- und Gehaltspolitik stand auch 1986 im Einklang mit gesamtwirt-
schaftlichen Zielsetzungen, insbesondere einer Politik fiir ein hohes Beschdf-
tigungsniveau. Die Gewerkschaften haben auch 1986 bewiesen, daB sie im Sinne
ihres Zieles, ndmlich des absoluten Vorranges fiir ein hohes Beschdftigungsni-
veau, Riicksicht auf die wirtschaftliche Situation genommen haben.

Die Bruttoverdienste der Osterreichischen Arbeitnelmer stiegen 1986 naminell
um durchschnittlich 5 %. Uberdurchschnittlich schnitten dabei die Beschdftig-
ten im Dienstleistungssektor ab, in der Industrie betrug die durchschnittli-
che Steigerung 4,8 %, am Bau machte sie 3,8 % aus.

Real sind die Bruttoeinkammen in der Industrie mit 3,1 % etwas stdrker als
1985 gestiegen. Der Bruttodurchschnittsverdienst eines Industriebeschaftig-
ten betrug 1986 inklusive aller Sonderzahlungen 20.713 S. Die im Vergleich
zu den Vorjahren gute Realeinkammensentwicklung wird vor allem auf die uner-
wartet niedrige Inflationsrate und die akzeptable Konjunkturentwicklung
zurlickgefiihrt.
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Im Durchschnitt 1986 ist mit einem Pro-Kopf-Zuwachs der lLeistungseinkammen
wie der gesamten Netto-Masseneinkammen von naminell 5,5 % und real um 3,75 %

zu rechnen.,

STREIKSTATISTIK

Im Jahre 1986 gab es elf Streiks - das waren zwar um sieben mehr als 1985,
die Zahl der Streikenden und die gesamte Streikdauer haben sich jedoch ver-
ringert. Dies ist darauf zurlickzufilhren, daB 1.470 Arbeitnehmer nur einen
einstiindigen Warnstreik durchgefiihrt haben und - abgesehen vam bundesweiten
Lehrerstreik an den Padagogischen Akademien - die meisten Streiks sehr kurz
waren.

An den Streiks waren insgesamt 3.222 Arbeitnehmer (1985: 35.531) beteiligt,
die insgesamt 26.023 Stunden (1985: 182.019) streikten. Die durchschnittli-
che Dauer der Streiks betrug pro Teilnehmer acht Stunden vier Minuten (1985:
finf Stunden sieben Minuten). 1986 beteiligten sich an einem Streik 0,12 %
aller Arbeitnehmer (1985: 1,28 %). Auf jeden Gsterreichischen Arbeitnehmer
entfielen 33,7 Sekunden (1985: drei Minuten 57 Sekunden).

Der bundesweite Streik betraf die Gewerkschaft Offentlicher Dienst (1.490
Iehrer mit 23.840 Streikstunden), zehn Streiks - davon flinf Warnstreiks
(1.470 Arbeiter mit 1.470 Streikstunden) - entfielen auf den Bereich der
Gewerkschaft Metall-Bergbau-Energie (1.732 Arbeiter mit 2.183 Streikstunden).
Alle Streikstunden wurden wegen Lohnforderungen:und im Einvernehmen mit der
Gewerkschaft gefiihrt. 8,4 % der Streiks endeten mit Erfolg, 91,6 % der
Streiks mit einem Teilerfolg (Fortsetzung der Verhandlungen mit der Bundesre-
gierung und Aussetzung begleitender MafSnahlmen, wie Einstellung der Priifungs-—
tdtigkeit).

RBECHTSSCHUTZTATIGKEIT

Auch im Jahre 1986 haben die Gewerkschaften eine erfolgreiche Rechtsschutztd-
tigkeit aufzuweisen. Bei den Streitfdllen handelte es sich in erster Linie
um Lohn- und Gehaltsdifferenzen, Uberstundenzahlungen, AuflGsung des Dienst-
verhdltnisses, Urlaubsangelegehheiten, Sonderzahlungen, Abfertigqung, Ansprii-
che nach dem Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz und dem Entgeltfortzahlungsge-
setz. Insgesamt konnten fir Arbeitnehmer (durch Vergleiche oder Urteile,
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nach dem Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz sowie durch Interventionen) insge-
samt 1.472,425.198,89 S erstritten werden.

Die von den Gewerkschaften der Eisenbahner und der Post- und Fermmeldebedien-
steten geleistete Rechtshilfe ist infolge der Besonderheit des Uffentlichen
Dienstes in Zahlen kaum faBbar und deshalb in den obigen Zahlen nicht enthal-
ten.

MITGLIEDERSTAND

Die schwierigen wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Bedingungen, mit
denen Usterreich fertig werden muB8, haben auch ihre Auswirkungen auf den
Mitgliederstand des OGB. Trotz aller Bemiihungen, durch stindige Werbeaktio-
nen den Mitgliederstand zu erhthen, ist dies nicht in allen Bereichen gelun-
gen. 1986 muBte der UGB insgesamt einen geringfiigigen Mitgliederriickgang
hinnehmen. In Anbetracht der widrigen Umstdnde hat sich der UGB vergangenes
Jahr qut gehalten - der Riickgang liegt bei einem Hundertstel Prozent.

Im Jahr 1986 ist der Mitgliederstand des UGB faktisch gleichgeblieben oder
nur um 164 gesunken. Er betrug am 31.Dezember 1986 1,671.217. Der natilirliche
Abgang der Gewerkschaften betrdgt pro Jahr zwischen 25.000 und 30.000 Mit-
glieder, so daB eine jdhrliche Werbung in dieser Gr&Benordnung notwendig
ist, um den Stand auch nur zu halten.

Bei der Gewerkschaftsjugend wirkten sich 1986 die sinkenden Lehrlingszahlen
und die langsam steigende Jugendarbeitslosigkeit negativ aus. Die Zahl der
jugendlichen Gewerkschaftsmitglieder sank um 1.598 oder minus 1,7 Prozent
auf 90.043.

Ganz ausgezeichnet hielten sich die Frauen, die ein Plus von 521 Mitgliedern
(0,1 Prozent) zu verzeichnen hatten. Der UGB hatte Ende 1986 515.469 weibli-
che Mitglieder, die Frauen haben einen Anteil von 30,8 Prozent an der Gesamt-
mitgliederzahl des OGB. Dies stellt international gesehen einen Spitzerwert

dar.

ARBEITSMARKTPOLITIK

Wie in den vergangenen Jahren, hat der UGB durch seine Vertreter im Beirat
fiir Arbeitsmarktpolitik und dessen Ausschiissen das Hauptaugenmerk auf die
Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen gerichtet. Dabei wurde darauf
geachtet, daB insbesondere bei der Vergabe von Arbeitsmarktftrderungsmitteln
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der erwlinschte beschiiftigungspolitische Erfolg tatsdchlich erzielt wurde.
Auch beziiglich der Ausldnderbeschdftiqung konnten, wie in den vergangenen
Jahren, mit der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft und der Prédsidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammern entsprechende Vereinbarungen getroffen
werden. Aufgrund dieser Kontingente wurden im Jahre 1986 im Durchschnitt
51.679 Auslander beschdftigt.

ARBEITSZEITPOLITIK

Entsprechend den Beschliissen des 10.Bundeskongresses des Usterreichischen
Gewerkschaftsbundes konnten auf dem Gebiet der branchemweisen Verkiirzung der
Arbeitszeit in den letzten Jahren bedeutende Fortschritte auf Kollektivver-
tragsebene erzielt werden. Mit Stand vam 1.Dezember 1986 gilt flir 491.700
Beschaftigte die 38- bzw. 38,5-Stunden-Woche. Mittelfristig ist nach einer
Phase des branchenweisen Uberganges zu kiirzeren Normalarbeitszeiten wieder
eine Vereinheitlichung durch Gesetz oder Generalkollektivvertrag anzustre-—
ben, da ansonsten die Gefahr einer Entsolidarisierung und einer Benachtei-
ligung gerade der schwdcheren Arbeitnehmer besteht.

Mittlerweile hat der Bundesvorstand des Usterreichischen Gewerkschaftsbundes
beschlossen, die seit dem 10.BundeskongreB eingeleiteten Bemihungen zur
Arbeitszeitverkiirzung auf Betriebs- und Branchenebene durch Gespridche iiber
den AbschluB eines Generalkollektivvertrages fortzusetzen.

Allerdings besteht bei den Arbeitgebern die Tendenz, die Gewdhrung von Zuge-
stdndnissen bei der Arbeitszeitverklirzung von einer entsprechenden Flexibi-
lisierung der Arbeitszeit abhdngig zu machen.

Nun ist flexible Arbeitszeit oder Flexibilisierung des Arbeitszeitrechtes

fiir den Usterreichischen Gewerkschaftsbund an sich weder etwas "Gutes" noch
"Schlechtes". Es kommt den Gewerkschaften aber darauf an, mit welchen Mit-
teln, mit welchen Methoden und fiir wen die Flexibilisierung der Arbeitszeit
erreicht werden soll. Die erweiterten Moglichkeiten einer kollektivvertragli-
chen Regelung flexibler Arbeitszeitgestaltung im Zuge von Arbeitszeitverkiir-
zungen sollten unbedingt auch zu einem erweiterten Spielraum fiir den einzel-
nen Arbeitnehlmer fithren, ohne da8 dadurch der Schutzzweck des Arbeitszeit-
rechtes in Frage gestellt ist. Wegen der sehr unterschiedlichen sozialpoliti-
schen Auswirkungen kénnen "Neue Arbeitszeitformen" nicht generell beurteilt
werden. Der Usterreichische Gewerkschaftsbund nimmt daher aus gutem Grund
eine differenzierte Haltung zu neuen Arbeitszeitformen ein. Es gibt Modelle,
die bereits jetzt weit verbreitet sind und durchaus aus der Sicht der Arbeit-
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nehmer durchaus positiv zu bewerten sind, immer vorausgesetzt, es liegen
kollektivrechtliche Vereinbarungen (insbesondere Kollektivvertrédge) vor.
Dazu kann die gleitende Arbeitszeit gerechnet werden. Es gibt Formen, wo es
nicht unmbglich erscheint, betriebswirtschafltiche Interessen mit solchen
der Arbeitnehmer zum Ausgleich zu bringen, wenn sie kollektivvertraglich
abgesichert werden k&nnen. Dazu kdnnten Bandbreitermodelle bzw. Jahresar-
beitszeitvertrdge gehSren. So wurden beispielsweise in der metallverarbeiten-
den Industrie, der Erddlindustrie, der chemischen Industrie und der Papierin-
dustrie Kollektivvertrdge mit Bandbreitenregelungen abgeschlossen.

Es gibt schlieBlich auch Formen, wie KAPOVAZ und JOBSHARING, die samtliche
Errungenschaften des Arbeits- und Sozialrechtes in Frage stellen und die von
den Gewerkschaften unmiBverstdndlich abgelehnt werden.

FRAUENARBEIT

Angesichts der Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt forderten Gewerkschafte-
rinnen die Bundesregierung im Februar 1986 auf, das im arbeitsmarktpoliti-
schen Beirat gemeinsam beschlossene Forderungsprogramm fiir Frauenarbeit so
rasch als mglich in die Tat umzusetzen.

Auch bei der diesjdhrigen BundesfrauenausschuBsitzung des UGB, die vam 17.
bis 19.September 1986 in Salzburg stattfand, standen die Arbeitsmarktproble-
me im Mittelpunkt der Beratungen.

Die gesetzliche Einfithrung der 35-Stunden-Woche bis 1990 und langfristig die
Erreichung einer weiteren Arbeitszeitverkiirzung sowie der Abbau regelmdBig
geleisteter Uberstunden wurden unter anderem in einer Resolution verlangt,
die vam OGB-BundesfrauenausschuB mit groBer Mehrheit beschlossen wurde. In
der Resolution wird darauf hingewiesen, daB die Zahl der unselbstdndig er-
werbstdtigen Frauen in Usterreich stéindig steige, aber dennoch sei die Nach-
frage von Frauen nach Arbeitspl&dtzen gr&Ber als das Angebot. Der 8GB-Bundes-
frauenausschuB fordert daher Untemehmer, den Bund, die LAnder und Gemeinden
auf, die Beschdftiqungsmiglichkeiten flir Frauen zu erweitern, um ein Anstei-
gen der Frauenarbeitslosigkeit zu verhindern.

Die Bildungspolitik habe die Voraussetzungen zu schaffen, daB8 Frauen ver-
stdrkt fir den Eintritt in das Berufsleben vorbereitet werden. Diesem Erfor-
dernis habe vor allem die Berufsbildung Rechnung zu tragen, weshalb geteilte
Ausbildungswege, die in einem geteilten Arbeitsmarkt enden, zu beseitigen
sind, heiBt es in der Resolution.
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JUGENDARBEIT

Fragen zur Jugendarbeitslosigkeit:standen auch 1986 wieder im Mittelpunkt
zahlreicher Veranstaltungen.

Zwar zeichnet sich eine-leichte Besserung der Situation auf dem-Lehrstellen-
markt aufgrund des Zugangs geburtenschwdcherer Jahrg'a'ﬁge ab, doch bereitet
die Sicherung der Ausbildungsqualitdt immer gr&Bere Probleme. Neben der
praktischen Ausbildung im Betrieb muB auch die theoretische Ausbildung ver-—
stdarkt werden.

Die Gewerkschaftsjugend hat beim Handelsministerium die Novellierung des
Berufsausbildungsgesetzes gefordert. Wichtigster Punkt ist dabei die Erweite-
rung der Berufsschulzeit auf 2 Tage pro Woche. ‘In den lehrplidnen soll vor
allem auf die neuen Technologien in Form eines Unterrichtsfaches EDV und
Informatik Riicksicht genammen werden. AuBerdem soll eine Fremdsprache als
Pflichtfach hinzukammen. An die Ausbildungsbetriebe wird appelliert, diese
Bestrebungen nicht zu blockieren, da die Berufsschule keine "Sackgasse fiir
Berufsausbildung” sein soll.

Fiir die praktische Ausbildung regte die Usterreichische Gewerkschaftsjugend
die Einrichtung liberbetrieblicher Lehrwerkstdtten an. Finanziert werden
kénnten diese Lehrwerkstédtten aus einem Berufsbildungsfonds, in den alle
Betriebe einzahlen. Derzeit bilden nimlichenur rund 56.000 von 250.000 Be-
trieben lehrlinge aus.

INTERNATIONALE SOZIALPOLITIK

In der Zeit vam 4.Juni bis 25.Juni 1986; fand in Genf die 72.Tagqung der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz statt. Vam 8sterreichischen Gewerkschaftsbund
haben an der Konferenz Prdsident Anton Benya, Leitender Sekretdr Alfred
Strder, Ing.Glinther Engelmayer, :Dr.Heribert Maier, Dr.Richard Leutner und
Mag.Herbert Wabnegg als Delegierte bzw.:Stellvertretende Delegierte sowie
Siegfried Chronis - (Betriebsratsvorsitzender der :Eternit Werke Ludwig Hat-
schek AG) und Prof.Manfred Neuberger (Universitdt Wien) als Technische Bera-
ter teilgenammen.

Bei dieser Tagung wurde das Ubereinkammen Nr.162 betreffend die Sicherheit
bei der- Verwendung von Asbest sowie die Empfehlung Nr.172 zu demselben Gegen-

stand angenammen.
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Mit intensivem Einsatz der Prasidentenkonferenz der Land-
wirtschaftskammern ist es in den letzten Jahrzehnten gelun-
gen ,den Bauern ein System der sozialen Sicherheit zu
erkampfen, das dem der Unselbstandigen vergleichbar ist.
Auch im Jahr 1986 konnten einige notwendige Verbesserungen
erreicht werden, so die Beseitigung oder Milderung von
Harten bei der Witwenpension und beim Spitalsaufenthalt.
Offenes Hauptanliegen ist die realistische Ausgedingean-
rechnung bei der Ausgleichszulage zur Bauern-Pension, um
allen Alfbauern wenigstens die Mindestversorgung zu sichern.
Hier konnte auch wegen der ausgelaufenen Gesetzgebungspe-

riode keine Verbesserung erreicht werden.

Die seit Ende der Siebzigerjahre verschlechterte Wirt-
schafts- und Einkommenslage der Bauern und mehrere von

den fruheren Bundesregierungen Dr. Kreisky und Dr. Sinowatz/
Dr. Steger den Bauern gegen den entschiedenen Widerstand

der Berufsvertretung auferlegte Mehrbelastungen (Erhohung
von Beitragssatzen und der Beitragsbasis Einheitswert)

haben dazu gefuhrt, daB die Sozialversicherungsbeitrage

die Bauern heute schon schwer belasten. Eine weitere Mehrbe-

lastung muB unter allen Umstanden vermieden werden.

Ein wichtiges Anliegen war der Prasidentenkonferenz auch
die Sicherung der auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatze
der Nebenerwerbsbauern in einer verschlechterten Arbeits-

marktlage.
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Zu einzelnen Bereichen ist hervorzuheben:

Bauern-Pensionsversicherung

In diesem Bereich gibt es folgende vordringliche Anliegen,
die die Prasidentenkonferenz an das zustandige Sozialmini-
sterium herangetragen und in Verhandlungen durchzusetzen

versucht hat:

- Herabsetzung des bei der Ausgleichszulage anzurechnenden
Ausgedinges auf ein realistisches AusmaB, das der Praxis
unc der Leistungsfahigkeit der Betriebsubernehmer
entspricht: Ruckfuhrung der Betrage im Bereich der kleinen
Vollerwerbsbetriebe ab etwa 40.000,- Schilling Einheits-
wert, Hochstgrenzen fur Ausgedinge, keine Anrechnung in

bestimmten Fallen, Reduktion des Aufwertungsfaktors
- volle Nachziehung der Ubergangspensionen

Da diese Vorschlage im Ministerialentwurf einer 10. Novelle
zum BSVG. nicht enthalten waren, verwies die Prasidenten-
konferenz in ihrer Stellungnahme (Schreiben vom‘18.9.1986)
neuerlich auf die dringenden Anliegen. Wegen der Auflosung
des Nationalrates kam es nicht mehr zu der geplanten Novel-
le.

Bauern-Xrankenversicherung

Infolge der Uberalterung der Bauernschaft belastet die Kran-

kenversicherung der Bauern-Pensionisten und ihrer

anspruchsberechtigten Angehorigen den Versicherungszweig
Bauern-Krankenversicherung in zunehmendem MaBe finanziell
sehr schwer. Mit der - in der gesamten Krankenversicherung
ohne Rucksicht auf strukturelle Unterschiede einheitlichen -
Uberweisung von nur 10,5 % des Pensionsaufwandes (802,5
Millionen Schilling) konnten im Jahr 1985 nur mehr 57,81 %
der Leistungsaufwendungen (1, 388,2 Millionen Schilling)
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fur die Pensionisten gedeckt werden. Dazu kommt, daB die
Bauern-Krankenversicherung zwecks Entlastung des Bundes-
beitrages auf Grund gesetzlicher Anordnungen seit 1979
insgesamt 736,2 Millionen Schilling an die Bauern-Pensions-
versicherung uberweisen muBte, und das Ministerium angeord-
net hatte, daB die Sozialversicherungsanstalt der Bauern
die unbedingt notwendigen BaumafBnahmen (Sonderkrankenan-
stalt Gleichenberg, Verwaltungsgebaude in Eisenstadt und
Wien) nur aus Mitteln des Zweiges Krankenversicherung fi-

nanziert.

Die Prasidentenkonferenz verlangt daher seit Jahren die
Einfuhrung kostendeckender Beitrage der Pensionsversicherung
zur Krankenverssicherung. Diese Forderung war fur die ge-
samte gésetzliche Krankenversicherung schon in einer Kran-
kenversicherungsengquete des Ministeriums Anfang der Siebzi-

gerjahre beschlossen, aber nie verwirklicht worden.

Zum Entwurf der 10. Novelle zum BSVG. muBte die Prasiden-

tenkonferenz die neuerliche Nichtberucksichtigung dieses
Anliegens kritisieren. Sie trat entschieden fur eine Anhe-
bung des Beitrags der Pensionsversicherung zur Krankenver-
sicherung der Bauernpensionisten von 10,5 % auf 11,1 % des
Pensionsaufwandes fur 1987 und eine weitere Anhebung in
Etappen auf 11,4 % analog dem Entwurf der 11. Novelle zum
GSVG. ein.

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG)

Zum Entwurf einer 42. ASVG.-Novelle beantragte die Prasiden-
tenkonferenz eine bessere rechtliche Absicherung des
Unfallschutzes der organisierten Nachbarschaftshilfe beim
Einsatz land- und forstwirtschaftlicher Betriebsmittel
auBerhalb des eigenen Betriebes und ecine Erganzung der

Liste der Berufskrankheiten, u.a. durch Aufnahme von

Bandscheibenschaden.
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Abgelehnt wurde, daB die Krankenversicherungstrager durch
SatzungsbeschluB bestimmte Personen, die uber eigenes Er-
werbseinkommen verfugen, aus der Angehorigeneigenschaft
ausschlieBen konnten. Eine solche Bestimmung konnte fur
Nebenerwerbsbauern schwerwiegende Nachteile bringen. Ver-
langt wurde die Einbeziehung von land- und forstwirtschaft-

lichen Meisterprufungen in den Unfallversicherungsschutz.

Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz (ASGG)

Das am 1.1.1987 in Kraft getretene Arbeits- und Sozialge-
richtsgesetz wirft zahlreiche Probleme auf und erforderte
viel Vorarbeit, insbesondere in den Fragen Nominierung der
Laienrichter, Ubergangsrecht, Entschadigung und Haftung.
Den Kammern, aber auch dem Sozialversicherungstrager
erwachst aus dem Gesetz durch die Dezentralisierung der
Sozialversicherungsgerichtsbarkeit ein erhohter personeller

und finanzieller Aufwand bei der gerichtlichen Vertretung.

Arbeitsmarktpolitik

Im Jahr 1986 stieg die Arbeitslosigkeit in Osterreich gegen-
uber dem Vorjahr starker als prognostiziert von 139.400

auf 151.900 vorgemerkte Arbeitslose im Jahresdurchschnitt
und die Arbeitslosenrate von 4,8 % auf 5,2 $. Fur 1987 ist
eine weitere starke Zunahme der Arbeitslosigkeit auf 5,5 %
bis 6 % zu erwarten. Im Gegensatz dazu hat sich in vielen
anderen OECD-Staaten die Arbeitsmarktlage seit 1985 allmah-
lich stabilisiert, in der Bundesrepublik Deutschland und in
den kleineren OECD-Staaten kam es zu ruckgehender Arbeitslo-

sigkeit.

Die Selbstandigen in der Landwirtschaft nahmen im Jahr 1986
wie schon im Vorjahr starker als vorausgesagt ab, namlich
neuerlich um 7.000 oder 3 %. Fur 1987 ist eine weitere
Abnahme um 6.500 prognostiziert. Trotz zunehmender Arbeits-

losigkeit lieB die Regierung 1986 eine Zunahme der auslan-
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dischen Arbeitskrafte um 5.900 auf 146.100 zu und erwartet

fur 1987 eine weitere Zunahme.

Diese besorgniserregenden Fehlentwicklungen und die Ineffi-
zienz der Arbeitsmarktpolitik zu andern bemuhte sich auch
die Prasidentenkonferenz insbesondere im Beirat fur Arbeits-
marktpolitik beim Bundesministerium fur soziale Verwaltung.
Hinzuweisen ist immer wieder auf die Vichtigkeit der Siche-
rung des Arbeitsplatzes Bauernhof durch eine bessere Agrar-
politik als entscheidende MaBnahme gegen das Steigen der
Arbeitslosigkeit. Im arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkt-
programm muf mehr Gewicht auf die Sicherung und Schaffung
von Arbeitsplatzen vorrangig fur Osterreicher und in land-

lichen Gebieten gelegt werden.

Arbeitsrecht

Zum Entwurf eines Arbeitskrafteuberlassungsgesetzes (AUG)

bestehen vom Standpunkt der Land- und Forstwirtschaft Be-
denken hinsichtlich der Erfassung land- und forstwirtschaft-
licher Arbeitsverhaltnisse und Einbezichung von Maschinen-

und Betriebshilferingen.

Der Entwurf einer Novelle zum Nachtschicht-Schwerarbeitsge-

setz (NSchG) wurde von der Prasidentenkonferenz wegen der

davon zu erwartenden ungerechtfertigten Belastung der Be-
triebe durch Steigerung der Lohnnebenkosten, aber auch we-
gen verfassungsrechtlicher Bedenken gegen eine unbestimmte
Verordnungsermachtigung zur Einbeziehung weiterer Arbeit-

nehmergruppen abgelehnt.

Zum Entwurf eines Arbeitsplatz-Sicherungsgesetzes (APSG)

sprach sich die Prasidentenkonferenz dagegen aus, daB die
aus dem Prasenzdienst und aus auBerordentlichen Prasenz-
dienstleistungen erwachsenden arbeitsrechtlichen Belastung-

en dem Dienstgeber auferlegt werden, obwohl damit Interessen
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der Allgemeinheit entsprochen wird.

Der Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Auslander-

beschaftigungsgesetz geandert wird, enthielt neben begru-

Benswerten Neuerungen auch neue administrative Belastungen

fur die Arbeitgeber.

Im Bereich des Landarbeitsrechtes fanden Gesprache zur

Vorbereitung einer Novelle zum Landarbeitsgesetz statt,
durch die insbesondere die erweiterte Mitbestimmung der
Arbeitnehmer im Betrieb auf den Bereich des Landarbeits-
rechts ubertragen werden soll. Vom Ministerium vorgeschlage-
ne weitere Anderungen betreffend die Regelung der Beschaf-
tigung von Kindern und Jugendlichen halt die Prasidenten-

konferenz fur nicht berechtigt oder notwendig.

Arbeitslosenversicherung

Die Prasidentenkonferenz beantragte in der Stellungnahme
zum Entwurf einer Novelle zum Arbeitslosenversicherungsge-
setz, Arbeitsmarktforderungsgesetz und ASVG. neuerlich

eine verbesserte Absicherung der Nebenerwerbsbauern im

Fall der Arbeitslosigkeit durch Erhohung der Einheitswert-
grenze von 54.000,- Schilling auf 125.000,- Schilling. 2Zu-
gestimmt wurde den MaBnahmen zur Verfahrensbeschleunigung,
administrativen Erleichterungen und zur Gleichstellung der
Beihilfenbezieher nach dem Arbeitsmarktforderungsgesetz mit
jenen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz hinsichtlich
der Leistungen der Sozialversicherung. Abgelehnt wurden
Leistungen, die in der derzeitigen wirtschaflichen Situation

nicht vertretbar sind.
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OSTERREICHISCHER LANDARBEITERKAMMERTAG

Arbeitsmarkt

Nachdem sich die in den siebziger Jahren rund 3 bis 5 % jdhrlich
betragende Abwanderungsrate bei den land- und forstwirtschaftlichen
Dienstnehmern seit dem Jahr 1980 auf rund 2 % verringert hatte,

lag sie im abgelaufenen Jahr bei nur 1,4 %. Insgesamt waren

im Jahre 1984 47.754 Dienstnehmer in der Land- und Forstwirt-
schaft beschdftigt, 1985 waren es 45.933 und zum Stichtag Ende

Juli 1986 waren es 45.292.

Wie auch schon in den Vorjahren gab es bei den Arbeitern einen
leichten Rickgang, und zwar von 30.599 im Jahre 1985 auf 29.896
im Jahre 1986 (das ist ein Minus von 2,3 %), wdhrend die Zahl

der Angestellten leicht zunahm, und zwar von 15.334 im Jahre 1985
auf 15.396 im Jahre 1986; das ist ein Plus von 0,4 %.

Eine Aufschlisselung nach Berufsgruppen bei den Arbeitern zeigt,
daB im Berichtsjahr ebenso wie 1985 die Forst- und Sdgearbeiter
mit 8.185 die zahlenmdBig stdarkste Berufsgruppe bildeten, knapp
gefolgt von den Landarbeitern (ohne Saisonarbeiter) mit 8.105,
und schlieBlich die Genossenschaftsarbeiter, Kraftfahrer und
Handwerker mit 5.641.

Die in der Land- und Forstwirtschaft saisonal bedingte Arbeits-
losigkeit wies im Winter 1985/86 dhnlich hohe Werte auf wie im
Jahr davor. Dabei war wieder, dhnlich wie im Vorjahr, festzu-
stellen, daB die Spitzenwerte der Arbeitslosigkeit naturgemaR
in den Hochwinter (Janner, Februar) hineingefallen sind, daB
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jedoch schon im November und dann auch im April und Mai eine
verhdaltnismdBig hohe Zahl von Arbeitslosen zu verzeichnen war,
was auf eine ldngere Dauer der Arbeitslosigkeit schlieBen 1&dRt.
Im Dezember 1985 stieg die Zahl der Arbeitsuchenden von 5.305
auf 9.222 (1984: 7.402) und im Jdnner 1986 auf 10.521 (1985:
9.760), um dann im Februar 1986 mit 10.847 (1985: 9.264) den
Hochststand an Arbeitslosen zu erreichen. Doch war auch im
Monat Mdrz 1986 mit 8.553 (1985: 7.601) eine groBe Zahl von
Land- und Forstarbeitern arbeitslos. Mit 3.971 Arbeitslosen

war die Situation auch im April 1986 ungiinstiger als im Vorjahr
(3.308), und auch im Mai 1986 waren immer noch 1.901 (1985:
1.730) Land- und Forstarbeiter ohne Arbeit.

Lohnentwicklung

Die Landarbeiterkammern wirken in den meisten Bundesldndern an
den Kollektivvertragsverhandlungen mit und sind zum Teil aus-
schlieBliche Kollektivvertragspartner auf Arbeitnehmerseite. Es
gab im Berichtsjahr bei fast allen Kollektivvertrdgen Lohner-
héhungen, wobei die meisten Abschliisse zwischen 3,2 und 4,8 %
lagen. Zum Teil erhebliche Abweichungen nach oben gab es bei
den Arbeitern in bduerlichen Betrieben sowie in Gutsbetrieben.
Die Angleichung der Frauenldhne an die der Mdnner ist nunmehr
in allen Kollektivvertrdgen vollzogen.

Die L6hne der Dienstnehmer in bduerlichen Betrieben wurden in
Kdrnten, Oberdsterreich, Vorarlberg und in der Steiermark zwi-
schen 3,2 % und 4,1 %, im Burgenland, in Niederdsterreich, Salz-
burg und Tirol zwischen 4,8 % und 5,5 % angehoben. Die Lo6hne

der Gutsarbeiter wurden im gesamten Bundesgebiet ziemlich ein-
heitlich zwischen 4,1 % und 4,4 % erhdht, lediglich in Tirol
betrug die Anhebung 5 %. Bei den Forst- und Sdgearbeitern betrug
die Erhdhung der Kollektivvertragslohne 4,2 %. Gleichfalls um
4,2 % angehoben wurden die Beziige der Gutsangestellten.
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Der Wert der freien Station wurde von den Finanzlandesdirektionen
fir 1986 mit S 2.040,-- festgesetzt.

Berufsausbildung

Mit 6.681 lag die Zahl der Lehrlinge in der Land- und Forstwirt-
schaft im Berichtsjahr unter dem Wert des Vorjahres (1985: 7.195).
Der Anteil der mdnnlichen Lehrlinge war mit 4.594 (1985: 4.991)
mehr als doppelt so groB wie die Zahl der weiblichen Lehrlinge,
die 2.087 (1985: 2.204) ausmachte. Die Zahl der Heimlehrlinge
fiel von 5.457 im Jahre 1985 auf 5.054 im Berichtsjahr; eine
Fremdlehre*absolvierten 1.627 (1985: 1.738) Burschen und Mddchen.
Am stdrksten sind die Fremdlehrlinge in der Sparte Gartenbau ver-
treten, die meisten Heimlehrlinge finden sich nach wie vor in

der allgemeinen Landwirtschaft, wo die Ausbildung fast ausnahms-
los im elterlichen Betrieb erfolgt.

Mit 3.035 war im Jahre 1986 bei den Facharbeiter- und Gehilfen-
prifungen eine leichte Zunahme gegeniiber 1985 (2.819) zu ver-
zeichnen. Im einzelnen wurden in der Landwirtschaft 1.477 (1985:
1.461), in den Sondergebieten der Landwirtschaft 1.125 (1985:
1.090) und in der Forstwirtschaft 433 (1985: 268) Facharbeiter-
bzw. Gehilfenprifungen abgelegt.

Eine deutliche Zunahme war bei den Meisterprifungen zu verzeich-
nen. Insgesamt haben im Berichtsjahr 909 Facharbeiter bzw. Ge-
hilfen die Meisterprifung abgelegt, davon 482 im Fachgebiet
Landwirtschaft. Im Jahre 1985 waren es bloB 670, davon 376 im
Fachgebiet Landwirtschaft.

Forderungswesen

Eine wichtige Aufgabe im Rahmen der Tdtigkeit der Landarbeiter-
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eigenheim- und -wohnungsbaues dar. Insgesamt wurden im Jahre
1986 368 Eigenheime (1985: 204) mit einem Gesamtvolumen von
41,8 Mill.S (1985: 22,5 Mill.S) an Zuschissen und rund

129 Mill.S (1985: 77,2 Mill.S) an Darlehen von Bund und Ldndern
gefdrdert. Hievon wurden im Rahmen der Agrarinvestitionskredit-
aktion an 117 (1985: 124) Bewerber zinsverbilligte Darlehen

in der Hohe von 26,1 Mill.S (1985: 25,2 Mill.S) gewdhrt.

Dazu kommen noch erhebliche Betrdge aus Kammermittel. Insgesamt
war zur Finanzierung der 368 Eigenheime ein Betrag von

411,8 Mill.S erforderlich.

Fir die Berufsausbildung wurden zur Gewdhrung von Beihilfen zur
Erleichterung des Besuches von Kursen und Lehrgdngen 1986
insgesamt rund 3,5 Mill.S (1985: 3,7 Mill.S) an Bundesmittel

und rund 2,8 Mill.S (1985: 2,7 Mill.S) an Landes- und Kammer-
mittel aufgewendet. Damit konnten insgesamt 10.701 (1985: 9.748)
Personen gefdrdert werden.

Im Rahmen der Treueprdmienaktion zur Ehrung langjdhriger Dienst-
nehmer in der Land- und Forstwirtschaft standen im Jahre 1986
2,0 Mill.S (1985: 1,5 Mill.S) an Bundesmittel und 1,0 Mill.S
(1985: 1,0 Mill.S) an Landes- und Kammermittel zur Verfiigung.
Damit konnten im Berichtsjahr 1,088 (1985: 1.123) Dienstnehmer
fir ihre langjdhrige Berufstreue geehrt werden.

Zeckenschutzimpfaktion

Wie in den Jahren zuvor, wurden auch im Jahre 1986 von den
Landarbeiterkammern in Zusammenarbeit mit der Allgemeinen Un-
fallversicherungsanstalt Zeckenschutzimpfaktionen fir besonders
gefdhrdete Personen durchgefihrt. Insgesamt wurden im Be-
richtsjahr rund 2.200 land- und forstwirtschaftliche Dienst-
nehmer geimpft, die meisten davon, ndmlich 876, in Nieder-
Osterreich.
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Stellungnahmen zu Gesetzentwirfen

Im Jahre 1986 sind dem Osterreichischen Landarbeiterkammertag
103 Bundesgesetz- und Verordnungsentwiirfe zur Begutachtung lber-
mittelt worden. Dariber hinaus nahmen die Landarbeiterkammern

zu den jeweiligen Landesgesetzen und Verordnungen Stellung.

Zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz, das Arbeitsmarktfdrderungsgesetz und das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz gedndert werden, wurde darauf hinge-
wiesen, daB es nicht ausreicht, die wirtschaftliche und soziale
Situation arbeitsloser Dienstnehmer finanziell abzusichern, sondern
daBR vielmehr ein wirksamer Schutz vor Arbeitslosigkeit nur da-
durch erreicht werden kann, wenn gleichzeitig fir die Betriebe wirt-
schaftspolitische MaBnahmen getroffen werden, wie Steuererleichte-
rungen etc., um damit den Anreiz und die wirtschaftliche Mdglich-
keit zu schaffen, zusdtzliche Arbeitnehmer zu beschdftigen.

Im einzelnen wurde u.a. kritisiert, daB die zum Verlust des Ar-
beitslosengeldes fihrende Einheitswertgrenze nur von S 51.o000,-

auf S 54.000,- angehoben werden sollte. Dies hdtte ndmlich zur
Folge, daB Betreiber einer kleinen Landwirtschaft, die beispiels-
weise als Forstarbeiter hauptberuflich beschdaftigt und den Winter
iber witterungsbedingt arbeitslos sind, bei Uberschreiten dieser
relativ niedrigen Grenze schon vom Bezug des Arbeitslosengeldes
ausgeschlossen wdren. Des weiteren wurde bei dieser Gelegenheit
auch verlangt, daB dem Osterreichischen Landarbeiterkammertag so-
wie den Landarbeiterkammern (aber auch den Landwirtschaftskammern)
in den Vermittlungsausschissen und im VerwaltungsausschuBB der
Landesarbeitsdmter wieder volles Stimmrecht zugestanden wird.

Zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz gedndert wird (42. Novelle zum ASVG) wurde
die Einfihrung einer Wartezeit als Anspruchsvoraussetzung fir die
Gewdhrung des Wochengeldes gerade fir den land- und forstwirt-
schaftlichen Bereich schdrfstens abgelehnt. Durch die witterungs-
bedingte, fast ausschlieBlich saisonale Beschdaftigung der Frauen
(wie z.B. Forstgarten-, Gartenbau- und Weingartenarbeiterinnen)
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wirde diese ohnehin wirtschaftlich schwache Personengruppe be-
sonders hart getroffen. Durch diese Bestimmung wirde ein GroBRteil
der land- und forstwirtschaftlichen Dienstnehmerinnen den Anspruch
auf Wochengeld verlieren, obwohl gerade in diesen Fdllen keine
miBRbrduchliche Inanspruchnahme einer Leistung aus dem Versicherungs-
fall der Mutterschaft vorldge, da diese Unterbrechungen des Dienst-
verhdltnisses auf vom Dienstnehmer unbeeinfluBbare Umstdnde zurick-
zufihren sind. Die Mdglichkeit einer Selbstversicherung in der
Pensionsversicherung fir Personen, die sich der Pflege eines im
gemeinsamen Haushalt lebenden behinderten Kindes widmen, wurde

aus sozialer und familienpolitischer Sicht ausdricklich begriBft.
Kritisiert wurde jedoch die Einschrdnkung, daB "die Arbeitskraft
dieser Person aus diesem Grunde gdnzlich beansprucht wird", da

dies wohl wirklichkeitsfremd wdre und einen vollig lUberflissigen
Verwaltungsaufwand zur Folge hdtte. Das Kriterium der Pflege eines
im gemeinsamen Haushalt lebenden behinderten Kindes, fir das An-
spruch auf die erhdohte Familienbeihilfe besteht, miBte doch aus-
reichend sein, um den Anspruch auf Selbstversicherung in der
Pensionsversicherung zu begrinden, nicht zuletzt auch dann, wenn
man sich die Hohe der Kosten fir die Allgemeinheit im Falle der
Unterbringung eines behinderten Kindes in einem Heim vergegenwdrtigt.

Zur Verordnung des Bundesministers fir soziale Verwaltung lUber die
Festsetzung von Kontingenten fir die Beschdftigung von Ausldndern
in Bereichen der Land- und Forstwirtschaft fihrte der Osterreichi-
sche Landarbeiterkammertag folgendes aus: Wdhrend die Forstbe-
triebe bei der Aufnahme ausldndischer Forstarbeiter durch die
gegenstdndliche Verordnung an bestimmte Kontingente gebunden

sind, besteht eine solche Begrenzung fir die gewerblichen Holz-
schldgerungsunternehmen nicht. Dies fihrt dazu, daB die Zahl der
von gewerblichen Schldgerungsunternehmen beschdftigten ausldndi-
schen Forstarbeiter ein Vielfaches der Forstarbeiter betrdgt, die

in den im Verordnungsweg festgelegten Kontingenten aufscheinen.
Der Osterreichische Landarbeiterkammertag verlangt daher, daB
auch der gewerbliche Schldgerungsbereich in die gegenstdndliche
Verordnung miteinbezogen wird.

Nur nebenbei sei erwdhnt, daB die gewerblichen Schldgerungsunter-
nehmen auch dadurch gegeniiber Forstbetrieben im Vorteil sind, daB
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sie nicht immer die arbeitsrechtlichen Normen und Arbeitnehmer-
schutzbestimmungen einhalten und auch die Ausristung der dort
beschdaftigten Arbeitnehmer vielfach nicht den in Forstbetrieben
iblichen Sicherheitserfordernissen entspricht.
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Die Tatigkeit auf sozialpolitischem Gebiet war im Berichts-
jahr von der Tatsache gepragt, daB die legislative Arbeit,
bedingt durch die vorgezogenen Neuwahlen, bereits im Frih-
herbst zum Stillstand kam. Es wurden daher einige, teilweise
sehr einschneidende Gesetzesvorhaben auf sozialpolitischem

Gebiet nicht mehr dem Parlament zugeleitet.

Von den legislativen Neuerungen, die noch vor der Quflésung
des Nationalrates vollendet werden konnten, war im Berichts-
jahr zweifellos die Novelle zum Arbeitsverfassungsgestz

die fir den sozialpolitischen Bereich bedeutendste. Sie
stellte den AbschluB jener Diskussion dar, die im Vorjahr
vom Sozialminister mit den sogenannten "29 Punkten" begonnen

worden war.

Bereits .in den ersten Reaktionen auf diese Vorschlage hatten
die Arbeitgeberverbande betont, daB es zu diesem Thema
praktisch keinen Verhandlungsspielraum gebe, da man bereits
in den Verhandlungen zum Arbeitsverfassungsgesetz im Jahr
1973 bis an die Grenzen des gerade noch zumutbaren gegangen
sei. Es geho6re zu den Uberlebensfragen des freien Unter-
nehmertums, daB der Unternehmer unternehmenspolitische

Entscheidungen selbstdndig treffen koénne. Dabei gehe es
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aber nicht nur um die Entscheidungsfreiheit und die Funktion
des Unternehmers, sondern letztlich um eine Grundsatzfrage
unserer Wirtschaftsordnung. Eine freie Wirtschaft und Ge-

sellschaft sei nicht moglich ohne den freien Unternehmer.

Unbeschadet dieser grundsatzlichen Position wurden jedoch
in zunachst elf Sondierungsgesprachen auf Sozialpartnerebene
die 29 Punkte durchdiskutiert, um so im einzelnen einen
Uberblick iliber die Forderungen zu erhalten. Obwohl von
Arbeitgeberseite wahrend dieser Sondierungsgesprache zu-
nachst bewuBt von einer breiten Offentlichkeitskampagne
Abstand genommen wurde, formierte sich sehr rasch massiver
Widerstand von den Betrieben her. Die Unternehmer lieBen
die Bereitschaft erkennen, sich mit allen demokratischen
Mitteln zu wehren. Die Verhandlungsdelegation der Arbeitge-
ber erhielt den Auftrag, den brisanten Punkten unter keinen
Umstanden zuzustimmen.

Unter dem Eindruck dieser Grundstimmung einigten sich die
Sozialpartner in einem Spitzengesprach mit dem Sozialmini-
ster hinsichtlich der weiteren Vorgangsweise darauf, zu-
nachst festzustellen, welche Punkte fiir die Wirtschaft iber-
haupt nicht tragbar waren. In mehreren Gesprachen und
schlieBlich auch schriftlich wurde der Arbeitnehmerseite die
Liste Jener Punkte bekanntgegeben, hinsichtlich derer sei-
tens der Wirtschaft keine Verhandlungsbereitschaft bestand.
Obwohl die Arbeitnehmerseite in der Folge immer wieder ver-
suchte, den solcherart vorgegebenen Verhandlungsrahmen zu
erweitern, muBte dies die Arbeitgeberseite ablehnen, und es
erfolgte schlieBlich éine grundsatzliche Einigung, Sozial-
partner-Expertenverhandlungen nur iber jene Punkte aufzu-
nehmen, hinsichtlich derer seitens der Wirtschaft Verhand-
lungsbereitschaft bestand.
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In einer Reihe von Expertenverhandlungen wurde schlieBlich
Einigung uber diese Punkte erzielt, die vor allem verstarkte
Informations- und Beratungsrechte fiir die Betriebsrate
vorsehen. Damit wurde ein Konsens im vorparlamentarischen
Raum zustande gebracht, der aus der Sicht der Arbeitgeber
als gerade noch verkraftbar angesehen wurde. Immerhin konnte
der im Entwurf des Sozialministers gezielt unternommene
Versuch einer Entmiindigung der Unternehmensleitungen ver-
hindert werden. Ein entsprechender Initiativantrag wurde
noch vor der Sommerpause im Parlament eingebracht und be-

schlossen.

Unterbrochene Gesetzesarbeiten

Im Friihjahr des Berichtsjahres sorgte ein zur Begutachtung
versandter Entwurf einer Novelle des Nachtschicht - Schwer-
arbeitsgesetzes fiir Aufregung: Er hadtte eine unzumutbare
Mehrbelastung der betroffenen Unternehmen zur Folge 'gehabt;
neben betrachtlichen Erweiterungen der vom Gesetz erfaBten
Arbeitnehmer durch die Einbeziehung neuer Gruppen bzw.
durch die Neudefinition einzelner Einbeziehungstatbestande,
wie Larm, Hitze oder Vibration enthielt der Entwurf insbe-
sondere die Moglichkeit einer Ausweitung des Geltungs-
bereiches auf Arbeiten bei Tage und die Ermachtigung des
Sozialministers, den Geltungsbereich mittels einfacher Ver-
ordnung ohne Mitwirkung der Sozialpartner zu erweitern. Die
Industriellenvereinigung hat in ihrer Stellungnahme den
Entwurf als vollig indiskutabel zurickgewiesen. Das vor-
zeitige Ende der Legislaturperiode verhinderte eine parla-
mentarische Behandlung.
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fizierte Arbeitskrafte zu bekommen, haben die Industriellen-
vereinigung veranlaBt, auf ihren bisherigen Untersuchungen
und Forderungen zum Ausgleich von Qualifikationsproblemen am
Arbeitsmarkt einen MaBnahmenkatalog zu erarbeiten. Dieser
Qualifikations-MaBnahmenkatalog enthdlt insbesondere Vor-
schlage und Forderungen zur Bewaltigung der Beschaftigungs-="
probleme Jugendlicher und junger Arbeitskrafte aus der

Sicht der Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik. Insbesondere
anldaBlich der Aufnahme von Sozialpartnerberatungen zu  Quali-
fikationsaktivitaten durch den Sozialminister urgierte

die Industriellenvereinigung die Realisierung der in ihrem
MaBnahmenkatalog dargelegten Aktivitadten durch die Arbeits-

marktverwaltung.

In regionalen Informationsveranstaltungen wurden die Bemi-
hungen zur Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen Mitglie-

derunternehmen und Arbeitsamtern fortgesetzt.

Beschaftigungspolitische Anliegen der Industrie wurden auch
in die Beratungen zur Regierungsbildung nach der National-

ratswahl eingebracht.

. hnil 3 bei ]

Mit der Mikroelektronikerhebung 1986 im Mitgliederkreis der
Vereinigung iliber den Anwendungsstand neuer Maschinen in
Gerate, in Produktion, Verfahren und Produkten wurden die
bereits bei der Erhebung 1983 gemachten positiven Erfah-
rungen der Unternehmensleitungen im Zusammenhang mit dem

technischen Wandel bestatigt und verstarkt.
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Ebenso gelangte eine geplante. umfassende Novellierung des
Invalideneinstellungsgesetzes nicht mehr zur Verwirklichung.
Im Bereich der Sozialversicherung hatten die Neuwahlen zur
Folge, daB aus dem umfangreichen Entwurf einer 42. ASVG-
Novelle nur die finanziellen MaBnahmen sowie eine Erhoéhung
der Richtsdtze fiir die Ausgleichszulagen parlamentarisch
behandelt werden konnten. PlanmaBfig fortgesetzt wurden hin-
gegen die - vom Parlament unabhdngigen - Beratungen der
Arbeitsgruppen iliber die langfristige Finanzierung der Pen-

sionsversicherung.

lexibilisi 2 bej .

Im Herbst des Berichtsjahres traten fiir zwei grofle Gruppen
von Industriebeschaftigten, namlich fir die Arbeiter des
Bereiches Metall-Bergbau-Energie und fiur die Industrieange-
stellten kollektivvertragliche Neuregelungen der Arbeitszeit
in Kraft. Neben einer Verkiirzung der wochentlichen Arbeits-
zeit beinhalten diese Kollektivvertrage wichtige Moglich-
keiten einer flexibleren Gestaltung der Arbeitszeit und
konnen so, richtig geniitzt, sowohl dem Arbeitgeber als auch
dem Arbeitnehmer wesentliche Vorteile bringen. Um die Unter-
nehmen iber ihre neuen Méglichkeiten auf breiter Basis zu
informieren, haben die Arbeitgeberverbande bereits ab Jah-
resbeginn :in zahlreichen Veranstaltungen fiir ihre Mitglieder
die neue Rechtslage umfassend erlautert.

Arbeitsmarkt

Die zunehmenden Schwierigkeiten der Unternehmen, trotz einer

steigenden Zahl von Arbeitssuchenden am Arbeitsmarkt quali-
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Mit der Erhebung konnte ein wesentlicher Beitrag zur Objek
tivierung bei der Diskussion um die Auswirkungen des Mikro
elektronikeinsatzes auf Arbeitsplatze und Arbeitsbedin-
gungen geleistet werden. Gleichzeitig konnen die Untersu-
chungsergebnisse den Mitgliedern als Orientierungshilfe
iber das Anwendungsniveau in der Osterreichischen Industri

dienen.

Die bei der Erhebung gewonnenen Erkenntnisse insbesondere
zu den arbeitsplatzschaffenden Effekten im Produktbereich
und dem Erfordernis nach generell hdheren Qualifikationen
beim Umgang mit mikroelektronisch bestiickten Maschinen

und Geraten wurden einer breiten Offentlichkeit, vor allem
Meinungsbildnern zur Verfiigung gestellt.

. is] ™

Unmittelbar nach den Neuwahlen hat die Vereinigung Osterrei-
chischer Industrieller ihre Forderungen an die neue Bundes-
regierung formuliert. Tatsachlich ist es in den der Wahl
folgenden Koalitionsverhandlungen gelungen, insbesondere
auch auf sozialpolitischem Gebiet wichtige Anliegen der
Industrie den Koalitionspartnern nahezubriﬁgen, so daB sie
sowohl im Arbeitsiibereinkommen der Koalition als auch in

der Regierungserklarung ihren Niederschlag gefunden haben.
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