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- 4; der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen

des Nationalrates XVIILL Gesetzgebungsperiode

BERICHT DER BUNDESREGIERUNG AN DEN NATIONALRAT

iber die beabsichtigten SofortmaBnahmen zur Verwendungsbe-
schrdnkung von Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffen in allen Be-

reichen, insbesondere in Spraydosen.
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‘ 1lI-47 (neu) der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVII. GP

A-1014 Wien, Ballhausplatz 2

' " Tel. (0222) 531 15/0
REPUBLIK OSTERREICH Fernschreib=Nr. 1370-900

BUNDESKANZLERAMT T B0
= i
GZ 669 304/1-v/1/88

An den
Prdsidenten des Nationalrates

1010 Wi en

= -

Sachbearbeiter Klappe/Dw lhre GZ/vom

Betrifft: Ergdnzter Bericht liber die beabsichtigten
SofortmaBnahmen der Bundesregierung zur
Verwendungsbeschrankung von
Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffen in allen Bereichen,

insbesondere in Spraydosen

Auf Grund des Beschlusses der Bundesregierung vom 19. April 1988
beehrt sich das Bundeskanzleramt, in der Anlage oa. Bericht dem

Nationalrat zur geschdftsordnungsgemdfen Behandlung vorzulegen.

19 . April 1988
Fir den Bundeskanzler:
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Hinweis der Parlamentsdirektion:

Den Vorbemerkungen zum gegenstindlichen "Erginzten Bericht" ist zu
entnehmen, daB es sich um eine Neufassung des seinerzeit mit der Ordnungszahl
III-47 der Beilagen an alle Abgeordneten verteilten und inzwischen im Umwelt-

ausschuf} in Verhandlung genommenen, aber noch nicht abgestimmten

Berichtes der Bundesregierung {iber die beabsichtigten Sofortmaf-
nahmen zur Verwendungsbeschridnkung von Fluor-Chlor-Kohlenwas-
serstoffen in allen Bereichen, insbesondere in Spraydosen,

handelt.

Gemif § 25 der Geschidftsordnung kann die Bundesregierung ihre Berichte bis zum
Beginn der Abstimmung im AusschuB} dndern oder zurilickziehen. Diese Voraus-
setzung ist im gegenstidndlichen Fall erfiillt. Demgem&fB trdgt der eine Anlage der
diesbeziiglichen Note des Bundeskanzleramtes bildende ergédnzte Bericht die
Ordnungsbezeichnung III-47 (neu) und ist anstelle des seinerzeit verteilten Be-

richtes nunmehr als Gegenstand der Verhandlung anzusehen.
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11I-47 (neu) der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVII. GP

Ergianzter Bericecht

Uber die beabsichtigten SofortmaRnahmen der Bundesregierung
zur Verwendungsbeschrédnkung von Fluor-Chlor-Kohlenwasser-

stoffen in allen Bereichen, insbesondere in Spraydosen.
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Vorbemerkung

Der vorliegende "Ergidnzte Bericht iber die beabsichtigten
SofortmaRBnahmen der Bundesregierung zur Verwendungsbeschrén-
kung von Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffen in allen Bereichen,
insbesondere in Spraydosen" wurde gegeniiber der vom Minister-
rat im Oktober 1987 dem Nationalrat zugeleiteten Fassung vor
allem aktualisiert und nach den Winschen der Abgeordneten des

Umweltausschusses ergédnzt.

Die Aktualisierung betraf sowohl den Abschnitt iliber die MaR-
nahmen - hier wdre der Verpackungsbereich oder jener der Ha-
lonfeuerldscher zu nennen - als auch den wissenschaftlichen
Abschnitt des Berichts, wie beispielsweise der Bericht iber
die Dahlem-Konferenz in Berlin im November 1987. Ferner wur-
den die Kapitel in ihrer Reihung verdndert und einer redak-

tionellen Durchsicht unterzogen.

Alle weiteren Ergdnzungen, wie die Kurzfassung oder die Zu-
sammenfassung, dienen ausschlieRlich der leichteren Lesbar-
keit und bedeuten keine substantiellen Veridnderungen zum Be-
richt in der Fassung vom Oktober 1987.
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Kurzfassung

Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe werden vielfdltig eingesetzt.
Sie schddigen die stratosphdrische Ozonschicht. Diese schitzt
vor Ultraviolettstrahlung. Trifft sie verstdrkt auf die Erde,
steigt das Hautkrebsrisiko, das Waldsterben wird beschleu-
nigt, das Klima beeintrdchtigt. Daher sind MaBnahmen dringend
erforderlich.

In Osterreich werden ca. 8.000 t verbraucht. SofortmaBnahme
zur Minderung des Treibgasverbrauchs (dzt. 4.000 t). Frei-
willige Zusage der Industrie, im Laufe d.J. um 25-% zu redu-
zieren. Weitere MaBnahme: Verordnung zum Chemikaliengesetz
und Reduktion um 90 % bis Ende 1989. Alternativen: Pump-
sprays, 2-Komponentendosen, Roll-0Ons, andere Treibgase, wie
Stickstoff, Kohlendioxid und Propan/Butan.

2.200 t fir Hartschdume, 200 t fir Weichschdume. Alter-

nativen: Andere Wdarmeddmmaterialien wie Kork, Mineral- oder

Steinwolle. Weltweite Forschung nach alternativen Schédu-
mungsgasen. MaBnahmen im Verpackungsbereich: Umstellung auf

FCKW-freie Produkte bei Fast-Food-Ketten ab Mitte des Jahres
1988. Polystyrolformteile heute schon ohne FCKW in Oster-
reich produziert.

800 t als Losungs- und Reinigungsmittel. MaBnahme: Konsequen-
tes Recycling nach dem Stand der Technik.

600 t fir Kd&lteanlagen MaBnahmen: Einfiihrung einer Empfehlung
iber FCKW-Reduktion, Recycling des Kdltemittels. Alternative:
Kdltemittel F-22, dort wo technisch mdglich.

300 t Halone zu Feuerldschzwecken. SofortmaBnahmen: Konsumen-
tenschutz informiert Verbraucher und die Vertriebsorganisa-
tionen iber die Gefdhrlichkeit von Halonen. Alternativen:
Kohlensdurefeuerldscher. Ausnahme: Aufgrund des Arbeitneh-
merschutzes in bestimmten Bereichen derzeit nicht ersetzbar.
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Zusammentfassung

Der wissenschaftliche Hintergrund

Vollhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe werden in
vielen Bereichen des tdglichen Bedarfs verwendet:

- als Treibgas in Spraydosen

- als Schdumungsmittel in Hart- (Wdrmeddmmung) und Weich-
schaumen (Polsterungen)

- in Kdlteanlagen und W&rmepumpen
- als Losungs- und Reinigungsmittel

in Form von Halonen in Feuerldschern

Gelangen immer mehr dieser Substanzen in hohe Schichten
unserer Atmosphdre, wird die die Erde umgebende stratos-
pharische Ozonschicht abgebaut. Diese schiitzt Menschen,
Tiere, Pflanzen und Sachgiter vor schddigender Ultravio-
lettstrahlung. AuBerdem wird das Klima beeintrédchtigt.

Die Konsequenzen sind:

- Ansteigen des Hautkrebsrisikos

9von 61

- Ansteigen der QOzonkonzentration in den unteren Schichten

der Atmosphdre

- infolge dessen Beschleunigung des Waldsterbens durch
Photooxidantien
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- Erwdrmung der Erde wegen Treibhauseffekt

Zusammenhang zwischen "Ozonloch" und FCKW-Emissionen erst-
mals nachgewiesen: Berlin, November 1987

Die MaBnahmen zur Verbrauchsreduktion

Es gibt keine Produktion von FCKW's in Osterreich. Nach
Osterreich werden sie ausschlieBlich importiert, im Jahre
1986 waren es rund 8.000 t, sowie 300 t Halone zu Feuer-
l6schzwecken.

Die MaBnahmen in den einzelnen Bereichen:

- 4.000 t werden derzeit als Treibgase in Spraydosen
verbraucht.

a) SofortmaBnahmen:
Durch eine freiwillige Zusage der Industrie
wird diese Menge im Laufe des Jahres 1988
um 25 % reduziert.

b) Bis zum Ende 1989 soll auf der Basis einer
Verordnung zum Chemikaliengesetz die Ver-
wendung als Treibgas bis auf Ausnahmen, wie
z.B. im medizinischen Bereich, untersagt
werden.

Dieses Ziel kann erreicht werden durch Verwen-
dung von:

- gepumpte Sprays und Zwei-Komponentendosen

- alternative Applikationsweisen wie Roll-0Ons
und Sticks etc.
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- alternativen Treibgasen, wie Stickstoff,
Kohlendioxid und Propan/Butan (weltweit
auBer in Osterreich und Japan zugelassen,
gsterreichische Hersteller exportieren
Propan/Butan-Dosen, aus dem EG-Raum
derzeit schon splrbarer Import; als wdss-
rige Emulsion unbrennbar)

- Verhandlungen beziglich aller das Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Angelegen-
heiten berihrende Fragen begannen im Feb-
ruar 1988.

- Es wird darauf hingewiesen, daB bei einer
Freigabe brennbarer Treibgase durch das Bun-
desministerium fur wirtschaftliche Angele-
genheiten umfangreiche Auswirkungen auf die

gewerberechtlichen Genehmigungen bei Llage-

rung und Verwendung in gewerblichen Be-
triebsanlagen zu erwarten wdren. Es miiRten
diesbeziiglich jewells der spezifischen
Konstruktion und dem stofflichen Mischungs-
verhzltnis angepaflte Anlagengenehmigungens-
bescheide erlassen werden.

- 2.200 t werden fir den Bereich Hartschdume (Warme-

dammung Polystyrol/Polyurethan) verbraucht,

und

- 200 t fir Weichschdume (Polsterungen).

- Polystyrol (Formteile) wird von &sterrei-
chischen Herstellern bereits jetzt ohne
FCKW hergestellt {(Pentan).
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- Im Verpackungsbereich (Fast-Food-Ketten)
wird mit Mitte des Jahres 1988 eine Um-
stellung auf FCKW-freie Produkte erfolgen
(Import FCKW-freier Styropor-Verpackungen).
In anderen Verwendungsbereichen konnen Ver-
packungen auf Zellulosebasis verwendet wer-
den.

- Fir Weichschdume gibt es ausgereifte Pilot-
anlagen zum Recycling von FCKW's.

- Auf diesen Gebieten wird international in-
tensiv nach Substitutionsméglichkeiten ge-
forscht (andere Schdumungsgase bei gleich-
bleibender Produktionsqualitdt), Osterreich
verfolgt die Entwicklung mit gréRter Auf-
merksamkeit. Die Forschungsergebnisse werden
in technischen Arbeitstagungen, die unter
anderem United Nations Environmental Pro-
gramm veranstaltet, zugdnglich gemacht und
organisiert.

- 800 t FCKW's werden fiir Reinigungszwecke (Spezial-
putzereien und als Lésungsmittel eingesetzt
(Elektronik).

- Durch FérderungsmaBnahmen des 0KO-Fonds zur
Installierung von Recyclinganlagen wird der
Verbrauch splrbar herabgesetzt.

- Dort, wo technisch méglich, sollen andere
Losungsmittel verwendet werden. Derzeit lau-
fen Gesprdche mit den betroffenen Industrie-
kreisen.
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- 600 t FCKW's kommen im Bereich der Kdlteanlagen/Wdr-
mepumpen zum Einsatz.

- Durch Einfihrung und Erstellung einer Em-
pfehlung (code of good practice) (der Bun-
desinnung der Mechaniker der Bundeswirt-
schaftskammer), die 1988 erstmals zur Anwen-
dung kommt, wird eine erhebliche FCKW-Ver-
brauchsminderung eintreten.

- Recycling des gebrauchten Kdltemittels durch
Chemiefirmen vorgesehen.

- 300 t Halone zu fFeuerldschzwecken betrdgt der Ver-
brauch an bromierten FCKW's

- Diese Stoffe sind zehnmal ozonschddlicher
als F-11 und F-12.

SofortmalRnahmen:

- Die fir den Konsumentenschutz zustédndigen Ab-
teilungen des Bundesministeriums fir Umwelt, Ju-
gend und Familie, werden im Rahmen ihres Wir-
kungsbereichs sowie gemeinsam mit dem Verein fir
Konsumenteninformation eine wirkungsvolle Aufkléd-
rungsaktion fir die Konsumenten in die Wege lei-
ten. Weiters werden Halone in den Verordnungen
hzum Chemikaliengesetz, dhnlich den Treibgasen in
Spraydosen, zu verbieten sein.

- In einigen Anwendungsgebieten sind diese Substan-
zen, obwohl stark ozonschddlich in der Strato-
sphdre, aus Grinden des Arbeitnehmerschutzes der-
zelt nicht substituierbar. Jedoch kann fiir andere
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Verwendungszwecke, wie Haushalt oder Kraftfahr-
zeuge, auf den Einsatz dieser Substanz verzich-

tet werden.

Weltweit wurde durch Unterzeichnung des Protokolls zur Wie-
ner Konvention zum Schutz der Ozonschicht (UNEP) ein wesent-
licher Schritt in Richtung eines vorsorgenden Umweltschutzes
getan:

Bis zur Jahrtausendwende soll der Weltverbrauch von FCKW's um
rund 50 % zurilckgehen.

Einzelne Staaten k&nnen aber rascher vorgehen, um dieses Ziel
zu erreichen, darunter auch Osterreich.

Die aufgezéhlten MaRnahmen gewdhrleisten, daB

0 %199 90 %-1ge Reduktion ven FCKW's als Treibgas bis Ende
A4
1998 erfolgen wird,

o in sdamtlichen anderen Verwendungsbereichen erhebliche

Minderungen des Verbrauchs dieses Stoffes eintreten wer-

den.

Durch das skizzierte MaBnahmenpaket wird in Osterreich be-
reits Anfang der 90-er Jahre eine Halbierung des Ver-
brauchs von Fluorchiorkonlenwasserstoffen eintreten. Dies
bedeutet, daf, international gesehen, das vom UNEP ange-
strebte Reduktionsziel von etwa 50 % in Osterreich bereits
ein Jahrzehnt friher erreicht wird.

Anmerkung:

Generell, und von groBer Bedeutung fir alle Arten von Minde-
rungsmaBnahmen, sei es national wie international, ist fest-
zuhalten, daB jeder neuentwickelte Ersatzstoff vor seiner
Verwendung hinsichtlich Toxikologie, Okotoxikologie und
Brennbarkeit, umfangreichen Untersuchungen unterzogen werden

muB.
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2. Verbrauch und Einsatzgebiete von FCKW's in Osterreich

In Osterreich gibt es keine Produktion von Fluorchlorkohlen-
wasserstoffen, diese Substanzen werden ausnahmslos impor-
tiert. Der Osterreichische Verbrauch dieser Produkte betrdgt
etwa 7.800 bis 8.000 t jédhrlich. Diese Menge entspricht rund
einem Prozent der Weltproduktion oder etwa 1,1 kg pro Ein-
wohner und Jahr (im Vergleich hiezu Schweden: rund 0,6 kg pro

Einwohner und Jdahr).
Die Zahlen beziehen sich auf das Jahr 1986.

o Etwa 4.000 t entfallen auf dem Bereich der Treibgase, die

Halfte daveor alisine fir Haavsprays.

0 Etwa 2.200 + wevaen als Schaumungsmittel zur Herstellung

von Hartschaumern {Warmeddammung) verwendet.
0 200 t als Schaumungsmittel fir Weilchschdume (Polsterung).

0 800 t entfeaiier auf den Bereich Reinigungs- und Ldsungs-
mittel (wie 2. B in der Elektronikindustrie oder auch in
Lederputzereien).

0 600 t FCKW's werden als Wdrmelbertrdgermedium in Kihlan-

lagen und Warmsoumpen verwendet.
o SchlieBlich kommen rund 300 t bromierte FCKW's, Halone,

Uberwiegend in Kleinfeuerloschern und Feuerl&schanlagen zum
Einsatz.
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3. MaBnahmen uynd Ajternativen

3.1. Das Chemikaliengese

Die wirksamste zur Verfugung stehende Moglichkeit, bestimmte
Stoffe auch wegen :hrer Gefidhrlichkeit fiir die Umwelt Be-
schrdankungen zu unterwerfen, bietet das Chemikaliengesetz.
Dieses Bundesgesetz iber den Schutz der Menschen und der Um-
welt vor Chemikalien BGBl.Nr. 326, wurde am 25. Juni 1987 vom
Nationalrat beschliossen und tritt mit 1. Februar 1989 in
Kraft.

Ziel dieses Chemikaiiengesetzes 1st der Schutz des Lebens und
der Gesundheii des Menschen und der Umwelt vor unmittelbaren
schddlichen Einwi-kuangen, die durch das Herstellen und Inver-
kehrsetzen. den weih, das Verwenden oder die Beseitigung
von Stoffen. Iubereiitangen {cas sind Gemische von Stoffen)

- fo it L T o

s
P

oder Fertigweren gnistiehen konnen

D

ls colien neue Stoffe einem Anmelde-

(¥
-t

Zur Erreicrung diese
system mit verpflicniender Grundprifung unterzogen werden und
sogenannte Altsicife {des sind Stoffe, die bei Inkrafttreten
des Chemikaltengesestz=s bereits auf dem Markt sind) in einer
Altstofflicte erfadt werden. Im Bedarfsfall konnen auch Alt-
stoffe den Prif- und Anmeldeerferdernissen des Chemikalienge-

setzes unterworfen werden.

GemdR den Begrifisbestimmungen in § 2 Chemikaliengesetz um-
faBt der Gefanriichkeitsbegriff auch “umweltgefdhrliche™
Stoffe. Umweitgefahrlich sind Stoffe und Zubereitungen - wie
es das Chemikalleng in § 2 Abs. 5 Z i1 definiert - "wenn

ihre Verwendung oder Beseiligung sofortige oder spdtere Ge-

U
e
i
48]
.

f

fahren fur die Umwel® ‘dasser, Luft, Boden) sowie fir die Le-

bewesen (Pflanzen, Tiere, Mikroorganismen) im einzelnen, auf
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deren Beziehung untereinander oder zum Menschen darstellen
oder darstellen konnen".

Die Regelungen des Chemikaliengesetzes stellen demnach be-
reits auf das Gefdhrdungspotential von Stoffen fiir Mensch und
Umwelt ab und werden es daher in Zukunft erleichtern, Men-
schen und Umwelt von den Gefahren, die von Chemikalien direkt
oder indirekt ausgehen - deren sicherer Nachweis aber dergeit
oft noch nicht moglich ist -, in vermehrtem MaRe zu schitzen.

§ 14 des Chemikaliengesetzes gibt dem Bundesminister fir Um-
welt, Jugend und Familie die Mdglichkeit, nach Anhdrung der
im Chemikaliengesetz zur Beratung des Bundesministers vorge-
sehenen Chemikalienkommission, die aus Experten, Vertretern
der Sozialpartner und der betroffenen Ministerien besteht im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fir wirtschaftliche An-
gelegenheiten durch Verordnung festzulegen, daf bestimmte ge-
fahrliche Stoffe (auch Altstoffe), Zubereitungen und Fertig-
waren nicht, nur 1in bestimmter Beschaffenheit, Menge, Aufma-
chung, Verpackung oder Kennzeichnung, nur fir bestimmte
Zwecke oder nur mit Beschrdnkungen hergestellt, in Verkehr
gesetzt oder verwendet werden dirfen.

Weiters konnen nach dieser Bestimmung Herstellungs- oder Ver-
wendungsverfahren, bei denen bestimmte gefdhrliche Stoffe
oder gefédhrliche Zubereitungen anfallen, verboten werden und
gefahrliche Stoffe und Zubereitungen den strengen Bestimmun-
gen, die im Chemikaliengesetz fir Gifte vorgesehen sind,
unterworfen werden.

AuBBerdem kann der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Fa-
milie zum Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschen
oder der Umwelt durch Verordnung Herstellungs- und Verwen-
dungsbeschrdnkungen fiir bestimmte gefdhrliche Stoffe er-
lassen, wenn fir denselben Zweck andere Stoffe verfilgbar
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sind, deren Herstellung, Verwendung oder Beseitigung Menschen
und Umwelt nicht, oder nur in geringerem MaB, gefdhrdet.

Im Rahmen des Anwendungsbereiches des Chemikaliengesetzes
wird es daher jedenfalls moglich sein, Fluor-Chlor-Kohlen-
wasserstoffe wegen ihrer Gefdhrlichkeit fir die Umwelt und in
weiterer Folge filr die Gesundheit des Menschen, Beschrdnkun-
gen und Verboten zu unterwerfen.

Eine weitere Rechtsgrundlage zur Verordnung von Verboten oder
Verwendungsbeschrankungen von FCKW's bietet § 69 Abs. 1 Ge-
werbeordnung in der Fassung der Regierungsvorlage vom Herbst
1987, die bereits in parlamentarischer Behandlung steht.

Tritt diese Gewerbeordnungsnovelle vor dem 1. Februar 1989,

aiso vor dem Chemikaliengesetz, in Kraft, wird der Bundesmi-
nister fur wirtschaftliche Angelegenheiten in die Lage ver-

setzt, generell oder in beschrdnktem Umfang, FCKW's zu ver-

bieten oder ihre Verwendung beschrdnken.

Es wird also auch am Gesetzgeber liegen, wie rasch er die
Verwaltung ermdchtigt, hoheitliche MaBnahmen zu setzen (siehe
dazu auch 4.3).

3.2. Treibgase

3.2.1. Zeitlicher Ablauf bis zum Verbot der Treibgase

Bereits zu Beginn der 80-er Jahre wurden vom damaligen
Bundesministerium fir Gesundheit und Umweltschutz Verhand-
lungen mit der betroffenen Industrie aufgenommen, um die
Verwendung von FCKW's als Treibgas in Spraydosen zu redu-
zieren. Dies fiihrte zu einem freiwilligen Ubereinkommen, das
den FCKW-Verbrauch in diesem Bereich um etwa 30 % auf Basis
1976 senkte.
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Im Arbeitsibereinkommen der Bundesregierung vom 27. Jdnner
1987 wurde eine "weitgehende Beschrdankung der Verwendung von
FCKW's" und ein "schrittweises Verbot der Verwendung als
Treibgas" in Aussicht genommen (Kapitel "Umweltpolitik",
Punkt 1. Ziffer e). Vor diesem rechtlichen und politischen
Hintergrund hat das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und
Familie - in dem Bestreben, die gesetzten Ziele moglichst im
Einvernehmen mit der betroffenen Industrie zu erreichen -,
Gesprdche mit Industrievertretern gefiuhrt, um eine weitere
umgehende Senkung der Verwendung von FCKW's als Treibgas zu
erreichen.

Dabei konnte der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Fami-
lie von den Vertretern der Industrie folgende Zusagen er-

reichen:

o/

- Reduktion der Verwendung von FCKW's als Treibgas um 25 %
(das sind ca. +.000 Tonnen) innerhalb eines Jahres als So-

fortmalRnahme

- Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie hat auf-
grund des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1987 iber den Schutz
der Menschen und der Umwelt vor Chemikalien (Chemikalien-
gesetz-ChemG), BGBl. Nr. 326, bereits eine Verordnung vor-
bereitet, die mit Inkrafttreten des Chemikaliengesetzes
am 1. Februar 1983 die Produktion und den Import von mit
vollhalogeniertien FCKW's befiullten Druckgaspackungen mit
Wirkung vom 31. Dezember 1989 verbietet (Die Verhandlungen
mit dem Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegen-
heiten lber die Herstellung des erforderlichen Einverneh-
mens werden unverziglich aufgenommen werden). Dies soll in
grundsdtzlichem Gieichklang mit der von der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweilz vorgesehenen Vorgangsweise er-
folgen. Von diesem Verbot werden lediglich jene relativ
geringen Verwendungszwecke ausgenommen sein, beil welchen
eine Substituierung der FCKW's aus anwendungstechnischen

www.parlament.gv.at



20 von 61

3.

111-47 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 14 -

Grinden nach dem derzeitigen Stand der Technik nicht mo-
glich ist (insbesondere im medizinischen Bereich).

Ein Vorziehen dieser Mafinahmen wdre moglich, wenn die Ge-
werbecrdnungsnovelle vor dem 1. Februar 1989 in Kraft tritt
und somit als Verordnungsgrundlage dienen konnte (siehe
dazu oben Seite 12).

2.2. Alternative Technologien zu FCKW's als Treibgas

Fur den Ersatz von FCKW im Treibgasbereich existieren eine
Reihe von Substituticnsméglichkeiten:

0 Der Pumpspray 15t unter dem Aspekt des Umweltschutzes

zweifellos die Alternative schlechthin. Es handelt sich
hier um eine treibgasfrele Packung, bei der die Freisetzung
des Inhalts durch mehrmaligen leichten Fingerdruck erfolgt.
Fur den Alltagsbereich sind bisher u.a. Haar-, KOorper-,
Lederimprdgniersprays sowie Mobel- und Fensterputzmittel in
Pumpflaschen erhdltlich. Der Konsument ist also nicht ge-
zwungen, fur Treibgas zu bezahlen, das ohnehin in die At-
mosphdre entwelicht. Di1e Tropfchen des Sprays aus der Pump-
flasche sind zwar geringflucig groBRer, es ergibt sich aber
dadurch der Vorteil einer wesentlich starker gerichteten
Anwendung des Produkts, es wird also nicht der ganze Raum
"eingenebelt". Gerade gegen diese Breitenwirkung von Druck-
gaspackungen waren bel mancnen Sprays, wie z.B. Leder-
sprays, von medizinischer Seite immer wieder Bedenken vor-

gebracht worden.

Die Z-Kompontentendose stellt eine weitere technische Al-
ternative dar. Hier handelt es sich um Druckgaspackungen
mit zwei ineinander verschachtelten Behdltern fir den ei-
gentlichen Wirkstoff und fir ein komprimiertes Druckgas,
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wie etwa Prefluft oder Stickstoff. Die Mischung der beiden
Komponenten erfolgi «rst unmittelbar vor dem Versprihen,
sodaB keine chemische Reaktion der beiden Substanzen in der
Packung moglich ist. Die Sprayqgualitdt 1st jener von mit

herkommlichen FCKW petriebenen Spraydosen vergleichbar.

Alternative Applitkationstechniken, wie Roll-0Ons oder Deo-
stifte, die auperdem noch den Vorteil haben, besonders

sparsam zu sein, stellen im Kosmetiksektor Ausweichmog-
lichkeiten dar.

Betrachtet man die moglichen Alternativen, so muB fest-
gestellt werden, dafR die Osterreichischen Hersteller, mit
wenigen Ausnahmen, den Pumpsprays noch eher reserviert -
der Markitante:! Lotirdgt derzeit siwa 10 % - gegeniuberste-
hen. Diec dbervrassht gerade deshalb, well bereits eine

nirage hezidglich gecumpter Spraypackungen
herrscht. Lardbeyningus enthalten Pumpsprays bei geringerem
Gesamivoelumern weuentlich mehr Wirkstoff, sind zum Teil
nachflllbar, und unproblematischer zu entsorgen als her-

kommliche unter Jruck ttehende Dosen.

Die Verwencung eines anderen Treibgases 1st eine welitere

Moglichke:® FUXKW' s zu substituieren. Hier kann beispiels-
weise Sticxstoeff. ¥onlendioxid oder Lachgas, was in Ein-

zelfdllen moglich ist. 2ur Anwendung kommen.

Weltweit, und daher auch im Wirtschaftsbereich der EG, wer-
den FCKW's durch Propan/Butan, einem Kohlenwasserstoffge-
misch, ersetzt. Dieses Treibgas. das als reines Gasgemisch
brennbar ist. weist nach Zusatz von Wasser - es entsteht
eine Emulsion - als Sprihnebel keine brennbaren Eigen-

schaften mehr auf {c<iehe Abschnitt Produktsicherheits-
beirat).
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Zusdtzlich zu diesan Alternativen gibt es in jingster Zeit
die Moglichkeit des Umsteigens auf nichtvollhalogenierte
FCKW's, die nahezu nicht ozonschadlich sind, wie etwa F-22.

Diese Substanz enthdlt Wasserstoff, ist kurzlebiger als die
vollhalogenierten FCKW und gelangt daher nur in geringem
AusmaB in die Stratosphdre. Wie die wissenschaftliche Ar-
beitsgruppe des UNEP (United Nations Environmental Pro-
gramm) in ihrem Bericht vom 8. Mai 1987 anfiihrt, koénnen
Substanzen wie F-22 als Ersatzstoffe fir F-11 und F-12
herangezogen werden (0Ozonabbaupotential siehe Tabelle im
Anhang). AuBerdem hat F-22 giinstigere Treibhausgas-Eigen-
schaften, also eine geringere Filterwirkung fir Warme-
strahlung als vollhalocgenierte FCKW's.

Somit wird den teilhalogenierten Substanzen beim Ersatz der
vollhalogenierizn FCKW's in Zukunft grodBere Bedeutung zu-
kommen, es sei denn, die Bedeken des Umweltbundesamtes
Berlin in einer Ende August 1987 vorgelegten Studie bleiben
weiter aufrecht. Demnach habe nicht nur F-31, das als Ver-
unreinigung von F-22 in der Vergangenheit in groBerer Menge
aufgetreten 1st (20 ppm, derzeit weniger als 1ppm) erwie-
sener MaBen cancerogene Wirkung, sondern auch F-22 selbst.
Dies ist deswegen von besonderer Bedeutung, da F-22 im Jahr
1986 von der Liste der cancoerogenverdachtigen Substanzen
(MAK-Wertliste IIIB) gestrichen wurde.

Im Auftrag von Bundesumweltminister TOPFER wurde daher ein
ArbeitsausschuB3 ins Leben gerufen, der bis zum Frihjahr
dieses Jahres unter Zuhilfenahme sdmtlicher verflgbarer
Forschungsergebnisse eine endgultige Kldrung herbeifiihren

soll.

Fiir einen geringen Verwendungsbereich, den sogenannten
"essential uses", kdnnen FCKW's derzeit nicht ersetzt werden.
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Hiezu zdhlen beispielsweise Anwendungen im medizinischen
Bereich. Allerdings wird der Anteil der nicht substituier-

baren Einsatzbereiche kaum mehr als 10 % des derzeitigen

Aufkommens betragen.

3.2.3. Arbeit des Produktsicherheitsbeirats

Der aufgrund des Produktsicherheitsgesetzes, BGBl.Nr.
171/1983 i.d.F. BGBl.Nr. 617/1983 beim Bundesministerium fir
Umwelt, Jugend und Familie eingerichtete Produktsicherheits-
beitrat hat im Mdrz 1987 beschlossen, zum Thema "Druckgas-
packungen/Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe als Treibmittel"
einen Fachausschufl einzusetzen und mit der Ausarbeitung be-
gleitender SicherheitsmaBnahmen bei der schrittweisen Ver-
wendungsbeschrankung von Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffen zu

beauftragen.

Diese SicherheitsmaBnahmen sind bei einem eventuellen Ersatz
von FCKW durch andere Treibgase, wie z.B. Propan/Butan, un-
verzichtbarer Bestandteil der UmstellungsmaBnahmen.

Der ggstl. FachausschuB, dessen erste Sitzung Ende September
1987 stattgefunder hat, befaBt sich vorrangig mit folgenden
Fragen:

- Auflistung von Aiternativen zum Einsatz von Druckgaspackun-
gen mit Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffen als Treibmittel
(z.B. mechanische Pumpen, Pasten in Tuben, "Roll-0n", Aero-
sole mit anderen Treibgasen wie Kohlendioxid, Lachgas,
nicht brennbarer Mischungsverhdltnisse mit Propan, Butan
etc.); Darstellung der damit verbundenen allfdllig notwen-
digen Anderung gesetzlicher Bestimmungen.
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- Bestimmung der jeweiligen Vor- und Nachteile hinsichtlich

der Anwenderfreundlichkeit, der Wirtschaftlichkeit (Preis),
der Umweltvertrdglichkeit und der Risken fiir Leben und Ge-
sundheit der Menschen bei der Verwendung, der Lagerung und
dem Transport;

Erarbeitung eines Kataloges begleitender SicherheitsmaBnah-
men bei der schrittweisen Verwendungsbeschsrdnkung von
Fluor-Chlor-Kohlenwasserstofen als Treibmittel, z.B. Verbot
des Einsatzes brennbarer Treibgase fiir bestimmte Anwen-
dungsformen, Verpflichtung zur Anbringung (Beigabe) von Ge-
brauchsanleitungen, Warnhinweisen und Gefahrensymbolen, In-
formation iliber alternative Produkte oder Anwendungsformen
durch gezielte Medienarbeit wie Ausstellungen, Veroffent-
lichung von Produktlisten etc.

Die letzte Sitzung des Fachausschusses fir Druckgaspackungen
des Produktsicherheitsbeirats beschdftigte sich iliberwiegend
mit Fragen der Brennbarkeit von Sprays, wobei umfangreiche
Tests unterschiedlicher Spraypackungen mit verschiedenen
Treibgasen, als auch mit Pumpen vorgenommen wurden.

Die Versuche machten Folgendes sehr deutlich:

- Die Brennbarkeit des Spriihnebels ist weitgehend unab-
‘héngig vom Anteil brennbarer Treibgase.

- Das verwendete Losungsmittel und die Kombination L&-
sungsmittel/Treibgas sowie die Gestaltung des Ven-
tils bestimmen maBgeblich die Brennbarkeit.

- Gepumpte, also treibgasfreie Sprays wiesen etwa die

gleiche Brennbarkeit und Flammenldnge auf wie Sprays
mit Treibgas, wenn beispielsweise Alkohol als L&-
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sungsmittel eingesetzt wird, was in der Uberwiegenden
Zahl der Falle zutrifft.

Somit konnte durch die Versuche klar gezeigt werden, daft bei-
spielsweise FCKW-formulierte Sprays bei entsprechender Ldse-
mittelkombination mindestens ebenso entflammbar sind wie mit
Propan/Butan betriebene, wieder unter der Voraussetzung einer
geeigneten Losemittelkombination. Als besonders deutliches
Beispiel soll ein Emulsionsspray auf Wasserbasis mit Pro-
pan/Butan als Treibgas genannt werden, der absolut keinerlei

Brennbarkeit aufwies.

Aspekte der Lagerung und der Verwendung von Druckgaspackungen
in gewerblichen Betriebsanlagen fanden bel diesen Untersu-

chungen keine Berucksichtigung.

Der Verein fur Konsumenteninformation, der schon im Sommer

1987 eine Marktibersicht uUber Aerosolprodukte und FCKW -

freie Sprays - veroffentlicht hat, wird in der ersten Hdlfte

des Jahres 1988 einen vergleichenden Warentest {iber Haar-

sprays durchfuhren. Dieser Warentest bezieht sich allerdings

nur auf eine eventuelle Gefdahrdung der Konsumenten bzw. nicht

auf die Gefahrlichxelt bDel Lagerung, Transpsrt und Verwendung von

Druckgzspackungen 1n 2er Zetrievsanlace.

Die Ergebnisse cCieses vergleichenden Warentests werden unter

anderem eine seriose Grundlage tir eine entsprechende Offent-
lichkeitsarpeit, wiz die Bewerburg und forderung von Alter-
nativprodukten {Pumpsonravs, Roll-Ons, nachfiillbare 2-Kompo-
nentendose}, schafien. Mit den Auswertungen dieser Erhebung
werden sodann in jedem einzelnen Fall die Vor- und Nachteile
fir den Konsumenten transparent gemacht und eine punktelle

Substitutionsliste erstellt.

~
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Diese Aufstellung wird dann den Herstellerfirmenvertretern
vorzulegen sein, da die Industrie nach wie vor und trotz mehr-
maliger Urgenz des ho. Ressorts eine solche Liste nicht vor-
gelegt hat. Damit wird es méglich sein, eine Auflistung jener
Produkte, bei denen ein Ersatz der FCKW's durch
o Verwendung einer Pumpe
o andere Applikationsmethoden
o andere Treibgase
prinzipiell méglich wdre, bzw. nicht méglich ist, Zu er-

arbeiten.

3.3. FCKW's als Schdumungsgase fir Hart- und Weichschdume

3.3.1.Hartschdume (Schall- und Wdrmeddmmung)

Diese Produkte finden iliberwiegend zur Schall- und Wéarme-
ddmmung Verwendung. FCKW-haltige Hartschdume zerfallen in
zwei Kategorien, ndmlich einerseits in Polyurethanschdume und
andererseits in Polystyrolschdume. Zur Erhdhung der Porositdt
sowie der Wdrmeddmmeigenschaften, beispielsweise bei der
Gebdudeisolierung oder von Ummantelungen von Kiihlgerdten,
werden diese Produkte unter Zuhilfenahme von FCKW's
aufgeschdumt. Hartschdume bestehen, im Gegensatz zu den
nachfolgend behandelten Weichschdumen, aus geschlossenen
Zellen, sodaB das Schdumungsgas weder bei der Produktion noch
bei der Nutzung des Hartschaums entweichen kann. Bei der
Entsorgung jedoch, insbesondere wenn die Zellstrukturen
zerstort werden, entweicht das Schdumungsgas in die
Atmosphdre. Es wdre daher zu gewdhrleisten, daB genutzte
Schaumplatten durch thermische Verfahren zur Sonderabfallbe-
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seitigung entsorgt werden. Da Sonderabfallverbrennungsanlagen
dem Stand der Technik gemdB mit hoch wirksamen Rauchgasreini-
gungsanlagen ausgestattet sind, wird die Umwelt nahezu nicht
mit dem entstehenden Fluorwasserstoff belastet. Angesichts
der Nutzungsdauer von Hartschd@umen von bis zu 70 Jahren
scheint die Kapazitdt der Verbrennungsanlagen ausreichend zu
sein.

o Derzeit werden in Osterreich ca. 22.000 t Hartschdume
produziert.

o Alternative Technologien fiir andere Schdaumungsgase, insbe-
sondere bei PU-Schdumen, werden derzeit entwickelt, fir
Polysterolschdume bietet sich die Verwendung Pentan als
Schdumungsgas an. Osterreichische Hersteller von Styropor-
formteilen verwenden keine FCKW's, es kommt bereits jetzt
Pentan zum Einsatz. Die Fertigung von Platten aus Poly-
styrol, wie PU-Schaum, erfolgt hingegen mit FCKW's.

3.3.2. Weichschdume (Polsterungen)

Weichschdume, die fiir Polsterungen von Autositzen und Mobel
verwendet werden, besitzen eine offene Zellenstruktur, das
heiBt, das Schdumungsgas entweicht unmittelbar nach der Her-
stellung des Schaumstoffs.

Alternative Technologien:
o Einsatz anderer Schdumungsgase, wie z.B. Methylenchlorid,
was aber aus humanhygienischen Griinden bedenklich er-

scheint.

0 Recycling des Schd@umungsgases durch Ummanteln der Produk-
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tionsanlagen. Die gesamte Abluft wird iliber Aktivkohlefilter

entsorgt, die das Schdumungsgas absorbiert. Die Riickge-
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winnung der FCKW's aus der Aktivkohle erfolgt durch Wasser-
dampfextraktion.

Fiir die Abgasentsorgung von Weichschaumanlagen stehen be-

reits ausgereifte Pilotanlagen zur Verflgung, es kann erwar-
tet werden, daB sie in wenigen Jahren Stand der Technik sind.

3.3.3. Verpackungen

Verpackungsmaterialien, wie z.B. Tassen und Faltschachteln
aus geschdumten Polystyrol, werden in Osterreich derzeit
nicht erzeugt. Es werden also weder FCKW-hdltige noch mit
anderen Gasen hergestellte Polystyrolverpackungen gefertigt.
Sdamtliche Produkte werden ausschlieBlich importiert. In
Osterreich selbst werden aus Polystyrol ausschlieBlich Form-
teile hergestellt, wobei als Schdumungsgase ausnahmslos
niedrigsiedende gesdttigte Kohlenwasserstoffe, wie z.B. Pen-
tan, dienen.

Verpackungsmaterialien, insbesondere jene, wie sie in Fast-
food-Ketten zur Anwendung gelangen, werden aus mehreren
Staaten (wie z.B. BRD, Italien, Finnland) nach Osterreich ge-
liefert. Welcher Anteil hievon mit FCKW geschdumt wurden, ist
derzeit nicht eruierbar.

Nach dem Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie
vorliegenden Informationen, werden etwa ab August dieses
Jahres bei einer der groBten Fast-food-Ketten keine FCKW-hal-
tigen Verpackungsmaterialien mehr verwendet.

Grundsdtzlich ist festzuhalten, daB zwischen Polystyrolver-
packungen, die mit FCKW geschdumt wurden, und solchen, bei
denen Pentan verwendet wurde, keine signifikanten Preis- und
Qualitdtsunterschiede bestehen. Die physikalischen Eigen-
schaften der Produkte weisen, abgesehen von der etwas hdheren
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Dichte des mit Pentan geschdumten Polystrols, ebenfalls keine
Unterschiede auf. Daher wdre in allen jenen Fallen, wo FCKW's
verwendet werden und dies bekannt ist, die Substitution durch
Pentan anzustreben, was aber zur Zeit keinen dsterreichischen

Hersteller betrifft.

Zur Frage von eventuellen Ersatzprodukten von Verpackungsma-
terialien, die nicht auf Polystyrolbasis beruhen, wdre zu be-
merken, daB diese auch sdmtlichen lebensmittelrechtlichen

Anforderungen genigen missen.

0 Fir einige Verwendungsbereiche kann gepreBter Pappkarton,
etwa bei Obstverpackungen, zum Einsatz kommen. Fir die
Verpackung von beispielsweise Fisch oder Fleisch erweist
sich Polystyrol wegen seiner Nichtbenetzbarkeit (Hydro-
phobie) als weitaus glnstiger als Karton. In Fdllen, wo
eine besondere Verpackung auf Zellstoffbasis als die vor-
teilhaftere.

3.4. Kaltemittel

FCKW kommen als Wdrmelbertrdgerflissigkeiten in Kithlanlagen,
Warmepumpen und Klimaanlagen zum Einsatz. Fir GroBRkdlteanla-
gen erarbeitete die Bundesinnung der Mechaniker der Sektion
Gewerbe der Bundeswirtschaftskammer eine Empfehlung lber MaR-
nahmen auf dem Gebiet des Umweltschutzes, die den sparsamen
Umgang mit Kaltemitteln zum Inhalt hat. Wesentlichster Inhalt
dieser Empfehlung, die auf freiwilliger Basis eingefihrt wird
und mit Anfang 1988 wirksam werden wird, ist:

0o Substitution von F-11 und F-12 durch F-22 und F-502 nach
MaRgabe der technischen Méglichkeiten.

0 Besondere Sorgfalt bei der Montage und Dichtheitsprifung,
sodaB kein FCKW freigesetzt wird.
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o Verwendung geeigneter Ventil- und Rohrmaterialien.

o Untersagung von Spilungen mit FCKW (Verwendung von Stick-
stoff).

o Einbau von Leckdetektoren.
0 Beniltzung geeigneter Sammel- und LagerungsgefdBe.

o Verwendung von Absauganlagen zur Kdltemittelriickgewinnung
beim Arbeiten an evakuierten Kihlanlagen.

o0 Verbot der Verschrottung unter Druck stehender Anlagen-
teile.

o Entsorgung der gebrauchten Kdltemittel iber autorisierte
Firmen (Zusage eines Konzerns, vorerst alle Kdltemittel ge-
biihrenfrei zur Entsorgung zu ilbernehmen und aufzubereiten).

Es kann erwartet werden, daB durch diese MaBRnahmen der Ver-
brauch von FCKW im Bereich der Kdltetechnik substantiell ver-
mindert wird.

Der Verbrauch von Kédltemitteln in Klimaanlagen von Automobi-
len ist in Osterreich infolge der geringen Verbreitung von
klimatisierten PKW's vernachldssigbar.

Fir den Bereich der Haushaltskihlschrdnke, der im Gesamtver-
brauch jdhrlich etwa 50 t FCKW betragen dirfte, miBten eine
ricknahmeverpflichtung durch den Hdndler und danach zentrale
Entsorgungsmodelle diskutiert werden. Alternative Kdltemittel
im Haushaltsbereich stehen derzeit weltweit nicht zur Dis-
kussion, da Amoniak und Schwefeldioxid aus humanhygienischen
Grinden ausscheiden.
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Anmerkung:
Bei einem jahrlichen Import von ca. 200.000 Kihlschrdnken und
einer angenommenen Kihlmittelmenge von ca. 250 g ergibt sich

die genannte FCKW-Verbrauchsmenge.

3.5. Lésungs- und Reinigungsmittel

FCKW's werden zu Reinigungszwecken in Putzereibetrieben fir
Sonderreinigungen (wie Leder und empfindliche Textilien) und
im Elektronikbereich als Losungs- und Reinigungsmittel ein-
gesetzt. Die letztgenannte Anwendung bezieht sich vor allem
auf F-113, das in der Mikrochipproduktion derzeit nicht sub-
stituierbar ist.

Die einzig realistische Technologie zur Verbrauchsminderung
besteht in einer moglichst vollstdndigen Ruckgewinnung des

verwendeten Ldsungs- und Reinigungsmittels (Aktion des Oko-
fonds zur Forderung auf Umstellung auf geschlossene Systeme

der Putzereien).

3.6. Halone {brom ierte FCKW)

Ein Sonderproblem stellen die Feuerltdscher auf Halonbasis
dar, die sich in jingster Vergangenheit steigender Beliebt-
heit erfreuten, obwohl beim Kontakt des Loschgases mit heifBen
Metalloberflachen duBerst toxische Reizgase, dhnlich Phosgen,
entstehen konnen. Fir normale Anforderungen im Haushalt bzw.
Kraftfahrzeugen kann durchaus mit herkgmmlichen Feuerldschern
auf Kohlendioxidbasis das Auslangen gefunden werden. Aufgrund
der hohen Ozonschéddlichkeit der Halone, sie sind zehnmal
wirksamer als F-11 und F-12, wurde als Sofortmafinahme veran-
laRt:
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- Die fir den Konsumentenschutz zustdndigen Abteilungen des
ho. Ressorts werden im Rahmen ihres Wirungsbereichs sowie
gemeinsam mit dem Verein flir Konsumenteninformation eine
wirkungsvolle Aufkldrungsaktion fir die Konsumenten in die
Wege leiten. Weiters werden Halone in den Verordnungen zum
Chemikaliengesetz, &hnlich den Treibgasen in Spraydosen zu

verbieten sein.

In einigen Sonderf&dllen, nédmlich als Léschgas in stationédren
Feuerldschanlagen von tief gelegenen und schlecht beliftbaren
Raumen, kénnen Halone aus Grinden des Arbeitnehmerschutzes
(Arbeitnehmerschutzverordnung § 76 Abs. 4, 5) derzeit nicht
ersetzt werden. Die Loschkonzentration von Halonen liegt bei
etwa 10 % und erlaubt somit noch einen kurzen Aufenthalt von
Menschen im Raum wdhrend jene von Kohlendioxid bei etwa 50 %

liegt, was jedoch bereits letal ist.
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4. Rechtliche Rahmenbedingungen

4.1. Die Dampfkesselverordnung BGBI.Nr. 510/1986

Hinsichtlich der Verwendung von Treibgasen muB grundsatzlich
vorausgeschickt werden, daB in Osterreich das Inverkehrbrin-
gen von Druckgaspackungen durch die Dampfkesselverordnung ge-
regelt ist. Diese Verordnung enthdlt eine Aufstellung der als
Treibgase zugelassenen Gase inklusive ihrer Einstufung nach
Brennbarkeit und Giftigkeit. Weiters sind ausfuhrliche
Transport- und Kennzeichnungsvorschriften sowie umfangreiche
technische Vorscnriften fir die Gestaltung der Ventile und
der Druckbehdlter enthalten.

FCKW's sind fir den Menschen weitgehend unschéddlich und nicht
brennbar, sie sindg c¢aher unbeschrankt zugelassen. Ein Ersatz
der FCKW's etwa durch brennbare Treibgase wie Propan/Butan
ist gemald den geltenden Bestimmungen der Dampfkesselverord-
nung derzeit nur im geringen Umfang moglich.

Die entsprechende Bestimmung der Dampfkesselverordnung (An-
lage 3 7Ziffer 16} gestattet den Einsatz brennbarer Gase nur,
wenn mit einem Gutachien nachgwiesen wird, daf die alleinige
Verwendung unbrernbarer Gase Korrisionserscheinungen hervor-
rufen wirde oder das zu versprihende Produkt nicht mit ver-
gleichbarer Wirkung hergestellt werden kann. Gasgemische
gelten als brennbar, wenn deren Mischungen mit Luft zind-
fdhig sind. (Dies bedeutet nicht zwangsldufig, daB der
versprihte Spray selibst brennbar ist, siehe auch Arbeiten im
Produktsicherheitsbeirat).

Weltweit existieren derartige Einschrdnkungen auBer in Oster-

reich nur noch in Japan, wc Sie unter anderem mit der Holz-
bauwelse der Hauser begriindet werden. Brennbare Treibgase
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sind somit in sdmtlichen Industriestaaten, und damit auch in
den Staaten der EG, zugelassen.

Dariberhinaus missen Druckgaspackungen mit einem Gehalt von
mehr als 45 % oder mehr als 250 g an brennbaren Stoffen
(Treibmittel, Lésungsmittel, Wirkstoffe) mit dem Flammen-
symbol gekennzeichnet sein (Anlage 3 Z 18 der Dampfkessel-
verordnung).

Auf Anfrage des Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und
Familie teilte das damalige Bundesministerium fiir Bauten und
Technik im Februar 1987 mit, daB ein teilweiser Ersatz von
FCKW's durch Propan-Butan-Gemische grundsdtzlich méglich
wdre, wobei das AusmaB des Ersatzes von den jeweiligen Gas-
zusammensetzungen und Mischungsverhdltnissen abhdngig sein
wird.

In dieser Interpretation wdre die Ziffer 13 der Anlage 3
Dampfkesselverordnung, in dem die zur Befillung von Druck-
gaspackungen zugelassenen Gase - bezugnehmend auf § 32
Dampfkesselverordnung - aufgezdhlt werden, so zu lesen, daB
unter "Gase" auch Gemische der in § 32 Dampfkesselverordnung
genannten Gase und Gasgemische zu verstehen sind.

Bei dem auch ohne Anderung der geltenden gesetzlichen Be-
stimmungen moglichen Ersatz der FCKW's als Treibgas durch
unbrennbare Gasgemische ist es sicher angezeigt - ungeach-
tet der Notwendigkeit gemdB Z 16 der Anlage 3 zur Dampf-
kesselverordnung ein Gutachten einzuholen - vorbeugend
Sicherheitstests durchzufiihren und daraus abzuleitende
SicherheitsmaBnahmen, insbesondere zur Vermeidung von Ge-
fahren fir das Leben und die Gesundheit von Menschen vor-
zubereiten. (Siehe dazu auch Punkt 4.3 - Arbeiten im Pro-
duktsicherheitsbeirat).
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Eine Aufhebung der in Kraft befindlichen Verwendungsbeschran-
kungen fur brennbare Treibgase steht zwar derzeit seitens des
Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten nicht
zur Diskussion, wirde aber umso umfangreichere Brennbarkeits-
tests und SicherheitsmaBnahmen, insbesondere gewerbliche
Betriebsanlagen betreffend, voraussetzen, die sich nicht nur
auf einen spezifischen Gebrauch (z.B. Sprayen) durch den
Konsumenten bescnrdnken, sondern auch auf die Gefdhrdung bei
der Lagerung und Verwendung in gewerblichen Betriebsanlagen
Zu bezienen paben. Daher wird jedenfalls der vermehrte
Einsatz nichzirennbarer Treibgase, soweit technisch moglich,
sowle von Nicht-Aercgsolprodukten zu forcieren sein.

Bemerkt wird, dalk zur Zeit namhaftie dsterreichische Abfiller

z
von Druckgaspeckunigen fur den Export Spraydosen mit
Propan/Butan hersteiien und andererseits ein merklicher

Import ven oSprayvdcsan ohne Sondergutachten und eventuelle

o

i

Sicherheltsaufiage® sus dem zG-Raum stattfindet (wie z.B.

nochentflammbare Uhristoaumschreesprays.

4.2. Lagerverordnung, BGBI.Nr. 43571932 {.d.g.F.

Diese Verordnung regelt die Lagerung von Druckgaspackungen in
Betriebsanlagen. Sie gilt fir Druckgaspackungen, die weniger
ais 45 % oder weniger als 250 g brennbare Stoffe enthalten.
Die Verordnung enthdlt ausfihrliche Bestimmungen Ulber die
Anforderungen an Lagerrdume, an die Liftung der R&ume sowie
ausfihrliche Brandschutz- und Loschbestimmungen. Ferner sind
detaillierte Regelungen iber die Lagerung von Druckgaspackun-
gen in Verkaufsraumen, die Beschaffenheit der Regale, sowie
einzuhaltende Sicherheitsabstdnde enthalten.

Flir Druckgaspackungen, die mehr als 45 % oder mehr als 250 g

brennbarer Stoffe enthalten, findet, soferne diese Druckgas-
packungen Flissiggase enthalten, die Fliissiggasverordnung,
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BGBl1.Nr. 139/71 Anwendung. Hinsichtlich der Lagerung konnen
die Bestimmungen der Verordnung Uber die Lagerung brennbarer

Flissigkeiten sinngemdB Anwendung finden.

4.3. Verwendungsbeschrdnkung des FCKW's aufgrund des Lebens-

mittelgesetzes und der Gewerbeordnung

Die in der Gewerbeordnung 1973 und im Lebensmittelgesetz 13975
vorgesehenen Moglichkeiten, den Verkehr mit bestimmten Pro-
dukten und Stoffen Beschrdnkungen zu unterwerfen oder zu ver-
bieten, zielen primidr darauf ab, eine Gesundheitsgefahrdung

des Menschen zu verhindern.

FCKW's finden vielfach in Produkten Verwendung, die als kos
metische Mittel oder als sog. Gebrauchsgegenstdnde (etwa als
Beforderungsmittel wie Treibgase, oder als Reinigungsmittel,
Farben, Lacke, etc.) den Bestimmungen des Lebensmittelge-
setzes 1975, BGBIl.Nr. 86 unterliegen.

GemdfR § 29 des Lebensmittelgesetzes 1975 hat der Bundesmini-
ster fir Gesundheit und 8ffentlicher Dienst, wenn das zum
Schutz der Verbraucher vor Gesundheitsschddigungen oder vor
einem nachteiligen EinfluB auf Lebensmittel, Verzehrprodukte,
lusatzstoffe oder kosmetische Mittel geboten ist, unter Be-
dachtnahme auf den jeweiligen Stand der Wissenschaft und
Technik nach Anhdrung der Codexkommission fir Gebrauchs-
gegenstdnde mit Verordnung Verbote und Gebote auszusprechen,
insbesondere die Verwendung bestimmter Stoffe auszuschlieBen,
zu beschrdnken oder von bestimmten Voraussetzungen abhédngig

Zu machen.

Nach Auffassung des BKA konnen Gebrauchsgegenstdnde nur dann
wegen Gesundheitsschddlichkeit verboten oder Beschrankungen
unterworfen werden, wenn sie unmittelbar beim Anwender des

Gebrauchsgegenstandes bei bestimmungsgemdBem oder vorauszu-
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sehendem Gebrauch zu einer Verletzung oder Beeintrdachtigung
des Wohlbefindens fihren konnen. Bei einer Gefdhrdung der
Gesundheit des Menschen durch Umweltzerstorung aufgrund er-
hohter Ultraviolett-Einstrahlung ist das Lebensmittelgesetz
1975 daher nicht anwendbar.

Nach den Bestimmungen des § 69 Abs. 1 Gew0O 1973 in der der-
zeit geltenden Fassung kann der Bundesminister fir wirt-
schaftliche Angelegenheiten zur Vermeidung einer Gefahrdung
von Leben oder Gesundheit von Menschen durch Verordnung
festlegen, welche MaRnahmen die Gewerbetreibenden bei der
Gewerbeausibung hinsichtlich der Einrichtung der Betriebs-
stdtten, hinsichtlich der Waren, die sie erzeugen oder ver-
kaufen oder deren Verkauf sie vermitteln, hinsichtlich der
Einrichtungen oder sonstigen Gegenstdnde, die sie zur Be-
nitzung bereithalten, oder hinsichtlich der Dienstleistun-

gen, die sie erbringen, zu treffen haben.

Nach Meinung des Bundesministeriums fur wirtschaftliche An-
gelegenheiten 1st es derzeit nicht moglich, aufgrund des

§ 69 Abs. 1 der Gewerbeordnung Beschrdnkungen oder Verbote
der Verwendung von FCKW's zu verfiigen. Es befindet sich je-
doch eine Novelle zur Gewerbeordnung in parlamentarischer Be-
handlung, die im vergangenen Herbst bereits den Ministerrat
passiert hat. Diese sieht eine Erweiterung der Verordnungs-
ermdchtigung des § 69 auf MaBnahmen zur Vermeidung von
Belastungen der Umwelt vor. Aufgrund dieser neuen Bestimmung
kénnen dann jedenfalils auch Mafllnahmen, die zu Verwendungs-
beschrdnkungen von FCKW's flhren, - und zwar in allen

Verwendungsbereichen verfigt werden.
Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten

wird aufgrund der im Rahmen der Novelle der Gewerbeordnung
vorgesehenen Anderung des Betriebsanlagenrechtes, die Mog-
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lichkeit haben, den Einsatz von FCKW's auf Verfahren in ge-
schlossenen Systemen zu beschrédnken.

Anmerkung:

Verhandlungen, die den gesamten Fragenkomplex Sicher-
heit/Druckgaspackungen/brennbare Treibgase/FCKW-Verbot zum
Inhalt haben, wurden am 15. Februar 1988 zwischen dem Bun-
desministerium fir Umwelt, Jugend und Familie und dem Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten aufgenommen.

www.parlament.gv.at



111-47 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 39von 61

- 33 -

5. Internationale Situation und MaBnahmen

5.1. Weltweite Verbrauchsentwicklung

Von den vollhalogenierten FCKW's liegen globale Verbrauchs-
daten nur beziglich der derzeit meistverwendeten Substanzen
F-11, F-12, F-113 vor. Die Ubrigen, wie etwa auch F-114, kon-
nen nur geschdtzt werden. Die folgende Graphik illustriert
fur F-11 und F-12 den weltweiten Verbrauchsanstieg wdhrend
der v%rgangenen funfzig Jahre.

A
800 {
FKW V1 und FKW 12
600 1 . '
= FCKW-Treibgasverbot in
- USA, Skandinavien
(99
& 400 1
200 1
Quelle: Chemical Manufacturers Association
1930 1940 1950 1960 1970 19B0 1985

Betrachtet man den Zeitraum von 1950 bis 1985, so fdllt ein
Ansteigen um das 20-fache auf: 1985 liegt die Weltproduktion
von F-11 und F-12 bereits bei 800.000 Tonnen! Die daraus
resultierenden Folgen (gesundheitliche Schéden, Klimaveran-
derungen usw.) sind aber erst in zwei Jahrzehnten meBbar,
denn so lang bengtigten die FCKW's zum Diffundieren in die
Stratosphédre. .

Die erwdhnten 800.000 t teilen sich wie folgt auf die
einzelnen Verbrauchssektoren auf:

F-11 weltweite Einsatzbereiche F-12

Aeorosol 30 % 35 %
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Schdume 60 % 15 %
Kihimittel 5 % 30 %
div. Verwen-
dungszwecke 5 % 20 %

Die Abnahme im Weltverbrauch Ende der siebziger und Anfang
der achziger Jahre hat seine Ursache darin, daB FCKW's als
Treibgas in einigen Ldndern (USA, Schweden, Norwegen)
verboten wurden und in manchen Lédndern eine eingeschrdnkte
Verwendung (minus 30 % in Osterreich, ebenso den EG-dort
verbunden mit einer Kapazitdtsbeschrdnkung der Produktion)
verfigt wurde. In jlingster Vergangenheit wurden weitere MaB-
nahmen, beispielsweise in der BRD gesetzt. Die Deutsche In-
dustriegemeinschaft AEROSOLE gab im August 1987 eine
Verpflichtungserkldrung in Form einer politischen Zusiche-

rung ab, wonach der FCKW-Verbrauch fir Treibgase bis Ende
1989 um 90 % reduziert wird (dieses Ziel wurde bei Berichts-
schluB schon erreicht). Ersetzt wurden die FCKW's (F-11 und
F-12) im Treibgassektor ilberwiegend durch brennbare Kohlen-
wasserstoffe (Propan/Butan).

Der Verbrauch an F-113 betrdgt global weitere ca.
160.000 t, die hauptsdchlich in der Elektronik zur Anwen-

dung kommen.

5.2. Die Wiener Konvention zum Schutz der Ozonschicht

Der globalen Tragweite der Gefahr eines Abbaus der Ozon-
schicht der Stratosphdre Rechnung tragend, wurde im Rahmen
des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) im Mérz
1985 die Wiener Konvention zum Schutz der Ozonschicht in Wien
unterzeichnet.
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Es war dies der erste bedeutende und volkerrechtlich ver-
bindliche Schritt in Richtung eines weltweiten Ubereinkommens
zur Redukticn des Verbrauchs von FCKW's.

In der Wiener Konvention sind Bestimmungen Uber das Betreiben
systematischer Forschung und Uber internationale Zusammen-
arbeit beim Studium der Auswirkungen einer erhdhten UV-Ein-
strahlung auf Menschen, Tiere und Pflanzen sowie die Ent-
wicklung alternativer Stoffe und Technologien enthalten. Die
Vertragsparteien werden angehalten, im nationalen Bereich
geeignete MaBnahmen zu treffen, um all jene Aktivitdten zu
verringern, welche die Ozonschicht gefahrden.

5.3. Protokoll zur Wiener Konvention

Die Beratungen zur ELtrarbeitung eines Protokolls zur Wiener
Konventicn zum Schutz der 0Ozonschicht (auf nationaler Ebene
entsprdche dies einer Durchfihrungsverordnung zu einem
Gesetz) hatten bereits vor der Verabschiedung der Konvention
begonnen.

In von UNEP veranstalteten Workshops in Rom und Leesburg kam
es zu einer grindlichen Aufbereitung des gesamten vorhandenen
wissenschaftlichen, technischen und Ookonomischen Materials,
betreffend agis Ozonschicht und ihre potentiellen Gefdahrdungen
durch bestimmte chemische Stoffe. Dies bedeutete sowohl die
Einbeziehung von Szenarioberechnungen bis 2075, wie auch
Prognosen der zukinftigen Verbrauchsentwicklung der verschie-
denen FCKW's in alien Verwendungssektoren, als auch eine be-
wertende Rahmendiskussion Uber die Wirksamkeit von zu tref-
fenden KontrcllmaBinanmen.

Durch diese Veranstaltungen wurde somit die Basis fir sach-
lich und wissenschaftiich begrindete Protokollverhandlungen
auf der Ebene der technischen und juridischen Experten ge-

legt.
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Nach diesen Expertentreffen fanden unter Vorsitz des Oster-
reichischen Gesandten Dr. Winfried Lang (Bundesministerium
fur auswdrtige Angelegenheiten) in Genf und Wien drei
Sitzungen einer Arbeitsgruppe von technischen und juridischen
Experten statt. Eine vierte und abschlieBende fand in der
Zeit von 8. bis 11. September 1987 in Montreal statt; das
Protokoll wurde im AnschluB daran von einer Diplomatischen
Konferenz verabschiedet.

Die wesentlichen Bestimmungen des Protokolls kdnnen wie folgt

zusammengefalRt werden:

0 Geltungsbereich
Die Bestimmungen des Protokclles gelten fir alle Substan-
zen, die geeignet sinc, die QCzonschicht zu schddigen
(vollhalogenierte Fluorkchlenwasserstoffe: F-11, F-12,
F-113, F-t1i4, F-115, Halon-1301, Halon-1211 und Halon-2402)
o KontrollmaBnahmen
Die vorgesehenen KontrollmaBRnahmen stellen auf den je-
weiligen naticnaien Verbrauch der genannten Stoffe ab,
wobei folgender [eitplan beschlossen wurde:

o0 Einfrieren des Verbrauches ein Jahr nach Inkrafttreten
des Provckells auf Basis des jeweilligen nationalen Ver-
brauches des Jdahres 1986

00 Reduktion des Verbrauches um 20 % vier Jahre nach In-
krafttreten des frotokolls (Basis 1986)

00 Reduktior des Verbrauches um 50 % neun Jahre nach In-
kraftireten des Prctokolls (Basis 1986), soferne nicht
eine Zweidrittelmenhrheit der Vertragsstaaten diese 50 %-
Reduktion zuf Basi1s neuerer wissenschaftlicher Erkennt-

nisse ablehnc {was vOollig unwahrscheinlich ist)
00 Zur Abdeckung der unrbedingten Bedilrfnisse der Entwick-
fungslanagsr orw. gewlsser sich durch die Bestimmungen

www.parlament.gv.at



111-47 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 37 -

des Protokolles notwendig erweisender Rationalisierungs-
maBnahmen sind deutlich definierte Ausnahmebestimmungen
(im wesentlichen die Mdglichkeit einer Anderung der
oben genannten Reduktionswerte um 10 %) vorgesehen.

o Handel mit Nicht-Signatarstaaten

Der Import bzw. Export von den dem Protokoll unterliegenden
Stoffen soll binnen eines Jahres nach Inkrafttreten des
Protokolls untersagt werden. Weitere MaBnahmen, die ins-
besondere den Handel mit Produkten, die die dem Protokoll
unterliegenden Stoffe enthalten, betreffen, sind nach
weiteren vier Jahren zu setzen.

Gewisse Ausnahmen sind im Bereich des Handels mit Entwick-
lungsldandern vorgesehen.

Ausnahmeregelungen fir "Niedrigverbrauchs-Entwicklungs-
léander": Fir Staaten mit einem Prokopfverbrauch von bis zu
0,3 kg/pro Jahr ist vorgesehen, dafB das Inkrafttreten der
meritorischen Bestimmungen des Protokolls um zehn Jahre
aufgeschoben wird. Dariberhinaus sieht eine spezifische
Formulierung Ausnahmeregelungen fiir jene Staaten vor, deren
Handelspolitik nicht unter marktwirtschaftlichen Aspekten,
sondern unter einem planwirtschaftlichen Regime gefiihrt
wird (insbesondere UdSSR-5-Jahresplan bis 1990).

Inkrafttreten

Grundsdtzlich ist in Aussicht genommen, daB das Protokoll
unter der Voraussetzung, daB bis dahin elf Ratifizierungs-
urkunden hinterlegt wurden, am 1. Jdnner 1989 in Kraft
tritt, soferne diese Ratifizierungsurkunden von Staaten
hinterlegt wurden, deren Verbrauch von kontrollierten Sub-
stanzen mindestens zwei Drittel des Globalverbrauches um-
faBt.
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5.4. Kritische Anmerkungen zu den Protokollbestimmungen

Ungeachtet der groBRen Bedeutung des Protokolls, in dem erst-
mals im internationalen Rahmen dem Vorsorgegedanken im Um-
weltschutz Rechnung getragen wurde, und dem begrifenswerten
Umstand, daB es gelungen ist, sdamtliche vollhalogenierte der-
zeit in Verwendung stehende Fluorchlorkohlenwasserstoffe in
die Bestimmungen aufzunehmen, sind doch einige Punkte ent-
halten, die geeignet sind, den Zielvorstellungen einer effi-
zienten und raschen Reduktion der FCKW's entgegenzulaufen.

So erscheint bereits das Datum des Inkrafttretens mit 1989
sehr optimistisch angenommen worden zu sein, da elf Ratifi-
kationsurkunden vorliegen missen. Weiters haben auf Grund der
Intervention verschiedener Staaten und Staatengruppen einige
Abschwdchungsklauseln in das Protokoll aufgenommen werden
missen. Starke wirtschaftliche Interessen standen hier
zweifellos im Vordergrund. Alleine die Bestimmung, die den
Entwicklungsldandern einen jdhrlichen Pro-Kopf-Konsum von

0,3 kg gestattet, wdre bei voller Ausschoépfung geeignet, die
Ziele des Protokolls vollstdndig zunichte zu machen. Wiirden
nur China und Indien diese Klausel ausschopfen, wiirde diese
Menge mehr ausmachen als das gesamte globale Reduktionsziel
fir das Jahr 2000.

Ein weiteres Hemmnis filr die zeitgerechte Erreichung des ge-
nannten Limits kénnte die Bindung des Inkrafttretens des
Protokolls an die Verbrauchsmenge der ratifizierenden Staaten
sein, da dann das Vorliegen von elf Ratifizierungen alleine
nicht ausreicht, soferne diese Staaten nicht 2/3 des Welt-
verbrauchs reprdsentieren.
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a) Wissenschaftliche Grundlagen

1. Historische Hintergriinde der FCKW-Problematik

Als ein gigantisches Experiment in globalem MaBstab mit
héchst ungewissem Ausgang werden die umwdlzenden Verdn-
derungen, die durch steigende Emissionen von Fluor-Chlor-
Kohlenwasserstoffen vor sich gehen konnen, von einer Reihe
namhafter Forscher bezeichnet. Die Adaptationsfédhigkeit un-
seres Okosystems steht vor einer ernsten Erprobung.

Auf der Suche nach einem Kihlmittel hatten die Chemiker einer
US-amerikanischen Autofirma im Jahre 1928 zum ersten Mal
Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe ("Freon"), in der Folge kurz
FCKW's genannt, synthetisiert. Schon bald wurden diese
Substanzen nicht nur als Kihl-, Schdumungs- und Losungs-
mittel, sondern auch als Treibgas in Spraydosen verwendet. In
jingster Zeit kommen sie auch in Feuerldschern (Halone) zur
Anwendung. FCKW's sind fir den Menschen selbst in direktem
Kontakt weitgehend unschddlich, was mit ein Grund fir ihre
weite Verbreitung ist.

Bereits in den 70er-Jahren duBerten Forscher in den Vereinig-
ten Staaten aufgrund von Analysen mit Hilfe verschiedener
Simulationsmodelle den Verdacht, daB die auf der Erde emit-
tierten FCKW's wegen ihrer auBerordentlich hohen chemischen
Stabilitdt direkt in hohe Schichten unserer Atomsphdre ge-
langten und dort einen Ozonabbau bewirkten. Auf Basis verfei-
nerter Modelle ist seit Beginn der 80er-Jahre mit groBer
Sicherheit anzunehmen, daf die durch FCKW's hervorgerufene
Reduktion der Ozonschicht negative Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit hat, verstdrktes Auftreten von photo-
chemischem Smog verursacht, das Okosystem, insbesondere den
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Lebensraum von Pflanzen und Meerestieren schadigt und das
Klima auf der Erde beeintrdchtigt.

1.2. Der Aufbau der Atomsphédre

Die Atomsphidre, die die Erde umgibt, besteht aus mehreren
voneinander deutlich abgegrenzten Schichten unterschiedlicher
Ausdehnung. Die unterste, etwa 15 km hohe Gasschicht, die
Troposphédre, stellt unseren Lebensraum an sich dar. Daruber
befindet sich bis in eine Hohe von rund 50 km die Stratos-
phare. Als Grenzschicht zwischen diesen beiden erstreckt sich
die Tropopause, an der eine Umkehrung des Temperaturver-
laufes stattfindet. In der Troposphdre nimmt mit zunehmender
Hohe die Temperatur ab, dann kehrt sich der Trend um und es
folgt mit steigender HGhe eine stete Erwdrmung bis zur
nichsten Grenzschicht. Die Stratosphdre besteht aus verschie-
denen Spurengasen, von denen Ozon, ein chemisch reaktives
Molekil aus drei Atomen Sauerstoff, dort sogar in hoherer
Konzentration als in den darunterliegenden Schichten der
Troposphédre vorkommt,

Aufbau der Atcmsphdre:

Hohenverteillyry von Ozon Temperaturprofil in der Atmosphare
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Aufgrund der physikalischen Eigenschaft des Ozon-Molekils,

besonders die kurzwelligen und gefdhrlicheren UV-B-Strahlen
zu filtern, ermdglicht erst Ozon die Entwicklung von Leben

jeglicher Art auf der Erdoberflache.

Durch eine Fille von Reaktionen entsteht in der Stratos-
phdre laufend Ozon und wird stdndig auch wieder abgebaut.
Dieses natirliche Reaktionsgleichgewicht existierte unge-
stoért bis in der Mitte unseres Jahrhunderts die FCKW's in
dieses FlieBgleichgewicht storend eingegriffen haben (seit
1930 werden FCKW's groBtechnisch hergestellt).

Die Abbaureaktion stark vereinfacht dargestellt:

1 + 0, C10 + 0,
0+ Ci0sCl + 0,

0+0, &% 2 0,

1.3. Der anthropogene 0Ozcnabbau

Die aus einer Reihe von anthropogenen Quellen - in der Natur
kommen diese Verbindungen nicht vor - emittierten FCKW's
wandern in einem Zeitraum von 10 bis 20 Jahren durch die
Troposphdre und die Tropopause hindurch in die Stratosphére.
Die dort einwirkende energiereiche UV-Strahlung spaltet vom
FCKW-Molekil ein duBerst reaktives Chlorradikal ab, das in
einer Kettenresakticn zehntausende Ozonmolekile sprengt und
damit zerstort, bevor es ausreagiert hat und damit unwirksam
wird. Die atomsphdrische Lebensdauer der FCKW's betrdgt bis
zu 380 Jahre. (Siehe folgende Ubersicht). Sie gehdren damit
zu den stabilsten chemischen Substanzen, die derzeit produ-
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ziert werden. Wahrend andere Chemikalien durch mikrobielle
Vorgénge und Sonnenlicht bereits in Erdndhe und in relativ
kurzer Zeit abgebaut werden, erweisen sich die FCKW's als so
stabil, daB sie bis in die Stratosphdre diffundieren.

In Abhdngigkeit von ihrer Zusammensetzung bewirken die ver-
schiedenen FCKW's einen unterschiedlich groBen Ozonabbau.
Dies soll ebenfalls anhand der folgenden Ubersicht veran-

schaulicht werden.

Das "Ozonabbaupctential" (OAP) wird dabei in Form einer
dimensiconsiosen Relativzahl angegeben, die auf die Stoffe
F-11 und F-1Z2 bezogen wird. Demnach ist das OAP von F-11 und
F-12 gleich eins., ven Substanzen mit hoherem OAP groBer als
eins {d.h. graldere Schddigung der Ozonschicht), von

r

Substanzen mit geringem OAF kleiner als eins (geringere

Schadigung der Ozonschicht).

Nomenklatur von FCKW's:

Flir FCKW's ist seit 1930 ein Nummernsystem zur Kennzeichnung
im Gebrauch. Demnach wird jeder FCKW durch 2 bis 4 Ziffern
gekennzeichnet, die dem Markennamen nachgestellt werden. Di
rechts stehende Ziffer gitbtt die Anzahl der Fluor-Atome an,
die links neben ihr stehende Ziffer eine um eins groRere Zahl
als der Anzahl der Wasserstoffatome entspricht; die Ziffer
links daneben ist um eins geringer als die Anzahl der Koh-
lenstoffatome, sie wird nicht geschrieben, wenn sie (bei nur
einem Kohlenstoffatom) null lauten miRte. Enthdlt das Molekil
Brom, so wirc die Anzahl der durch Brom ersetzten Cl-Atome

nachgestelit.
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Diese Tabelle zeigt, daB z.B.: Halone schon bei sehr ge-
ringen Wachstumsraten ihrer Einsatzmengen eine sehr viel
hohere Schddigung der Ozonschicht hervorrufen als andere

FCKW's.
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Ozonabbezupotential, Lebensdauer und Weltverbrauch der ver-
verschiedenen FCKW's:

Verbindung Formel Molekular- Lebens- Weltver- Ozon-
gewicht cauer brauch abbeu-
(Jahre)(1000t/Jahr) pctentisl

F- 11 (CFC1,) 137.5 65 342 1-..00
F- 12 (CF,Cl,) 121 130 444 _ 1.00
Tetrachlor- (CCl,) 154 50 1029 1.06
kohlenstoff

F-113 (C,FsCl,) 187.5 90 163 0.78
F-114 (CFuC1y) 171 180 - 1.10
F-115 (C,FSCI) 154.5 380 - 0.60
F- 22 (CHF,Cl1) 86.5 20 207 0.05
Methylchlo- (CyH,C1) 133.5 7.0 545 0.10
roform

Methylen- (CH,C1,) 85 0.28 ‘ 3x10”3
chlorid

Halon 1301 (CBrF,) 149 110 10 11.4
Halon 1211 (CF:BrcCl1) 165.5 25 10 5
Halon 2402 (C,F4Br,) 260 derzeit derzeit noch zu

unbekannt gering bestimmen
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In aufwendigen Rechenmodellen die unter Federfihrung des
Unweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) gemeinsam mit
der NASA erstellt wurden, werden die chemischen Zusammen-
hange in der Stratosphdre nachvollzogen und in Szenarios dar-
gestellt, wobel durch Variation der Eingangsdaten, wie etwa
Emisssionswerten und Wachstumsraten der diversen FCKWAs, die
verschieden hohen Schddigungsstufen der Ozonschicht fir un-
terschiedlich lange Zeithorizonte prognostiziert werden kon-
nen. Diese hochkomplexen Szenarioberechnungen, die auch den
Einfluf anderer Gase (wie z.B. Methan, Distickstoffmonoxid
und Kchiendioxid) mitberiicksichtigen, ergeben beispielsweise
fir das Jahr 2050 bei einem jahrlichen Verbrauchsanstieg von
FCKW's um 2 %, was aufgrund von Erhebungen vom Stand 1985
eine realistische Annahme ist, einen Ozonabbau von etwa 4 %,
das bedeutet eine Vermehrung der UV-3Strahlung um 8 %.
Angeriomman wird ferner ein etwa gleichbleibendes Produkt-
spektrum, das hei?t, es wird keine wesentliche Anderung des
OAP der gezamten Falette an Verbindungen vorausgesetzt. Bel
einem Uberprgnortionalen Wachstum von z.B. Halonen mifRte die

Szenaricprognose nach oben korrigiert werden!

Dieser genannte 4%-ige Ozonabbau bezieht sich aber nur auf
einen cglobatien Mittelwert. Modellrechnungen, die auBerdem
auch noch nach geographischer Breite difffernzieren, zei-
gen geringere Scnadden in Aquatornédhe, jedoch zu den Polen hin
stark ansteigende Raten des Ozonabbaus. Fir Osterreich, also
fiir etwa 507 nérdlicher Beite, wird fir die Mitte des nédch-
sten Jahrhunderts ein ca. 10 %-ger Ozonabbau vorausgesagt,

was zu einer Verstdrkung der UV-Strahlung um 20 % fihren

wirde.

Verdnderungen der Czonkonzentration bzw. des Hohenprofils bis

zum Jeahr 2050
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Ozonhthenprofil im Jahr 2050:
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Der Anteil des kurzerwelligen, also energiereicheren, soge-
nannten UV-B-Lichtes (Wellenldnge 290 - 320 nm), der die Erde
erreicht, steigt proportional mit sinkender Ozonkonzentration
in der Stratosphare.

Wahrend in der Stratosphédre ein signifikanter Ozonabbau ein-

tritt, erhdht sich in der Troposphdre die Ozonkonzentration
deutlich, was insbesamt verheerende Konsequenzen hat.
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b) Die Konsequenzen eines Abbaus der Ozonschicht

1. Gesundheitliche Schaden

In allererster Linie ist hier die Gefahr einer Erhdhung des
Hautkrebsrisikos aufgrund erhohter Ultraviolett-Einstrahlung
2u nennen, wobei hellhdutige Rassen und bei diesen besonders
rot- und blondhaarige Menschen erhthten Gefahren ausgesetzt
sind. Dominierender Risikofaktor fir das Entstehen von Haut-
krebs ist eine durch die UV-B-Strahlung hervorgerufene Schd-
digung der Desoxiribonukleinsdure (DNS), dem Trdger der ge-
netischen Information im Organismus. Es gibt zwar bis zu
einem gewissen Grad einen Reparaturmechanismus, der aber beim
Uberschreiten einer kritischen Einstrahlungsdosis {iberfordert

ist.

Weiters sind Schdden an den Augen zu erwarten, wenn UV-B-
Strahlung verstdrkt auf die Erde trifft. Neueste Untersuchun-
gen zeigen ein erhdhtes Risiko fir die Bildung von grauem
Star, also Linsentriibungen, und Schdden an der Hornhaut. Bei
letzterer treten Effekte &hnlich wie nach der schutzlosen
Exposition der Augen in Hochgebirgsregionen auf.

Tierexperimentelle Untersuchungen deuten weiters darauf hin,
daB die Widerstandskraft gegeniiber Hautinfektionen erheblich
vermindert wird. Die UV-B-Strahlung schadigt die fir die
Immunabwehr zustdndigen Zellen und blockiert dadurch einen
wesentlichen Teil des Immunsystems.

2. Photochemischer Smog

Ab einer bestimmten Konzentration bezeichnet man Luft-
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schadstoffe aus anthropogenen Quellen als Smog. Reagieren
Stickoxide und Kohlenwasserstoffe mit Sonnenlicht und Ozon zu
Photooxidantien, so entsteht photochemischer Smog. Da Sauer-
stoff mit UV-Licht zu Ozon reagiert, werden die erdnahen
Ozonkonzentrationen immer hther, je mehr UV-Licht die Erde
treffen kann. Es kommt somit zu einer signifikanten Verdnde-
rung des Ozonhohenprofils, ndmlich zu einem Abbau des 0Ozons
in den oberen Stratosphdrenschichten und zu einer Zunahme von
Ozon in der Troposphdre.

Trdgt Ozon in der Stratosphdre zum Schutz des biologischen
Lebens auf der Erde bei, so verursacht es demnach bodennah
eine Reihe von Schadwirkungen.

die Zunahme von 0zon in den erdnahen Schichten der Atmosphdre
erleichtert die Reaktion von Stickoxiden und Kohlenwasser-
stoffen zu Photooxidantien. Diese sind jedoch eine der we-
sentlichsten Ursachen fir das Waldsterben, sie schddigen
Pflanzen und fuhren beim Menschen zu Augenreizungen und Be-
eintrdchtigungen der Lungenfunktion.

3. Beeinflussung von Klima und Landwirtschaft

Durch die verschiedensten technischen Prozesse, vom Beheizen
von Wohnungen bis zum Betreiben technischer GroBanlagen, ent-
steht ein ganzes Spektrum von Schadgasen, die in die Atmo-
sphare gelangen. Besitzen diese die gefahrliche Eigenschaft,
infrarote Lichtstrahlung ("Wdrme"), in einem genau definier-
ten Bereich zu absorbieren, dann nennt man sie "Treibhausga-

se" (Greenhousegases).

www.parlament.gv.at



111-47 der Beilagen XVI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 55 von 61

- 49 -

Neben Kohlendioxid aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe
und Methan aus dem Betrieb verschiedener landwirtschaftlicher
Kulturen gehoren auch die Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe zu

den Treibhausgasen.

Die Sonneneinstrahlung, die auf die Oberfldche der Erde ge-
langt und sie erwdrmt, wird zum Teil absorbiert und zum
anderen Teil als Infrarotstrahlung wieder in das Weltall ab-
gegeben. Durch die Existenz von Treibhausgasen kann diese
ldngerwellige Strahlung nicht mehr in ausreichendem MaB abge-
fihrt werden. Die Gase wirken wie die Ddcher eines Glas-
hauses. In der Folge erwdrmt sich die Erde.

Verscharft wird die Problematik noch durch den Umstand, daB
Ozon selbst zu den Treibhausgasen gehdrt. Durch die im letz-
ten Abschnitt dargestellte Zunahme von bodennahem Ozon ver-
stdrkt sich also zusdtzlich der Treibhauseffekt.

Die sich daraus ergebenden Konsequenzen sind heute noch nicht
in ihrer gesamten Tragweite abschdtzbar, die gesicherten Fak-
ten reichen jedoch aus, um die Auswirkungen, die im weiteren
dargestellt werden, qualitativ abzuschdtzen.

Durch das teilweise Abschmelzen der Eisdecke der Antarktis
und Gronlands sowie der Festlandglietscher und durch die ther-
mische Ausdehnung der Ozeane wurde der Meeresspiegel derart
steigen, daB langgestreckte Klistengebiete versinken. Agypten
errechnet den Verlust von einem Siebentel seiner derzeitigen
landwirtschaftlichen Nutzfldche, die USA beziffern ihren Ver-
lust mit 20 bis 55 % ihres derzeitigen Kiistenareals. Auf
Osterreich bezogen ist eine Klimaverschiebung zu gewédrtigen,
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die jene klimatischen Bedingungen schaffen wiirde, wie
sie derzeit in der Gegend von Rom herrschen.

Ob trotz der geringeren Niederschldge und der verdn-
derten Verteilung des Regens eine einwandfreie Trinkwas-
serversorgung der mitteleuropdischen GroBstddte dann
noch tadellos funktioniert, ist mehr als zweifelhaft.
Auch die Land- und Forstwirtschaft, insbesondere die
Viehzucht, wdre von diesen einschneidenden Klimaver-
dnderungen hart betroffen.

Erhohte UV-B-Strahlung beeinfluBt auch das Wachstum von

Pflanzen und damit den Ertrag von landwirtschaftlichen

Nutzpflanzen erheblich. Am besten untersucht ist derzeit
die Sojabohne, die nicht nur einen geringeren Ertrag
bringen, sondern auch einen verminderten Eiweifi- und
Olgehalt aufweisen wirde. Weitgehende Unklarheit
herrscht in diesem Bereich noch iUber die Existenz eines
"no-effect-level", namlich jenem Schwellenwert an
Strahlung, der noch keine wachstumsmindernden Effekte
hervorruft.

4. Schdden an Kunststoffen

Gebrauchsgiter aus Kunststoffen sind heute aus dem
tdgiichen Leben kaum mehr wegzudenken. Ob es sich um
Verpackungen, frenstierrahmen, Rohrleitungen oder
Tankcontainer handeit, Kunststoffe werden wegen ihrer
mechanischen Festigkeit, ihres geringen Gewichtes und
wegen der langen Lebensdauer fir eine Unzahl von
Verwendungszwecken bevorzugt eingesetzt. Chemisch
gesehen sind Kunststoffe aus relativ kleinen, sich immer
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wiederholenden Molekileinheiten, den sogenannten Poly-
merketten, aufgebaut. Erhohte Einwirkung energiereicher
Ultraviolettstrahlung 16st bei Kunststoffen (Polymer-
produkten) und bei Farben auf Kunststoffbasis einen
frihzeitigen AlterungsprozeB aus. Die Polymerketten
brechen auf, die Kunststoffe werden sprode, poros,
brichig und sind damit mechanisch nicht mehr belastbar.

Die finanziellen EinbuBen, die aufgrund einer stark
verkirzten Lebensdauer der Kunststoffe erwachsen, liegen
weltweit in der GroBenordnung neunstelliger Dollarbe-
trdge.

5. Auswirkungen auf Meeresorganismen

Marine Okosysteme reprdsentieren einen bedeutenden Teil
der Biosphdre auf der Erde, wobei die biologischen
Aktivitdten zum lUberwiegenden Teil in den obersten Zonen
der Meere stattfinden. Marine Kleinstlebewesen - im
Falle von Pflanzen wird von Phytoplankton, im Falle von
Tieren von Zooplankton gesprochen - bilden den Beginn
einer langen Nahrungskette, an deren Etnde der Mensch als
Konsument von Fischen und Fischprodukten steht. So
decken etwa die Einwohner des asiatischen Raumes, in dem
mehr als die Hdifte der Weltbevdlkerung lebt, nahezu

40 % ihres tierischen EiweiBbedarfes mit Fischen. Eine
Schddigung des Planktons fihrt zu einer Dezimierung der
Fischpopulation der Weltmeere und letztendlich zu einer
eminenten Bedrohung der Nahrungsversorgung von Millionen
Menschen. Die Meeresvegetation, die lbrigens die hochste
Biomasseproduktivitdt aller pflanzlichen Systeme auf-
weist, wirc durch erhohte UV-Einstrahlung in ihrer
Artenvielfalt reduziert, was zu einer Destabilisierung
dieses Okosystems fihrt.
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6. Das "Ozonloch" iiber der Antarktis

Seit einigen Jahren beobachten Forscher internationaler
Institute lber der Antarktis jeweils im antarktischen
Frihling, also im Oktober, ein "Loch" in der Ozonschicht.
Es handelt sich um eine auf den Raum der Antarktis
beschrdnkte drastische Verminderung der Ozonkonzentration
in der Stratosphdre um etwa 40 %. Dieses seit Anfang der
80er Jahre beobachtete Phdnomen entzieht sich vorldufig
einer umfassenden und befriedigenden wissenschaftlichen
Erkldrung. Im Verlaufe des antarktischen Sommers kommt es
zu einem Regenerieren dieses Teiles der Ozonschicht, denn
in der Stratosphdre wird Ozon nicht nur abgebaut, sondern
- wie im vorhergehenden bereits dargestellt - in einer
Reaktion aus Licht und Sauerstoff auch neu gebildet. Es
ist die Frage, ob in Summe Abbau und Aufbau im Gleich-
gewicht bleiben kdnnen oder ob durch anthropogene Ein-
fliisse ein Eingriff in dieses Reaktionsgleichgewicht
erfolgt.

Mit groBem finanziellen und instrumentellen Aufwand (Bo-
denmessungen, Ballonaufstiege, hochfliegende Flugzeuge und
Satellitenmessungen) verfolgen namhafte internationale
Forschungsinstitutionen (EPA - Environmental Protection
Agency, NASA, WMO - World Meteorological Organization)
alle Verdnderungen in der Atmosphdre iiber dieser Region.
Ziel dieser Untersuchungen ist es, eine moglichst breite
Datenbasis fir die Erstellung von atmosphédrischen Simula-
tionsmodellen, die die Grundlage fir die Erkldrung dieses
Phdnomens darstellen, zu erhalten.

Dariiberhinaus werden Verdnderungen der Ozonschicht auch in
anderen Regionen der Erde untersucht.
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Neueste Ergebnisse idber die Situation der Qzgnschicht uber
der Antarktis (Berlin, November 13887)

Auch im antarktischen Frihling des Jahres 1987, also im Sep-
tember 87, wurde mit einem gewaltigen gersonellen und instru-
mentellen Forschungsaufwand versucht, Kldrung in die sehr
komplexen Zusammenhidnge in der Atmosphdre dieser Region zu
finden. Erste voriaufige Ergebnisse wurden anlaflich des
Daniem-Workshops in Berlin im November 1987 vorgestellt und

diskutiert. £ie vclistdndigen Auswertungen der Messungen Uber
der Antariirc wergen im April dieses Jahres bekanntgegeben.
Mit hechtiiecgenden MeiTlugzeugen wurde simultan sowohl die
Jzon- was die {nioarmgnoxidkonzentration in einer Hohe von
i8,5 xm gemecsen. Uan Flugzeug durchquerte mehrmals die Re-
gion mit nizoeren Orvongenalt. Dag Resultat dieser Expedition
Zelgt zwel sudegsitsorich verlautende Kurven, namlich einer-
setts die Konzent e, ior wvon Czon, die peim Eintritt in das
"Gzemioch” abnaant wrnd onceverselts jene von chlormonoxid die

beim Zintritt i1n des “0Ozonloch” ebenso sprunghaft ansteigt.
Beim Verlassen des “(Gzonlochs" kehren sich die Kurvenverldufe
ebenso sprunghaft wieder um. lamit steht nunmehr sehr deut-
lich fest, deB zwlschen der Konzentration dieser beiden Sub-
stanzen ein unmittelbarer Zusammenhang, der bisher nicht
wissenschaftlich gesichert war, besteht. Fur die vollstdandige
Aufklarung dieses Phanomens werden aber noch weitere For-

schungsfllige erforderlich sein.

Wissenschaftler zeigten weiters den sogenannten "Nicht-linea-
ren Aspekt" des Problems auf. Die Chlorkonzentration in der
Stratosphdre hat sich im Laufe der letzten 15 Jahre konti-
nuierlich verdoppelt, das Ozondefizit tritt jedoch erst seit
Ende der 70-er Jahre auf. Seit damals vergroBert sich das Ge-
biet mit geringer Ozonkonzentration, wobei der Wert der Kon-
zentration selbst nicht mehr absinkt.
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Weiters fanden die Forscher Anzeichen, daB erst die extrem
niedrige Temperatur, ndmlich unter -85°C, die chemischen
Reaktionen, die zum Ozonabbau fihren, in nennenswertem Aus-
mafl ermdglichen.

Ein weiteres Absinken der Temperaturen koénnte jedoch zu einem
erheblichen Teil durch das Verschwinden der Ozonschicht
selbst ausgeldst worden sein, da beim Durchgang von Ultra-
violettlicht durch die Stratosphdre und Absorption an Ozon
Erwdrmung eintritt. Fehlt dieses, so kommt es auch zu keiner
Erwarmung, sondern zu einer Abkihlung. Damit wdren die
Voraussetzungen fir eine verstdrkte Eigendynamik des 0Ozon-
abbauz gegeben.

7. Die Notwendigkeit von zusdtzlichen Beweisen?

Mit allem Nachdruck wird an dieser Stelle darauf hinge-
wiesen, daBl trotz allier Unsicherheiten bei der Prognose
der Entwicklung eines méglichen Ozonabbaus in der Stra-
tosphdre uUber die ndchsten 50 bis 70 Jahre unser derzei-
tiges Wissen ausreicht, um die absehbaren globalen Verdn-
derungen als signifikant und damit als weltweit folgen-
schwer zu bezeichnen. Die erwdhnten Unsicherheiten, die
hdufig ein Vorwand sind, um schddigendes Verhalten erst
dann einzustellen, wenn es beweisbar ist, beziehen sich
ausschlieBlich auf eine exakte Eingrenzung der GroBen-
ordnung jener verheerenden Wirkungen, die ein Ozonabbau
zur Folge hdtte, sofern nicht rechtzeitig weltweite
Verbrauchsbeschrdnkungen ergriffen wiirden. Wegen des sehr
langen Vorlaufzeitraums, der zwischen der Emission und der
eingetretenen Wirkung, nédmlich dem Abbau der Ozonschicht,
liegt, (wie im obigen dargestellt, bis zu 20 Jahren) sind
Versdumnisse im nachhinein nicht nachzuholen.
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Der einzig zielfihrende und auch gangbare Weg besteht
daher in einer vorsorgeorientierten Umweltpolitik Hand in
Hand mit einem hohen MaBR an Aufgeschlossenheit neuen Wegen
und Produkten gegeniiber. Die Forderung nach "no waste"
Technologien, also Technologien, die keine umweltgefdhr-
denden Stoffe freisetzen, findet auch im hier diskutierten
Fall wieder volle Berechtigung.
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