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Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes

Verwaltungsjahr 1986

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen und allgemeine Wahrnehmungen

Vorlage an den Nationalrat

I. Der RH hat gem Art 126 d Abs 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes dem Nationalrat iber seine
Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr spatestens bis 31. Dezember jeden Jahres Bericht zu erstatten.
Der hiemit vorgelegte Tatigkeitsbericht des RH 1986 schlieBt an den Tatigkeitsbericht 1985 (l11-2 der Bei -
lagen zu den Sten. Prot. des Nationalrates XVII. GP) an, den der Nationalrat am 4. November 1987 auf
Antrag des Rechnungshofausschusses durch BeschluB zur Kenntnis genommen hat.

In den folgenden Bericht wurden die bis 30. September 1987 berichtsreif gewordenen Ergebnisse
der vom RH in den Verwaltungsbereichen des Bundes (einschlieBlich Kapitalbeteiligungen) im Jahre 1986
durchgefiihrten Gebarungsuberprifungen aufgenommen, weiters aber auch berichtsreif gewordene Pru -
fungsergebnisse aus Vorjahren und — zwecks zeitnaher Unterrichtung im Sinne des Art 126 d Abs 1
zweiter Satz B-VG - fallweise aus dem Folgejahr sowie allféllige sonstige Wahrnehmungen. Die Ergeb -
nisse jener Uberpriifungen aus dem Jahre 1986, die am 30. September 1987 noch nicht berichtsreif vor -
lagen, werden in den nachstfolgenden TB aufzunehmen sein, sofern nicht allenfalls noch vor Beginn der
parlamentarischen Verhandlung dieses TB die Darstellung in einem Nachtrag erfolgen kann.

Nicht aufgenommen in diesen Jahrestatigkeitsbericht wurden jene Wahrnehmungen betreffend die
durchschnittlichen Einkommensverhaltnisse bei Unternehmungen und Einrichtungen im Bereich der
offentlichen Wirtschaft des Bundes im Jahre 1985, die der RH im Sinne einer EntschlieBung des
Nationalrates vom 29. November 1983 (154 der Beilagen) erhoben und worlber er bereits im Dezem -
ber 1986 dem Nationalrat gesondert berichtet hat (I11-3 der Beilagen). Uber die zwischenzeitlich angelau -

fene Erhebung der Einkommensverhaltnisse im Jahre 1986 wird wiederum gesondert berichtet werden.

Prifungstatigkeit im Bereich der Lander

Il. Im Jahre 1986 hat der RH entsprechend seiner bundesverfassungsgesetzlichen Aufgabe, als
"foderatives Bund-Lander-Organ" auch die Uberortliche offentliche Finanzkontrolle bei sonstigen
Gebietskorperschaften und deren Unternehmungen wahrzunehmen, nachstehende Gebarungsuberpri -
fungen durchgefihrt:

(1) Bundeslander: Burgenland, Karnten, Salzburg, Steiermark (hinsichtlich der Férderung fir Wissen -
schaft und Forschung "Joanneum") und Vorarlberg;

(2) Stadtgemeinden: Amstetten, Bregenz (hinsichtlich der Gebarung der Ausstellung "Gétter und
Rémer"), Dornbirn, Feldkirch (Stadtwerke), Kapfenberg und Salzburg;

(8) Gemeindeverbande: Abwasserverband Kufstein und Umgebung, Gemeindeverband zur Pensions -
auszahlung an Gemeindebeamte in Niederosterreich, Reinhaltungsverband Mondsee-Irrsee, Reinhalte -
verband Zentralraum Lungau und Wasserverband Ausseerland;

(4) Krankenanstalten: A.6. Landeskrankenhaus Villach und Landespflegeheim Villach;

(5) Unternehmungen: Burgenlandische Elektrizitatswirtschafts-AG (BEWAG), Burgenléandische Erd -
gasversorgungs-AG (BEGAS), Elektrizitatswerke Wels AG und Landeshypothekenbank Burgenland.

Die Ergebnisse dieser Gebarungstuberprifungen finden im vorliegenden Bericht keinen Niederschlag,
weil hierliber nur den zustandigen Landtagen — und zwar nach der geltenden Rechtslage jeweils Uber den
Einzelfall gesondert und nicht zusammenfassend in einem Jahres-TB — zu berichten ist.

Dieses Berichtsverfahren wird, wie wiederum auf einer Konferenz der Landtagsprasidenten erortert
worden ist, von den Landern insb wegen der Schwierigkeit, auf Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse Be -
dacht zu nehmen, als @nderungsbedurftig erachtet.

Der RH erinnert aus diesem AnlaB neuerlich an seinen Amtsentwurf 1982 zu einer Neufassung des
5. Hauptstiickes B-VG und des RHG, worin er eine vollstandige Angleichung der fir ihn maBgeblichen
Verfahrensvorschriften in bezug auf die Bundes- bzw Landes- und Gemeindegebarung vorgeschlagen
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hat. Damit wére auch die gewiinschte zusammenfassende Darstellung der Prifungsergebnisse unter
Ausklammerung von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen in einem Jahres-TB an die Landtage gewahr -

leistet.

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung des Bundes

Ill. Neben seiner Prifungstatigkeit hatte der RH im Jahre 1986 den Bundesrechnungsab -
schluB 1985 zu verfassen, den er am 22. September 1986 (Ill-154 der Beilagen XVI. GP) und neuerlich
am 17. Dezember 1986 (Ill-1 der Beilagen XVII. GP) dem Nationalrat vorlegte, und gem § 1 des Rech -
nungshofgesetzes 1948 (RHG) die Abweichungen der Gebarung des Bundes vom Bundesvoran -
schlag 1985 zu Uberwachen.

Dieser BundesrechnungsabschluB (BRA) wurde so wie im Vorjahr im Zusammenwirken mit dem BMF
gem § 9 RHG automationsunterstitzt im Bundesrechenamt nach einheitlichen Grundsatzen in einer bun -
deseinheitlichen Gliederung erstellt.

Zugleich mit dem BRA hat der RH dem Nationalrat einen Nachweis tber den Stand der Bundesschul -
den fiir das Jahr 1985 vorgelegt.

Dem BRA 1985 wurde mit Bundesgesetz vom 15. Mai 1987, BGBI Nr 224, die Genehmigung erteilt.

Ferner wirkte der RH im Rahmen seiner Zusténdigkeit gem §§ 6 und 10 RHG an der Ordnung des

Rechnungswesens und an der Finanzschuldengebarung mit.

Begutachtungen von Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen

IV. In Entsprechung der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Marz 1981 wurden dem RH im
Berichtszeitraum 94 Gesetzes- und 63 Verordnungsentwiirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme
zugeleitet.

Auch aus den Bundeslandern wurden insgesamt 33 Entwiirfe dem RH zur Stellungnahme tbermittelt.

Hingegen wurden ihm Entwirfe, deren Gegenstand die Zustandigkeit des RH im besonderem MaBe
anspricht, nicht zugeleitet, wie etwa die Entwirfe zum BFG 1987, zu den zwei Bundesfinanzgesetznovel -

len 1986 und zu den zwei Budgetiberschreitungsgesetzen 1986.

Darstellung der Priifungsergebnisse

V. Den nach Verwaltungsbereichen in der Reihenfolge der Budgetkapital geordneten Priifungsergeb -
nissen sind Nachtrage zu friiheren Tatigkeitsberichten (TB) und Sonderberichten (SB) vorangestellt,
wenn solche Erganzungen notwendig erschienen.

Die Zuordnung von Uberpruften Dienststellen und Unternehmungen zu den Wirkungsbereichen der
einzelnen Bundesministerien folgt der im Zeitpunkt der Berichterstattung geltenden Zustandugkeltsver -
teilung nach dem Bundesministeriengesetz 1986 idF BGBI Nr 78/1987.

Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem Hohen Haus einen umfassenden Uberblick tiber die Ergeb -
nisse seiner Kontrolltatigkeit im Bundesbereich fir das Jahr 1986, muB sich hiebei jedoch auf die Wieder -
gabe der ihm bedeutsamer erscheinenden Sachverhaltsfeststellungen, Wahrnehmungen von Méangein
und daran anknipfende Empfehlungen beschranken. In der Regel werden bei der Berichterstattung
punkteweise Sachverhaltsfeststellungen (Abs 1), die als Beanstandung und/oder Empfehlung gefaBte
Beurteilung durch den RH (Abs 2), die Stellungnahme der Uberpriften Stelle (Abs 3) und die allféllige
GegenauBerung des RH (Abs 4) aneinandergereiht (diese Kennzeichnung erfolgt jeweils an dritter Stelle
der Absatzbezeichnung).

Wie bereits in den Vorjahren stellt der RH den einzelnen Priifungsergebnissen aus dem Berichtsjahr
Leitsatze uber die wesentlichen Feststellungen im Kursivdruck voran, um dem Leser einen rascheren

Uberblick zu erleichtern.

Aussagewert von Prufungsergebnissen

VI. Der RH beschrankt sich wegen der gebotenen Berichtsékonomie im wesentlichen auf die kriti -

sche Darstellung erhobener Sachverhalte, hat jedoch keineswegs an den vielerorts erbrachten positiven
Leistungen in der 6ffentlichen Verwaltung und in den 6ffentlichen Unternehmungen vorbeigesehen. Die in
Einzelfallen erhobenen Mangel diirfen daher keineswegs verallgemeinert werden. Die gegebenen Emp -
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fehlungen wollen als DenkanstéBe zur Verbesserung der Haushalts- und Unternehmungsfihrung nach
den Grundsatzen der OrdnungsgemaBheit und der Wirtschaftlichkeit verstanden werden.

"Offene Posten-Buchhaltung" der offentlichen Finanzkontrolle

VII. Der RH hat erstmals im TB 1982 versucht, ressortweise die unerledigten Anregungen aus Vor -
jahren, soweit sie fir die Haushalts- bzw Unternehmungsfihrung bedeutsam sind, kurz aufzulisten und
mit der betreffenden Fundstelle aus friiheren TB zu versehen. Diese Auflistung wurde im vorliegenden TB
fortgeschrieben, wobei fallweise auch Mitteilungen Uber eingeleitete MaBnahmen bzw allfallige Hinde -
rungsgriinde beigefligt werden. Anregungen aus den Priifungsergebnissen des laufenden Jahres oder
aus Vorjahren, die noch in Erérterung stehen, sind in dieser Auflistung nicht enthalten, sondern wie bisher

der anschlieBenden Darstellung der einzelnen Prifungsfélle zu entnehmen.

Verzeichnis der Abkiirzungen

VIIl. Im Interesse einer Beschrankung des Umfanges und ohne Gefahrdung der Lesbarkeit
erscheint dem RH die durchgehende Verwendung folgender, groBtenteils aus den Legistischen Richt -
linien 1979 des Bundeskanzleramtes entnommenen Abklrzungen gerechtfertigt. Entsprechend den
"Abklrzungs- und Zitierregeln der sterreichischen Rechtssprache”, Wien 1970, wurde auf Abklrzungs -
punkte — soweit sie funktionslos sind — verzichtet.

ABI = Amtsblatt BMUJF =-Umwelt, Jugend und Familie
Abs = Absatz BMUKS = - Unterricht, Kunst und Sport
Abschn = Abschnitt BMwA = — wirtschaftliche Angelegenheiten
Abt = Abteilung BMWF = — Wissenschaft und Forschung
Anh = Anhang BReg = Bundesregierung
Anm = Anmerkung bspw = beispielsweise
Ans = Ansatz BVA = Bundesvoranschlag
ao = auBerordentliche betr = betreffend
AR = Aufsichtsrat B-VG = Bundes-Verfassungsgesetz in der
Art = Artikel Fassung von 1929
ASlg = Amtliche Sammlung wiederverlaut- bzw = beziehungsweise

barter dsterreichischer Rechtsvor- dgl = dergleichen

schriften dh = das heiBt
Bd = Band E = Erkenntnis (Entscheidung)
BFG = Bundesfinanzgesetz f = der (die) folgende
BG = Bundesgesetz ff = und die folgenden, fortfahrend
BGBI = Bundesgesetzblatt fg = finanzgesetzlich
Bgld = Burgenland F-VG = Finanz-Verfassungsgesetz 1948
BKA = Bundeskanzleramt gem = geman
BM = Bundesministerium GZ = Geschaftszahl, Geschaftszeichen
BMA = Bundesministerium fir Auswartige idF = in der Fassung

Angelegenheiten idgF = in der geltenden Fassung
BMAS =-— Arbeit und Soziales insb = insbesondere
BMBT =- Bauten und Technik Jg = Jahrgang
BMF = — Finanzen Kap = Kapitel
BMGU = - Gesundheit und Umweltschutz Ktn = Karnten
BMHGI = - Handel, Gewerbe und Industrie LGBI = Landesgesetzblatt
BMI = — Inneres leg cit = legis citatae
BMJ = — Justiz lit = litera
BMLF  =-Land- und Forstwirtschaft LSR = Landesschulrat
BMLV = - Landesverteidigung It = laut
BM6WV = — éffentliche Wirtschaft und Mill = Million

Verkehr Mrd = Milliarde
BMS = —soziale Verwaltung NO = Niederdsterreich
Nr = Nummer
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e
OGH = Oberster Gerichtshof usw = und so weiter
OLG = Oberlandesgericht ut = Unterteilung (letzte Stelle eines
00 = Oberdsterreich finanzgesetzlichen Ansatzes)
Pkt = Punkt uzw = und zwar
pol = politischer v =vom, von
rd = rund Vbg = Vorarlberg
RGBI = Reichsgesetzblatt VIGH = Verfassungsgerichtshof
RH = Rechnungshof vgl = vergleiche
RS = Rundschreiben vH = von Hundert
S = Schilling (nachgestellt) VO = Verordnung
S = Seite (vorangestellt) VP = Verrechnungspost
Sbg = Salzburg VWGH = Verwaltungsgerichtshof
StGBlI = Staatsgesetzblatt z = Ziffer
Stmk = Steiermark zB = zum Beispiel
Tir = Tirol Zl = Zahl
ua = unter anderem, und andere, ZT = zum Teil

unter anderen, und anders

Diese Abkiirzungen werden — ausgenommen bei Uberschriften oder wenn der Zusammenhang die
offene Schreibweise verlangt — verwendet. Weitere Abkurzungen, wie bspw die Bezeichnung der tber -
priften Stelle oder gesetzliche Buchstabenkurzbezeichnungen, sind bei der erstmaligen Erwahnung im
Text des betreffenden Beitrages angefihrt.
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I. ABSCHNITT

Ergebnisse der Gebarungsiberpriafungen in den Verwaltungsbe-
reichen des Bundes und der Sozialversicherungstrager
(ausgenommen Kapitalbeteiligungen)

Verwaltungsbereich des Bundeskanzleramtes

I. Nicht verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich zentraler Koordinierung des Einsatzes
des Kraftwagenparks des BKA und des BMA (SB Ermessensausgaben 1979 Abs 1.1.17); It Mitteilung
des BKA ware eine Koordinierung des Kraftwagenparks mangels der Zustimmung des BMA nicht mdglich.
Der RH wird diese Angelegenheit daher beim BMA weiterbehandeln.

Il. Nicht verwirklicht wurden im nunmehrigen Aufgabenbereich des Bundesministers fir Gesundheit
und offentlicher Dienst die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Neufassung der Einreihungsrichtlinien flr die Bediensteten der Untersuchungsanstalten der Sani -
tatsverwaltung (zuletzt TB 1981 Abs 29); der Entwurf eines Tatigkeitskataloges war im Vorjahr vom
BMGU den Anstalten zugeleitet worden; eine neuerliche Stellungnahme hiezu liegt nicht vor;

(2) Umgestaltung der Hebammenausbildung und Erlassung einer Gebarungsvorschrift fir die Bundes -
hebammenlehranstalten (zuletzt TB 1981 Abs 32); eine Umstellung der Hebammenausbildung zum jetzi -
gen Zeitpunkt sei It Ansicht des BKA untunlich, weil die Berucksichtigung neuer Vorstellungen verzégert
werden kénnte;

(3) Entfall des den Bediensteten in der hygienisch-bakteriologischen bzw der radiologischen Abtei -
lung der Bundesanstalt fiir Lebensmitteluntersuchung und -forschung in Wien ohne gesetzliche Grund -
lage gewahrten Zusatzurlaubes (zuletzt TB 1983 Abs 29.4); das BKA hat hiezu keine Stellungnahme ab -
gegeben;

(4) Abstandnahme von der Auszahlung von Taxanteilen an die Bediensteten der Bundesanstalt fir
Lebensmitteluntersuchung und -forschung in Wien ohne gesetzliche Grundlage (zuletzt TB 1985
Abs 19.3); das BKA und das BMF stellten eine Gesamtlésung dieses Problems unter Einbeziehung der
Dienststellen der bundesstaatlichen Sanitatsverwaltung in Aussicht;

(5) Verzicht auf das bei der Bundesanstalt fir Lebensmitteluntersuchung und -forschung in Wien ver -
wendete Gelandefahrzeug und Austausch desselben gegen ein solches fiir betriebliche Zwecke (zuletzt
TB 1985 Abs 19.6); das BKA teilte mit, daB dennoch die Anschaffung eines neuen Gelandefahrzeuges
insb flr Einsatzfahrten im Rahmen der radiologischen Abteilung vorgesehen sei;

(6) Gesamtreform des Tierseuchenrechts und Wiederverlautbarung des Tierseuchengesetzes (zu -
letzt TB 1985 Abs 22.5); das BKA verwies auf damit verbundene Schwierigkeiten und auf eine geplante
Anderung des Tierseuchengesetzes;

(7) ersatzloser Einziehung des Dienstkraftwagens der Bundesanstalt fir veterinarmedizinische
Untersuchungen in Graz (zuletzt TB 1985 Abs 22.8); das BKA verwies nunmehr auf einen erhéhten Aus -
lastungsgrad des Dienstkraftwagens.

Ill. Von den im Bericht des Rechnungshofes Uber die Durchfihrung besonderer Akte der Gebarungs -
Uberpriifung hinsichtlich der Gebarungsgruppe 8 "Aufwendungen — Laufende Gebarung (Ermessensaus -
gaben)" des Bundesfinanzgesetzes 1984 (l1l-143 der Beilagen Sten.Prot.NR) getroffenen zusammen -
fassenden Feststellungen, bei denen sich die einzelnen Bundesministerien jeweils auf die Koordinations -
aufgabe des BKA berufen haben, sind nachstehende Empfehlungen des RH bisher nicht verwirklicht bzw
ausreichend behandelt worden:
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(1) die Abschaffung der Prasidialzulagen (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 09.1);
(2) Bedenken gegen den Einsatz von Leiharbeitskraften (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 09.3);

(3) soweit besoldungsrechtlich méglich, die Pauschalabgeltung von Taxifahrten im dienstlichen Inter -
esse anstelle der Verwendung von Dienstkraftwagen flr Fahrten von Fihrungskraften (SB Ermessens-
ausgaben 1984 Abs 09.4.2);

(4) die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur den in der Form freiwilliger Sozialleistungen ge -
wahrten ZuschuB zum Mittagessen unter Beachtung der steuerrechtlichen Behandlung (SB Ermessens -
ausgaben 1984 Abs 09.6.2);

(5) bundeseinheitliche Richtlinien auf dem Gebiet der Geb&udereinigung (SB Ermessensausga -
ben 1984 Abs 09.8.2).

a) Nachtrage zu Berichten aus den Vorjahren
Arbeitsleihvertrage

1.1 Bei der Durchfiihrung besonderer Akte der Gebarungsiberprifung hinsichtlich der Gebarungs -
gruppe 8 "Aufwendungen — Laufende Gebarung (Ermessensausgaben)" des BFG 1984 hat der RH im
Zusammenhang mit dem AbschluB eines Arbeitsleihvertrages bemangelt, daB das BKA der verleihenden
Unternehmung Sozialversicherungsbeitrage bezahlt hatte, obwohl die Héchstbemessungsgrundlagen
durch die Gesamtgehalter weit Uberschritten worden sind. Das BKA hat die zu Unrecht geleisteten Sozial -
versicherungsbeitrage zuriickgefordert (SB Ermessensausgaben 1984, Abs 10.1.13.3).

1.2 Lt Mitteilung des BKA hat die Unternehmung fir die Jahre 1983, 1984 und 1985 insgesamt rd
109 000 S zurlickgezahlt.

Ermessensausgaben der laufenden Gebarung 1977;
Krankenanstalten—-Kostenrechnung

2.1 Der damalige Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz hatte dem RH zugesagt, Uber
den jeweiligen Stand der Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit den zwischen der ARGE Kosten -
rechnung und dem BMGU abgeschlossenen Vertragen laufend zu berichten. Im Feber, Marz und
Juni 1987 gingen dem RH entsprechende Mitteilungen des BMGU bzw des nunmehr zustandigen BKA zu.

2.2 Demnach wurde im HauptprozeB zur Frage der Preisangemessenheit der Leistungen der ARGE
Kostenrechnung (TB 1985 Abs 18.2.3) mit BeschluB des LG fir Zivilrechtssachen Wien vom Novem -
ber 1986 ein gerichtlicher Sachverstéandiger bestellt. Dieser soll sich gutachtlich auBern, ob die Erarbei -
tungen der Kalkulationsgrundlagen durch die ARGE Kostenrechnung beziiglich einzelner Vertrage als
branchenublich angesehen werden kénnen und Anhaltspunkte daflr bestehen, daB dabei Giberhéhte Ka -
pazitaten zugrunde gelegt wurden, ferner, ob sich aufgrund der bisherigen Ergebnisse bei den Verneh -
mungen Anderungen in den Schlissen des im Strafverfahren eingeholten Gutachtens tber den Wert der
erbrachten Leistungen im Verhaltnis zu den Honoraren ergeben, sowie letztlich, ob Anhaltspunkte fir die
Vornahme von Doppelverrechnungen seitens der ARGE Kostenrechnung bestehen.

2.3 Der Berufung gegen das Teilurteil des LG flr Zivilrechtssachen Wien im Verfahren ber den
mundlich abgeschlossenen Vertrag KRAZAF 1980, in dem die Republik Osterreich zur Zahlung von rd
2,9 Mill S samt Zinsen seit Oktober 1980, somit zusammen von rd 3,6 Mill S, schuldig erkannt wurde
(TB 1985 Abs 18.2.5), ist mit BeschluB des OLG Wien vom Feber 1987 Folge gegeben, das angefoch -
tene Teilurteil aufgehoben und die Rechtssache zur erganzenden Verhandlung und neuen Entscheidung
an das Erstgericht zurlickverwiesen worden.
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2.4 Das aufgrund einer im Jahr 1983 eingebrachten Klage der ARGE Kostenrechnung gegen die Re -
publik Osterreich eingeleitete Verfahren wegen Zahlung von rd 16,6 Mill S fir vermeintliche restliche Ver -
tragsanspriiche aus dem Langzeitvertrag bis Ende 1981 und Auslaufarbeiten flr den Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds im Jahr 1980 (TB 1983 Abs 28.2.1) ist auf Antrag der Republik Osterreich zu -
nachst durch BeschluB des LG fir Zivilrechtssachen Wien vom Dezember 1986 unterbrochen, dieser Be -
schluB jedoch vom OLG Wien im April 1987 auf Abweisung des Unterbrechungsantrages abgeéndert wor -
den.

2.5 Der RH ersuchte um Mitteilung tUber den weiteren Verlauf der Prozesse. Er wird hierliber zu ge -
gebener Zeit berichten.

Bundesanstalt fiir Lebensmitteluntersuchung und -forschung in Wien

3.1.1 Anstelle des vom vormaligen BMGU erbetenen umfassenden Erfahrungsberichtes wurde dem
RH lediglich ein Zwischenbericht Uber die Bundesanstalt (BA) tibermittelt, demzufolge die "Vorlaufige Ge -
schaftseinteilung” (TB 1985 Abs 19.1) positive Erfahrungen erbracht hatte. Fir die vom RH als unzweck -
maBig beurteilte Referatseinteilung sei nach Ansicht des nunmehr zustandigen BKA nicht nur die perso -
nelle Besetzung ausschlaggebend gewesen, sondern es seien auch fachliche Griinde vorgelegen.

3.1.2 Der RH legte aufgrund des erwahnten Berichtes nahe, die "Vorlaufige Geschéaftseinteilung”
nach Vorliegen eines unverandert glinstigen AbschluBberichtes endglltig in Kraft zu setzen, sobald jene
Referate, die neben dem jeweiligen Leiter bloB mit einer Halbtagskraft besetzt sind, aufgel6st sind.

3.2.1 Nach Mitteilung des BMGU habe die Tatigkeit der Kommission fir die Arbeitsplatzbeschreibung
und -bewertung (TB 1985 Abs 19.2) wegen Arbeitsliberlastung vorerst nicht fortgesetzt werden kénnen.
Durch die BMG-Novelle sei eine Neubestellung der Kommission erforderlich geworden, so daB3 tber den
endglltigen AbschluB der Kommissionstatigkeit keine Aussage getroffen werden kénne.

3.2.2 Der RH empfahl, die Arbeiten nunmehr beschleunigt fortzufihren und ersuchte um Bekanntga -
be des Ergebnisses.

3.3 Der Empfehlung des RH, den Gebuhrentarif fir die Berechnung der Kosten der Untersuchungen
und Begutachtungen zu Uberarbeiten (TB 1985 Abs 19.5), ist das BMGU ungeachtet einer verbindlichen
Zusage nicht nachgekommen, stellte jedoch den AbschluB3 der Arbeiten flr das Jahr 1987 in Aussicht.

Fonds "Kampf dem Krebs"

4.1 Die mehrfach wiederholten Aufforderungen des RH zur Bekanntgabe des Nettoertrages der Spen -
denaktion "Kampf dem Krebs" (TB 1985 Abs 20.1) sind weiterhin erfolglos geblieben.

4.2 Der RH erneuerte seine Anfrage.

Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds

5.1 Seit der letzten Berichterstattung Uber den Stand des weiteren Schriftwechsels im Gefolge der
1981 durchgefihrten Gebarungsiberpriifung beim Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds — KRAZAF
(TB 1985 Abs 21) langte beim RH keine weitere Stellungnahme der Fondsversammlung ein. Der nunmehr
zustandige Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst nahm im Juli 1987 zu einigen in die Zu -
standigkeit der Fondsversammlung fallenden Fragen Stellung, womit jedoch die vom RH aufgezeigten
Probleme als noch nicht abschlieBend behandelt angesehen werden konnten.

5.2 Zur Frage des rechtlichen Bestands der Krankenanstaltenkostenrechnungsverordnung
(TB 1985 Abs 21.6) vermiBte der RH entgegen seinerzeitigen Anklndigungen eine entsprechende
Klarstellung, die auch beim AbschluB der zuletzt getroffenen Vereinbarung gem Art 15a B-VG Uber die
Krankenanstaltenfinanzierung nicht herbeigefihrt wurde.
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5.3 Fur die gesetzlich nicht gedeckte Erstreckung der Vorlagefrist von Antragen auf ZuschuBgewah -
rung und die Abstandnahme von der Vorlage hiefiir notwendiger Beilagen durch die Fondsversammiung
(TB 1984 Abs 33.8 und TB 1985 Abs 21.8) wurden keine ausreichenden neuen Begriindungen vorge -
legt.

5.4 Die vom RH aufgezeigte Notwendigkeit der einheitlichen Vorgangsweise bei der Ermittiung der
Betriebsergebnisse wurde zwar anerkannt und eine Einheitlichkeit durch Richtlinien aufgrund von Be -
schlissen der Fondsversammlung herbeigefiihrt, die Empfehlung zur Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage fir die Erlassung derartiger Richtlinien wurde jedoch bisher nicht verwirklicht (TB 1985
Abs 21.9).

5.5 Die Beibehaltung der bloB fir die Jahre 1978 und 1979 nach abgangsorientierten ZuschuBmerk-
malen getroffenen Aufteilungsregeln fir die Bezuschussungen aus den Mitteln des KRAZAF ab dem Jahr
1980 hatte nach Ansicht des RH der entsprechenden gesetzlichen Grundlage bedurft (TB 1985
Abs 21.10). Lt Stellungnahme des Bundesministers fir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst wére eine sol -
che durch Art 24 Abs 2 der ersten Vereinbarung Uber die Krankenanstaltenfinanzierung aus dem Jahr
1978 gegeben. Dieser Auffassung war der RH jedoch schon in seinem Schriftwechsel mit der Fondsver -
sammlung entgegengetreten (TB 1984 Abs 33.10).

5.6 Bei der gesetzlichen Regelung liber die Kundmachung der Richtlinien des KRAZAF hatte auch de -
ren Veroffentlichung in den "Amtlichen Nachrichten des BMS und des BMGU" (TB 1985 Abs 21.12) fest -
gelegt werden sollen, was jedoch unterblieben war.

5.7 Der Empfehlung des RH zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur die Auswertung der Ko -
stenrechnungsergebnisse zugunsten der Krankenanstalten bzw ihrer Trager und fur die Ubernahme der
damit verbundenen Kosten durch den KRAZAF (TB 1985 Abs 21.13) wird It Stellungnahme des Bun -
desministers fir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst bei der kommenden Neuregelung des Fondsgesetzes
entsprochen werden.

5.8 Zur Kritik des RH an der bisherigen Unterlassung der dem KRAZAF gesetzlich aufgetragenen
laufenden Anpassung der Richtlinien fir das von den Rechtstragern von Krankenanstalten
anzuwendende Buchfiihrungssystem an den jeweils neuesten Stand der medizinischen, technischen und
wirtschaftlichen Entwicklung (TB 1985 Abs 21.14) teilte der Bundesminister flir Gesundheit und
offentlicher Dienst mit, daB die Fondsversammlung des KRAZAF nach eingehenden Vorarbeiten einen
BeschluB Uber die Weiterentwicklung der Richtlinien fir die Krankenanstaltenkostenrechnung und
—leistungsstatistik gefaBt habe, der dem gesetzlichen Auftrag voll Rechnung tragt.

5.9 Hinsichtlich der Empfehlung des RH zur Schaffung von gesetzlichen Grundlagen fir die Rechts -
stellung und Stellvertretung der Mitglieder der Fondsversammlung sowie zur Neuordnung des Schlich -
tungsverfahrens, der Vertretungsbefugnis des Fonds nach auBen und der Fihrung der Geschafte der
Fondsversammlung und ferner zur Klarstellung der Kosteniibernahme fiir die Durchfiihrung der Fondsauf -
gaben (TB 1985 Abs 21.16) blieben entsprechende Zusagen und Bemiihungen um Bericksichtigung
beim AbschluB der Vereinbarungen bisher ergebnislos.

5.10 Der RH hielt die Empfehlung zur Erwirkung einer Anpassung der Bestimmungen des Fondsge -
setzes Uber die BeschluBfassung in der Fondsversammiung an die der Geschaftsordnung weiterhin auf -
recht (TB 1985 Abs 21.17), weil die in der Geschaftsordnung festgelegten und in der Praxis bewahrten
Verfahrensvorschriften der notwendigen gesetzlichen Grundlage entbehrten.

5.11 Bezlglich der bisher fehlenden Vorlage der gesetzlich vorgeschriebenen jahrlichen Endabrech -
nungen und hinsichtlich einer gesetzlichen Regelung fir die Erstellung der Rechnungsabschlisse waren
It seinerzeitiger Mitteilung der Fondsversammlung die wesentlichen Hinderungsgriinde weggefallen
(TB 1985 Abs 21.18), diesbezlgliche weitere Schritte standen jedoch noch aus.
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5.12 Zur Empfehlung des RH, die Umsatzsteueranteile gem § 7 des jeweiligen Finanzausgleichsge -
setzes unmittelbar an den KRAZAF zu Uberweisen, um nicht zuletzt auch mégliche Zinsenverluste hintan -
zuhalten (TB 1985 Abs 21.19), teilte der Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst — wie
seinerzeit auch schon die Fondsversammlung — mit, die vom RH kritisierte Vollzugspraxis habe sich be -
wahrt und bei zeitgerechter Uberweisung der Anteile am Aufkommen der Umsatzsteuer an den KRAZAF
seien keine Versaumnisse und Zinsenverluste entstanden. Der RH verblieb bei seiner Empfehlung.

5.13 Bezuglich der Anregung des RH, daB die Zustandigkeit fiir die Be schluBfassung und Entschei -
dung Uber die Anlage der Fondsmittel von der Fondsversammlung wahrzunehmen sei (TB 1985
Abs 21.20), ging dem RH keine weitere Mitteilung zu.

5.14 Der RH ersuchte die Fondsversammlung des KRAZAF um eine abschlieBende AuBerung zu den
aufgrund der Gebarungsuberprifung noch offenen Fragen und Empfehlungen. Gleichzeitig brachte er
auch der Fondsversammlung die Zusage in Erinnerung, zu den Fragen uber die Vertrage mit der ARGE Ko -
stenrechnung nach Beendigung der gegenwartig laufenden gerichtlichen Verfahren Stellung zu nehmen
(TB 1983 Abs 31.63).

Bundesanstalt fir veterindrmedizinische Untersuchungen in Graz

6.1.1 Zur Empfehlung des RH, eine Geschafts- und Kanzleiordnung fiir die veterindarmedizinischen
Bundesanstalten zu erlassen (TB 1985 Abs 22.3), teilte das nunmehr zustandige BKA mit, daB die Bun -
desanstalt fur Tierseuchenbekampfung in Médling einen Geschaftsordnungsentwurf vorgelegt habe, auf
dessen Grundlage an der Erlassung einer Geschaftsordnung fir alle veterinarmedizinischen Bundesan -
stalten gearbeitet werde. Die Anstalt in Graz sei angewiesen worden, als ersten Schritt zu einer Kanzlei -
ordnung einen Aktenplan zu erstellen.

6.1.2 Der RH ersuchte um Benachrichtigung Uber den Fortgang der Arbeiten.

6.2.1 Zur Empfehlung des RH, eine gesetzliche Klarstellung der Merkmale fir die Verwirklichung des
Grundsatzes der Kostendeckung beim Anstaltstarif vorzubereiten (TB 1985 Abs 22.6), teilte das BKA
mit, eine wirtschaftlich genaue Uberarbeitung des Anstaltstarifes durch einen Wirtschaftsfachmann wiir -
de Kosten von 500 000 S bis zu 1 Mill S erfordern. Eine Tarifanhebung auf der Grundlage der Verbrau -
cherpreisindexsteigerung von 1984 bis Dezember 1986 wirde 6,1 vH betragen.

6.2.2 Der RH erachtete diese Ausflihrungen fir nicht zielfihrend, zumal er nicht die Tarifgestaltung
beanstandet, sondern aufgezeigt hatte, daB § 8 Abs 1 des Bundesgesetzes Uber die veterinarmedizini -
schen Anstalten, BGBI Nr 563/1981, nicht hinreichend bestimmt erkennen lieB, nach welchen Gesichts -
punkten der Grundsatz der Kostendeckung zu verwirklichen sei.

6.3 Der RH hatte die wiederholte Antragstellung der Anstalt zum Ankauf eines Notstromaggregates
als unzulassige Schaffung budgetéarer Reserven bemangelt (TB 1985 Abs 22.7). Das BKA teilte nunmehr
mit, daB diese Anschaffung zurlickgestellt worden sei; der vom BMGU angekindigte Katastrophen -
schutzplan wirde erst nach Auswertung der Folgen des Reaktorunfalles von Tschernobyl fir den Bereich
der Veterinarmedizin erstellt werden.

Ermessensausgaben der laufenden Gebarung 1984; Werkvertrage

7.1 Hinsichtlich zweier vom damaligen BMGU mit einem Psychiater abgeschlossener Werkvertrage
zu den Themen "SuchtgiftmiBbrauch” bzw "MedikamentenmiBbrauch”, woftir 950 000 S bzw 180 000 S,
insgesamt somit 1 130 000 S aufgewendet worden sind, hat der RH die nach seiner Auffassung man -
gelnde Preisangemessenheit der Leistungen beanstandet. Das BMGU gestand zwar zu, selbst keine
preisangemessenen Leistungen erhalten zu haben, erklarte aber, vom Auftragnehmer sei eine dem Be -
darf von finf Regierungsmitgliedern entsprechende Gesamtleistung erbracht und der Bund daher nicht
mit ungerechtfertigten Ausgaben belastet worden (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 15.4).
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Der RH hat hierauf das BMWF, das BMUKS, das BMI, das BMLV und das BMJ, dariiber hinaus auch
das BKA, um Bekanntgabe ersucht, ob und in welchem Umfang der Auftragnehmer im Rahmen seiner
werkvertraglichen Bindung an das BMGU fiir diese Verwaltungsbereiche Leistungen erbracht hat.

7.2 Nach den Ausfiihrungen des BMWF, des BMI und des BMLV habe der Auftragnehmer in ihren Be -
reichen keine Tatigkeiten geleistet. Das BKA und das BMUKS teilten mit, daB allenfalls mindliche Kon -
sultationen stattgefunden hatten, Uber die jedoch keine schriftlichen Aufzeichnungen vorlagen. Der
Stellungnahme des BMJ zufolge sei der Auftragnehmer in der fraglichen Zeit mehrmals, aktenmaBig aller -
dings nicht nachvollziehbar, als Berater in Fragen des DrogenmiBbrauches in geschlossenen Institutio -
nen tatig gewesen; belegbar seien nur die Mitwirkung an der Vorbereitung bzw die Vorbereitung dreier Be -
sprechungen sowie die Zuleitung eines Berichtes Uber die Verwendung der Ersatzdroge Methadon im
Strafvollzug.

7.3 Der RH erachtete in Anbetracht dieser sechs Stellungnahmen die seinerzeitige Erklarung des
BMGU, die vom Auftragnehmer erbrachte Gesamtleistung habe den Aufwand von 1 130 000 S gerecht -
fertigt, als unzutreffend, weshalb er den nunmehr zustéandigen Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffent -
licher Dienst ersucht hat, zu der Kritik an der mangelnden Preisangemessenheit der Werkvertragsleistun -
gen abschlieBend Stellung zu nehmen.

Fonds "Osterreichisches Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen"

8. Die Empfehlung des RH, durch gesetzgeberische MaBnahmen eine umfassende Zusténdigkeit des
RH zur Uberprifung des Fonds "Osterreichisches Bundesinstitut fir Gesundheitswesen" festzulegen
(TB 1985 Abs 23.1), wurde mit Bundesgesetz vom 26. Juni 1987, BGBI Nr 315, verwirklicht.

b) Prifungsergebnisse aus dem Jahre 1986
Osterreichisches Nationalkomitee fiir Polenhilfe

Die Geldmittel, welche die Bevélkerung Osterreichs aus Spenden und die Bundesregierung aus Bundes -
zuschissen bereitgestellt hatten, sind im wesentlichen im Sinne dieser humanitéren Zielsetzung verwen -
det worden.

9.1 Auf begriindetes Ersuchen des Bundeskanzlers vom 20. Dezember 1985 hat der RH besondere
Akte der Gebarungstberpriifung hinsichtlich des im BKA eingerichteten Osterreichischen Nationalkomi -
tees fur Polenhilfe durchgefuhrt.

Organisation und Mittelbereitstellung

9.2.1 Aus AnlaB der Ereignisse in Polen im Dezember 1981 schlossen sich mehrere Organisationen
und Institutionen am 22. Dezember 1981 zum "Osterreichischen Nationalkomitee fir Polenhilfe" unter
dem Vorsitz des damaligen Vizekanzlers zusammen, um HilfsmaBnahmen fiir notleidende Polen in Polen
selbst und in Osterreich einzuleiten, zu koordinieren und durchzufiihren. Das Komitee beschloB am
30. Dezember 1981, ein Exekutivkomitee als beschlieBendes und handelndes Organ unter dem Vorsitz
des damaligen Staatssekretars im BKA einzurichten. Dieses setzte sich aus der Osterreichischen
Caritas, der Osterreichischen Volkshilfe und dem Osterreichischen Roten Kreuz zusammen. Weiters
wurden zwei Geschéftsfiihrer bestellt, welche die Beschliisse des Exekutivkomitees auszufiihren hatten.

9.2.2 Mangels einer Niederschrift Uber die konstituierende Sitzung am 22. Dezember 1981, einer
BeschluBfassung tber Statuten und einer Anzeige an die Vereinsbehorde erschien nach Ansicht des RH
die Rechtsfahigkeit des Nationalkomitees fraglich. Er empfahl, kiinftig die Rechtsform jener Einrichtun -
gen, die mit der Durchfihrung von Hilfsaktionen betraut sind, eindeutig festzulegen.

/

9.2.3 Das BKA pﬂichteté der Empfehlung des RH bei.
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9.3.1 Mit MinisterratsbeschluB vom 19. Janner 1982 sagte die Bundesregierung zu, die auf dem zu
diesem Zweck erdffneten PSK-Konto 1061000 eingegangenen Geldspenden um den gleichen Betrag zu
erhéhen. Fur die Dauer des auBergewohnlichen Notstandes sollte auch fiir Aktionen anderer Organisa -
tionen und Institutionen ein Kostenbeitrag (50 vH) aus Bundesmitteln gewahrt werden, sofern diese
Aktionen vom Nationalkomitee empfohlen wiirden.

Weil aufgrund der bis Marz 1982 eingelangten Spenden ein beachtlicher Betrag aus Bundesmitteln
aufzubringen war und auch die Voraussetzungen fur die auBergewdhnlichen HilfsmaBnahmen nicht mehr
im gleichen AusmaB wie zu Jahresbeginn gegeben erschienen, beschloB die Bundesregierung am
16. Marz 1982, nur mehr die bis Ende dieses Monats einlangenden Spenden zu verdoppeln. Unbe -
schadet dieser Befristung sollte der Reinertrag aus dem Verkauf einer Sondernummer eines Nachrichten -
magazins um den zweifachen Betrag aus Budgetmitteln erhdht werden, weil der erzielte Ertrag durch die
Abgabenbelastung um zwei Drittel gekurzt werde.

Die Betrage des Bundes sollten bei sinngemaBer Anwendung der "Allgemeinen Rahmenrichtlinien fr
die Gewahrung von Forderungen aus Bundesmitteln" (Férderungsrichtlinien) gewahrt werden.

Aufgrund der Ministerratsbeschlisse Uberwiesen einige Hilfsorganisationen die bei ihnen eingelang -
ten Spenden auf das PSK Konto, nicht jedoch die im Exekutivkomitee vertretenen Organisationen. Bei
diesen begnigte man sich mit dem glaubhaften Nachweis der eingelangten Gelder. Insgesamt standen
den Organisationen rd 148 Mill S, hievon bis Ende Marz 1986 rd 82 Mill S an Bundesmitteln zur Ver -
figung.

9.3.2 Nach Ansicht des RH ermangelte die Zusage der Bundesregierung fiir die Gewahrung von Bun -
desbeitragen einer materiellrechtlichen Grundlage, wie der RH bereits anlaBlich einer gleichartigen Zusage
an den Fonds "Kampf dem Krebs" aufgezeigt hatte (TB 1981 Abs 35.1.2). Uberdies fehlten die in den ge -
nannten Forderungsrichtlinien vorgesehenen Férderungsvertrage zwischen BKA und Nationalkomitee.

9.3.3 Das BKA erklarte, es werde kinftig bei gleichartigen Verdoppelungsbeschliissen um die Schaf -
fung einer materiellrechtlichen Grundlage bemiht sein. Da im Ubrigen die Bundesmittel erst nach Ab-
schluB der jeweiligen Aktion und Vorlage saldierter Rechnungen ausgezahlt worden seien, hatte der Ab -
schluB von Vertragen keinen nennenswerten Nutzen gebracht.

9.3.4 Der RH erwiderte, daB zwar ein GroBteil der Gelder erst nach Durchfihrung der Aktionen aus -
gezahlt worden, der BeschluB des Exekutivkomitees und somit die Zusage an die einzelnen Organisa -
tionen, Bundesmittel zur Verfligung gestellt zu bekommen, jedoch bereits wesentlich friher erfolgt sei.

9.4.1 Auf Vorschlag des Organisators der Aktion "Licht ins Dunkel" sagte der Bundesminister fiir Fi -
nanzen die Verdoppelung eines fiir die Hilfe an behinderte Kinder eingegangenen Spendenbetrages von rd
9,5 Mill S zugunsten der Polenhilfe zu. Einvernehmlich mit dem Bundeskanzler wurde daraufhin im
Dezember 1982 vom BKA ein gleich hoher Betrag auf das Spendenkonto der Polenhilfe mit der Bemer -
kung Uberwiesen, daB dieser Betrag einem eigenen Hilfsprojekt zu widmen sei. Dieser Betrag befand sich
am 31. Marz 1986 noch auf dem Konto des Nationalkomitees. Die hieflr inzwischen angefallenen Zinsen
beliefen sich auf rd 2,3 Mill S.

9.4.2 Nach Ansicht des RH stand diese Vorgangsweise nicht im Einklang mit den genannten Minister -
ratsbeschlissen. Uberdies war die Abhebung des Betrages vor der endgiltigen Verwendung, insb zur
fruchtbringenden Anlage gem § 17 Abs 2 BHV unstatthaft.

9.4.3 Das BKA hielt der mangelnden Deckung durch die Ministerratsbeschliisse nichts entgegen,
vermeinte jedoch, Férderungen kénnten auch fiir "beabsichtigte Leistungen" und somit im voraus gewahrt
werden.

9.4.4 Der RH erwiderte, gem Pkt 4.6 der Forderungsrichtlinien habe die Auszahlung eines Forde -
rungsbetrages grundsatzlich nur fir fallige Zahlungen zu erfolgen. Friiher durfe sie nur bei Vorliegen von
Griinden, die sich aus der Eigenart der Leistung ergeben, vorgenommen werden. Da zum Zeitpunkt der
Abhebung des Betrages nicht einmal ein bestimmter Verwendungszweck festgestanden sei, hatten auch
keine solchen Griinde vorliegen kénnen. Der RH hielt daher seine Kritik aufrecht.
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Hilfsaktionen

9.5.1 Lt BeschluB des Nationalkomitees vom 30. Dezember 1981 waren die Caritas vorwiegend fur
die Auslandshilfe insb fur Lebensmittellieferungen nach Polen, die Volkshilfe zur Betreuung und Infor -
mation der Polenflichtlinge im Inland sowie das Rote Kreuz fiir die medizinische Betreuung der Polen -
flichtlinge zustandig. Samtliche Aktionen der einzelnen Organisationen waren dem Exekutivkomitee zur
Genehmigung vorzulegen, sofern hiezu Bundesmittel bzw Mittel aus dem Spendenkonto des Nationalko -
mitees in Anspruch genommen werden sollten.

Die ersten Beschlisse Uber von den Hilfsorganisationen beantragte Aktionen wurden vom Exekutiv -
komitee am 22. Janner 1982 gefaBt. Zu diesem Zeitpunkt befanden sich bereits rd 35 Mill S auf dem
Spendenkonto. Die erste Auszahlung hievon erfolgte jedoch erst am 23. Feber 1982 in Form einer Ab -
schlagszahlung in Héhe von 500 000 S und die erste Anweisung aus Bundesmitteln erst am
22. April 1982.

Von den bereits im Dezember 1981 von der Bundesregierung als Soforthilfe zur Verfligung gestellten
5 Mill S waren Ende 1982 noch rd 1,4 Mill S vorhanden, welche erst im Marz 1983 flr einen Lebens -
mitteltransport nach Polen als Bundesbeitrag Uiberwiesen wurden.

9.5.2 Obwohl die fiir die Polenhilfe zustandigen Organe erstmals mit derartigen Aufgaben befaBt
waren und die Organisation der HilfsmaBnahmen durch das Zusammenwirken mit anderen Stellen er -
schwert war, ware nach Ansicht des RH eine raschere Abwicklung wiinschenswert gewesen.

9.5.3 Lt Stellungnahme des BKA sei die Auszahlung von Bundesmitteln bis zur Schaffung einer ge -
sicherten Organisationsform unter dem Gesichtspunkt der Sicherstellung einer ordnungsgemafBen Ab -
wicklung hinausgezégert worden.

9.5.4 Der RH erwiderte, die organisatorischen Fragen wéren bereits in der Sitzung des Exekutivkomi -
tees am 2. Feber 1982 hinlanglich geklart gewesen.

9.6.1 Aufgrund der Aufzeichnungen des Exekutivkomitees war eine Zuordnung der einzelnen ge -
nehmigten Aktionen zu deren Durchfiihrung und Abrechnung kaum maéglich. Erschwert wurde die Zuord -
nung noch dadurch, daB die BeschluBprotokolle lediglich Pauschalvergaben wie "Lebensmittellieferung"
oder "Medikamente" und keine naheren Angaben tiber Ort und Art der Lieferungen enthielten.

Als Grundlage fur die Verdoppelung der Spendenleistung durch Bundesbeitrage wurden daher vom
Exekutivkomitee nicht die einzelnen Aktionen, sondern der von den Organisationen bis zum
31. Marz 1982 bekanntgegebene Spendenstand genommen, wovon die Betrage der bereits abgerech -
neten Aktionen in Abzug gebracht wurden.

9.6.2 Der RH vermerkte kritisch, daB somit nicht nach den genehmigten Einzelantragen, sondern
pauschal aufgrund des vorhandenen Spendenaufkommens abgerechnet worden ist.

9.6.3 Das BKA stellte flir den SchluBbericht des Exekutivkomitees eine eingehende Darstellung der
einzelnen Vorhaben in Aussicht.

9.7.1 Zur Beratung und Betreuung der Polen in Osterreich hat eine der beteiligten Wohlfahrtsein -
richtungen die Raumlichkeiten eines aufgelassenen Restaurants in der Stadtbahnstation Josefstadter -
straBe ab 1. Janner 1982 angemietet und darin ein Informationszentrum eingerichtet. Bei der Abrech -
nung mit dem Exekutivkomitee wurde auch eine Gasrechnung fir den Verbrauchszeitraum vom Mai 1981
bis Méarz 1982 (ber insgesamt rd 110 000 S vorgelegt und zur Ganze anerkannt.

9.7.2 Der RH bemangelte im Hinblick auf den spateren Beginn des Mietverhaltnisses die ungenaue
Rechnungsprifung und empfahl, den Betrag der Uberzahlung festzustellen und zuriickzufordern.

9.7.3 Lt Stellungnahme des BKA sei das Restaurant vor der Anmietung durch die Wohlfahrtseinrich -
tung geschlossen gewesen und somit die Rechnung zu Recht anerkannt worden.
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9.7.4 Der RH erwiderte, jedenfalls ware die fur den ganzen Abrechnungszeitraum ausgewiesene Zah -
lergebiihr vom Vormieter oder Eigentimer anteilsmaBig zu tragen gewesen. Mangels Feststellung des
Zahlerstandes zu Beginn des Mietverhéltnisses kdnne das tatsachliche AusmafB des Schadens nun nicht
mehr genau festgestellt werden.

9.8.1 Um auch die in den Bundeslandern in vielen Gasthdfen und Pensionen untergebrachten Polen -
flichtlinge betreuen zu kdnnen, wurden von der Wohlfahrtseinrichtung als mobile Informationsstellen zwei
fabriksneue Kastenwagen zum Preis von je rd 214 000 S zur Halfte aus Spendenmitteln und zur anderen
Halfte aus Bundesmitteln angeschafft. Nach einer Einsatzzeit von nur sieben bzw zehn Monaten wurden
die beiden Kleinbusse der Wohlfahrtseinrichtung zum Gebrauch Uberlassen.

9.8.2 In Anbetracht der von vornherein begrenzten Einsatzzeit der mobilen Informationsstellen er -
schien dem RH die Anschaffung fabriksneuer Kraftfahrzeuge nicht zweckmaBig und sparsam, zumal nach
der kurzen Einsatzdauer der Wohlfahrtseinrichtung nahezu neuwertige Fahrzeuge zur Verfligung stan -
den.

9.8.3 Wie das BKA hiezu mitteilte, seien die beiden Kleinbusse derzeit nicht mehr fahrbereit; sie
wiirden daher zum Tageswert von je 20 000 S verkauft und der Erlés dem Bund abgefiihrt werden.

9.9.1 Wie in einem BeschluBprotokoll des Exekutivkomitees vom Juni 1982 festgehalten wurde, soll -
te im Rahmen der Polenhilfe auch die Integration der in Osterreich verbleibenden Polen Beriicksichtigung
finden. Gedacht war an die Schaffung von Wohnraumen in dem am Stadtrand in einem parkahnlichen Ge -
lande (Uber 130 000 m?) angrenzend an den Lainzer Tiergarten gelegenen Heim einer Wohlfahrtsein -
richtung in Wien 13, das instandsetzungsbedurftig war.

Ende Marz 1983 legte eine Firma, welche spater auch den Auftrag erhielt, ein Angebot ber den Um -
bau eines Teiles dieses Heimes vor. Vorgesehen waren drei Ausbaustufen (C1, C2 und C3), die Errichtung
von Startwohnungen ohne Komfort und ein Gesamtfinanzierungserfordernis von 20 bis 25 Mill S. Das
Exekutivkomitee war sich dartber einig, daB dieses Vorhaben einer vertraglichen Bindung bedurfe.

Im Frihjahr 1986 waren zwei Bauwerke (C1 und C2) mit elf Wohnungen und insgesamt rd 8,4 Mill S
abgerechnet. Das Bauwerk C3 mit zwolf Wohneinheiten, das im April 1985 mit rd 9,6 Mill S veranschlagt
worden war, befand sich in Fertigstellung.

Die Wohnungen sind erst zu einem Zeitpunkt fertiggestellt worden, zu dem nicht nur die Verdoppe -
lungszusage der Bundesregierung bereits beendet war, sondern zu welchem auch die Wohlfahrtsein --
richtungen ihre Hilfsaktionen beendet hatten. Die Hauser C1 und C2 sind daher Uberwiegend auch mit
Fluchtlingen besiedelt worden, welche erst in den Jahren von 1983 bis 1985 und nicht unmittelbar nach
den Ereignissen in Polen im Dezember 1981 nach Osterreich gekommen waren.

9.9.2 Nach Ansicht des RH stand der Neubau von Startwohnungen nicht im Einklang mit den Zielvor -
stellungen der eingangs erwahnten Ministerratsbeschlisse, welche nur eine voriibergehende Hilfe fiir die
Dauer des auBergewdhnlichen Notstandes vorsahen. Darlber hinaus erschien der Aufwand von rd
18 Mill S fur den Neubau von bloB 23 Wohnungen — noch dazu als Ubergangslésung — im Vergleich zu
den von einer anderen Wohlfahrtseinrichtung bis August 1983 aufgewendeten Mitteln von rd 600 000 S
an Wohnungsbeihilfen fir monatlich rd 30 Familien als sehr hoch.

9.9.3 Lt Stellungnahme des BKA hatte gerade die Besiedlung iberwiegend mit Fliichtlingen, welche
erst 1983 bis 1985 nach Osterreich gekommen waren, gezeigt, daB zu diesem Zeitpunkt zwar die Fliicht-
lingsbewegung riickgangig, aber noch nicht zum Stillstand gekommen, die Integration somit noch nicht
vollzogen gewesen sei. Auch beziehe sich der Begriff Startwohnungen auf ein voriibergehendes und be -
grenztes Mietverhaltnis, somit eindeutig auf eine voriibergehende MaBnahme.

9.9.4 Der RH erwiderte, das Ziel der Hilfsaktionen der Bundesregierung sei eine Soforthilfe aufgrund
der Ereignisse in Polen im Dezember 1981 gewesen und nicht die laufende Betreuung von Flichtlingen in
Osterreich. Wenn auch die beanstandete Errichtung von Wohnungen Flichtlingen zugute kam, erfolgte
sie doch erst zu einem Zeitpunkt, zu welchem die Aktion der Bundesregierung bereits als beendet anzu -

sehen war.
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9.10.1 Die Vertrage Uber die Gewahrung von Zuwendungen des Nationalkomitees im Zusammenhang
mit der zuvor erwahnten Baufihrung enthielten keine Bestimmungen Uber eine zweckgebundene Ver -
wendung der zu errichtenden Gebaude und erwahnten auch den Eigentimer des Grundstiickes nicht. Auf
diesem Grundstlck, dessen grundbicherlicher Eigentimer die Gemeinde Wien ist, besaB namlich die
Wiener Organisation der Wohlfahrtseinrichtung ein Baurecht, welches lediglich fir die Errichtung eines
Kinderheimes mit Nebengebauden eingerdaumt worden war.

9.10.2 Der RH bemangelte, daB bei AbschluB dieser Vertrage die mangelnde Berechtigung des Sub -
ventionsempfangers zum Bau von Gebauden zur Unterbringung von Fliichtlingen nicht beachtet worden
war und daB entgegen den Beschllssen des Exekutivkomitees die Zweckwidmung fiir Polenfliichtlinge in
den Vertragen nicht enthalten und auch grundblicherlich nicht sichergestellt worden war. Er empfahl, dies
nachzuholen und eine Anderung des Baurechtsvertrages mit der Stadt Wien herbeizufihren.

9.10.3 Das BKA teilte mit, die Wiener Organisation der Wohlfahrtseinrichtung bereite die Ubertragung
ihres Baurechts vor. Die Zustimmung der Stadt Wien werde in Kurze vorliegen.

9.11.1 Das Exekutivkomitee beschloB, bei der Durchfiihnrung der geplanten Umbauarbeiten die ein -
schlagigen ONORMEN einzuhalten. Die o6ffentliche Ausschreibung erfolgte im Oktober 1983 in der
"Wiener Zeitung". Die Verpflichtung zur Einhaltung der entsprechenden ONORMEN wurde dem Bautrager
jedoch erst mit Vertrag vom Oktober 1984 auferlegt, zu einem Zeitpunkt, zu dem bereits zwei Drittel der
Leistungen verrechnet und bezahlt worden waren.

Die Leistungen waren nicht positionsweise ausgeschrieben, sondern nur in drei Gruppen zusammen -
gefaBt. Auch fehiten samtliche Bestimmungen betreffend den Leistungsvertrag. Obwohl der Billigstbieter
ausgeschlossen worden war, weil er bei der ausgeschriebenen Warmwasserheizung die Zuleitung vom
Hauptgebaude nicht angeboten hatte, erhielt eine Firma den Zuschlag, welche Gberhaupt nur eine Elektro -
heizung angeboten hatte. Auch wurden die Arbeiten nicht, wie sie als Instandsetzung der bestehenden
Gebaude ausgeschrieben worden waren, durchgefihrt, vielmehr wurden — nach Legung eines weiteren
Angebotes — Fertigteilhduser errichtet.

9.11.2 Nach Ansicht des RH entsprach weder die Ausschreibung noch die Vergabe den Bestimmun -
gen der ONORM A 2050. Die Vergabe der drei Projekte war vielmehr als freihandig zu beurteilen und zu
beanstanden.

9.11.3 Lt Stellungnahme des BKA sei eine positionsweise Ausschreibung in der ONORM A 2050
nicht zwingend vorgeschrieben und auch die Vergabe an einen Generalunternehmer dieser entsprechend.
Diese Vorgangsweise sei gewahlt worden, um rasch und kostengiinstig entsprechende Gebaude zu erhal -
ten.

9.11.4 Der RH erwiderte, die ONORM A 2050 sei vom Grundsatz getragen, vergleichbare Angebote
zu erhalten, weshalb die Beschreibung der Leistung méglichst erschopfend sein sollte. Von der Vergabe
an einen Generalunternehmer sei weder formlich noch inhaltlich die Rede gewesen. SchlieBlich habe die
Ausfihrung nicht die ausgeschriebene Instandsetzung bestehender Gebaude, sondern die Errichtung
von Fertigteilhdusern beinhaltet. Sohin verblieb der RH bei seiner Beanstandung.

9.12.1 Im September 1985 trat die Vorsitzende des Exekutivkomitees an den RH mit der Frage
heran, in welcher Form die Tatigkeit des Komitees abgeschlossen werden kénnte. In Ermangelung eines
Protokolles oder sonstiger Aufzeichnungen Uber die in der konstituierenden Sitzung am 22. Dezem -
ber 1981 gefaBten Beschlisse des Nationalkomitees war nicht feststellbar, ob in dieser Sitzung eine
Vorgangsweise fur die Auflosung festgelegt worden war.

9.12.2 Der RH erachtete es daher als notwendig, Beschliisse zur Beendigung der Tatigkeit des Na -
tionalkomitees zu fassen und Uber die Verwendung des Guthabens des Nationalkomitees zu ent -
scheiden.

9.13.1 Lt RechnungsabschluB des Nationalkomitees fur das Jahr 1985 betrugen die Geldbestande
rd 25,2 Mill S. Hievon waren noch vor dem 31. Méarz 1982 rd 9,2 Mill S an Spenden eingezahlt worden,
so daB sie als Forderung an den Bund im Sinne der Ministerratsbeschliisse ausgewiesen wurden.

9.13.2 Da es sich bei diesen Guthaben um Spendengelder aus der Bevélkerung und um Zuwendun -
gen des Bundes handelte, die "zur Linderung der Not von Polen in ihrer Heimat und in Osterreich"
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eingezahlt worden waren und dieses Ziel bereits erreicht wurde, empfahl der RH, den Anteil der Zu -
wendungen des Bundes an diesen Guthaben festzustellen und dem BKA zuriickzuzahlen. Die restlichen
Spendengelder waren, wenn die Spender nicht mehr feststellbar sein solliten, dem BMI bzw dem Fliicht -
lingsfonds der Vereinten Nationen Wien zu berweisen, wobei auf die Zweckwidmung der Spenden Be -
dacht zu nehmen ware. Angesichts der Tatsache, daB sich die Republik Osterreich einerseits in den
Jahren 1956, 1968 und 1981/82, somit bereits mehrmals mit schwerwiegenden Flichtlingsproblemen zu
befassen hatte und andererseits eine Wiederholung derartiger Félle in der Zukunft nicht auszuschlieBen
ist, sollte nach Auffassung des RH das National- bzw Exekutivkomitee fir die Bundesregierung einen Be -
richt verfassen, um die Erfahrungen bei der Polenhilfe auszuwerten und kinftig bei gleichartigen Fallen
Unzulanglichkeiten maéglichst zu vermeiden. Es sollte in der Folge ein Modell fir jene Krisenfalle geschaf -
fen werden, bei denen ein Zusammenwirken zwischen den flr Flichtlingsfragen zustandigen staatlichen
Stellen und privaten Hilfseinrichtungen geboten erscheint.

9.13.3 Lt Stellungnahme des BKA seien fur die Auflosung keine Beschlisse des Nationalkomitees
notwendig, sondern kénnten die erforderlichen MaBnahmen unter Berlicksichtigung der Empfehlungen
des RH auch vom Exekutivkomitee beschlossen werden. Auch die angeregte Schaffung eines Modells fiir
Krisenfalle werde untersucht.

9.13.4 Der RH erwiderte, daB — auch wenn die Rechtsform und Rechtsféahigkeit des Nationalkomi -
tees nicht eindeutig klarbar waren — die Auflésung nicht willkirlich, sondern nur in Anlehnung an be -
stehende Rechtsvorschriften, zB das Vereinsgesetz, vorgenommen werden kdnne.

Gebarung des vormaligen BMGU und nachgeordneter Dienststellen hinsichtlich der
MeBsysteme fir Strahlenschutz

10. Der RH hat in der Zeit von November 1984 bis Mai 1985 die Uberpriifung des damaligen BMGU
hinsichtlich der bundesweiten MeBsysteme fiir Strahlenschutz insb durch Erhebungen bei den Landern in
Angriff genommen. Diese Gebarungsiiberpriifung muBte jedoch wegen der vorrangigen Durchfihrung des
vom Nationalrat im Jahr 1985 gestellten Verlangens zur Uberpriifung der Gebarung 1984 hinsichtlich der
"Aufwendungen — Laufende Gebarung (Ermessensausgaben)" im damaligen BMS und BMGU unterbro -
chen werden; die Erhebungen wurden im zweiten Halbjahr 1986 fortgesetzt und Ende Janner 1987 abge -
schlossen.

Die Berichterstattung ist nach Vorliegen der Stellungnahme zum Prifungsergebnis fir den nachstjah -
rigen TB in Aussicht genommen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Inneres

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Schaffung ausreichender Rechtsgrundlagen fir die Anhaltung in Polizeigefangenenhausern
(TB 1976 Abs 8.5.1); eine diesbezlgliche Regierungsvorlage einer Novelle zum Verwaltungsstrafgesetz
steht noch in Behandlung;

(2) Abstandnahme von der Verrechnung von Nachtigungsgebihren der Gendarmeriebeamten fir Zei -
ten einer Dienstverrichtung im Funkpatrouillendienst (TB 1977 Abs 11.3); mit dem BKA, BMF und der Ge -
werkschaft Offentlicher Dienst werden noch Verhandlungen gefuhrt;

(3) Schaffung einer bundesweiten einheitlichen "Dienstkleidervorschrift" fir nichtuniformierte Kraft -
fahrer (TB 1980 Abs 9.6); das BKA anerkannte die Notwendigkeit einer wirtschaftlichen und rechtlichen
Lésung solcher Sachleistungen, raumte jedoch einer Neuregelung der Massawirtschaft fur die uni -
formierten Wachkorper den Vorrang ein; trotz wiederholter Betreibungen ist in dieser Angelegenheit noch
keine Entscheidung getroffen worden;

(4) zeitgemaBer Anpassung der Vergltungssatze flir Gastezimmer (TB 1980 Abs 12.9); das wegen
bundeseinheitlicher Regelung federflihrende BKA hat sich trotz wiederholter Erinnerungen dazu nicht
gedauBert.

a) Nachtrage zu Berichten aus den Vorjahren
Bundespolizeidirektion Wien

11.1.1 Der RH hat beim Kriminaldienst eine Anderung des Dienstsystems empfohlen, um den Uber -
stundenanfall einzudammen (TB 1983 Abs 9.3.1.1). Das BMI vereinbarte in weiterer Folge mit dem Zen -
tralausschuB der zustandigen Personalvertretung die Erprobung einer gestaffelten Dienstzeit bei einer
Bundespolizeidirektion. Der 1986 in Villach durchgefiihrte Versuch ergab sowohl eine erhéhte dienstliche
Wirksamkeit als auch eine erhebliche Einsparung bei den Uberstunden.

11.1.2 Der RH empfahl, auch bei anderen Bundespolizeibehérden im Kriminaldienst vergleichbare
Dienstsysteme einzufuhren.

11.1.3 Lt Mitteilung des BMI sind bei zwei weiteren Bundespolizeidirektionen entsprechende Erpro -
bungen im Gang.
11.2 Der RH hat unter Hinweis auf ein Erkenntnis des VwWGH die Ubertragung der Fundangelegenhei -

ten von der Stadtgemeinde Schwechat an die BPD Schwechat empfohlen (TB 1983 Abs 9.9.1.1).

Wie das BMI mitteilte, sind die Fundangelegenheiten nunmehr Uibertragen worden.

Sicherheitsdirektion fir das Bundesland Salzburg

12.1.1 Der RH hat empfohlen, entsprechend einem ErlaB des BMI Samstagjournaldienste mit Jour -
naldienstgebiihren abzugelten (TB 1983 Abs 10.6). Das BMI bezeichnete nach einer ersten Erprobung
eine Abgeltung in Form von Uberstunden als billiger.

12.1.2 Aufgrund der zur Einsicht angeforderten Unterlagen zog der RH diese SchiuBfolgerung in Zwei -
fel.

12.1.3 Das BMI ordnete eine neuerliche Erprobung an, deren Ergebnis noch aussteht.
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Bundesministerium fiir Inneres und Datenstationen bei den Sicherheitsdirektionen

13.1.1 Der RH hat ua die Auszahlung der Gefahrenzulage gem § 19 b GG 1956 an die Wachebe-
amten des Kriminaldienstes bei den Datenstationen (DASTA) wegen Fehlens der gesetzlichen Voraus -
setzungen beanstandet (TB 1984 Abs 10.5.1 und Abs 10.6.1).

Mit VO des Bundesministers fir Inneres Uber die Pauschalierung einer Gefahrenzulage,
BGBI 415/1986, wurde ein Anspruch auf diese Zulage nicht nur auf die "dienstliche Tatigkeit im Exekutiv -
dienst", sondern durch § 2 Z 4 auch auf die bloBe Exekutivdienstfahigkeit eines Wachebeamten abge -
stellt. Dieser Gruppe wurden nun vom BMI die Kriminalbeamten der DASTA zugerechnet und die Auszah -
lung der Zulage gerechtfertigt.

13.1.2 Der RH erachtete demgegentlber die VO als nicht im Einklang mit § 19 b GG 1956 stehend,
demzufolge eine pauschalierte Gefahrenzulage nur jenen Beamten zukommt, deren Dienst mit besonde -
ren Gefahren fiir Gesundheit und Leben verbunden ist, die Uber jene hinausgehen, die nicht bereits durch
die Wachdienstzulage abgegolten werden. Uberdies stand die Pauschalierung der Gefahrenzulage im
Widerspruch zum § 15 Abs 2 GG 1956, weil von den Kriminalbeamten der DASTA die anspruchsbegriin -
denden Dienstleistungen nicht dauernd und regelmaBig erbracht wurden. Der RH empfahl daher neuerlich
die Einstellung der pauschalierten Gefahrenzulage fur diesen Beamtenkreis. Einschlagige Feststellungen
zur Anspruchsberechtigung auf Gefahrenzulage wurden auch anlaBlich der Gebarungstiberpriifung bei
der Sicherheitsdirektion flir NO (Abs 19 dieses TB) getroffen.

13.2.1 Der RH hat die nicht den tatsachlichen Arbeitsanfall berticksichtigende Erganzung von feh -
lenden Bediensteten auf die jeweils volle Gruppenstéarke bemangelt (TB 1984 Abs 10.7.1.1) und eine
dem Arbeitsanfall entsprechende Erganzung zur Vermeidung von Uberstunden angeregt. Das BMI traf
eine diesen Uberlegungen Rechnung tragende, flr die einzelnen DASTA jedoch unterschiedliche Neure -
gelung.

13.2.2 Der RH trat fur eine einheitliche Regelung — ausgenommen Wien — ein.

13.2.3 Das BMI erklarte, mit Einfihrung neuer Anwendungen sei ein vermehrter Arbeitsanfall ent-
standen und im Ubrigen durch die Neuregelung auf értliche und personelle Schwankungen des Arbeitsan -
falles Rucksicht genommen worden.

13.2.4 Der RH entgegnete, dem gestiegenen Arbeitsanfall stinden auch Arbeitseinsparungen
gegenuber. Er hielt seine Empfehlung aufrecht, Uberstundenleistungen bei den DASTA auf das Mindest -
maB zu beschranken.

Bundesministerium fiur Inneres und nachgeordnete Behdrden und Dienststellen;
Waffenwesen und Dienstkleiderbewirtschaftung

14.1 Der RH hat beméangelt, daB es sich bei der fiir das Sturmgewehr verwendeten Munition um eine
solche fur militarische Einsatze handelt (TB 1985 Abs 6.5.1). Lt Mitteilung des BMI werde bereits an der
Entwicklung einer fur den Exekutivdienst geeigneten Munition gearbeitet. Ein Ergebnis steht noch aus.

14.2.1 Der RH hat das Fehlen einer Rechtsgrundlage fur die Massafonds der Bundespolizei und der
Bundesgendarmerie bemangelt und empfohlen, bei der Dienstkleiderbewirtschaftung aus wirtschaftlichen
Griinden vom Massasystem zur Etatwirtschaft iberzugehen (TB 1985 Abs 6.14 ff).

Vom BMI wurde die Unterbindung von Unzukémmlichkeiten aus der Nichteinhaltung der Massavor -
schriften zugesagt, im Ubrigen aber auf die gegensatzlichen Standpunkte verwiesen.

14.2.2 Der RH sieht einem Ergebnis der Verhandlungen beim BKA tber die Neuordnung der Dienst-
kleiderbewirtschaftung entgegen.
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b) Prifungsergebnisse aus dem Jahre 1986

Bundesministerium fir Inneres,
Sondereinrichtungen zur Verbrechens- und Terrorbekdmpfung

Méngel in der Koordination, Ausriistung und Unterbringung sowie eine unklare Abgrenzung der Zu -
standigkeit rechtfertigten Zweifel an der vollen Wirksamkeit der Sondereinheiten zur Verbrechens- und
Terrorbekampfung.

15.1 Vom BMI wurden mehrere Sondereinheiten errichtet, denen im Rahmen der Sicherheitswache -
kérper (Bundespolizei und Bundesgendarmerie) eine besondere Organisation und Aufgabenstellung ein -
geraumt war.

Dabei handelte es sich um

die Mobilen Einsatzkommanden (MEK) bei den Bundespolizeidirektionen,

die Kriminalbeamteneinsatzgruppe (KEG) bei der Bundespolizeidirektion (BPD) Wien,

die der Polizeieinsatzstelle Flughafen Wien-Schwechat zugeteilte Sicherheitswacheabteilung ("Kranich")
und das Gendarmerieeinsatzkommando (GEK).

Der RH hat im Zuge einer Querschnittsiiberpriifung die Organisation, den Ausristungs- und Ausbil -
dungsstand sowie den Wirksamkeitsgrad dieser Sondereinheiten nach den MaBstaben der GesetzmasBig -
keit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit untersucht.

Mobile Einsatzkommanden

15.2.1 Nachdem die im Rahmen der Alarmabteilung bei der BPD Wien eingerichteten MEK ihre Wirk -
samkeit bewiesen hatten, wurden derartige Einrichtungen bei allen Bundespolizeidirektionen geschaffen
und hieflr vorerst 360 Sicherheitswachebeamte (SWB) vom Leiter der Alarmabteilung der BPD Wien
ausgebildet.

15.2.2 Um eine polizeieinheitliche bundesweite Aus- und Weiterbildung dieser Beamten zu gewahr -
leisten, empfahl der RH, diese Aufgaben nicht den einzelnen Bundespolizeidirektionen, sondern dem
Kommandanten der Alarmabteilung der BPD Wien zu Ubertragen. Weiters hielt er es fur zweckmaBig, die
MEK — ausgenommen bei der BPD Wien — nicht zu stéandigen Sondereinheiten zu entwickeln, sondern im
Einsatzfall jederzeit aus den im Dienst befindlichen, hiefiir besonders geschulten SWB zusammenzu -
stellen.

15.2.3 Das BMI sagte dies zu und teilte mit, daB der Kommandant der Alarmabteilung der BPD Wien
ab 1. November 1986 zur Dienstleistung in das BMI berufen worden sei, um diesen Aufgaben besser
nachkommen zu kénnen.

15.3.1 Seit dem Terroranschlag auf dem Flughafen Wien-Schwechat muBte die Alarmabteilung der
BPD Wien vorerst sieben und in der Folge standig 25 SWB fir Uberwachungsdienste zur Verfligung
stellen.

15.3.2 Um den dadurch bedingten Uberstundenanfall einzuddmmen und um die Schlagkraft der
Alarmabteilung nicht auf Dauer zu beeintrachtigen, empfahl der RH eine Personalaufstockung.

15.3.3 Wie das BMI mitteilte, sei im Stellenplan fir 1987 bei der BPD Schwechat eine entsprechende
Personalaufstockung vorgesehen.

15.4.1 Zur AuBensicherung des Vienna International Center, in die spater auch das Konferenzzen -
trum einbezogen werden wird, wurde im Verband des Bezirkspolizeikommissariats Donaustadt eine
Sicherheitswacheabteilung Donaustadt-Nord eingerichtet. Dieser Bewachungsdienst stie8 wegen seiner
Eintonigkeit auf Ablehnung der Beamten, stellte jedoch eine besonders heikle Aufgabe im Rahmen des
Sicherheitsdienstes dar.

15.4.2 Nach Ansicht des RH wéren die entsprechenden Voraussetzungen und die erforderliche Ein -
stellung bei den SWB der Alarmabteilung wegen ihrer Ausbildung fur die MEK gegeben. Er empfahl daher,
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diese Aufgaben der Alarmabteilung zu Ubertragen und das Personal — ausgenommen ein standiges
Kaderpersonal am Stitzpunkt — in den Stand der Alarmabteilung berzuleiten.

15.4.3 Wie das BMI mitteilte, seien entsprechende Verhandlungen mit dem zustandigen Fachaus -
schuB der Personalvertretung aufgenommen worden.

15.5 Im Rahmen der Alarmabteilung wurde eine Einsatzschwimmer(Taucher)gruppe geschaffen, der
26 SWB angehorten. Da diese Beamten nicht Uiber die erforderliche Ausristung verfligten — fallweise
wurden Spezialtauchgerate von der Wiener Berufsfeuerwehr entlehnt —, empfahl der RH die Anschaffung
der notwendigen Ausristung, was das BMI zusagte.

15.6.1 Im Jahr 1985 wurde als Erganzung zu den sonstigen FortbildungsmaBnahmen im Rahmen der
Alarmabteilung fur alle Angehérigen der Sicherheitswache-Bezirksabteilungen in Wien zur Hebung der
Einsatzbereitschaft eine berufsbegleitende Fortbildung eingerichtet. Durch diese zusatzlichen Aufgaben
wurden bei der Alarmabteilung ein dienstfihrender und ein leitender SWB weitestgehend gebunden und
von ihren eigentlichen Dienstaufgaben abgehalten.

15.6.2 Der RH empfahl, diese flr den Dienstbetrieb abtraglichen Folgen durch Zuteilung von zwei zu -
satzlichen Planstellen zu beseitigen.

15.6.3 Das BMI sagte entsprechende Bemiihungen im Rahmen des Stellenplanes fir das Jahr 1988
zu.

Kriminalbeamteneinsatzgruppe

15.7.1 Seit 1978 besteht im Hinblick auf terroristische Tatigkeiten als Referat der Abteilung |
(Staatspolizei) der BPD Wien die KEG mit Sonderaufgaben, wobei auf besondere Weisung Einsatze im
gesamten Bundesgebiet vorgesehen sind. Die Beamten wurden fiir ihre Aufgaben entsprechend geschult,
durch laufende Weiterschulung und Ubungen wurde die standige Einsatzbereitschaft gewéhrleistet.

15.7.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat sich die KEG bei ihren Tatigkeiten von ihrer urspriinglichen
Zielsetzung entfernt und eine gewisse Eigenstandigkeit mit Verbindungsschwierigkeiten zur eigenen Be -
horde entwickelt. Nach Ansicht des RH ware es daher zweckmaBiger, die Einsatzgruppe in dieser Form
aufzulésen und als Ersatz im Rahmen des BMI eine Sondereinheit einzurichten, ahnlich jener, wie sie dort
bereits zur Bekampfung von Suchtgiftdelikten besteht.

15.7.3 Das BMI stellte dies in Aussicht.
Polizeieinsatzstelle Flughafen Wien-Schwechat

15.8.1.1 Das Einsetzen bzw das Zunehmen von Angriffen gegen Einrichtungen und Flugzeuge der
zivilen Luftfahrt machte es erforderlich, auf dem Flughafen Wien-Schwechat, der im értlichen Wirkungsbe -
reich der BPD Schwechat liegt, eine gesonderte Dienststelle dieser Behdrde vorerst als Flughafenin -
spektion (ab 1974) und in erweiterter Form ab Juni 1978 als Polizeieinsatzstelle Flughafen Wien-
Schwechat (PEST) einzurichten.

Der PEST wurden neben den bereits bestehenden Einrichtungen, wie Grenzkontrollstelle und Wach -
zimmer Flughafen, die Sicherheitskontrollstelle (SIKO), die Kriminalbeamtenerhebungsgruppe der Abt |
und |l der BPD Schwechat, eine Diensthundestation und eine Einsatzabteilung der Sicherheitswache
unterstellt.

Fur die Sicherungsaufgaben standen der Einsatzgruppe und der SIKO taglich 66 SWB und VB zur
Verfugung. Dieser Personalstand war jedoch nur durch Dienstzuteilungen von SWB aus den Bereichen
anderer Bundespolizeidirektionen erreichbar, was mit entsprechenden Zuteilungsgebihren verbunden
war.

Mit Ausnahme der bei der SIKO verwendeten Durchleuchtungsgerate und Torsonden waren keine
technischen Sicherheitseinrichtungen, wie sie vergleichsweise bei anderen internationalen Fiughafen in
Verwendung stehen, vorhanden.

Die Unterbringung der Einsatzabteilung war unzureichend und bot keine Méglichkeit fiir Kérpertraining
und SchieBibungen.
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15.8.1.2 Aufgrund von internationalen Abkommen iber die Zivilluftfahrt, denen die Republik Oster -
reich beigetreten ist, und insb im Hinblick auf die Normen und Empfehlungen der Internationalen Zivilluft -
fahrtorganisation (ICAO) sind die Vertragsstaaten verpflichtet, durch die zustandigen Behorden die in
Frage kommenden Einrichtungen mittels geeigneter personeller und technischer Vorkehrungen gegen
widerrechtliche Einwirkungen zu schitzen.

Nach der Bundesverfassung und dem Bundesministeriengesetz sind in Osterreich fiir derartige
MaBnahmen das BMI und das BM6WYV zustandig.

Den Auflagen der ICAQ ist bisher lediglich das BMI durch standig steigenden Personaleinsatz nach-
gekommen.

15.8.2 Nach Ansicht des RH sind einer solchen Entwicklung aus Kostengriinden — 1985 wurden hie -
fur ohne Dienstgeberanteil rd 11,5 Mill S und in den ersten drei Monaten des Jahres 1986 bereits rd
5,3 Mill S nur an Uberstundenentgelten aufgewendet —, aber auch aus organisatorischen Griinden
Grenzen gesetzt.

Um bestmdgliche Schutzvorkehrungen, die dem Standard auf vergleichbaren internationalen
Flughéafen entsprechen, zu gewahrleisten und um die damit verbundenen Kosten den nach der Rechtslage
berufenen Tragern entsprechend zuzuordnen, empfahl der RH folgende MaBnahmen:

(1) die Errichtung eines nationalen Sicherheitskomitees aufgrund einer verbindlichen Empfehlung der
ICAO;

(2) die Schaffung technischer Sicherheitsvorkehrungen, wie elektronische AuBensicherung des
Flughafengelandes;

(3) den Einsatz von Uberwachungskameras fiir die Innenraumsicherung in Verbindung mit der Schaffung
einer entsprechend technisch ausgeriisteten Kommandozentrale;

(4) die Errichtung ausreichender und zweckentsprechender Raumlichkeiten fur die Sicherheitskrafte;
(5) die Erstellung eines Finanzierungsplanes bei gleichzeitiger Klarung der Kostentragung;

(6) die Erstellung eines neuen Sicherheitsprogrammes, in dem die vorgesehenen technischen
Sicherheitseinrichtungen bereits Beriicksichtigung finden und aufgrund dessen der voraussichtliche
Mindestpersonalbedarf ermittelt werden kann.

15.8.3 Wie das BMI dazu mitteilte, sei es standig bemiht, die technische Ausristung der PEST zu
verbessern, deren Personal laufend zu schulen und mit den modernen Erkenntnissen der Terrorismus -
bekampfung vertraut zu machen, den Personalstand stufenweise zu erhéhen, durch die Errichtung eines
neuen Gebéaudes fir eine entsprechende Unterbringung und fir die erforderlichen Ubungsméglichkeiten
zu sorgen sowie ein gepanzertes Radfahrzeug zur Verfligung zu stellen. Uberdies sei mit dem BM6WYV als
der fur Luftfahrtangelegenheiten zustandigen Zentralstelle wegen der in dessen Zustandigkeit fallenden
MaBnahmen Verbindung aufgenommen worden. Dessen Stellungnahme stehe allerdings noch aus.

Gendarmerieeinsatzkommando

15.9.1 Das GEK, das seit 1978 tatig ist, kann aufgrund der Personalauswabhl, der laufenden Aus- und
Weiterbildung sowie der Ausriistung und der jederzeitigen Einsatzbereitschaft als starkstes und wirk -
samstes Einsatzmittel zur unmittelbaren Terror- und Verbrechensbekampfung angesehen werden.

Der sachliche Wirkungsbereich dieser Einheit erstreckt sich auf Einsatze nach allgemeinen und be -
sonderen Weisungen im gesamten Bundesgebiet, jedoch eingeschrankt auf sicherheitsdienstliche Belan -

ge.

15.9.2 Wie der RH kritisch vermerkte, kam es bei einzelnen Einsatzen aus besonderen Anlassen
mangels entsprechender Abstimmung zu Doppelgleisigkeiten mit anderen Sicherheitskraften. Weiters
wurde das GEK mitunter auch zu Aufgaben herangezogen, die nach Ansicht des RH von anderen Sicher -
heitskraften mit weniger Aufwand hatten erledigt werden kénnen.

Der RH empfahl, den Einsatzbereich des GEK enger und genauer zu umschreiben und bei gemein -
samen Einsatzen mit anderen Sicherheitskraften besser abgestimmt vorzugehen.
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15.9.3 Das BMI sagte dies grundsatzlich zu, schloB jedoch nicht aus, daB wegen der nicht ab -
schatzbaren Art von kinftigen Ereignissen ein Abgehen von dieser Grundhaltung notwendig werden
konnte.

15.10.1 Die Unterbringungsmaéglichkeiten fir Personal und Geratschaft beim GEK waren sehr unzu -
langlich.

15.10.2 Der RH empfahl daher dem BMI, die bereits bestehenden Pléane fir die Errichtung eines
zweckentsprechenden Ausbildungszentrums ehestmadglich zu verwirklichen, das jedoch wegen der ge -
botenen Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit vom BMI zu fihren ware und auch anderen Sicherheitsdienst -
kraften fir gezielte Sonderausbildungen zur Verfligung zu stehen hatte.

15.10.3 Das BMI stimmte dieser Empfehlung zu.

Modellversuch "Hubschrauber-Rettungsdienst Salzburg"

Der RH beanstandete das Fehlen einer klaren Zustandigkeitsabgrenzung im Bereich der Ersten-Hilfe-Lei -
stung und des Rettungswesens sowie die Vorgangsweise bei der Durchfiihrung des Projektes "Modell -
versuch", das ausschlieBlich von einem Sozialversicherungstrdger bezahlt worden ist. Die Einrichtung
eines fladchendeckenden bundesweiten Hubschrauber-Rettungsdienstes unter Einbindung der flugpolizei -
lichen Einrichtungen vor AbschluB des Modellversuches brachte fiir das BMI zusatzliche Kosten.

16.1 Zur Zeit der Gebarungsuberpriifung verfliigte das BMI zur Erfillung flugpolizeilicher Aufgaben
Uber sieben Flugeinsatzstellen (FEST) in Wien, Graz, Klagenfurt, Linz, Salzburg, Innsbruck und Hohen -
ems, die mit zwolf Exekutivhubschraubern und mit vier Flachenflugzeugen ausgeristet waren. Der Perso-
nalstand belief sich auf 26 Hubschrauberpiloten, fiinf Flachenflugzeugpiloten und auf elf geprifte Luft -
fahrzeugwarte.

Da das Versuchsmodell von der Aligemeinen Unfallversicherungsanstalt (AUVA) bezahlt wurde, fihr -
te der RH gleichzeitig eine Gebarungsuberprufung bei diesem Sozialversicherungstrager durch, deren Er -
gebnisse unter Abs 32 dieses Berichtes behandelt werden.

16.2.1 In der Absicht, die Erste-Hilfe-Leistung bzw alle MaBnahmen zur Rettung von Menschenleben
unter Einsatz von Fluggeraten im Einklang mit den verfassungsgesetzlichen Zustandigkeitsbestimmun -
gen bundesweit wirksam, aber dennoch sparsam sowie in rechtlich einwandfreier Weise zu regeln, und
gestutzt auf die EntschlieBungen des Nationalrates vom 15. Dezember 1982 betreffend die Einrichtung
eines Hubschrauber-Primarrettungsdienstes sowie vom 10. November 1983 betreffend einen Modell -
versuch eines gemeinsamen Hubschrauber-Rettungsdienstes (Vereinbarung gem Art 15a B-VG zwi -
schen dem Bund und dem Land Salzburg), hat das BMI mit der AUVA die Durchfiihrung eines Pilotprojek -
tes auf die Dauer von drei Jahren in diesem Bundesland vereinbart.

In den vom Nationalrat geforderten Erfahrungsbericht ber den Modellversuch sollten zu Vergleichs -
zwecken auch die Erfahrungswerte miteinbezogen werden, die bis dahin im Bereich der privaten Hub -
schrauber-Rettung gesammelt worden waren. Weiters wurde die Bundesregierung ersucht, aufgrund der
im Modellversuch gesammelten Erfahrungen durch den AbschluB entsprechender Vereinbarungen mit den
Landern gem Art 15a B-VG sowie im Einvernehmen mit den Tragern der Sozialversicherung die recht -
lichen Voraussetzungen fir einen schrittweisen und raschen Aufbau eines bundesweit organisierten Ein -
satzes fiir einen Hubschrauber-Primarrettungsdienst zu schaffen.

Bereits rd sieben Monate nach Anlaufen des Modellversuches hat das BMI mit dem Land Kéarnten eine
Vereinbarung getroffen, der bis zum AbschluB des Modellversuches noch weitere Vereinbarungen mit den
Landern Steiermark, Vorarlberg und Tirol folgten. Durch die Einbeziehung der FEST Aigen im Ennstal
(BMLV), durch die Errichtung einer weiteren FEST in Lienz (BMI) und durch die Eingliederung der von einer
privaten Kraftfahrerorganisation betriebenen vier Rettungshubschrauber war — obwohl die Bundeslander
Oberoésterreich und Wien hievon nicht férmlich erfaBt waren — daher zu diesem Zeitpunkt bereits ein bun -
desweiter flachendeckender Hubschrauberrettungsdienst verwirklicht, weil in den beiden zuletzt genann -
ten Bundeslandern auch ohne Vorliegen einer Vereinbarung nach Art 15a B-VG die dort stationierten
Exekutivhubschrauber fir Rettungseinsatze verfligbar waren.
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Das BMI verpflichtete sich, fir diesen Hubschrauber-Rettungsdienst acht Fluggeréte beizustellen
und diese Ankaufe bei einem Mitteleinsatz von rd 96 Mill S bis auf die Dauer von acht Jahren vorzufinan -
zieren und die Uber den Eigenbedarf hinausgehende zusatzliche Anzahl an Hubschrauberpiloten und das
technische Personal zur Verfligung zu stellen.

Die Kosten der AUVA fir den Salzburger Modellversuch wurden nach dem damaligen Erfahrungs -
stand mit rd 33 Mill S angenommen.

16.2.2 Fir die Ausarbeitung eines Finanzierungsmodells ware nach Ansicht des RH neben den im

Modellversuch gesammelten Daten und Erfahrungswerten die Klarstellung der Zustandigkeiten wegen der

sich daraus ergebenden Kostentragungspflicht eine wichtige Vorfrage gewesen.

Vom BMI war zwar schon im Jahr 1970 ein derartiger Zustandigkeitsfeststellungsantrag an den VfGH
vorbereitet, jedoch ungeachtet mehrmaliger Betreibungen durch den RH nie gestellt worden. )

Der RH auBerte grundsatzliche Bedenken wegen der dem Bund bereits ohne Klarung dieser Vorfrage
erwachsenen finanziellen Belastungen, deren Steigerung zu gewartigen war.

16.2.3 In seiner Stellungnahme hat das BMI zusammenfassend folgenden Standpunkt vertreten:

(1) Fur Transportfliige, sogenannte "Sekundarfliige", sei nie eine Zustandigkeit in Anspruch genom -
men worden.

(2) Rettungsflige, sogenannte "Primarflige", seien vom BKA-Verfassungsdienst in einem "schmalen
Bereich" dem Art 10 Abs 1 Z 7 B-VG zugeordnet worden.

(3) Vom BMI sei seine Zustandigkeit vor AbschiuB der Vereinbarung nach Art 15a B-VG mit dem Land
Salzburg genau beachtet worden.

(4) Fur die Bemiihungen, einen flachendeckenden Hubschrauber-Rettungsdienst aufzubauen, seien
das durch den steigenden Fremdenverkehr, den anwachsenden StraBenverkehr und die vermehrte Er -
schlieBung alpiner Regionen bedingte standige Zunehmen der Einsatze mit Exekutivhubschraubern fir
Rettungseinsatze, die von Luftfahrzeugen des BMI zwischen 1956 und 1980 meist aus schwierigen hoch -
alpinen Notlagen geborgenen 11 227 Personen, das Vorhandensein von sieben FEST mit den erforder -
lichen Einrichtungen ebenso ausschlaggebend gewesen wie die Tatsache, daB die im Exekutivdienst in
Verwendung gestandenen Hubschrauber flr einen Rettungsdienst zu leistungsschwach und vom Kabi-
nenraum her zu klein gewesen waren.

(5) Aus organisatorischen und wirtschaftlichen Erwagungen sei es am glnstigsten gewesen, fir
Rettungsfliige geeignete Hubschrauber anzuschaffen und das dadurch erforderliche Personal zu ergéan -
zen.

(6) Aus den zwischenzeitlich gewonnenen Erfahrungen habe sich gezeigt, daB der vom BMI einge -
schlagene Weg richtig gewesen ware und hiedurch eine wirksame Hilfeleistung und eine notarztliche Ver -
sorgung von Unfallopfern gewahrleistet seien.

16.2.4 Dem hielt der RH entgegen, daB er Wirksamkeit und Notwendigkeit eines Hubschrauber-Ret -
tungsdienstes bei Einbindung der im Verwaltungsbereich des BMI bereits vorhandenen flugpolizeilichen
Einrichtungen in seinen Prifungsfeststellungen Uber den Modellversuch nicht in Zweifel gezogen habe.
Seine Bedenken hatten sich ausschlieBlich gegen die Ubernahme zusatzlicher finanzieller Belastungen
vor genauer Klarung der Zustandigkeit gerichtet.

16.3.1 Das BMI hat den fir den Fall von Ausfallen der Rettungshubschrauber vorgesehenen Einsatz
seiner Exekutivhubschrauber fiir Ambulanz- und Rettungsfliige als durch die ONORM S 4130 gedeckt
erachtet. Allerdings entsprachen diese Fluggerate der Zivilluftftahrzeug-Ambulanz- und Rettungsflugver-
ordnung 1985 (ZARV), BGBI Nr 126/85, nicht in allen Belangen.

16.3.2 Der RH hat diese Vorgangsweise bemangelt, weil daraus dem Bund bei einem Unfall mit Perso -
nen- oder Sachschaden nicht abschatzbare Kosten in Form von Schadenersatzforderungen erwachsen
kénnten.

16.3.3 Lt Stellungnahme des BMI sei in allen Vereinbarungen gem Art 15a B-VG — auBer in jener mit
dem Land Karnten — davon abgesehen worden, fir den Fall der Ersatzstellung eine Hubschraubertype

www.parlament.gv.at

27 von 487



28 von 487

I11-51 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

o7 -

anzufiihren. Weiters wirden die Exekutivhubschrauber nur fallweise flir Ambulanz- und Rettungsfliige
verwendet, was durch die ONORM S 4130 gedeckt ware. Da die ZARV Uberdies keine besondere Zulas -
sung vorsehe, kdnnte es nicht zu den vom RH befiirchteten Forderungen kommen.

16.3.4 Der RH entgegnete, ob die ZARV eine férmliche Zulassung kenne, sei fur das aufgeworfene
Problem nicht von Bedeutung. ’

16.4.1 Fir eine Kostenbeurteilung war davon auszugehen, daB die im Rahmen eines flachendecken -
den bundesweiten Hubschrauber-Rettungsdienstes vom BMI Ubernommene Verpflichtung den Betrieb
von acht FEST umfassen wird, von denen finf mit je zwei Hubschraubern und je vier Piloten und zwei
Technikern und drei mit je drei Piloten und einem Techniker auszustatten sind. Die FEST Wien verfugte
wegen ihrer Zentralfunktion fir Wartungsarbeiten und Reservenbildung bereits Uber sechs Exekutivhub -
schrauber und einen Personalstand von sechs Piloten und neun Techniker. Ingesamt war eine Mindest -
personalaufstockung mit sechs Piloten und vier Technikern anzunehmen, dh ein zuséatzlicher finanzieller
Bedarf von rd 5,2 Mill S (Wert 1983).

Das BMI hat zufolge der ibernommenen Verpflichtung die Anschaffung von acht Rettungshubschrau -
bern mit Kosten von rd 96 Mill S (Preisbasis 1983) und in der Folge die nach jeweils acht Jahren erfor-
derliche Nachschaffung dieser Fluggeréate zu besorgen und zu einem Teil bereits durchgefihrt.

16.4.2 Wie der RH feststellte, missen aufgrund der vom BMI fir den Bund bereits eingegangenen
Verpflichtungen diese Kosten vorerst voll getragen werden. Da die Verpflichtungen der Lander in den
Vereinbarungen gem Art 15a B-VG zumindest gegenlber dem Bund bereits klar abgegrenzt wurden,
besteht fir den Bund nur noch die in den erwahnten Vereinbarungen vorgesehene Maéglichkeit, seine, insb
aus der Personalerhhung und der Anschaffung der zusatzlichen Fluggerate erwachsenden Ausgaben
durch den AbschluB privatrechtlicher Vereinbarungen mit den Sozialversicherungstragern nach MaBgabe
ihrer gesetzlichen Méglichkeiten bzw mit den sonst in Betracht kommenden Kérperschaften und juristi -
schen Personen teilweise ersetzt zu erhalten.

Welchen finanziellen Einsatz der Bund fir die Flugpolizei und fur die Flugrettung insgesamt bereits
geleistet hat, verdeutlichen die nachstehenden Zahlen:

Jahr Ausgaben Einnahmen Forderungen
in Mill S
1957 1,0 - -
1958 2.7 - -
1978 19,5 10 -
1982 33,7 2,2 9,8
1983 34,5 2,4 9.9
1984 38,7 4,3 15,3
1985") 41,2 9,6 9,4

1) zuziglich wurden dem BMI vom Verband der Versicherungsunternehmungen im Wege des Kuratoriums fir Verkehssicherheit 27 Mill S fir den
Ankauf von Rettungshubschraubern zur Verfligung gestellt.

Entsprechend der vom BMI gehandhabten Einstufung der Flugeinsatze und der im Rahmen des Mo -
dellversuches Hubschrauber-Rettungsdienst fir die FEST Salzburg erfaBten und ausgewerteten Daten
entfielen 1985 bei einer Gesamtflugzeit von 1 265 Stunden 509 Stunden, ds 40,3 vH, auf Einsatzflige,
die dem Hubschrauber-Rettungsdienst zuzurechnen waren.

Bei Annahme einer bundesweit gleichen Verteilung waren sohin 1985 rd 16,6 Mill S flir den Hub -
schrauber-Rettungsdienst aufgewendet worden. Selbst unter der Annahme, daB alle Einnahmen Zahlun -
gen fir den Hubschrauber-Rettungsdienst betrafen, verblieb sohin 1985 ein Unterschiedsbetrag von rd
7 Mill S, der vom Bund ohne gesetzliche Deckung getragen wurde, ausgenommen jenen "schmalen Be -
reich”, fir den das BKA-Verfassungsdienst eine Bundeszustandigkeit bejaht hat, worunter aber nach An -
sicht des RH nur die "Erste-Hilfe-Leistung" verstanden werden kénnte.

16.4.3 Lt Stellungnahme des BMI verringere sich der vom RH fur den zuséatzlichen Personalaufwand
angenommene Betrag von 5,2 Mill S auf 4,2 Mill S, weil vom Bund bei der FEST Innsbruck nur ein Exe -
kutivhubschrauber zu betreiben sei. Die Erstausstattungskosten fir Rettungshubschrauber seien auf
110 Mill S gegeniber urspriinglich angenommenen 96 Mill S berichtigt worden. Vom Verband der Versi -
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cherungsunternehmungen sei jedoch fir diese Zwecke ein einmaliger ZuschuB von 27 Mill S geleistet
worden.

Ferner wirden die Betriebskosten eines Rettungshubschraubers — ohne Personalkosten — von den
Sozialversicherungstragern, den privaten Versicherungsunternehmungen, den Kraftfahrervereinigungen
und anderen Stellen ersetzt. Aufgrund der aus dem Modellversuch gewonnenen Erfahrungen sei sehr
wohl im Einvernehmen mit dem Land Karnten und dem Hauptverband der Sozialversicherungstrager ein Fi -
nanzierungsmodell fir den Hubschrauber-Rettungsdienst in diesem Bundesland erstellt worden, das eine
Einzelverrechnung von Flugtransporten vorsehe. Dieses Finanzierungsmodell sei Vorbild fur alle danach
abgeschlossenen Vereinbarungen mit den anderen Bundeslandern gewesen.

SchlieBlich seien Beitrdge von beiden privaten Kraftfahrerorganisationen zur Abdeckung jener Ko -
sten vorgesehen, die durch keine anderen Stellen beglichen wiirden oder unter den Begriff "Fehleinsatze”
fallen. Die vom RH geduBerten Beflrchtungen, dem Bund wirden durch den Hubschrauber-Rettungs -
dienst zu Lasten von Haushaltsmitteln zusatzliche Aufwendungen erwachsen, seien aufgrund der vom
BMI bei Verwirklichung dieses Vorhabens getroffenen Vorkehrungen nicht begriindet.

16.4.4 Der RH erwiderte, bereits die Vorfinanzierung stelle eine erhebliche finanzielle Belastung dar,
zumal die Notwendigkeit eines vorzeitigen Ersatzes fir einen Rettungshubschrauber nicht ausgeschlos -
sen werden kénne. Uberdies seien in den Ersatzleistungen durch die Sozialversicherungstrager bzw son -
stigen Einrichtungen nur die Betriebskosten, nicht jedoch die Personalkosten enthalten. SchlieBlich treffe
die aufgezeigte Personalkostenverringerung bei der FEST Innsbruck nur solange zu, als eine private
Kraftfahrerorganisation fuir das Land Tirol einen Rettungshubschrauber betreibt, weil sich andernfalls der
Bund verpflichtet habe, auch diese Aufgaben zu Gbernehmen.

Zusammenfassend verblieb der RH bei seinen Feststellungen, dem Bund wiirden — bedingt durch die
Vorgangsweise des BMI — allein aus dem vermehrten Personalbedarf nicht ersetzte Mehraufwendungen
in einer geschatzten jahrlichen Héhe von vorerst 4 bis 7 Mill S erwachsen.

16.5.1 Bereits rd sieben Monate nach Anlaufen des Salzburger Modellversuches wurde mit dem Land
Karnten eine Vereinbarung gem Art 15a B-VG getroffen, die bereits eine verbindliche Aufgaben- und
Kostenteilung zwischen dem Bund und dem Land mit allen sich daraus ergebenden Beispielsfolgerungen
fur kiinftige derartige Vereinbarungen mit anderen Landern enthielt.

Zu dieser Zeit hatten aber noch keine Gesprache zwischen den die medizinischen Belange zu vertre -
tenden Einrichtungen und dem BMI als dem fiir die Finanzierung dieses Teilbereiches vorerst in Frage
kommenden Vertragspartner stattgefunden. Sie waren auch nicht zielfiihrend gewesen, weil im Rahmen
des Modellversuches zwei Hubschraubermarken jeweils 18 Monate erprobt werden sollten. Ungeachtet
dessen wurde fir den Hubschrauber-Rettungsdienst in Kéarnten ein Fluggerat einer dritten Marke ange -
kauft.

Noch vor AbschluB des Modellversuches wurde durch weitere Vereinbarungen, die der Vereinbarung
mit dem Land Karnten ahnlich waren, ein Entwicklungsstand erreicht, der einem flachendeckenden bun -
desweiten Hubschrauberrettungsdienst bereits sehr nahe kam.

16.5.2 Der RH bemangelte diese Vorgangsweise als der EntschlieBung des Nationalrates vom
10. November 1983 nicht entsprechend, weil ein derart kurzer Zeitraum auch nicht ausreichend sein
konnte, um unter Abstimmung der Interessen aller daran Beteiligten bzw davon Betroffenen eine ent -
sprechende Lésung zu finden, und weil der Modellversuch, den das BMI als nicht mehr erforderlich er -
achtete, fortgesetzt wurde. Dieser Modellversuch wird die AUVA immerhin mit einem voraussichtlichen
Gesamtaufwand von rd 36 Mill S belasten.

Nach Ansicht des RH wére dieses Vorhaben in drei Jahren ohne Zeitdruck zu verwirklichen gewesen,
weil das BMI seine Flugrettungseinsatze nach MaBgabe der vorhandenen Méglichkeiten wie bisher hatte
durchfihren kénnen.

16.5.3 Lt Stellungnahme des BMI hatte der Modellversuch Salzburg bereits nach kurzer Zeit ausrei -
chende Erkenntnisse ergeben, die weitere derartige Abschliisse gerechtfertigt erscheinen lieBen. Uber -
dies seien alle derartigen spateren Vereinbarungen vom Nationalrat beschlossen worden. Die Richtigkeit
dieses Vorgehens werde dadurch bestatigt, daB bis Ende 1986 vom Hubschrauber-Rettungsdienst
1 680 Personen beférdert bzw geborgen worden seien. Ein Zuwarten bis Ende des Modellversuches hat -
te somit bedeutet, daB unter Umstanden vielen Menschen keine rasche arztliche Versorgung zuteil ge -
worden ware.
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16.5.4 Der RH erwiderte, daB er seine Bedenken hinsichtlich der Vorgangsweise des BMI aufrecht
halte, weil es doch zweckmaBig gewesen ware, einen langeren Erfahrungszeitraum — wie vorgesehen —
vor einer endgliltigen Lésung zu nitzen. SchlieBlich sei dem Verlangen des Nationalrates, nach dem Aus -
laufen des Salzburger Modellversuches einen Erfahrungsbericht vorzulegen, nicht entsprochen worden.

Bundespolizeidirektion Salzburg

Wesentliche Beanstandungen oder Empfehlungen des RH betrafen einzelne Bereiche des Raum- und
Funktionsprogrammes bzw Raumausstattungen im neuen Amtsgebadude, Verwaltungsablédufe in einzelnen
Organisationseinheiten, fremdenpolizeiliche Amtshandlungen, die Uberstundengebarung, Sicherheitsvor -
kehrungen auf dem Flughafen Salzburg und Vergebihrungsfragen.

Amtsgebaude

17.1.1 Fur die Bundespolizeidirektion (BPD) Salzburg wurde drei km vom alten Standort entfernt ein
neues Bundesamtsgebaude errichtet. Verschiedene Burgerinitiativen sprachen sich fur ein im Stadtzen -
trum verbleibendes "Polizei-Birgerservice-Biro" aus. Eine Stellungnahme der BPD Salzburg gegentber
dem BMI brachte zum Ausdruck, daB das neue Amtsgebaude mit Fahrzeugen und &ffentlichen Verkehrs -
mitteln leicht erreichbar, flr private Fahrzeuge genligend Parkraum vorhanden sei und auBBerdem von den
Wachzimmern ohnehin Fundgegenstande und Meldezettel angenommen bzw Auskinfte aller Art erteilt
wirden. Die Wachzimmer erfiillten somit die Aufgaben, die man unter "Blrgerservice" verstehe.

Ungeachtet dessen verfligte der Bundesminister fur Inneres, daB eine Birgerservice-Auskunftsstelle
zu errichten sei. Sie sollte im alten Amtsgebaude und somit in zentraler Lage eingerichtet werden.

17.1.2 Der RH &auBerte Bedenken gegen dieses Vorhaben. Die Entfernung zwischen altem und
neuem Amtsgebaude sei nur gering, dieses leicht mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar und tber -
dies mit einer Garage mit 120 Parkplatzen ausgestattet, welche von Parteien ohne jedes Entgelt benitzt
werden kénnten. Auch in anderen Stadten werde der Bevélkerung eine derartige Entfernung fiir Behérden -
wege zugemutet. SchlieBlich wirden sich allein die Personalkosten der beabsichtigten MaBnahme jahrlich
ohne Dienstgeberanteil auf rd 0,5 Mill S belaufen. Der RH empfahl, von diesem Vorhaben abzusehen.

17.1.3 Lt Stellungnahme des BMI habe die Blrgerservicestelle ihren Betrieb bereits aufgenommen,
sei mit zwei Bediensteten besetzt und von der Bevélkerung in Gberraschend groBem AusmaB angenom -
men worden. Das BMF habe sich ebenfalls zur Errichtung einer derartigen Blirgerservicestelle entschlos -
sen. Der Empfehlung des RH kénne nicht mehr entsprochen werden.

17.1.4 Der RH erwiderte, bei aller Wiirdigung einer biirgernahen Verwaltung hatte vor einer derartigen
MaBnahme im Hinblick auf die damit verbundenen finanziellen Belastungen eine Interessenabwagung er -
folgen sollen; insb waren die Moglichkeiten zu bericksichtigen gewesen, welche die Wachzimmer der
Bundespolizeidirektionen in dieser Hinsicht ohne Mehrkosten bereits jetzt bieten.

17.2.1 Die Tiefgaragen der BPD Salzburg sollten einem MinisterratsbeschluB folgend auch als
Schutzraume dienen.

Von den drei vorgesehenen Raumen war lediglich einer mit der entsprechenden Grundausstattung
versehen; in allen drei Raumen fehlten noch die technische Einrichtung und die sonstige Ausstattung,
auch Luftmessungen und Einschulungen des Personals waren noch nicht erfolgt.

17.2.2 Der RH empfahl, fiir die Funktionsféahigkeit zu sorgen, damit die hohen Kosten der Grundaus -
stattung nicht als zwecklos angesehen werden miBten.

17.2.3 Das BMI stellte entsprechende Veranlassungen nach MaBgabe der verfligbaren Mittel in Aus -
sicht.

17.3.1 Im neuen Bundesamtsgebaude standen seit Juli 1985 drei Wohnungen mit einer Gesamtnut -
zungsflache von rd 300 m? leer, von denen eine nach Aufforderung durch die Bundesgeb&udeverwaltung
schlieBlich an einen Hausbesorger vergeben wurde. Darlber hinaus verfligte das Amtsgebaude auch tber
Gastezimmer und Unterkiinfte fir ledige Beamte mit einer Gesamtnutzungsflache von rd 500 m?, die nur
zum Teil belegt waren.
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AnlaBlich einer Gebarungsuberpriifung der Sicherheitsdirektion fiir Salzburg hatte der RH die Ansicht
vertreten, daB im neuen Amtsgebaude selbst nach der aufgrund einer Blrgerbewegung erfolgten Ver -
ringerung des Umfanges dieses Bauvorhabens eine Eingliederung dieser Dienststelle, flir deren Unter -
bringung damals jahrlich rd 350 000 S an Mietkosten anfielen, noch méglich wére. Dieser Empfehlung ist
das BMI nicht nachgekommen.

17.3.2 Aufgrund der nunmehrigen Feststellungen sah sich der RH in seiner Auffassung bestarkt, daB
der fur die Sicherheitsdirektion erforderliche Fassungsraum von rd 600 m? im Neubau bei entsprechender
Abanderung des Raum- und Funktionsplanes gegeben gewesen ware.

17.3.3 Lt Stellungnahme des BMI hatten sich aus der Nichtverwirklichung von Folgebauvorhaben
(Neubau eines Landesgendarmeriekommandos) Probleme ergeben, weshalb 28 Ledigenunterkinfte der
Gendarmerie zugeteilt worden waren. Gerade die beanstandeten Unterkunftsraume wirden bei der
Sicherheitswache ein neues Ausbildungsprogramm mit Vollkasernierung erst ermdglichen. Die leer -
stehenden Wohnungen seien zwischenzeitlich an zwei Beamte vergeben worden.

17.3.4 Der RH verblieb angesichts der Uberwiegenden Nutzung des Gebaudes durch die Polizei bei
seiner Ansicht, daB sich eine Unterbringung der Sicherheitsdirektion hatte ermdglichen lassen.

17.4.1 Die Tankanlage der BPD Salzburg war mit einem ADV-System ausgestattet.

Wie erhoben wurde, kam es bei der Aufzeichnung der Tankvorgange immer wieder zu Schwierigkei -
ten, weil einzelne Abfassungen uberhaupt nicht aufschienen, weshalb neben der automatischen Anlage
weiter ein Tankbuch handisch gefiihrt wurde.

17.4.2 Der RH empfahl, bei der Lieferfirma mit Nachdruck auf die Behebung dieses Mangels zu drin -
gen.

17.4.3 Lt Mitteilung der BPD Salzburg arbeite die Anlage nunmehr stérungsfrei.
Organisationsangelegenheiten

17.5.1 Das Fundamt der BPD Salzburg bewahrte auch Gegenstande auf, deren Wert unter den im
§ 389 ABGB festgelegten Grenzen lag bzw die nach der Gesetzeslage keine Funde darstellten. Die Be -
hérde Ubernahm somit unzustandigerweise eine nicht unerhebliche Mehrarbeit.

17.5.2 Der RH hatte schon anlaBlich einer Gebarungsuberprifung beim Fundamt der BPD Wien die -
sen Umstand aufgezeigt und die Erlassung entsprechender Vorschriften auf dem Gebiet des Fundwesens
empfohlen (TB 1983 Abs 9.7). Er brachte diese Empfehlung, die noch zu keiner MaBnahme gefihrt hat -
te, in Erinnerung.

17.5.3 Lt Stellungnahme des BMI kénne im Sinne einer biirgernahen Verwaltung an der bisherigen
Vorgangsweise keine Anderung eintreten. Einer erganzenden Mitteilung zufolge werde aber derzeit ein
Modellversuch durchgefiihrt, der eine Trennung zwischen Funden und "vergessenen" bzw "verlegten" Sa -
chen vorsieht. Letztere sollten rasch verauBert, der Erlés nutzbringend auf einem Sparkonto angelegt
und der eine bestimmte Deckungssumme Ubersteigende Betrag vom Bund vereinnahmt werden.

17.5.4 Der RH fand die Stellungnahme nicht ausreichend. In diesem Zusammenhang ersuchte er, ihm
die Griinde bekanntzugeben, weshalb das BMI zu einem im Jahr 1977 vom BMJ ausgearbeiteten Entwurf
eines Fundgesetzes bisher keine Stellungnahme abgegeben hat.

17.6.1 Ein wegen unerlaubten Grenzulbertrittes von Grenzorganen der Bundesrepublik Deutschland
im Marz 1986 Uberstellter ungarischer Staatsbirger wurde gem § 5 Abs 1 des Fremdenpolizeigesetzes
zur Vorbereitung der Erlassung eines Aufenthaltsverbotes und zur Sicherung der Abschiebung vorlaufig
in Verwahrung genommen. Obwohl aus dem ReisepaB ersichtlich war, daB der in Haft genommene Aus -
lander einen von der Bezirkshauptmannschaft Baden ausgestellten giiltigen Sichtvermerk fiir den Aufent -
halt und die wiederholte Einreise nach Osterreich besaB und die sofortigen fernmindlichen Auskinfte der
genannten Bezirksverwaltungsbehérde keine Anhaltspunkte fir die Durchfiihrung der vorerst in Aussicht
genommenen fremdenpolizeilichen MaBnahmen boten, erfolgte die Entlassung aus der Haft erst nach
acht Tagen, nachdem vorher in einem Verwaltungsstrafverfahren wegen Ubertretung nach § 15 Abs 1
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lit a des Grenzkontrollgesetzes 1969 eine Arreststrafe genau im AusmaB der Haftdauer ausgesprochen
worden war.

17.6.2 Nach Ansicht des RH ware die BPD Salzburg bereits am Tag nach der Inhaftierung, spate -
stens am folgenden Tag in der Lage gewesen, alle nach der Sachlage gebotenen und méglichen fremden -
polizeilichen MaBnahmen zu ergreifen und gleichzeitig auch das Verwaltungsstrafverfahren mit der Ver -
hangung einer Strafe abzuschlieBen. Der RH bemangelte die Dauer der Verwahrungshaft als rechtlich un -
begriindet und deren Kosten als vermeidbar.

17.6.3 Wie das BMI dazu bemerkte, sei der fremdenpolizeiliche Akt erst nach finf Tagen bei der
BPD Salzburg eingelangt, hatte aber keine Entscheidungsgrundlagen fiir eine Abschiebung ergeben.
Warum das Verwaltungsstrafverfahren erst drei Tage und damit auch die Entlassung erst drei Tage spater
erfolgte, sei nicht mehr zu klaren gewesen. Grundsatzlich wiirden aber Haftentscheidungen unverziglich
nach Einholung aller Entscheidungsgrundlagen getroffen.

17.6.4 Der RH verblieb bei seiner Bemangelung der nicht unverziglich erfolgten Haftentscheidung,
zumal aus den Unterlagen der AbschluB des fremdenpolizeilichen Verfahrens nicht hervorging.

17.7.1 Bei der Protokollierung von Aktensticken im fremdenpolizeilichen Referat wurde abweichend
von der Protokollierungsvorschrift eine fortlaufende Zahl vergeben, wobei nicht auf die Zugehérigkeit zu
einem bestimmten Jahr Bedacht genommen wurde. Auf diese Weise wurde die Ermittlung des tatsach -
lichen Arbeitsanfalls erschwert bzw dieser im jahrlichen Tatigkeitsbericht unrichtig angegeben.

17.7.2 Der RH bemangelte diese Vorgangsweise und empfahl, auch bei der BPD Salzburg fir eine
vorschriftsgemaBe Aktenverwaltung zu sorgen.

17.7.3 Das BMI hat im Hinblick auf eine unbefriedigende AuBerung der BPD Salzburg eine gesonder -
te Stellungnahme in Aussicht gestellt.

17.8.1 Wie erhoben wurde, schienen Haftlinge des Polizeigefangenenhauses nicht in der Meldeamts -
kartei auf.

17.8.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, weil das Meldegesetz 1972 zwar eine Ausnahme
von der Meldepflicht fir Strafgefangene enthalt, diese Bestimmung allerdings erst ab Kundmachung des
BMI Uber den Beginn der Fuhrung einer zentralen Haftlingsevidenz in Kraft tritt, eine solche Kundmachung
aber bisher nicht erfolgt ist.

17.8.3 Die BPD Salzburg hat ein dem Gesetz entsprechendes Vorgehen zugesagt.

17.9.1 Bei der Aufnahme im Polizeigefangenenhaus wurden den Haftlingen Effekten, Wertsachen
und Geldbetrage abgenommen und gesondert aufbewahrt. Geldbetrage und Wertsachen wurden in einem
Kassenbehalter verwahrt.

Wiederholt sind Geldbetrage aus dem Kassenschrank entwendet worden; in einem Fall wurde einem
Haftling auf Weisung des Polizeidirektors der gestohlene Betrag vom Wirtschaftsverwaltungsdienst er -
setzt, in anderen Fallen haben die im Gefangenenhaus eingeteilten Beamten den Schaden ersetzt. Er -
leichtert wurden diese Vorfalle, weil Bestimmungen der Allgemeinen Kassenvorschrift nicht beachtet wur -
den.

17.9.2 Der RH bemaéngelte, daB die Behorde erst nach wiederholten Zugriffen ihrer Anzeigepflicht
gem § 84 Abs 1 StPO nachgekommen ist, und empfahl, durch Beachtung der einschlagigen Bestimmun -
gen der Allgemeinen Kassenvorschrift fur eine entsprechende Kassensicherheit zu sorgen.

17.9.3 Die Behorde ist dieser Empfehlung nachgekommen.

Wirtschaftsangelegenheiten
17.10.1 Die BPD Salzburg hat im Polizeigefangenenhaus gem § 12 VStG Arreststrafen fir andere

Behdrden zu voliziehen. Der Ersatz der aufgelaufenen Vollzugskosten ging jedoch nur sehr schleppend
ein. Aufgrund wiederholter Beanstandungen durch den RH hat das BMI zuletzt im Jahr 1976 angeordnet,
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daB noch nicht eingebrachte Strafvollzugskosten innerhalb angemessener Frist bei den zustandigen Stel -
len zu betreiben sind. t

17.10.2 Der RH bemaéngelte die Nichtbeachtung dieser ministeriellen Weisung.

17.10.3 Die Behérde hat ein entsprechendes Vorgehen zugesagt.

17.11.1 Beim Veranstaltungsamt waren Forderungen an Uberwachungsgebiihren offen, die zum Teil
noch aus Vorschreibungen aus 1985 stammten. Vom Veranstaltungsamt wurde keine Hereinbringung be -
trieben, es kamen vielmehr stéandig neue Forderungen hinzu.

17.11.2 Der RH bemangelte, daB diese Forderungen des Bundes nicht im Forderungsvormerk einge -
tragen waren und somit eine Einmahnung durch den Rechnungsfiihrer nicht erfolgen konnte. Er empfahl,
zur Sicherung von Einnahmen des Bundes entsprechend Vorsorge zu treffen.

17.11.3 Lt Mitteilung der BPD seien die noch offen gewesenen Forderungen in der Zwischenzeit be -
glichen und entsprechende Veranlassungen fir die kinftige ordnungsgemaBe Gebarung getroffen wor -
den.

17.12.1 Bei Fehlalarmen von Anschlissen an Polizei-Notrufanlagen hatte der Teilnehmer ein Kosten -
ersatzpauschale von 1000 S zu bezahlen. Im Jahr 1985 waren bei der BPD Salzburg mehr als
400 Fehlalarme zu verzeichnen. Im Juli 1986 waren ungeachtet von Zahlungsaufforderungen Kostener -
satzpauschale fur mehr als 40 Fehlalarme aus 1985 nicht bezahit. Eine Einmahnung dieser offenen Be -
trage war unterblieben.

17.12.2 Der RH beméngelte diese Vorgangsweise und empfahl, die Einzahlung der vorgeschriebenen
Betrage innerhalb angemessener Frist wirkungsvoll zu Gberwachen. Uberdies ware zu beachten, daB sich
die Befreiung von diesen Ersatzforderungen nur auf Dienststellen des Bundes beziehe.

17.12.3 Wie die Behdrde mitteilte, seien die erforderlichen Einmahnungen erfolgt. Kiinftig werde ent -
sprechend der Empfehlung des RH vorgegangen.

17.13.1 Laufende Aufzeichnungen lber den Verbrauch von Filmen und Fotopapieren fir den Erken -
nungsdienst wurden nicht gefiihrt, so daB die Materialkonten keinen AufschluB tber die tatsachlichen Be -
stande boten.

Bei der halbjahrlichen Inventur war der Verwalter der Materialien nicht anwesend, sondern hat die Be -
stande und die Verbrauchszahlen mit einem von ihm verfaBten Aktenvermerk unkontrolliert ibernommen.
In einigen Positionen anderte er die Verbrauchszahlen, um die Ubereinstimmung mit den Angaben auf den
entsprechenden Materialkonten herzustellen.

17.13.2 Der RH bezeichnete die Vorgangsweise des Materialverwalters als groben VerstoB gegen die
Richtlinien der Inventar- und Materialverwaltung des Bundes (RIM). Er empfahl eine sofortige Inventur fir
den Teilbereich "Fotomaterial", wobei auch die Ursachen fur die festgestellten Mangel zu klaren waren.
Weiters ware dafir zu sorgen, daB kinftig die Bestimmungen der RIM eingehalten werden.

17.13.3 Lt Mitteilung der BPD Salzburg sei die empfohlene Inventur bereits durchgefiihrt worden und
eine Kontenbereinigung erfolgt. Bezlglich des Verhaltens des Bediensteten werde noch geprift, ob eine
Dienstpflichtverletzung vorliege. Eine weitere Mitteilung wurde zugesagt.

Verschiedene Feststellungen

17.14.1 Ein Beamter des Kriminaldienstes wurde entsprechend dem von ihm besetzten bewerteten
Arbeitsplatz und nach den Richtlinien beférdert. AbschlieBend wurde er auf sein Ersuchen in eine andere
Abteilung auf einen Arbeitsplatz versetzt, fir den nach der Bewertung eine Beférderung erst ein halbes
Jahr spater hatte vorgenommen werden kénnen. Mit der freigewordenen, héher bewerteten Funktion wur -
de ein anderer Bediensteter betraut und gleichfalls bevorzugt beférdert, was auf seinem bisherigen Ar -
beitsplatz erst Jahre spater moglich gewesen ware.

17.14.2 Der RH bemangelte diese Vorgangsweise, durch die zwei Beamte unter Ausnitzung nur
eines entsprechend bewerteten Arbeitsplatzes begtinstigt beférdert wurden und die keineswegs einen
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Einzelfall darstellte, weil sie geeignet erschien, die im Einvernehmen mit dem BKA herausgegebenen Be -
forderungsrichtlinien zu unterlaufen und einen sachlich unbegriindeten Personalmehraufwand entstehen
lieB.

17.14.3 Wie das BMI mitteilte, sei in der Zwischenzeit allen Bundespolizeibehérden und Sicherheits -
direktionen eine solche Vorgangsweise als unzuldssig untersagt worden.

17.15.1 Der beamtete Chefarzt der BPD Salzburg legte fiir Mehrleistungen durch Uberschreitung der
40-Wochenstundenverpflichtung Honorarnoten in der Héhe der Gebihren nach dem Gebiihrenan -
spruchsgesetz bzw nach den Empfehlungen der Standesvertretung der Arzte. Dieser Chefarzt bezog
eine Verwendungszulage nach § 30a Abs 1 Z 3 GG 1956, wodurch eine weitergehende Abgeltung von
Mehrleistungen ausgeschlossen war.

17.15.2 Der RH beméangelte diese Vergitung von Mehrdienstleistungen als nicht gesetzmaBig und
empfahl, die Begleichung der Honorarnoten einzustellen.

- 17.15.3 Das BMI hat Entsprechendes veranlaBt.

17.16.1 Ein Dienstkraftwagen mit Fahrer wurde wiederholt vom Chefarzt fir Privatfahrten, zumeist in
den Abendstunden von der Privatordination zur Wohnung, beansprucht. Trotz Vorliegens einer entspre -
chenden Meldung des Zentralinspektorates der Sicherheitswache hat die Behdérdenleitung dagegen
nichts unternommen.

17.16.2 Der RH bemangelte die von der Behérdenleitung offensichtlich geduldete Handlungsweise
und empfahl, auch dem Chefarzt ein Dienstfahrzeug nur mehr fir Dienstfahrten zur Verfligung zu stellen.

17.16.3 Durch entsprechende Dienstverfligungen ist die BPD Salzburg dieser Empfehlung nunmehr
nachgekommen.

17.17.1 Bei der Behdrdenleitung versahen im Vorzimmer neben einer Vertragsbediensteten auch
zwei Sicherheitswachebeamte Dienst, wobei einer der Beamten als stéandiger Fahrzeuglenker fir den Be -
hordenleiter eingesetzt wurde. Der Behordenleiter begriindete die Verwendung dieser Beamten neben der
Tatigkeit des einen als Kraftfahrer auch mit Sicherheitstiberlegungen.

17.17.2 Der RH hat die Verwendung von Sicherheitswachebeamten fiir Verwaltungstétigkeiten
wiederholt beméangelt. Er empfahl daher, auch in diesem Fall die in Rede stehenden Sicherheitswachebe -
amten ausschlieBlich entsprechend ihrer besonderen Ausbildung einzusetzen.

17.17.3 Die BPD Salzburg hat sich gegen diese Empfehlung ausgesprochen.

17.17.4 Da die von der Behorde angefiihrten Griinde dem RH nicht ausreichend schienen, wurde das
BMI um Stellungnahme ersucht.

i7.18.1 Nach den Planen fir Sicherheitsvorkehrungen auf dem Flughafen Salzburg sollten zwei
Sicherheitswachebeamte die Halle iberwachen und den Schaltern sowie dem Zugang zur Sicherheits -
kontrolle und zu den Warteraumen besondere Aufmerksamkeit widmen.

Beim Start und bei der Landung eines Flugzeuges ware auch das Vorfeld von der Sicherheitswache
solange zu sichern, bis die Fluggaste das Abfertigungsgebaude erreicht haben bzw das Flugzeug abrollt.

17.18.2 Wie eine nichtangekiindigte Uberpriifung der SicherheitsmaBnahmen an Ort und Stelle er -
gab, wurden die Sicherheitsvorkehrungen, soweit sie von Beamten der Sicherheitswache vorzunehmen
sind, nicht ausreichend bzw nachlassig ausgefiihrt.

Der RH empfahl, den Einsatz der Sicherheitswachebeamten entsprechend den Erkenntnissen auf
dem Gebiet der Terrorbekampfung wirksamer zu gestalten.

17.18.3 Die BPD Salzburg und das BMI sagten entsprechende MaBnahmen zu.
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17.19.1 Wie erhoben wurde, hat es das Veranstaltungsamt unterlassen, der Vorschrift des § 12
Abs 2 des Geblhrengesetzes 1957 zu folgen, wonach fiir mehrere Bewilligungen in einer amtlichen Aus -
fertigung fur jede Bewilligung die Stempelgebiihr zu entrichten ist.

17.19.2 Der RH beméngelte unter Hinweis auf § 34 des Geblhrengesetzes 1957 und im Hinblick auf
den Einnahmenentfall das Vorgehen der Behérde. Er empfahl, kinftig fir eine den gesetzlichen Bestim -
mungen entsprechende Vergeblhrung zu sorgen.

17.19.3 Lt Stellungnahme der BPD Salzburg kdnne es bei einem Abgehen von der bisher gelibten
und vom RH bemangelten Praxis "zu schwierigen Rechtsfragen"” kommen. Das BMI hat von sich aus eine
weitere Behandlung dieser Angelegenheit und eine gesonderte Stellungnahme zugesagt.

17.20.1 Bei Handhabung der Bundes-Verwaltungsabgabenverordnung 1983 waren Bemessungsun -
terschiede bis zu 300 S festzustellen.

17.20.2 Zur Behebung dieser ungleichen Vorgangsweisen empfahl der RH, das Einvernehmen mit der
Verbindungsstelle der Bundeslander beim Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung bzw mit den
einzelnen Bundespolizeibehdrden herzustellen.

17.20.3 Wie das BMI mitteilte, habe eine bundesweite Erhebung ergeben, daB tatséachlich ungleiche
Bemessungen vorkamen. Allem Anschein nach lasse der derzeitige Wortlaut der Bundes-Verwaltungs -
abgabenverordnung eine Vielzahl von Berechnungsarten zu. Auch vom BMOWYV habe bisher keine ein -
deutige erlaBméaBige Aussage getroffen werden kénnen. Nach Ansicht des BMI kénne eine Lésung des
aufgezeigten Problems nur durch eine Novellierung dieser Verordnung erfolgen, die vom BMI beim
BMOWYV angeregt werde.

17.21 In einzelnen Fallen sind sichergestellte Gegenstande nicht nach der Verwahrungsordnung be -
handelt, sondern bei den Sachbearbeitern aufbewahrt worden. Der RH beméngelte die Nichteinhaltung der
Verwahrungsordnung, deren kinftige Beachtung die Behérde zusagte.

17.22 Weitere Beanstandungen oder Empfehlungen von geringerer Bedeutung betrafen die Uberprii -
fung von Kraftfahrzeugen, Uberwachungsdienste, Kaltepausen im Bereich der Sicherheitswache, den
Pachtvertrag fur Kiche und Kantine, das Abrechnungsverfahren bei den Essenzuschissen, das Wa -
schen privater Kraftfahrzeuge, die Fiihrung von Aufzeichnungen fiir die Gastezimmer, die Einhaltung der
Meldepflicht, die Einhebung der Ortstaxe, die Uberpriifung der Tankinhalte, Ratenzahlungen im Verwal -
tungsstraf- und Vollzugsverfahren, die Skartierung und Protokollfihrung im Waffenamt sowie die Be -
standsnachweise und die Fihrung streng verrechenbarer Drucksorten.

Bundespolizeidirektion Villach

Wesentliche Beanstandungen bzw Empfehlungen des RH betrafen das Absehen von Strafen bei Ver -
waltungsibertretungen, die Anwendung des Geblihrengesetzes, vermeidbare Arbeiten im Meldeamt, die
Neugestaltung der Dienstzeitregelung fir Kriminalbeamte und die Zustandigkeitsregelung fir die im
Stadfigebiet liegenden Autobahnabschnitte.

18.1.1 Wie eine stichprobenweise Uberpriifung von Verwaltungsstrafakten aus den Jahren 1983 bis
1985 ergab, wurde in mehreren Fallen bei Anzeigen wegen Geschwindigkeitsiiberschreitungen, die sich
zwischen 13 km/h und 40 km/h bewegten, gem § 21 VStG von der Verhdngung einer Strafe ohne Be -
griindung abgesehen. Ahnliche Feststellungen machte der RH auch hinsichtlich der Behandlung anderer
schwerwiegender Verwaltungsubertretungen.

18.1.2 Der RH empfahl, kinftig derartige Entscheidungen auf Ausnahmefélle zu beschranken und
entsprechend zu begriinden.

18.1.3 Die Bundespolizeidirektion (BPD) Villach vertrat die Meinung, daB Geschwindigkeitsiber -
schreitungen zwischen 13 km/h und 40 km/h nicht unbedingt schwere VerstéBe gegen die StVO dar -
stellen muBten, daB es dabei auf die jeweils zulassige Hochstgeschwindigkeit ankomme und einem ErlaB
des BMI zufolge ein Rechtsanspruch auf die Rechtswohltat des § 21 VStG (Verwarnung) bestehe. Die
angefuhrte Geschwindigkeitstiberschreitung von 40 km/h sei auBerdem auf einer Autobahn erfolgt.
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18.1.4 Da fur die Bemuhungen, das Schnellfahrunwesen einzudammen, erhebliche Mittel eingesetzt
werden, ersuchte der RH das BMI um Stellungnahme zu der von der BPD Villach eingenommenen Haltung.

18.2.1 Von Organen des Landesgendarmeriekommandos (LGK) fur Karnten wurde bei festgesteliter
Uberladung von Lkw neben dem Lenker und dem Fahrzeughalter stets auch der Anordnungsbefugte
(§ 101 Abs 1 lita KFG 1967) angezeigt.

Die BPD Villach vertrat im Verwaltungsstrafverfahren hiezu die Ansicht, daB derartige Anzeigen
gegen den Anordnungsbefugten nur dann zu Recht erfolgen, wenn weder der Lenker noch der Fahrzeug -
halter in der Lage sind, die Beladung beeinflussen zu kénnen. Dies traf bei den meisten dieser Anzeigen
nicht zu.

In allen diesen Fallen wurde nach der Ausforschung und Einvernahme des Anordnungsbefugten
durch Polizeiorgane die Anzeige mit einem Amtsvermerk abgelegt. Dadurch entstand ein erheblicher ver -
meidbarer Verwaltungsaufwand.

18.2.2 Der RH empfahl daher, im Zusammenwirken mit der Verbindungsstelle der Bundeslander beim
Amt der Niederosterreichischen Landesregierung fir eine einheitliche Rechtsauffassung und dement-
sprechend fir eine bundeseinheitliche Vorgangsweise bei den im StraBenaufsichtsdienst stehenden Exe -
kutivorganen zu sorgen.

18.2.3 Das LGK flir Karnten wurde vom BMI angewiesen, beim Amt der Karntner Landesregierung
eine Klarung des aufgezeigten Problems herbeizufihren.

18.3.1 Wiederholt waren Eingaben um Vollzugserleichterungen, die jeweils mehrere Verwaltungs-
strafakten betrafen, nur einmal mit 120 S vergebiihrt.

18.3.2 Nach Ansicht des RH handelt es sich in diesen Fallen zwar nur um eine Eingabe, die sich je -
doch entsprechend der Zahl der davon betroffenen Verwaltungsstrafakten auf ebenso viele Ansuchen be -
zieht, flr die jeweils gesondert eine Gebihr zu entrichten ware. Der RH empfahl, die Vergebihrung nach
der Zahl der Ansuchen vorzunehmen.

18.3.3 Die BPD Villach bemerkte dazu, daB Parteien oft in einem Schreiben mehrere Geschaftszah -
len anflihren, obwohl einige davon bereits erledigt seien bzw es sich um geringe Strafen handle. Bei dem
beanstandeten Akt sei die Partei noch nicht vorgeladen gewesen.

18.3.4 Der RH entgegnete, seine Bemangelung habe sich nicht nur auf einen Einzelfall gestutzt, fur
diese rein gebihrenrechtliche Frage seien nur die einschlagigen Bestimmungen des Gebihrengesetzes
maBgeblich. Wegen der durch die beanstandete Vorgangsweise dem Bund entgehenden Einnahmen emp -
fahl er neuerlich, fur eine gesetzmaBige Vorgangsweise zu sorgen.

18.4.1 Bis Méarz 1986 wurden die zur Vernichtung angefallenen amtlichen Kennzeichentafeln von
einem Mitarbeiter des Verkehrsamtes unbrauchbar gemacht, wofiir durchschnittlich zehn Uberstunden im
Monat angeordnet worden sind. Seit April 1986 wurden diese Kennzeichentafeln zwecks Einsparung von
Uberstunden taglich einem Hausarbeiter unbeaufsichtigt zur Vernichtung tibergeben.

18.4.2 Der RH bemangelte das Fehlen von Ubernahmebestatigungen und empfahl — um einen még -
lichen MiBbrauch auszuschlieBen — in Hinkunft die Unbrauchbarmachung der Kennzeichentafeln unter
Aufsicht vornehmen zu lassen.

18.4.3 Die BPD Villach hat zwischenzeitlich eine entsprechende Regelung getroffen.

18.5.1 Bei gleichzeitiger Anmeldung mehrerer Veranstaltungen nach dem Kérntner Veranstaltungs-
gesetz wurde lediglich die einfache Eingabegebihr vorgeschrieben, obwohl nach den Bestimmungen des
Gebuhrengesetzes fiir jedes Ansuchen die Eingabegebihr zu entrichten ist.

18.5.2 Der RH bemangelte diese Verwaltungspraxis, wodurch Einnahmen des Bundes geschmalert
werden, und empfahl, kinftig nach den Bestimmungen des Geblhrengesetzes vorzugehen.

18.5.3 Das BMI hat eine Weiterbehandlung dieser Frage zugesagt.
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18.6.1 Das Wehrgesetz verpflichtet die Meldebehdrden, die von den Wehrpflichtigen zusatzlich aus -
zufullenden Meldezettel unverziglich dem zustandigen Militirkommando zu tUbermitteln. Dies erfolgte sei -
tens der BPD Villach in der Form, daB mehrmals in jedem Monat die jeweils anfallenden Meldezettel in
einer Liste erfaBt und diese gemeinsam mit den Meldezetteln an das Militarkommando Ubermittelt wurden.
Weiters erstellte das Meldeamt fur die Abteilung |l taglich eine Liste Uber die Meldebewegungen.

18.6.2 Der RH erachtete sowohl die Ausfertigung von Ubersendungslisten an das Militarkommando
als auch die tagliche Erstellung einer Liste der Meldebewegungen als nicht notwendig, weil die Meldedaten
auch unmittelbar vom Meldezettel abgelesen werden kdnnen.

Der RH empfahl, die Ausfertigung bzw Ubermittlung der Listen einzustellen.

18.6.3 Die BPD Villach wird diese Listen nicht mehr erstellen.

18.7.1 Die Organe der StraBenaufsicht (sechs weibliche Vertragsbedienstete) wurden von Montag
bis Freitag von 07.00 Uhr bis 15.00 Uhr zur Schulwegsicherung, zur schulischen Verkehrserziehung
sowie zur Uberwachung des ruhenden Verkehrs herangezogen. Diese Dienstzeitregelung hatte zur Folge,
daB die Uberwachung des ruhenden Verkehrs auBerhalb dieser Zeiten nicht gewahrleistet war.

18.7.2 Der RH empfahl die Einfiihrung einer gestaffelten Dienstzeit, durch die eine bessere Uber-
wachung erreicht werden kénnte.

18.7.3 Die BPD Villach teilte mit, daB der Personalstand auf fiinf Bedienstete gesunken sei und eine
geanderte Dienstzeit angestrebt werde. Die erforderlichen Verhandlungen mit dem zustandigen Dienst -
stellenausschuf3 seien im Gange.

18.8.1 Von den Benltzern der Polizei-Gastezimmer wurde die Ortstaxe nach dem Kéarntner Orts- und
Nachtigungstaxengesetz nicht eingehoben.

18.8.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise.

18.8.3 Die Einhebung der Ortstaxe wird kinftig erfolgen.

18.9.1 GemaRB den Bestimmungen der Wahlerevidenzverordnung 1973 wurde vom Meldeamt der
BPD Villach dem Magistrat der Stadt Villach die Anmeldung von Wahl-(Stimm)berechtigten durch Uber -
mittlung von zwei Ausfertigungen des Meldezettels bekanntgegeben, ebenso deren Abmeldung. Seit In -
krafttreten der Meldegesetznovelle 1985 wurde auf Ersuchen des Magistrates fiir jeden Anmeldevorgang
ein zusatzliches Formular fur die Wahlerevidenz ausgefiillt und Gbermittelt.

Dessenungeachtet machte der Magistrat von der ihm in der Wahlerevidenzverordnung 1973 einge -
raumten Moglichkeit Gebrauch, von der BPD Villach eine Liste der Personen, die dem neuen Jahrgang
von Wabhl-(Stimm)berechtigten angehéren, zu verlangen, die mit groBem Arbeitsaufwand handisch erstellt
werden muBte.

18.9.2 Nach Ansicht des RH war durch die laufende Bekanntgabe aller fir die ordnungsgeméBe
Fuhrung einer Wahlerevidenz notwendigen Daten eine weitere Inanspruchnahme der Bundespolizeibe -
hérde durch den Magistrat zwar gesetzlich gedeckt, aber praktisch nicht notwendig.

Der RH empfahl daher, die Wahlerevidenzverordnung 1973 entsprechend anzupassen, wodurch eine
merkbare Entlastung fur die Meldeamter der Bundespolizeidirektionen bewirkt wiirde.

18.9.3 Lt Mitteilung der BPD Villach wird diese Liste fir die nunmehr ADV-unterstiitzt arbeitende
Wahlerevidenzstelle nicht mehr angefordert und somit auch nicht mehr erstellt.

18.10.1 Die mehrmals, so auch anlaBlich der letzten Gebarungsuberprifung bei der BPD Villach er -
folgte Empfehlung, die Dienstzeitregelung der Kriminalbeamten bei den Bundespolizeidirektionen den
dienstlichen Gegebenheiten anzupassen, hat bei der BPD Villach nach AbschluB eines Modellversuches
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zu einer entsprechenden f\nderung gefihrt. Wie nunmehr festzustellen war, ergab sich dadurch eine we -
sentliche Einsparung an Uberstunden.

18.10.2 Der RH empfahl daher, das Dienstsystem auch bei den anderen Bundespolizeibehérden ent -
sprechend zu andern.

18.10.3 Wie das BMI dazu ausfihrte, sei bereits bei zwei weiteren Bundespolizeidirektionen eine
vergleichbare Dienstzeitregelung getroffen worden. Verhandlungen bei anderen Bundespolizeidirektionen
seien im Gange. :

18.11.1 Im Strafamt der BPD Villach waren zur Zeit der Gebarungsiberprifung ein Beamter der Ver -
wendungsgruppe A und zwei Beamte der Verwendungsgruppe B tatig. Wie eine Uberprifung des Arbeits -
anfalles ergab, waren die drei Sachbearbeiter nicht voll ausgelastet.

18.11.2 Der RH empfahl daher, den systemisierten Personalstand bei der BPD Villach in der Verwen -
dungsgruppe B um eine Planstelle herabzusetzen.

18.11.3 Das BMI teilte dazu mit, daB nicht an eine standige Verwendung des rechtskundigen Beam-
ten im Strafamt gedacht sei, so daB kiinftig wieder nur zwei Strafreferenten dort arbeiten wiirden.

18.12.1 Nach Fertigstellung des in Bau befindlichen Autobahnnetzes werden rd 52 km im 6rtlichen
Zustandigkeitsbereich der BPD Villach liegen. Die Wahrnehmung der sicherheitspolizeilichen Aufgaben
auf diesen Autobahnen einschlieBlich Zu- und Abfahrten fallt in die Zusténdigkeit der BPD Villach als
Sicherheitsbehdrde erster Instanz. Die Wahrnehmung der verkehrspolizeilichen Angelegenheiten wurde
auf den Autobahnen im Stadtbereich Villach, gestitzt auf § 94 a der StVO 1960, seinerzeit durch ErlaB
der Karntner Landesregierung vom 9. Marz 1973 dem LGK fur Karnten, Verkehrsabteilung, tbertragen.

18.12.2 Der RH erachtete die Zustandigkeit von zwei Wachkérpern im selben értlichen Bereich als
nicht zweckmaBig. Er empfahl daher, nunmehr auch die Handhabung der Verkehrspolizei im verkehrs -
maBig geschlossenen GroBraum Villach auf den Autobahnen des Stadtbereiches der BPD Villach zu
Ubertragen.

18.12.3 Das BMI gab dazu bekannt, daB mit dieser Angelegenheit das Amt der Karntner Landesre-
gierung befafBt werde.

18.13.1 Die an die BPD Villach gerichteten Antrage um Genehmigung des Anschlusses an die Not-
rufzentrale bzw um Einspeicherung der Polizeinotrufnummer in die automatischen Telefonwahigerate
waren nur zu einem geringen Teil mit den im Gebuhrengesetz vorgeschriebenen Stempelmarken von
120 S versehen.

18.13.2 Den gleichen Mangel hatte der RH bereits wiederholt anlaBlich von Gebarungstberpriifungen
bei anderen Bundespolizeibehérden festgestellt. Er empfahl daher dem BMI, die Bundespolizeibehérden
entsprechend anzuweisen.

18.13.3 Nach Meinung des BMI sei das Begehren einer Eingabegebihr bei der Einspeicherung der
Polizeinotrufnummer in das Telefonwahlgerat eher problematisch, weil in solchen Fallen auch die Méglich -
keit der "Kontaktnahme" seitens der Behérde zum Anlagenbesitzer vorgesehen sei und es verfehlt und
"unfair" erschiene, eine Eingabegeblihr zu fordern.

18.13.4 Dem hielt der RH entgegen, daB es sich dabei um eine rein gebihrenrechtliche Frage handle,
die Gebuhrlichkeit im Gesetz eindeutig vorgesehen sei und dem Bund durch die von der Behérde ange-
wendete Vorgangsweise ungerechtfertigterweise Einnahmen entgingen.

18.14.1 Im Bereich des BMI wurde erlaBmaBig festgelegt, unter welchen Bedingungen den Bedien -
steten Zuschusse zu den Kosten des Mittagessens in Form von Essenbons gewahrt werden kénnen. Als
grundlegende Voraussetzungen wurden angefiihrt, daB diese Sozialleistung ausschlieBlich als ZuschuB
zu den Kosten des Mittagessens erfolge und der Bedienstete unabhéngig vom jeweiligen Preis des
Mittagessens jedenfalls einen Eigenanteil von mindestens 16 S zu leisten habe.
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Das bei der BPD Villach bestehende "Sozialwerk" hat mit zwei Gaststatten und der von einem
Péachter gefiihrten Kantine der BPD Villach, die lediglich Getranke, Wurstwaren und Mehlspeisen flhrt,
ein Abkommen Uber die Annahme von Essenbons vereinbart. Mit der aus Bundesmitteln betriebenen
Dienstkliche bestand It erhaltener Auskunft kein derartiges Vertragsverhaltnis. Nach den von der Kantine
zur Abrechnung vorgelegten Bons wurden diese hauptsachlich zum Ankauf von Getranken bendtzt, die
zu den in der Dienstkiiche eingenommenen Mittagessen konsumiert wurden.

18.14.2 Der RH bemangelte die nicht widmungsgemaBe Verwendung des Essenszuschusses. Er
empfahl, eine Vereinbarung zwischen dem "Sozialwerk" und der Dienstkiiche herbeizufihren sowie die
Essenspreise so zu gestalten, daB der EssenszuschuB fir das in der Dienstkiiche verabreichte Mittag -
essen auch verwendet wird.

18.14.3 Das BMI bemerkte hiezu, daB die Essenspreise im Sinne der Empfehlung zwischenzeitlich
angehoben worden seien und ein entsprechender Vertrag zwischen dem "Sozialwerk" und der Dienst -
kiche abgeschlossen worden sei.

18.15.1 Der Polizei-Sportverein Villach betreibt im Amtsgebaude eine Kantine. Fir die zur Verfligung
gestellten Raume wurde von 1959 bis 1985 ein Anerkennungszins von monatlich 20 S (ab 1985 50 S)
sowie ein Stromkostenanteil von 50 S (ab 1985 100 S) eingehoben. Zwischen dem BMI und dem Polizei-
Sportverein Villach bestand kein schriftlicher Pachtvertrag.

18.15.2 Der RH empfahl, einen solchen Vertrag abzuschlieBen und in diesem einen angemessenen,
umsatzbezogenen und wertgesicherten Pachtzins zu vereinbaren. Die derzeit vereinbarte Stromkosten -
pauschalierung sollte durch die Bezahlung der vollen Stromkosten ersetzt werden.

18.15.3 Das BMI teilte mit, daB es die BPD Villach bereits entsprechend angewiesen habe.

18.16 Weitere Beanstandungen oder Empfehlungen von geringerer Bedeutung betrafen die Ausga -
ben flr die Sicherheitsverwaltung, die Verwahrung beschlagnahmter Druckschriften, das Vorgehen bei
Erlag einer Sicherheitsleistung, die Nichteinhaltung von Bestimmungen des Waffengesetzes, die Kon -
trolle der Dienstleistungen des Polizeiarztlichen Dienstes, die Erteilung von Sichtvermerken, Sonderur -
laube fiir Leistungssportler, die Meldepflicht fir die Beniitzung der Polizei-Gastezimmer, die Verpflichtung
zur Zahlung von USt, die Gebarung mit Fundgegenstanden, die Protokollierung von Dienststiicken, die
Skartierung von Meldezetteln, die Ausfertigung von Fahrbefehlen und die Einhaltung der haushaltsrecht -
lichen Bestimmungen.

Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Niederdsterreich

Der RH zeigte in einigen Fallen das Fehlen ausreichender Rechtsgrundlagen fiir das Verwaltungshandeln
auf. In anderen Fallen lie der Gesetzesvollzug zu winschen brig.

19.1 Der RH beanstandete das arbeits- und zeitaufwendige Anlegen von zusétzlichen Namenslisten
polnischer Staatsangehdriger, die von in Osterreich lebenden Personen eingeladen worden waren, und
empfahl, das Anlegen dieser Listen einzustellen.

Die uberprifte Behdrde kam dieser Empfehlung nach.

19.2 Der RH beanstandete den in pauschalierter Form unzuldssigerweise erfolgten Ersatz von Bar -
auslagen an die Kriminalbeamten sowie die dafiir gehandhabte verwaltungsaufwendige Art der Kassenge -
barung.

Die Behorde hat eine den geltenden Vorschriften entsprechende Gebarung mit diesen Mitteln zuge -
sagt.

19.3 Der RH beméngelte, daB nicht alle in den Gewahrsam der Behérde gelangten SchuBwaffen einer

erkennungsdienstlichen Behandlung unterzogen worden waren.

Die Behorde hat die erforderlichen MaBnahmen zugesagt.
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19.4.1 Gefahrenzulagen gem § 19b GG 1956 wurden auch den ausschlieBlich in den nach daten -
schutzrechtlichen Bestimmungen besonders gesicherten Datenstationen Dienst versehenden Kriminal-
beamten gewahrt, obwohl die gesetzlichen Voraussetzungen fehlten.

19.4.2 Nach Ansicht des RH waren die darauf bezugnehmenden Stellen (§ 2 Z 4) der vom Bundes -
minister fur Inneres mit Zustimmung des Bundeskanzlers und des Bundesministers fir Finanzen erlasse -
nen Verordnung Uber die Pauschalierung einer Gefahrenzulage vom 11. Juli 1986, BGBI Nr 415, und
die Art der Pauschalierung gemessen an § 15 Abs 2 GG 1956 gesetzwidrig. Diese Rechtsmeinung wur -
de auch dem Bundesminister fir Finanzen und dem Bundeskanzler bekanntgegeben.

19.4.3 Wie das BKA (Bundesminister fir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst) dazu mitteilte, kénne
es die Meinung des RH aus folgenden Griinden nicht teilen: Im Hinblick auf die sich immer weiter ausbrei-
tende internationale Terrortatigkeit sei es "evident", daB das traditionelle Berufsbild des Wachebeamten
im Polizei-, Gendarmerie- oder Kriminaldienst langst nicht mehr zutreffend sei und daher die Erfillung der
im Gesetz normierten tatbestandlichen Voraussetzungen — Anspruch auf eine Gefahrenzulage hat, wer
Dienste verrichtet, die mit besonderen Gefahren fir Gesundheit und Leben verbunden sind — unbedingt
zu bejahen ware. Vom Bundeskanzleramt sei jedenfalls im Rahmen seiner Mitwirkung stets darauf hinge -
wiesen worden, daB die Verantwortung fir erhobene Durchschnittswerte ebenso wie die Verantwortung fiir
eine normgetreue Anwendung der Verordnung ausschlieBlich beim zustandigen Ressort als oberste
Dienstbehdrde liege. AuBerdem komme im Hinblick auf die Ministerverantwortlichkeit dem Bundeskanzler -
amt kein Weisungsrecht gegenuber einem anderen Verwaltungsbereich zu.

Das BMI ist in seiner Stellungnahme auf die vom RH aufgezeigte Problematik einer Rechtswidrigkeit
der angefiihrten Verordnung nicht eingegangen, sondern hat seine Vorgangsweise als durch diese Ver-
ordnung gedeckt erachtet.

19.4.4 Vor einer abschlieBenden AuBerung des RH wurde auch der Bundesminister fiir Finanzen,
dessen Zustimmung fur die Erlassung der Verordnung gleichfalls erforderlich war, um eine rechtliche Be -
urteilung gebeten, die aber dem RH noch nicht zugegangen ist.

19.5 Der RH bemangelte die unzureichende Arbeitsauslastung der funf in der Allgemeinen Kanzlei
beschaftigten Bediensteten und empfahl, eine Planstelle des Mittleren Dienstes einzusparen.

Das BMI teilte mit, daB im Falle des Freiwerdens einer Planstelle in der Kanzlei die Notwendigkeit der
Nachbesetzung dieser Planstelle eingehend uberprift werde.

19.6.1 Wie erhoben wurde, war das BMI als Berufungsinstanz im Asylverfahren in einer Reihe von
Fallen sdaumig; 284 Falle waren langer als sechs Monate anhangig, davon einer seit 1981.

19.6.2 Der RH empfahl, fir Erledigungen innerhalb vertretbarer Zeitraume zu sorgen.

19.6.3 Wie vom BMI dazu bemerkt wurde, sei die Hauptursache flir den aufgezeigten Mangel das
standige Ansteigen der Asylansuchen und damit auch der Berufungen bei einem unzulanglichen Perso -
nalstand. Die Fachabteilungen seien aber bemuht, durch Einsatz von Textverarbeitungsanlagen und ver -
mehrte Verwendung von Formularen fur bestimmte Zwischenerledigungen Abhilfe zu schaffen. Diesen Be -
mihungen seien aber durch die Notwendigkeit, in jedem Einzelfall die Entscheidungsgrundlagen indivi -
duell zu erarbeiten, Grenzen gesetzt.

19.6.4 Der RH verwies demgegeniber auf die Verfahrensgrundsatze der ZweckmaBigkeit, Rasch -
heit, Einfachheit und Kostenersparnis, auf die Folgen von Saumnisbeschwerden an den VwGH sowie auf
die Aufenthaltskosten und empfahl vermehrte Anstrengungen, um die Entscheidungsfristen auf ein ver -
tretbares AusmaB herabzusetzen.

19.7.1 Den mit einer Leitungsfunktion betrauten rechtskundigen Beamten bei den Sicherheits -
direktionen fir die Bundeslander NO, OO, Stmk und Wien wurde eine Verwendungszulage gem § 30 a
Abs 1 Z3 GG 1956, BGBI Nr 54/1956, zuerkannt, nicht jedoch auch jenen bei den Sicherheitsdirektio -
nen flr die Bundeslander Vibg, Tirol, Sbg, Ktn und Bgld, obwohl die gleichen Voraussetzungen gegeben
waren.
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19.7.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise und empfahl, auch den betroffenen Beamten der
Ubrigen Sicherheitsdirektionen eine solche Verwendungszulage zuzuerkennen.

19.7.3 Wie das BMI dazu ausfihrte, habe sich in der Vergangenheit gezeigt, daB die Verantwortung
und sonstige — auch zeitliche — Mehrbelastung von Abteilungsleitern kleiner Sicherheitsdirektionen nicht
das eine Verwendungszulage rechtfertigende AusmaB erreichte. ‘

19.7.4 Der RH wies auf die Gleichartigkeit der Aufgabenbereiche und der Verantwortung sowie auf

die laufend erbrachten zeitlichen Mehrleistungen bei allen Sicherheitsdirektionen hin, weshalb er seine
Empfehlung aufrecht hielt.

19.8 Der RH bemangelte die nicht ordnungsgemaBe Gebarung (fehlerhafte Belege udgl) mit den fir

die Ausgaben fiir die Sicherheitsverwaltung zur Verfligung stehenden Mitteln. Er empfahl, mehr Bedacht

auf die hieflr geltenden Richtlinien zu nehmen und deren Einhaltung durch verstarkte Dienstaufsichts-
maBnahmen sicherzustellen.

Das BMI stellte MaBnahmen zur Unterbindung der aufgezeigten Méngel in Aussicht.

19.9.1 Fir die personal- und arbeitsaufwendige VerlaBlichkeitstiberprifung anlaBlich der Bewerbung
um eine Sprengbefugnis und fir den Entzug einer einmal erteilten Sprengbefugnis fehlte eine gesetzliche
Grundlage.

19.9.2 Der RH empfahl, eine entsprechende gesetzliche Regelung in die Wege zu leiten.

19.9.3 Lt Stellungnahme des BMI sei nach der herrschenden Rechtslage der Bezug von Spreng -
mitteln an einen von den daflr zustandigen Behoérden auszustellenden besonderen Bezugsausweis nach
vorheriger VerlaBlichkeitstuberpriifung gebunden, nicht aber vom Nachweis der Ablegung der Sprengbe-
fugtenpriifung abhangig.

19.9.4 Der RH erwiderte, die ohne Rechtsgrundlage vorgenommenen Zuverlassigkeitserhebungen
vor Ablegung der Sprengbefugtenprifung seien als aufwendige Verwaltungstatigkeit zu beurteilen und
einzustellen.

19.10 Weitere Beanstandungen oder Empfehlungen des RH betrafen die Inventarverwaltung, die
Kassen- und Rechnungsfiihrung, die Gebarung mit sichergestellten Gegenstanden, das SchieB- und
Sprengmittelwesen, die unzulassige Einholung von Strafregisterauskinften, die Abfrageformen und die
Abfragearten aus den Datenbestanden des Elektronischen Kriminalpolizeilichen Informationssystems,
die Journaldienstregelung, die Uberstundengebarung und die Vergebihrung von Mehrfachansuchen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Unterricht,
Kunst und Sport

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Einhaltung der Bestimmungen des Umsatzsteuergesetzes 1972 seitens der Bundessportein -
richtungen (TB 1979 Abs 18.6); diesbezigliche Verhandlungen mit der Finanzverwaltung wird das
BMUKS fortsetzen;

(2) Herbeiflihrung einer bundesgesetzlichen Regelung fur die Errichtung und Erhaltung von Bundes -
schulen (TB 1980 Abs 17.2); eine solche dem RH wiederholt in Aussicht gestellte Regelung halt das
BMUKS derzeit aus budgetpolitischen Griinden nicht fir zweckmaBig;

(3) AbschluB einer Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land Steiermark Uber den Ersatz des
Personal- und Sachaufwands, der infolge der Besorgung von Angelegenheiten der Landesvollziehung
durch die Schulbehérden des Bundes in der Steiermark verursacht wird (TB 1980 Abs 17.27.2); das
BMUKS wird in dieser Angelegenheit mit dem BMF und der Steiermarkischen Landesregierung weiterhin
verhandeln;

(4) Ausarbeitung eines Entwurfs zu einem Studiengesetz flr die Padagogischen und Berufs -
padagogischen Akademien (TB 1982 Abs 15.9.2); dieses Gesetz wurde It Mitteilung des BMUKS in das
Arbeitsprogramm fir die laufende Gesetzgebungsperiode aufgenommen;

(5) Rickzug von Beamten aus den Organen der vom BMUKS subventionierten Vereine (TB 1984
Abs 12.48.1 und 76.23); dazu hat das BMUKS nicht unmittelbar Stellung genommen;

(6) Vergabe von Ehrenringen anlaBlich von Ruhestandsversetzungen (SB Ermessensausgaben 1984
Abs 12.1.1.1);

(7) Ubernahme der fiir die Landesschulréte fiir Niederésterreich und Burgenland angemieteten Amts -
gebaude in das Bundeseigentum (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 12.1.1.10); das BMUKS halt im
Gegensatz zum RH die derzeitige Regelung fur wirtschaftlich glnstiger.

a) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1985
Osterreichischer Bundestheaterverband

20. Der RH hat vom November 1984 bis Marz 1985 schwerpunktmaBig die Gebarung des General -
sekretariats des Osterreichischen Bundestheaterverbandes (OBThV) sowie jene des Burgtheaters, der
Staatsoper und der Volksoper uberprift. Das Ergebnis dieser Schwerpunktiberprifung konnte wegen der
an diese unmittelbar anschlieBenden besonderen Akte der Gebarungsiberpriifung gem § 99 GOG beim
OBThV und im BMUKS erst im April 1987 dem Generalsekretar des OBThV iibergeben werden.

Innerhalb der gesetzlichen Frist hat der OBThV zu dem Ergebnis der Schwerpunktiiberpriifung noch
nicht schriftlich Stellung genommen. Der Bundesminister fir Unterricht, Kunst und Sport stellte eine sol -
che Stellungnahme des OBThV bis September 1987 in Aussicht. Nach deren Vorliegen wird der RH dem
Nationalrat allenfalls in einem Nachtrag zu diesem TB oder im TB 1987 berichten.
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b) Sonstige Wahrnehmungen

TarifermaBigungen in Bundesheimen fir dienstreisende Beamte

21.1 Das BMUKS gewabhrte dienstreisenden Beamten bei Aufenthalten in Bundesschullandheimen,
Bundessportheimen und im Bundesinstitut fir Erwachsenenbildung St. Wolfgang TarifermaBigungen.

21.2 Der RH hielt diese finanzielle Bevorzugung von dienstreisenden Beamten fur unangebracht, weil
den Beamten der aus der auswartigen Dienstverrichtung erwachsende Mehraufwand Uber die Reisezulage
abgegolten wird. Er empfahl, kinftig von der Gewahrung solcher TarifermaBigungen abzusehen.

21.3 Das BMUKS stellte eine Erh6hung der auch in Hinkunft ermaBigten Tarife in Aussicht.

21.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, dienstreisenden Beamten keine ermaBigten Tarife zu
gewahren, sondern von diesen Beamten kostendeckende Tarife zu verlangen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft
und Forschung

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Regelung der Entlassung des Landes Steiermark aus dem Akademievertrag (TB 1977 Abs 17,
TB 1978 Abs 18, TB 1981 Abs 16.1); It Mitteilung des BMWF sei dem Klagebegehren des Bundes in er -
ster Instanz voll entsprochen worden;

(2) Einstufung von sportlichen Ubungen im Rahmen von Lehrauftragen (TB 1979 Abs 25.4); It Mit -
teilung des BMWF sei es wegen der vielschichtigen Probleme bisher nicht méglich gewesen, einen endgdil -
tigen Entwurf fir eine Neufassung des Bundesgesetzes vom 11. Juli 1974, BGBI Nr 463, auszuarbéi -
ten;

(3) Regelung der finanziellen Zuwendungen an ressortfremde Bedienstete im Rahmen des Universi -
tatssports (TB 1979 Abs 25.6); das BMWF machte eine Lésung vom Tatigwerden des zustandigen
BMUKS abhangig;

(4) gesetzlicher Regelung der Nebentatigkeit der Hochschullehrer (TB 1978 Abs 25.23 und 25.24);
das BMWEF stellte lediglich eine Meldepflicht der von Hochschullehrern unter Inanspruchnahme der Per -
sonal- und Sachmittel der Universitdaten und Kunsthochschulen erstellten auBergerichtlichen wissen -
schaftlichen (kinstlerischen) Gutachten im neuen Hochschullehrer-Dienstrecht in Aussicht;

(5) Ubertragung der Personalverwaltung der Bibliotheken an die Universitatsdirektionen (TB 1981
Abs 15.19); das BMWF stellte angesichts der ablehnenden Haltung der Bibliotheksdirektoren erst nach
parlamentarischer Verabschiedung gleichartiger gesetzlicher Bestimmungen fir die Akademie der Bilden -
den Kinste und fur die Kunsthochschulen entsprechende MaBnahmen bei den Universitaten in Aussicht;

(6) Schaffung einer rechtlichen Grundlage fur die Gewahrung von Reisekostenzuschiissen (zuletzt
TB 1981 Abs 15.36, Abs 16.18 und Abs 17.23); das BMWF berief sich weiterhin auf die Zustandigkeit
des BKA zur Vorbereitung einer entsprechenden Novellierung der Reisegebihrenvorschrift;

(7) Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir eine Entschadigung der Universitatsassistenten aus
Mitteln der auBerordentlichen Ambulanzgebiihren (TB 1981 Abs 17.20); das BMWEF stellte eine Regelung
nach Verabschiedung des neuen Hochschullehrer-Dienstrechtsgesetzes in Aussicht;

(8) ordnungsgemaBer Ausschreibung der jahrlichen Reinigungsarbeiten an der Universitat Wien
(TB 1984 Abs 14.20); It Mitteilung des BMWF seien die geltenden Vorschriften in Erinnerung gebracht
und zwischenzeitlich die Reinigung der Fenster in allen Objekten 6ffentlich ausgeschrieben worden, die
Ausschreibung fir alle anderen Reinigungsleistungen sei in Ausarbeitung;

(9) Errichtung einer zentralen Poststelle an der Universitat Wien (TB 1984 Abs 14.29); It Mitteilung
des BMWEF seien die Bemihungen bisher an Personal- und Raumknappheit gescheitert; auch sei die
Ausarbeitung einer Ablauforganisation vorweg erforderlich, weil die Universitat Wien ber Organisations -
einheiten an rd 100 Anschriften verfige, welche die Dienstleistungen von zehn Postamtern in Anspruch
nehmen.
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a) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1985

Universitdt Wien; Grund- und Integrativwissenschaftliche-, Geisteswissenschaftli -
che- sowie Formal- und Naturwissenschaftliche Fakultat

Die bei einzelnen Fakultéten der Universitdt Wien und ihren Verwaltungseinrichtungen festgestellten zahl -
reichen Unzukémmlichkeiten hatten ihre wesentliche Ursache in einem weitestgehend fehlenden Manage -
ment, einer in vielen Fachbereichen ungentigenden Organisation sowie einer unzureichenden Abgrenzung
der Verantwortlichkeiten. Nach Ansicht des RH fehlte die Bereitschaft, den vielféltigen Herausforderun -
gen an einen modernen Wissenschaftsbetrieb durch rasche und zweckentsprechende MaBnahmen
erfolgreich zu begegnen.

Organisationsstrukturen

22.1 Der RH beendete im Feber 1985 die im vorangegangenen Jahr begonnene Uberpriifung der Ge -
barung der Grund- und Integrativwissenschaftlichen (Gruwi-), der Geisteswissenschaftlichen (Geiwi-)
sowie der Formal- und Naturwissenschaftlichen (Nawi-) Fakultat der Universitat Wien (UW) und der Ver -
waltungseinrichtungen dieser groBten, aus acht Fakultaten bestehenden Universitat Osterreichs. An den
Uberpriften Fakultdten bestanden insgesamt 65 Institute mit etwa 1 360 wissenschaftlichen und nicht -
wissenschaftlichen Mitarbeitern. Der Betrieb dieser drei Fakultaten, an denen im Wintersemester (WS)
1984/85 knapp 34 000 Studenten studierten, erforderte im Jahr 1984 Ausgaben von rd 600 Mill S.

22.2.1 Eine Planstellenubersicht konnte von der Personalabteilung (PersAbt) der UW nicht vorge -
legt werden. Zwar erstellte die Planstellenkommission den jahrlichen Ist-Stand und ermittelte den Bedarf
an Planstellen, den sie der Universitatsdirektion (UD) bekanntgab, die PersAbt erhielt hievon jedoch keine
Mitteilung.

22.2.2 Der RH bemangelte das Fehlen der fir die Planstellenbewirtschaftung erforderlichen Unterla -
gen.

22.2.3 Lt Stellungnahme des BMWF hatten die Universitatsorgane (Rektor und Universitatsdirektor)
fur eine ausreichende Information der zustandigen Abteilungen zu sorgen.

22.2.4 Der RH bezeichnete es als erforderlich, alle Planstellen der zweckgebundenen Gebarung bzw
Planstellenbindungen im Ressortbereich im Sinne einer wirksamen Verwaltungstatigkeit bekanntzugeben.

22.3.1 Bereits anlaBlich der Gebarungsiberprifung bei der Wirtschaftsabteilung (WAbt) der UW
hatte der RH die Beschaftigung von Bediensteten ohne Planstellen — uzw von 58 Reinigungskréaften,
deren Dienstposten im Jahr 1977 vom BMWF aufgelassen worden waren — bemangelt (TB 1984
Abs 14.1).

22.3.2 Wie der RH nunmehr kritisch feststellte, wurden fiir Reinigungsarbeiten weiterhin Bedienstete
ohne Planstellen herangezogen. Auch an den Instituten flir Psychologie, Soziologie, Orientalistik, Astro -
nomie, Physikalische Chemie und Geologie war je ein Vertragsbediensteter ohne Planstelle tatig.

22.3.3 Das BMWF bezeichnete die Reinigungskréfte als weiterhin erforderlich und stellte eine schritt -
weise Losung des Problems in Aussicht.

22.4.1 Wahrend sich die Zahl der OProf nur geringfligig veranderte, erhéhte sich die der AoProf an
allen drei Fakultaten und verminderte sich die der UnivAss an zwei. Im wesentlichen kam es bei der Er -
nennung von UnivAss zu AoProf zur Umwandlung der diesbeziiglichen Planstellen.

22.4.2 Nach Ansicht des RH waren in Hinkunft bei der Umwandlung von Planstellen, insb auch zu
solchen des wissenschaftlichen Dienstes, verstarkt die Auswirkungen auf den Betrieb des Instituts zu
beachten und deren Erfordernisse zuriickhaltend zu beurteilen.

22.4.3 Lt Stellungnahme des BMWF ware es in der Regel nicht méglich, anlaBlich der Ernennung von

AoProf am betreffenden Institut eine Vermehrung der Planstellen vorzunehmen. Die diesbezlglich gefihr -
ten Stellenplanverhandlungen im BKA zeitigten nur teilweise Erfolge.
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22.5.1 An verschiedenen Instituten war die Besetzung mit Universitatslehrern stark unterschiedlich.
Bspw waren am Institut fir Klassische Philologie im WS 1983/84 545 Hérer inskribiert, aber vier OProf,
zwei AoProf und sechs UnivAss tatig, so daB im Durchschnitt 45 Horer auf einen Universitatslehrer ent -
fielen. Am Institut fir Philosophie wurden die 1 442 inskribierten Studenten von finf OProf, zwei AoProf
und 22 UnivAss betreut, ds rd 50 Hérer je Universitatsiehrer. Demgegentber kamen auf einen Universi -
tatslehrer im Bereich der Institute fir Geschichte, Zeitgeschichte sowie Wirtschafts- und Sozialge -
schichte rd 132 Hérer, am Institut fir Publizistik 484 und am Institut fur Politikwissenschaft rd 398. Fur
den Fachbereich der Haushalts- und Ernahrungswissenschaften war iberhaupt kein Ordinarius bestellt.

22.5.2 Nach Ansicht des RH haben es die zustandigen Universitatsgremien bisher unterlassen, das
Lehrangebot den veranderten Interessenrichtungen der Studenten anzupassen. Der Bereitstellung
zusatzlicher Lehrkrafte fur neue und wachsende Wissensbereiche hatte eine Verringerung des
Personalstandes bei weniger gefragten Wissensgebieten zur Seite zu treten; notigenfalls waren Institute
auch aufzulésen.

22.5.3.1 Lt Stellungnahme des BMWF sei es durchaus um eine teilweise Umschichtung frei wer -
dender Planstellen bemiiht, begegne allerdings erheblichem Widerstand der Universitaten und hatte auch
die Forschungsaufgaben zu bericksichtigen.

22.5.3.2 Die UW bestatigte die ungiinstige Struktur einzelner Institute. Die Gruwi-Fakultat bezeich -
nete weitere Planstellen als erforderlich, die Geiwi-Fakultat eine Umstrukturierung als untragbar, die Nawi-
Fakultat jedoch diesbezilgliche MaBnahmen als erfolgreich.

22.6.1.1 Gem § 63 UOG gehodren dem Fakultatskollegium samtliche OProf und AoProf der Fakultat
sowie die Vertreter der an der Fakultat tatigen anderen Universitatslehrer und sonstigen Mitarbeiter im
wissenschaftlichen Betrieb, die Vertreter der Studierenden und zwei Vertreter der sonstigen Bediensteten
an. Die Zahl der Mittelbauvertreter und der Studierenden betragt jeweils die Halfte der Zahl der der Fakultat
zugeordneten Planstellen fir Universitatsprofessoren. Infolge der zwei Vertreter der sonstigen Bedien -
steten sind die Professoren in der Minderheit.

22.6.1.2 Zufolge dieser gesetzlichen Bestimmung bestand das Fakultatskollegium der Gruwi-
Fakultat zum 1. Janner 1985 aus 74, das der Geiwi- und das der Nawi-Fakultat aus je 196 Mitgliedern.
Der rasche Anstieg der Mitgliederzahl beruhte auf einer in den letzten Jahren deutlichen Zunahme von
AoProf, was eine Vermehrung von Vertretern des Mittelbaues und der Studierenden mit sich brachte.

22.6.2 Der RH erachtete eine wirkungsvolle Arbeit bei derart groBen Gremien als kaum méglich. Eine
Verringerung der Mitgliederzahl ware zweckmaBig, um angesichts der wachsenden Belastungen im Lehr -
betrieb und der hohen Anforderungen an die Forschung nicht wertvolle Zeit durch Sitzungstatigkeit unan -
gemessen zu beanspruchen.

22.6.3.1 Das BMWEF stellte eine Erorterung dieser ihm wohlbekannten Probleme zu gegebener Zeit in
Aussicht, meinte aber, die Universitaten hatten verschiedene Gestaltungsmaoglichkeiten bisher nur unzu -
reichend genutzt.

22.6.3.2 Die UW stimmte den Uberlegungen des RH zu, bezeichnete die eigenen Méglichkeiten aber
als begrenzt.

22.7.1 Gem § 112 Abs 3 UOG waren die Institutsordnungen bis Ende des Stj 1976/77 zu
beschlieBen gewesen, andernfalls die Zustandigkeit hieflir an das BMWF (ibergehen sollte. Zum Zeitpunkt
der értlichen Prifung hatten erst finf der elf Institute der Gruwi-Fakultat, zehn der 28 Institute der Geiwi-
Fakultat und zwolf der 26 Institute der Nawi-Fakultat eine Institutsordnung beschlossen und der UD vor -
gelegt. Da das BMWF noch keine genehmigt hatte, verfiigte keines der 65 Uberpriften Institute tiber eine
dem § 53 Abs 2 UOG entsprechende Institutsordnung.

Ferner hatten zahlreiche Institute noch keine Geschéaftsordnung im Sinne des § 52 Abs 1 lit b UOG
beschlossen.

22.7.2 Der RH beanstandete die Nichteinhaltung bestehender Vorschriften und empfahl, auch die

Ubrigen noch ausstandigen Organisationsrichtlinien, wie Haus- und Brandschutzordnung, vordringlich zu
erarbeiten.
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22.7.3.1 Das BMWF bezeichnete die UW als Sonderfall. Obwohl zahlreiche Institutsordnungen in der
UD zur Genehmigung aufgelegen seien, wéren sie trotz mehrmaliger Betreibung nicht an das BMWF wei-
tergeleitet worden.

22.7.3.2 Lt Stellungnahme der UW wiirden die vorgelegten Institutsordnungen von der zusténdigen
Kommission geprift und dem Akademischen Senat zugeleitet. Die Arbeit schreite voran, sei aber ange -
sichts der groBen Zahl von Instituten zeitaufwendig.

22.7.4 Der RH erwiderte, die jahrelange Verzégerung unter MiBachtung von Weisungen hatte diszipli -
nare MaBnahmen erfordert.

22.8.1 Bei der Neugestaltung der Institute gem § 46 UOG ging das BMWF unterschiedlich vor. In
vielen Fachbereichen wurden die fiir wissenschaftliche Teilgebiete errichteten Institute entgegen den
Bestimmungen des UOG beibehalten.

22.8.2 Nach Ansicht des RH fehlten im UOG eindeutige Entscheidungsgrundlagen zur Festlegung
sinnvoller fachlicher Zusammenhange. Eine raumliche und organisatorische Trennung von Instituten ware
bei der Geratebenitzung und fur den Studienbetrieb wohl nachteilig.

22.8.3 Demgegenuber meinte das BMWF, eine nahere Bestimmung des Begriffes "wissenschaftli -
ches Fach" kénnte zu einer Versteinerung der wissenschaftlichen Entwicklung fihren.

22.8.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

22.9.1 Die Inskription erfolgte mittels eines fur die ADV-Erfassung geeigneten Formblattes, zu
dessen Bearbeitung die Studienabteilung eine Vielzahl von aufwendigen Dateneingaben mit geringer Wirk -
samkeit vorzunehmen hatte. Im WS 1983/84 fiel rd eine halbe Million Eingaben an, wobei in Einzelfallen
Studenten Lehrveranstaltungen im AusmaB von mehr als 100 Semesterwochenstunden belegten.

22.9.2 Nach Ansicht des RH stand diese Vorgangsweise zT nicht im Einklang mit den Bestimmungen
des Allgemeinen Hochschulstudiengesetzes (AHStG), machte aber auch die zeitweilige Aufnahme von
Hilfskraften erforderlich. Andererseits mangelte es an dringend erforderlichen Unterlagen, bspw einem
zentralen Prifungsvormerk und einer zentralen Abrechnung der durch den Lehr- und Prifungsbetrieb an -
fallenden Entgelte. Der RH erachtete es fir dringend geboten, von der derzeitigen Form der Inskription ab-
und zu einer Belegung von Studienabschnitten (iberzugehen.

22.9.3 Das BMWEF stellte einen bereits im Konzept vorliegenden ADV-unterstiitzten Prifungsvor -
merk in Aussicht. Die UW stimmte den Uberlegungen des RH zu.

22.10.1 Entgegen den Bestimmungen des UOG, die eine Eingliederung aller Institutsbibliotheken in
die Universitatsbibliothek und eine Ubernahme der Bibliotheksangelegenheiten in eine zentrale Verwal -
tung vorsahen, war dies bisher nicht verwirklicht worden. Zwar bestanden an einzelnen Instituten Fach -
bibliotheken, jedoch blieb unklar, aufgrund welcher tbergeordneten Uberlegungen diese Entscheidungen
getroffen worden waren.

22.10.2 Der RH bemangelte die vorhandene Organisationsstruktur und den personellen Einsatz
sowie das Fehlen von Konzepten. Er vermiBte Zielvorstellungen uber den erforderlichen Raumbedarf
sowie eine Planung zur Bewaltigung des trotz finanzieller Beengtheit weiter wachsenden Bestands an
Bichern und Zeitschriften.

22.10.3.1 Das BMWEF stellte die beanstandete Konzeptlosigkeit in Abrede und die Errichtung weiterer
Fachbibliotheken nach MaBgabe der personellen und raumlichen Voraussetzungen in Aussicht.

22.10.3.2 Die Universitatsbibliothek erklarte, die Ubernahme aller Bibliotheksangelegenheiten in eine
zentrale Verwaltung durch Bibliotheksbedienstete kénne nur schrittweise erfolgen.

22.10.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, zumal zwischenzeitlich keine Fortschritte zu verzeich -
nen waren.
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22.11.1.1 Die Bibliothek des Instituts fir Romanistik wies einen Bestand von 45 000 Bichern auf,
wurde aber aus Personalmangel stundenweise von Mitarbeitern des Instituts oder von Studenten betreut.
Da seit Jahren keine korperliche Bestandsaufnahme erfolgt war, konnten Fehlbestande nur vermutet
werden. Der starke Wechsel von Mitarbeitern verursachte Mangel bei der Entlehnung, der Mahnung und
der Aufnahme der Neubestande. Eine zunehmend fiihlbare raumliche Beengtheit erschwerte zusétzlich
den Bibliotheksbetrieb. Ahnliche unginstige Verhéltnisse bestanden hinsichtlich der knapp 50 000 bi-
bliothekarischen Einheiten am Institut fir Anglistik und Amerikanistik.

22.11.1.2 Bei der rd 20 000 Bande umfassenden Bibliothek des Instituts fir Publizistik waren etwa
100 als Seltenheiten (Rara) zu bezeichnende Blcher frei zuganglich. Wesentliche Zeitungsbestande des
Instituts befanden sich in dem durch Feuchtigkeit zur Aufbewahrung nicht geeigneten Keller des neuen
Institutsgebaudes. Die etwa 65 000 Biicher des Instituts flir Kunstgeschichte konnten infolge ungin -
stiger Unterbringung nur mit groBen Schwierigkeiten verwendet werden. Die Bibliothek des Instituts fur
Mathematik wurde mangels eines Bibliotheksbediensteten von sechs UnivAss betreut. Der erforderliche
Verwaltungsaufwand verkiirzte deren Zeit fir Lehre und Forschung, der Personalmangel flihrte zu ver -
ringerten Offnungszeiten, was die Benltzung beeintrachtigte und den Studienbetrieb erschwerte.

22.11.1.3 Die Fachbibliothek des Instituts flir Slawistik (rd 55 000 Blcher) wurde von einem
wissenschaftlichen Beamten des Instituts mitbetreut. Bei der letzten Bestandsaufnahme im Jahr 1977
hatte sich ein Fehlbestand von 1 500 Biichern ergeben. Aus Personalmangel konnte keine Einmahnung
jahrelang entlehnter Biicher vorgenommen werden.

22.11.2 Der RH beanstandete diese Unzukdmmlichkeiten, insb das Fehlen grundsatzlicher Ent -
scheidungen in organisatorischen, personellen und raumlichen Fragen. Als nicht nachvollziehbar er -
schienen Personalentscheidungen, wodurch bspw das Institut fiir Byzantinistik und Neograzistik mit
einem Bestand von rd 15 000 Banden oder das Institut fur Afrikanistik mit lediglich rd 7 500 Bichern
einen hauptamtlichen Bibliothekar erhielten, wahrend die umfangreichen Blcherbestande anderer Insti -
tute ohne einschlagig ausgebildete Mitarbeiter blieben.

22.11.3.1 Das BMWF stellte raumliche und organisatorische Anderungen in fernerer Zukunft in Aus -
sicht.

22.11.3.2 Die Universitatsbibliothek berichtete von der zwischenzeitlich erfolgten Zuteilung einer
Bibliothekar-Planstelle.

22.12.1 Das im Universitatszentrum AlthanstraBe (UZA) eingerichtete Institut fir Humanbiologie
fihrte Forschungsprojekte durch, die eine umfangreiche Datenverarbeitung erforderlich machten. Der In -
titutsvorstand hatte daher anlaBlich der Erstausstattung eine Datenleitung zum Rechenzentrum der UW
bewilligt erhalten, die jedoch aufgrund verschiedener MiBverstandnisse zwei Jahre nach Ubergabe der In -
stitutsraumlichkeiten noch nicht eingerichtet worden war.

22.12.2 Der RH beméngelte dieses Versaumnis.

22.12.3 Lt Stellungnahme der UW habe ein Mitarbeiter der UD in mihevoller Arbeit alle Mangel fest -
gehalten und den zustéandigen Stellen vorgelegt. Eine Behebung sei nicht durchzusetzen gewesen.

Personalangelegenheiten

22.13.1 Gem § 158 BDG 1979 sind die Bestimmungen der §§ 74 und 75 dieses Gesetzes betref -
fend Sonder- und Karenzurlaube auf OProf nicht anzuwenden. Die Gewahrung von Forschungssemestern
erfolgt daher gem § 17 UOG in Verbindung mit § 111 Abs 10 UOG, wobei Anspruch auf ein For-
schungssemester nur fir OProf nach Austbung der Funktion des Rektors oder Prorektors besteht.

An den uberpriften Fakultaten der Universitat Wien gewahrte das BMWF ab dem Stj 1978/79 insge -
samt 57 Professoren ein "Forschungs—" bzw "Freisemester", wobei lediglich in vier Fallen eine gesetz -
liche Deckung hieflr vorhanden war.

22.13.2 Der RH bemangelte die ohne zeitgemaBe gesetzliche Deckung erfolgte Gewahrung von "Frei -
semestern", weil er den vom BMWF wiederholt in derartigen Fallen herangezogenen ErlaB des Ministers
des Kultus und Unterrichts vom 26. April 1850, RGBI Nr 189, nicht als ausreichende Grundlage ansah.

22.13.3 Das BMWEF erklarte, in Ubereinstimmung mit dem BKA seien Beurlaubungen von OProf mit
oder ohne Belassung der Bezlige lber die Bestimmung des § 17 UOG hinausgehend zulassig.
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22.13.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

22.14.1 Die 14jahrige Dienstzeit eines zuletzt am Institut fir Politikwissenschaft tatigen UnivAss
endete am 31. Dezember 1983. Knapp vor ihrem Ende ersuchte der Betroffene, sein Dienstverhaltnis
auf zwei Jahre begrenzt in das eines VB unter Bindung der Assistentenplanstelle tiberzuleiten und be -
grundete dies mit seinem noch nicht abgeschlossenen Habilitationsverfahren. Das BMWF entschied, die
freigewordene Planstelle auszuschreiben und es dem ausscheidenden UnivAss zu gestatten, sich hiefir
als VB zu bewerben. Da er als einziger Bewerber auftrat, erhielt er sie schlieBlich auch.

22.14.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, weil gem § 6 Abs 6 lit b des Hochschulassi -
stentengesetzes (HAssG) die Weiterbestellung eines UnivAss lber zehn Jahre hinausgehend nur zu -
lassig ist, wenn aufgrund seiner bisherigen wissenschaftlichen Leistungen der Erwerb der Lehrbefugnis
als Hochschuldozent zu erwarten ist; auch in diesem Fall darf jedoch die Weiterbestellung héchstens bis
zu einer Gesamtdauer von 14 Jahren erfolgen. Die befristete Uberleitung eines UnivAss zum VB nach
dieser Héchstdauer stellte sohin eine unzulassige Umgehungshandlung dar.

22.14.3 Das BMWF nahm die Kritik zur Kenntnis.

22.15.1 Ein weiterer UnivAss am Institut flir Politikwissenschaft, der seit 1. September 1968 in die -
ser Stellung tatig war, erhielt nach Ablauf der Assistentenzeit im Herbst 1982 mit Zustimmung des BMWF
einen Dienstvertrag als VB fir die Dauer des Habilitationsverfahrens, langstens jedoch flr zwei Jahre.
Nach erfolgreichem AbschluB des Habilitationsverfahrens erfolgte auf sein Ansuchen die Rickiber -
stellung zum UnivAss mit unbefristetem Dienstverhaltnis.

AnlaBlich der erwahnten Uberstellungen erfolgte zunachst die Leistung eines Uberweisungsbetrages
gem § 311 ASVG an die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten und sodann eine Rickuberwei -
sung, wobei wegen unterschiedlicher Berechnung das BMWF einen um rd 65 000 S geringeren Betrag er -
hielt als es zunachst Gberwiesen hatte. Gleichartig wurde auch bei zwei UnivAss des Instituts fur Theater -
wissenschaft vorgegangen.

22.15.2 Der RH bemangelte auch in diesen Fallen die Umgehung der gesetzlichen Bestimmungen so -
wie die dadurch fir das BMWF entstandenen finanziellen Nachteile.

22.15.3 Lt Stellungnahme des BMWF widerspreche die Vorgangsweise zwar den Zielen des HAssG,
stelle jedoch keine Gesetzesverletzung dar. Vielmehr habe sie dazu gedient, fiir den Institutsbetrieb Mit -
arbeiter zu erhalten, ohne sie weiterem Leistungsdruck zur Erbringung der Habilitation auszusetzen. Mit
Racksicht auf die finanziellen Nachteile habe das BMWF jedoch diese Praxis beendet.

22.16.1 An mehreren Instituten der Uberpriften Fakultaten erbrachten Bundeslehrer der VerwGr L1
(L1-Lehrer) Dienstleistungen. Der Umfang ihrer Lehrverpflichtung war stark unterschiedlich. Einzelne lei -
steten bis zu 17 Wochenstunden, der gréBte Teil zehn, manche jedoch nur vier und weniger. Allerdings
waren jenen mit geringerer Lehrverpflichtung zusatzliche Tatigkeiten an den Instituten lbertragen wor -
den. Das AusmaB der Lehrverpflichtung bestimmte das jeweilige Institut. Die letzte schriftiche Genehmi -
gung des BMWF hiezu stammte aus dem Jahr 1972, wobei es damals ausfiihrte, daB die Lehrverpflich -
tung "vorbehaltlich einer kiinftigen gesetzlichen Regelung der Bundeslehrer an Hochschulen zur Kenntnis
genommen wird".

22.16.2 Der RH bemaéngelte das Fehlen einer rechtlichen Grundlage fiir die Tatigkeit dieser Be -
diensteten. Ferner blieb unklar, wie der Umfang der sonstigen am Institut erbrachten Leistungen dieser
Mitarbeiter zu bewerten ist. Daher hielt es der RH flr angebracht, Bundeslehrer nur im unbedingt
erforderlichen AusmaB und nur zur praktischen Unterrichtserteilung an den Universitaten heranzuziehen.

In Ubereinstimmung mit dem BMWF vermeinte er ferner, die Hauptferien kénnten fiir Bundeslehrer an
Universitaten nicht groBzligiger gestaltet werden als an anderen Schulen. Da die vorlesungsfreie Zeit an
den Universitaten aber langer dauert, ergaben sich Schwierigkeiten bei der Ermittlung der tatsachlichen
Ferienzeit.

22.16.3 Lt Stellungnahme des BMWF sei der Gewerkschaft Offentlicher Dienst bereits der Entwurf
eines Dienstrechts fur Bundeslehrer an Universitaten und Kunsthochschulen tberreicht worden.
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22.17.1 Eine Anzahl von L1-Lehrern erfillte die Lehrverpflichtung jeweils zur Halfte an der UW und an
ihrer Stammanstalt im Bereich des BMUKS. Diesen Lehrern oblag vor allem die Betreuung fachdidak -
tischer Aufgaben, insb im Rahmen der Ausbildung von Lehramtskandidaten. Die Dienstzuteilung griindete
das BMUKS auf § 31 Abs 2 der Lehrerdienstpragmatik, dessen Inhalt durch § 169 BDG 1979 Uber -
nommen wurde. Demzufolge kann ein Lehrer aus wichtigen dienstlichen Grinden voriibergehend auch an
einer anderen Schule verwendet werden. Unter voriibergehend ist hiebei die Dauer bis zu einem Schuljahr
zu verstehen.

22.17.2 Als Schule ist nach Ansicht des RH eine solche im Sinne des § 1 des Schulorganisationsge -
setzes, nicht jedoch eine Universitat zu verstehen. Er bemangelte daher, daB der jahrelange Einsatz von
L1-Lehrern ohne ausreichende dienstrechtliche Grundlage erfolgte. Darliber hinaus unterblieb die Festle -
gung einer Unterrichtsverpflichtung durch das BMWF. Die Vorgangsweise, die halbe Lehrverpflichtung als
L1-Lehrer an einer héheren Schule einer Unterrichtsverpflichtung an der UW gleichzusetzen, stand nicht
im Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen.

22.17.3 Das BMWF nahm die Kritik zur Kenntnis.

22.18.1 Im § 43 UOG st die Erteilung remunerierter Lehrauftrage vorgesehen, die zu keiner Be-
grindung eines Dienstverhaltnisses fiihren. Sie sollen eine rasche Anpassung an wissenschaftliche Ent -
wicklungen und wechselnden Bedarf sowie ein breiteres Lehrangebot ermdglichen.

Im April 1983 beschloB der Ministerrat, 120 zusatzliche Planstellen fir langjahrig tatige Lehrbeauf -
tragte, die zahlreiche Lehrauftragsstunden erfillten, zur Verfigung zu stellen. Voraussetzung fir die Be -
grindung eines Sondervertrages war eine ununterbrochene Tatigkeit als Lehrbeauftragter seit dem
WS 1975/76, wobei in den letzten drei Studienjahren mindestens sieben Wochenstunden remuneriert ge -
wesen sein muBten, sowie das Fehlen eines weiteren Dienst- oder Beschaftigungsverhaltnisses. Diese
soziale MaBnahme konnten auch Auslander in Anspruch nehmen. Im Juli 1984 bewilligte der Ministerrat
den AbschluB3 von weiteren 80 Sondervertragen.

22.18.2 Obwohl diese Sondervertrage nur eine auf den Bedarf abgestimmte Laufzeit vorsahen,
auBerte der RH Bedenken, weil dadurch der Wechsel eines Vortragenden erschwert und die vielfach be -
klagte Versteinerung der Strukturen des Lehrbetriebes verstarkt wirden.

22.18.3 Das BMWF stimmte den Uberlegungen des RH zu.

22.19.1 Im Juni 1984 ersuchte der Ordinarius fiir Agyptologie um Beurlaubung fiir die Zeit vom
1. Oktober 1984 bis 30. September 1986, um am Metropolitan Museum New York die Stelle eines
Kurators zu Ubernehmen. Da er das Lehrangebot des Instituts wahrend seiner Abwesenheit als gesichert
bezeichnete, erteilte das BMWF die Genehmigung. Die wesentlichen Lehrveranstaltungen des Ordinarius
sollte ein Gastprofessor tibernehmen, der allerdings erst im SS 1985 zur Verfligung stand. Der ersatz -
lose Entfall der vom Ordinarius im WS 1984/85 angekiindigten Lehrveranstaltungen bedeutete fir alle
Studenten der Agyptologie den Verlust eines Semesters .

22.19.2 Der RH beméngelte die Vorgangsweise des BMWF, welches das Lehrangebot vor Genehmi -
gung des Urlaubes sicherzustellen gehabt hatte.

22.19.3 Lt Stellungnahme des BMWF hatte die Verweigerung der Beurlaubung zu einer Nichtbe -
setzung der Planstelle gefihrt. Die UW bemerkte, an den Zusicherungen des Ordinarius wére nicht zu
zweifeln gewesen.

22.20.1 An der Nawi-Fakultat wurde ab 1. Dezember 1969 ein UnivAss bestellt. Nach mehreren Ver -
langerungen des Dienstverhaltnisses ersuchte dieser, Uber seine zehnjahrige Dienstzeit hinausgehend
bis 30. November 1983 weiterbestellt zu werden. Der Ablehnung durch Institutsvorstand und Personal -
kommission folgte ein langwieriges Rechtsmittelverfahren (Berufung an den Akademischen Senat, Auf -
sichtsbeschwerde beim BMWF und schlieBlich Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof), bis der Akade -
mische Senat der UW nachtraglich die Weiterbestellung zum UnivAss beschloB.

22.20.2 Der RH auBerte Bedenken gegen diese Vorgangsweise, weil gem § 6 Abs 6 lit b HAssG
eine Weiterbestellung eines UnivAss Uber eine Gesamtverwendungsdauer von zehn Jahren nur dann zu -
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lassig sei, wenn der Erwerb der Lehrbefugnis als Hochschuldozent nach den bisherigen wissenschaft -
lichen Leistungen zu erwarten ist, im vorliegenden Fall aber der Institutsvorstand dies bezweifelt hatte.

22.20.3 Das BMWF und die UW nahmen die Ausfiihrungen des RH zur Kenntnis.

22.21.1 Anfangs 1982 wurde fur den zuvor erwahnten UnivAss ein Habilitationsverfahren eingelei -
tet. Entgegen der Meinung der von der Fakultat bestellten beiden Gutachter, wonach die Habilitations -
schrift unzureichend sei, wurde das Verfahren mit einem fir den Bewerber positiven Ergebnis abge-
schlossen. Aufsichtsbeschwerden der bestellten Gutachter beim BMWF blieben erfolgslos.

22.21.2 Aufgrund der bei der Durchfiihrung des Verfahrens aufgetretenen schwerwiegenden Mangel
beanstandete der RH die Entscheidungsfindung, welche geeignet erschien, die Qualitat des wissen -
schaftlichen Nachwuchses zu mindern und der Lehre und Forschung erheblichen Schaden zuzufligen.

22.21.3 Das BMWF und die UW nahmen die Feststellungen des RH zur Kenntnis.

22.22.1 Im April 1981 stimmte das BMWF einer Gleitzeitregelung zu, wies aber darauf hin, daB dar -
aus keine Drei- oder Viertagewoche entstehen dirfe. Im November bzw Dezember 1984 erinnerten der
Rektor und der DienststellenausschuB3 fir Hochschullehrer die Betroffenen an die Pflicht zur Bekannt -
gabe ihrer Dienstzeit. Dessenungeachtet entsprachen im Zeitpunkt der Gebarungstberpriifung nicht alle
vorliegenden Dienstzeitregelungen den Erlassen des BMWF.

22.22.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hatten UnivAss des Instituts fir Erziehungswissenschaften
ihre Blockzeit auf drei bzw vier Tage einer Woche verteilt, die Bediensteten des Instituts flir Allgemeine
Biochemie ihren Dienstzeitmeldungen lediglich den Vermerk "den Erfordernissen des Lehr- und For -
schungsbetriebes angepaft" beigeflgt und Mitarbeiter des Instituts fiir Psychologie nur bestatigt, daB sie
acht Stunden taglich arbeiteten. Von samtlichen AoProf lagen keine Dienstzeitmeldungen vor.

22.22.3 Lt Stellungnahme der UW sei es auBerst schwierig, von den Instituten die geforderten An -
gaben zu bekommen.

22.22.4 Der RH verwies auf die geltende Gesetzeslage.

22.23.1 Das Dienstverhéltnis einer Studienassistentin am Institut fir Anglistik und Amerikanistik
endete mit 31. August 1981. Die Abmeldung des Instituts langte eine Woche spater in der PersAbt ein,
dennoch erhielt die ehemalige Mitarbeiterin trotz zweimaliger Riickfrage ihre Bezlige weiterhin ausbezahlt.
Erst im September 1982 ordnete die PersAbt deren riickwirkende Einstellung an. Es entstand ein Uberge -
nuB von rd 110 000 S.

22.23.2 Der RH bemangelte die nachléssige Arbeit aller befaBten Bediensteten, wobei sogar eine
zweimalige Rickfrage der Betroffenen nicht zu der erforderlichen Uberprifung gefihrt hatte.

22.23.3 Die UW nahm die Kritik zur Kenntnis.

22.24.1 Gem § 31 Abs 3 UOG ist der Aufgabenbereich eines AoProf, insb seine Lehrverpflichtung,
vom BMWF auf Antrag des zustandigen Kollegialorgans festzusetzen. Uberwiegend wurden sechs Seme -
sterwochenstunden festgesetzt, in einzelnen Fallen aber zehn, an der Geiwi-Fakultat in einem Fall aller -
dings lediglich zwei, bei anderen nur drei bzw vier Wochenstunden.

22.24.2 Nach Ansicht des RH sollte die gesetzlich gebotene Ricksichtnahme auf den gegebenen
Bedarf nicht zu derart erheblichen Unterschieden flihren.

22.24.3.1 Lt Stellungnahme des BMWF sei bei der Festsetzung der Lehrverpflichtung auch die unter -
schiedliche Verwaltungstatigkeit zu berlicksichtigen, jedoch wirde aus gegebenem AnlaB eine Uberprii -
fung in Aussicht genommen.

22.24.3.2 Die UW erachtete eine Vereinheitlichung wohl fiir wiinschenswert, jedoch wiirden verschie -
dentlich auch uber die Verpflichtung hinausgehend Lehrveranstaltungen angeboten.
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22.25.1 Gem einem ErlaB des BMWF vom April 1982 besteht Anspruch auf eine Abgeltung der Beur -
teilung von Prifungsleistungen bereits dann, wenn die "sachlichen Voraussetzungen fir eine ab-
schlieBende Beurteilung" vorliegen. Die Entschadigung ist somit nicht davon abhangig, ob der teilnehmen -
de Student ein Zeugnis verlangt oder mangels Erfolg darauf verzichtet. Wie eine Durchsicht der Abrech -
nungsunterlagen Uber Prifungsentgelte ergab, erhielten einzelne Leiter von Lehrveranstaltungen erheb -
lich Gber dem Durchschnitt liegende Betrage fur ihre Prifungstatigkeit. Bspw bezog im SS 1984 ein Ordi -
narius am Institut fir Psychologie fir die Beurteilung von Leistungen im Rahmen von Lehrveranstaltungen
in 1 189 Fallen eine Abgeltung von insgesamt rd 136 000 S, ein Ordinarius am Institut fir Pharmazeuti -
sche Chemie insgesamt 102 000 S und ein anderer Ordinarius am Institut fir Psychologie rd 113 000 S
fur jeweils knapp 1 000 Beurteilungen. In zahlreichen anderen Fallen wurde wahrend eines einzigen
Semesters die Abhaltung von hunderten Prifungen abgegolten.

22.25.2 Nach Ansicht des RH ist es dem Leiter einer Lehrveranstaltung wohl Kaum méglich, bei der -
art zahlreichen Hérern deren erfolgreiche Teilnahme und Wissensstand im einzelnen zu beurteilen. Wie er
kritisch vermerkte, glich sich die Anzahl der Beurteilungen in zunehmendem MaB der Anzahl der Inskrip -
tionen an. Da 1985 bereits insgesamt rd 127 Mill S fiir Prifungsentgelte an den ésterreichischen Univer -
sitaten veranschlagt wurden, regte er Uberlegungen an, ob nicht bereits zu viele Priifungen abgehalten
wiirden, was zT durch die groBe Zahl von Lehrveranstaltungen "mit immanentem Prifungscharakter" und
zT auf die unbegrenzte Méglichkeit einer Priifungswiederholung zurtickzufihren war.

22.25.3.1 Das BMWEF hielt die geltende Regelung fiir zweckmaBig und sah keine miBbrauchliche An -
wendung gegeben.

22.25.3.2 Die UW verwies auf ordnungsgemaBe Zahlungs- und Verrechnungsauftrage, auf denen die
Prifer die Richtigkeit inrer Angaben bestatigten.

22.25.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, daB zumindest eine liickenlose Uberpriifung der erbrach -
ten Leistung durch AbschluBzeugnisse und Teilnehmerlisten moglich sein miBte.

22.26.1 An verschiedenen Instituten waren pragmatisierte wissenschaftliche Beamte tatig. Sie lei-
steten vorwiegend Verwaltungsarbeit, wirkten aber auch verantwortlich bei der Abhaltung von Lehrveran -
staltungen mit.

22.26.2 Nach Ansicht des RH ware die Abhaltung von remunerierten Lehrveranstaltungen nicht als
Hilfstatigkeit im Lehrbetrieb zu werten. Sofern Mitarbeiter im wissenschaftlichen Betrieb zur Lehrtatigkeit
herangezogen werden, empfahl der RH zu klaren, ob Lehraufgaben auch kinftig in der Beamtentatigkeit
enthalten und wie bisher zusatzlich honoriert werden sollten.

22.26.3.1 Lt Stellungnahme des BMWF sei angesichts der zahlreichen Uberstellungen von UnivAss
zu wissenschaftlichen Beamten deren Stellung klarungsbeddrftig.

22.26.3.2 Die UW erwartete eine Regelung der Sachfrage durch das neue Hochschullehrer-Dienst -
recht.

22.27.1 Ein Gastprofessor am Institut flir Germanistik erhielt fir sechs Semesterwochenstunden
Lehrtatigkeit, die mindestens 84 Vorlesungsstunden erfordert hatte, eine Remuneration von 60 000 S.
Tatsachlich bot er jedoch lediglich sechs zweistindige Lehrveranstaltungen. Angeblich soll er den Rest
im November des nachstfolgenden WS nachgeholt haben, wofiir jedoch nahere Unterlagen fehlten.

22.27.2 Der RH beanstandete das geringe AusmaB der Lehrtatigkeit und empfahl, kinftig in &hnli -
chen Fallen eine anteilsmaBige Kirzung der Abgeltung vorzunehmen.

22.27.3 Lt Stellungnahme der UW hatte der Gastprofessor die Reise- und Hotelkosten bezahlen
mussen und auch Beratungstatigkeit fir Diplomanden geleistet.

22.27.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.
22.28.1 Ab dem Studienjahr 1978/79 wurde ein Professor aus den USA eingeladen, am Institut fur
Philosophie zu lehren. Er bot in der Folge jeweils sechsstiindige Lehrveranstaltungen an. Der Gastpro -

fessor erhielt hiefir die Bezahlung der Gehaltsstufe 10 eines Ordinarius. Eine Anfrage des RH (ber die
Notwendigkeit seiner Lehrtatigkeit blieb unbeantwortet.
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22.28.2 Angesichts der groBen Zahl von Lehrenden am Institut fir Philosophie vertrat der RH die An -
sicht, die jahrelange Lehrtatigkeit des Gastprofessors ware entbehrlich und die hohen Kosten einzu -
sparen gewesen.

22.28.3 Die UW kundigte die Einstellung des Lehrauftrages an.

22.29.1 Im Marz 1980 machte der Vorstand des Instituts fir Slawische Philologie beim BMWF lange
Verzoégerungen bei der Abgeltung der Lehrtatigkeit sowjetischer Lektoren geltend. Einzelne Lehrbeauf -
tragte erhielten ihre erste Bezahlung erst acht Monate nach der Antragstellung. Bis zum Jahr 1985 blie -
ben die Bemuhungen des Institutsvorstandes ergebnislos.

22.29.2 Der RH bemangelte die saumige, den besonderen Verhaltnissen nicht entsprechende Zah -
lungsabwicklung.

22.29.3 Die UW teilte die Meinung des RH, das BMWF verwies auf das Erfordernis einer zeitgerech -
ten Antragstellung durch die UW.

22.30.1 Eine erst nach mehrmaligem Verlangen des RH vorgelegte Arbeitsplatzbeschreibung tber
die Tatigkeit des Universitatsdirektors enthielt eine Aufzahlung umfangreicher und wesentlicher Aufga -
ben, die dieser nicht annahernd selbst wahrnehmen konnte und nach den Prifungsfeststellungen auch
nicht wahrnahm.

22.30.2 Wie der RH kritisch vermerkte, handelte es sich bei der Tatigkeitsbeschreibung um weitge -
hend unverwirklicht gebliebene Zielvorstellungen. Die an der UW zahlreich vorhandenen Managementauf -
gaben wurden kaum erfillt. Zahlreiche Institutsvorstande flihrten Klage uber eine fehlende Unterstitzung
durch die Universitatsdirektion. Wahrend stundenlanger Abwesenheiten war keine Erreichbarkeit ge -
geben; eine Regelung uber die Stellvertretung fehlte. Auch war die Einrichtung einer Innenrevision bisher
unterblieben.

22.30.3.1 Lt Stellungnahme der UW erfiille der Universitatsdirektor die Aufgaben eines Managers
und sei daher auch auBerhalb seiner Dienststunden verfligbar; tiber das Sekretariat sei er erreichbar.

22.30.3.2 Das BMWF gab unter Hinweis auf laufende Erhebungen vorerst keine Stellungnahme ab
und erklarte, daB ihm Rechtfertigungen des Betroffenen und der UW trotz Erinnerung noch nicht zugegan -
gen seien.

22.30.4 Der RH erwiderte, die Stellungnahme der UW entspreche nicht dem bei der értlichen Geba -
rungsuberprifung angetroffenen Sachverhalt.

22.31.1 Der Rechts- und Organisationsabteilung war mit der rechtskundlgen Betreuung der akademi -
schen Organe samtlicher Institute, Kliniken und anderer Einrichtungen sowie mit der Ubertragung zahl -
reicher anderer Aufgaben ein Tatigkeitsbereich zugewiesen worden, der von den Mitarbeitern in diesem
Umfang nicht besorgt werden konnte.

22.31.2 Nach Ansicht des RH ware es zweckmaBig, die Mitarbeiter der Dekanate verstarkt
heranzuziehen und diesen auch rechtskundige Krafte zuzuteilen.

22.31.3 Die UW stimmte dieser Ansicht zu.

22.32.1 Ab Marz 1977 erhielt der damalige Leiter der Quastur eine Verwendungszulage gem § 30a
Abs 1 Z 3 GG, die ab Janner 1983 drei Vorriickungsbetrage betrug, wodurch ua die nach dessen eige -
nen Angaben notwendigen 40 monatlichen Uberstunden abgegolten wurden. Weiters war dem BMWF be -
kannt, daB der Genannte ab Juli 1977 im Auftrag des Vorstands der |. Medizinischen Universitatsklinik
eine Beratungstatigkeit ausibte.

22.32.2 Der RH auBerte Bedenken gegen diese Nebenbeschaftigung, weil gem § 56 BDG ein

Bediensteter ua keine solche austiben darf, welche die Vermutung seiner Befangenheit hervorrufen
kénnte, der Quasturdirektor aber zur Uberpriifung der Abrechnung der Kliniken berufen ist.
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22.32.3.1 Das BMWF gab vorerst keine Stellungnahme ab.

22.32.3.2 Die UW sah keine Befangenheit als gegeben an, weil der Leiter der Quastur gar nicht in der
Lage gewesen ware, der Klinik finanzielle Vorteile zu verschaffen.

22.32.4 Der RH verblieb demgegeniber im Hinblick auf die allgemeine Kontrollbefugnis des Quéstur -
leiters in allen Angelegenheiten der Haushaltsfiihrung bei seiner Ansicht.

22.33.1 Ohne Wissen des BMWF nahm der damalige Leiter der Quastur im Uberpriften Zeitraum die
Rechnungsprifung fiur die Wiener Internationalen Hochschulkurse (WIHK) vor und erhielt zuletzt hiefiir
ein monatliches Entgelt von 7 900 S. Flr Inseratenwerbung im Vorlesungsverzeichnis bezog er rd
23 000 S im Semester. Die Versteuerung dieser Einnahmen erfolgte mit einem nicht néher begriindbaren
Durchschnittssteuersatz von 23 vH. Von dem durch Inserate im Vorlesungsverzeichnis erzielten finan -
ziellen Gewinn bezog er im Juni und zu Weihnachten eine Belohnung von zuletzt 9 000 S. Fur die Uber -
prifung der Gebarung und die Erstellung des Rechnungsabschlusses der Sommerhochschule erhielt er
12 000 S, fir die Uberprifung der "Bilanz" der Universitats-Turnanstalt ein Honorar in &hnlicher Hoéhe.

22.33.2 Der RH bemangelte diese Zahlungen, weil sie entgegen den dienst- und besoldungsrechtli -
chen Bestimmungen erfolgten und zum Teil Tatigkeiten betrafen, die ohnedies zu den Dienstpflichten des
Leiters der Quastur gehorten.

22.33.3.1 Das BMWF berichtete von der Einleitung entsprechender Erhebungen.

22.33.83.2 Die UW legte lediglich eine Rechtfertigung des Quasturleiters vor, in der sich dieser auf
Genehmigungen durch den Akademischen Senat berief und eine Befangenheit in Abrede stellte.

22.33.4 Der RH erwiderte, aufgrund der Gesetzeslage komme weder den WIHK noch der Sommer -
hochschule eine eigene Rechtspersonlichkeit zu, so daB die Quastur in beiden Fallen als Kasse im Rah -
men der Haushaltsfiihrung des Bundes tatig werde.

22.34.1 Gem § 68 UOG hat ein Dekanat die Burogeschafte der leitenden Organe der Fakultat sowie
die der Studien- und der anderen Kommissionen zu besorgen. Der Dekanatsdirektor ist in Erflllung dieser
Aufgaben an die Weisungen des Dekans gebunden. Zur Zeit der Gebarungsuberpriifung hatte bspw das
Dekanat der Nawi-Fakultat 9 500 Studierende in zwdlf Studienrichtungen und 18 Studienzweigen,
aufgeteilt auf 65 Ordinariate und 36 Extraordinariate zu betreuen. Die an dieser Fakultat eingerichteten
Kommissionen, deren Betreuung wesentliche Zeit des Dekanatsdirektors in Anspruch nahm, hielten im
Stj 1984/85 rd 240 Sitzungen ab.

22.34.2 Nach Ansicht des RH hat das UOG die Rechtsstellung eines Dekanats und seines Leiters
nicht ausreichend bestimmt. ZweckmaBigerweise sollte mit der Leitung dieser wesentlichen Verwaltungs -
einrichtung maglichst ein rechtskundiger Beamter betraut werden.

22.34.3 Lt Stellungnahme des BMWF sei die Dienst- und Fachaufsicht der Dekanate im UOG und
erganzend in organisations- und studienrechtlichen Vorschriften ausreichend bestimmt. Die fiir einen
Dekanatsdirektor erforderlichen Rechtskenntnisse kénnten ohne weiteres einem Bediensteten der Ver -
wendungsgruppe B zugemutet werden.

22.34.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

22.35.1 Bereits anlaBlich der Gebarungsuberprifung bei der Universitatsbibliothek der Technischen
Universitat Graz hatte der RH die Ubertragung der Personalverwaltung der Bibliotheken an die Universi -
tatsdirektion als zweckmaBig bezeichnet (TB 1981 Abs 15.19). Die Feststellungen bei der nunmehrigen
Gebarungstberprifung der UW lieBen wiederum Verzégerungen und Doppelgleisigkeiten bei der Verar -
beitung der anfallenden Daten mangels einer zentralen Personalverwaltungsstelle erkennen.

. 22.35.2 Der RH empfahl daher neuerlich, die vom BMWF bereits im Juni 1979 vorgesehene
Ubertragung ehestmdglich in Kraft zu setzen.

22.35.3 Das BMWEF sicherte weitere Bemuhungen zu.
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22.36.1 AnlaBlich der Gebarungsiberprifung bei der Wirtschaftsabteilung (WAbt) der UW hatte der
RH in einigen Fallen die Verrechnung von Uberstunden an Tagen beméngelt, an denen die Bediensteten
auf Urlaub oder im Krankenstand waren (TB 1984 Abs 14.5). Die vom BMWF eingeleiteten Erhebungen
und eingeholten Stellungnahmen des Universitatsdirektors sind unbefriedigend ausgefallen.

22.36.2 Der RH bemangelte die Vorgangsweise des BMWF, die zu keiner Ahndung dieser Dienst -
pflichtverletzungen gefihrt hat.

22.36.3 Lt Stellungnahme des BMWF ware im Fall eines Disziplinarverfahrens kaum mit schwer -
wiegenden Schuldspriichen zu rechnen gewesen. Der verantwortliche Leiter der Abteilung sei abgezogen
und die PersAbt starker fir die Uberpriifung der Uberstunden herangezogen worden.

Lehr- und Forschungsbetrieb

22.37.1 Im Jahr 1967 wurde an der damaligen Philosophischen Fakultat ein Extraordinariat fir Geo -
chemie geschaffen. Im Juni 1968 erstattete das Professorenkollegium einen Dreiervorschlag, der nicht
verwirklicht werden konnte. Auf Ersuchen des BMWEF legte die Fakultat im Mai 1972 einen neuen Vor -
schlag vor. Schwierigkeiten bei der Unterbringung des zwischenzeitlich zur Lehrkanzel erhobenen Fach -
bereiches verhinderten in den folgenden Jahren wiederum die Besetzung der Planstelle. Aufgrund einer
neuerlichen Ausschreibung erstattete die Fakultat im August 1980 den nachsten Dreiervorschlag. Nach -
dem die Berufungsverhandlungen mit den beiden Erstgereihten gescheitert waren, erfolgte ein AbschluB
mit dem Drittgereihten und dessen Ernennung zum OProf fiir Geochemie mit 1. Feber 1985.

22.37.2 Der RH bemangelte die schleppende Abwicklung bei Durchfiihrung einer universitaren Aus -
baumaBnahme, so daB zwischen der Schaffung des Extraordinariates und dessen Besetzung letztlich ein
Zeitraum von mehr als 17 Jahren verstrichen ist.

22.37.3 Lt Stellungnahme des BMWF seien beziglich der Unterbringung des Instituts im Bereich der
Technischen Versuchs- und Forschungsanstalt Arsenal langwierige, aber erfolglose Gesprache mit dem
BMBT gefiihrt worden. Erst die Planung des zweiten Bauteiles im Bereich des Universitatszentrums
AlthanstraBe habe es ermdglicht, den Bewerbern annehmbare Raumvorschlage zu unterbreiten.

22.37.4 Der RH erwiderte, es sei sachlich nicht angebracht, die Besetzung einer Lehrkanzel von
Raumfragen abhéngig zu machen.

22.38.1 Im Feber 1974 schrieb die Philosophische Fakultat die Lehrkanzel fir Humanbiologie aus.
Die Verhandlungen aufgrund des Besetzungsvorschlages vom Juni 1974 scheiterten nach langeren Be -
muhungen. Im Janner 1978 setzte die Fakultat eine neue Kommission ein, welche ein Jahr spater einen
Vorschlag erstellte. Im April 1979 lud das BMWF den Erstgereihten zu Berufungsverhandlungen ein, die
im September 1980 ergebnislos blieben. Im Juli 1981 bermittelte das BMWF dem Zweitgereihten ein An -
gebot, das dieser nach langerem Schriftverkehr im Marz 1983 ablehnte. Im Mai 1983 erfolgte eine wei -
tere Ausschreibung. Im Dezember 1983 lag der Dreiervorschlag vor. Das BMWF lud den Erstgereihten im
April 1984 zu Verhandlungen ein, als deren Ergebnis dieser ab 1. Juli 1984 zum OProf fir Human -
biologie ernannt wurde.

22.38.2 Der RH kritisierte, daB dieses Ordinariat rd neun Jahre unbesetzt geblieben war.

22.38.3 Das BMWF erklarte sein Bemiihen, durch méglichst weitgehendes Eingehen auf die Win -
sche der Berufungswerber die Annahme einer Berufung zu erleichtern, weil stets groBtes Interesse an ei -
nem erfolgreichen AbschluB der Verhandlungen bestiinde.

22.39.1 Im Feber 1974 begann die Philosophische Fakultat ihnre Bemihungen zur Besetzung des Or -
dinariats flir Zoologie, das ab 1. Oktober 1975 neu zu besetzen war. Anhand eines Dreiervorschlages
wurden im August 1974 Verhandlungen mit dem Erstgereihten eréffnet, die ergebnislos blieben. An -
fang 1976 erfolgten Verhandlungen mit dem Zweitgereihten, die sich bis August 1977 hinzogen und dazu
fuhrten, daB dieser ab 1. Mai 1978 lehren sollte. In der Folge verweigerte der Berufene jedoch die An -
nahme seines Ernennungsdekretes, so daB letztlich auch diese Berufung scheiterte. Im Feber 1979 er -
suchte das BMWF um eine neue Ausschreibung, im Juni 1980 lag der Dreiervorschlag vor. Die Ver -
handlungen mit dem Erstgereihten scheiterten im Janner 1982. Die Bemuhungen zur Ernennung des
Zweitgereihten blieben im Feber 1983 ergebnislos. Der Drittgereihte lehnte im September 1983 mangels
Erflllung seiner Wiinsche und wegen unsicherer Zusagen ebenfalls ab. Eine neuerliche Ausschreibung
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erbrachte im Dezember 1984 einen weiteren Besetzungsvorschlag. Bis Oktober 1985 hatten die Ver -
handlungen mit dem Erstgereihten noch zu keinem Ergebnis gefihrt.

22.39.2 Der RH beanstandete, daB das Ordinariat zu diesem Zeitpunkt bereits nahezu zehn Jahre
unbesetzt war.

22.39.3 Das BMWF verwies auf seine vorstehend wiedergegebene Absichtserklarung.

22.40.1 Im Juli 1979 legte die Berufungskommission fiir die Nachfolge des emeritierten Ordinarius
fir Angewandte Padagogik-Schulpadagogik einen Dreiervorschlag vor. Die Berufungsverhandlungen mit
dem Erstgereihten scheiterten. Im Marz 1983 ersuchte das BMWF die Fakultat um Neuausschreibung der
Planstelle. Im April 1984 legte der Dekan einen Besetzungsvorschlag der Kommission vor, der trotz
99 Bewerbern nur einen einzigen als geeignet auswies. Die Kommission begrindete dies damit, daB kei -
ner von acht méglichen Kandidaten eine Mehrheit fur die Aufnahme in den Besetzungsvorschlag erhalten
konnte. Das BMWF lehnte diese Begriindung ab und hielt fest, daB sich der Bundesminister aufgrund
eines einzigen Vorschlages nicht in der Lage séhe, eine Ernennung vorzunehmen. Die Kommission trat im
Frahjahr 1985 neuerlich zusammen, konnte sich aber wieder nur auf einen Kandidaten einigen. Einer Auf -
forderung des BMWF im Juli 1985 zur Ausarbeitung eines Dreiervorschlages war die Kommission bis Ok -
tober 1985 nicht nachgekommen.

In &hnlicher Weise nahmen auch die Bemuhungen zur Besetzung von Planstellen der Ordinariate fiir
Geographie, Vergleichende Literaturwissenschaft, Romanistik sowie Physik einen UbermaBig langen Zeit -
raum in Anspruch.

22.40.2 Angesichts der groBen Bedeutung der Ordinariate flr Lehre und Forschung erachtete es der
RH fir unbefriedigend, daB mangels Besetzung deren Aufgaben langjahrig von anderen Universitats -
lehrern mitbehandelt werden muBten. Er bemangelte die sdumige Vorgangsweise der Universitatsverwal -
tung, welche die Verhandlungen zT nicht mit dem nétigen Nachdruck gefuihrt hat. Nach Ansicht des RH
sollten die Berufungskommissionen, obzwar sie vor allem wissenschaftliche MaBstabe anzulegen hatten,
doch die finanziellen Gesichtspunkte nicht ganzlich auBer acht lassen, weil erfahrungsgemaB diesbezig -
lich wiederholt Berufungsverhandlungen gescheitert sind.

22.40.3 Lt Stellungnahme des BMWF sei nach den gesetzlichen Bestimmungen ausschlieBlich auf
die wissenschaftliche Eignung der Bewerber abzustellen. Im erstangefiihrten Fall seien die Berufungsver -
handungen mit dem drittgereihten AoProf der UW erfolgreich abgeschlossen worden.

22.41.1 Die wachsende Zahl der eingeschriebenen Hoérer der Publizistik und Kommunikationswissen -
schaft machte es erforderlich, daB die Professoren und UnivAss des Instituts ein umfangreiches Lehran -
gebot Ubernahmen. Zur Erganzung muBten weitere 80 Semesterwochenstunden durch Lehrbeauftragte
erbracht werden. Aufgrund des geringen Personalstandes sahen sich die Institutsangehorigen jedoch
auBerstande, die von den Lehrbeauftragten angebotenen Lehrinhalte auf ihren wissenschaftlichen Wert
zu Uberprifen.

22.41.2 Der RH erachtete es als unzweckmaBig, daB mehr als zwei Drittel der Lehrveranstaltungen
von Institutsfremden angeboten wurden und diese damit eine ihnen nicht zukommende Verantwortung fir
die wissenschaftliche Ausbildung der Studenten tibernahmen.

22.41.3.1 Lt Stellungnahme des BMWF sei zur Vermeidung einer zusatzlichen Steigerung der Hérer -
zahl die Kapazitéat des Instituts nur unwesentlich erhoht worden. Die wissenschaftliche Eignung der Lehr -
beauftragten werde von einer Kommission der UW vorweg festgestellt. Uberdies sei die praxisbezogene
Ausbildung in diesem Studienbereich von groBer Bedeutung.

22.41.3.2 Die UW stimmte der Ansicht des RH zu.

22.42.1 Das Institut fir Haushalts- und Ernéhrungswissenschaften wurde vom Leiter der Abteilung
fur Pflanzen- und Zellphysiologie des Instituts fir Pflanzenphysiologie geleitet, weil kein Ordinarius fur
das Fachgebiet bestellt worden war. Infolge der raumlichen Entfernung und zahlreicher anderer Aufgaben
im eigenen Fachbereich sah sich der Leiter des Instituts auBerstande, eine gréBere Anzahl von Lehrver-
anstaltungen zu bernehmen. Diese wurden daher zum groBen Teil von einer Fachlehrerin gehalten.
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22.42.2 Der RH bemangelte das unzureichende Lehrangebot, wodurch in diesem Fachbereich keine
durchgéngige und verantwortliche Uberpriifung der im wesentlichen von Lehrbeauftragten angebotenen
Lehrinhalte méglich war.

22.42.3.1 Lt Stellungnahme des BMWF sei die Berufung eines Ordinarius infolge rdumlicher Beengt -
heit des Instituts unmdglich gewesen. Als Folge einer fir 1990 in Aussicht genommenen Ubersiedlung in
das Universitatszentrum AlthanstraBBe sei diese Planstelle nunmehr geschaffen worden.

22.42.3.2 Lt Mitteilung der UW seien zwischenzeitlich die Lehrveranstaltungen der Fachlehrerin ver -
ringert und zahlreiche Lehrveranstaltungen von fachlich besser geeigneten UnivLehrern der Nawi-Fakul -
tat und anderer Universitdaten Ubernommen worden.

22.43.1 Wie den Anklndigungen Uber den Beginn von Lehrveranstaltungen im WS 1984/85 zu ent -
nehmen war, wurden zahlreiche erst ab Ende Oktober angeboten, so daB selbst bei einer regelméaBigen
Abhaltung ab diesem Zeitpunkt die im AHStG festgesetzte Mindestzahl an Unterrichtswochen nicht er -
reicht werden konnte.

22.43.2 Der RH bemangelte den verspateten Beginn von Lehrveranstaltungen und erachtete im Sin -
ne eines geordneten Studienbetriebes auch eine nachtragliche Einbringung versaumter Stunden bzw eine
teilweise Abhaltung in Blockform nur in jenen Fallen fir vertretbar, in denen wichtige Griinde fir ein Abwei -
chen vom regelmaBigen Lehrbetrieb vorlagen.

22.43.3 Die Dekane der Nawi- und der Geiwi-Fakultat erklarten sich bemdiht, auf einen rechtzeitigen
Beginn der Lehrtatigkeit hinzuwirken.

22.44.1 Die an den Uberpriften Fakultdten vergebenen remunerierten Lehrauftrage fir die Abhaltung
von Ubungen wurden nur zT ordnungsgemaB nach den Bestimmungen des § 2 Abs 2 lit ¢ des BG Uber
die Abgeltung von Lehr- und Prifungstatigkeit bezahlt, in zunehmendem MaB aber auch hoherwertlg ein -
gestuft und besser honoriert.

22.44.2 Der RH erachtete die zunehmend kostenaufwendigere Abgeltung von Ubungen zT in einer
unzureichenden gesetzlichen Begriffsbestimmung begriindet. Da diese Lehrveranstaltungen vornehmlich
zur praktischen Verarbeitung des Lehrstoffes dienten, empfahl der RH, Ubungen in Hinkunft nur mehr gem
§ 2 Abs 2 lit c des angeflhrten Gesetzes abzugelten.

22.44.3 Das BMWEF stellte Bemihungen um eine genauere Abgrenzung der einzelnen Lehrveranstal -
tungen in Aussicht.

22.45.1 Eine gréBere Anzahl von UnivAss und wissenschaftlichen Beamten bot Lehrveranstaltungen
im eigenen Institutsbereich an. Die steuerrechtliche Beurteilung der Bezahlung fiihrte meist dazu, daB
das Lohnsteuerverfahren infolge Zuordnung zu Einkinften aus selbstandiger Arbeit nicht angewendet
wurde und es den Leitern der Lehrveranstaltung iberlassen blieb, eine Versteuerung der Einkunfte im We -
ge der Veranlagung zur Einkommensteuer vorzunehmen.

22.45.2 Der RH erachtete die Wahimdglichkeit hinsichtlich der Art der Besteuerung als nicht im Ein -
klang mit dem Einkommensteuerrecht stehend.

22.45.3 Lt Stellungnahme des BMF sei keine Wahimdglichkeit gegeben; im Einvernehmen mit dem
BMWF werde eine eingehende Regelung ausgearbeitet.

22.46.1 Unter den Bezeichnungen "Wissenschaftliches Arbeiten", "Anleitung zu wissenschaftlichem
Arbeiten”, "Anleitung zur Benltzung wissenschaftlicher Einrichtungen", "Einfiihrung in die Benutzung wis -
senschaftlicher Einrichtungen" wurden in verschiedenen Fachbereichen zahlreiche Lehrveranstaltungen
angeboten, die im wesentlichen fir Diplomanden und Dissertanten bestimmt waren. Lt Vorlesungsver -
zeichnis umfaBten die Lehrveranstaltungen vielfach bis zu 20 Semesterwochenstunden, die Zeit ihrer
Abhaltung wurde "nach Ubereinkunft" angegeben. Da die Leiter dieser Lehrveranstaltungen meist auch
zahlreiche andere Lehrveranstaltungen anboten, lag ihr gesamtes Lehrangebot erheblich Uber dem
Durchschnitt und war nur unter gréBtem persénlichem Einsatz zu bewaltigen.
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22.46.2 Der RH erachtete die Betreuung von Diplomarbeiten und Dissertationen als Pflicht eines
UnivLehrers gemaB § 25 AHStG und beanstandete die Bewertung der Betreuung von Diplomanden und
Dissertanten als gesonderte Lehrveranstaltungen, umsomehr als deren Lehrinhalte nicht klar umrissen
und ihre Einordnung in den Rahmen der im § 16 AHStG angefihrten Lehrtatigkeiten kaum mdglich war.

22.46.3.1 Lt Stellungnahme des BMWF seien Bemiihungen im Gang, die unklare Form dieser Lehr -
veranstaltungen durch Neugestaltung der Studienordnungen und —plane zu beheben.

22.46.3.2 Die UW erwartete ein Tatigwerden des BMWF.

22.47.1 Da im WS 1984/85 zahlreiche Lehrveranstaltungen lediglich "nach Ubereinkunft" angekiin -
digt worden waren, ersuchte der RH am Ende des Semesters um Bekanntgabe, zu welcher Zeit und an
welchem Ort diese Lehrveranstaltungen tatsachlich stattfanden. Einer erheblichen Anzahl von Antworten
war zu entnehmen, daB an zuwenig Semesterwochenstunden gelehrt worden war. Zahireiche Anfragen
blieben unbeantwortet. Viele Lehrveranstaltungen fanden ohne Ankiindigung in Blockform statt. Diese
wurden verschiedentlich an Wochenenden, zT auBerhalb der Universitat angeboten. Die Blocke, aber
auch andere Lehrveranstaltungen umfaBten verschiedentlich weit weniger Stunden als angekindigt wor-
den waren.

22.47.2 Der RH bemangelte die unzureichende Lehrtatigkeit. Ungerechtfertigte Minderleistungen
hatten zu einer Verringerung der Remuneration oder der Kollegiengeldabgeltung zu flihren. Voraus -
setzung filr eine solche MaBnahme ware allerdings eine regelmaBige Uberpriifung der Lehrtatigkeit durch
den Institutsvorstand.

. 22.47.3 Lt Stellungnahme des BMWF wiirden die Dekane und Institutsvorstande zur verstarkten
Uberprifung der Abhaltung von Lehrveranstaltungen aufgefordert und angewiesen, deren Abhaltung in
Blockform nur in besonders begrindeten Ausnahmefallen zu genehmigen. ErwiesenermaBen unzurei -
chend erbrachte Lehrveranstaltungen wirden kinftig zu Rickforderungen fihren.

22.48.1 Im November 1979 regelte das BMWF die Vergitung von Gastvortragen. Der diesbezigli -
che ErlaB wurde an den Uberpriften Fakultaten zT nicht beachtet. An der Gruwi-Fakultat erhielten einzel -
ne Gastvortragende nicht vorgesehene Honorare, Handgelder und als sonstige Kosten bezeichnete Be -
trage. An der Geiwi-Fakultat wurden den Gésten bei einem Vortrag jeweils zwei Tagesgebihren und zwei
Nachtigungen ersetzt. Die Antrage flir Gastvortrage an der Nawi-Fakultat enthielten bereits im Vordruck
die Hotelkosten fir drei Nachtigungen sowie die Tagesgebuhren fir drei Tage.

22.48.2 Der RH beanstandete die unzulassige und zT uneinheitliche Vorgangsweise der Fakultaten,
insb das Fehlen von Belegen sowie die Zuerkennung von Gebihren ohne Berlicksichtigung der tatsach -
lichen Aufenthaltsdauer.

22.48.3 Die UW nahm die Kritik zur Kenntnis.

22.49.1 Mit Wirksamkeit vom 1. Oktober 1970 wurde eine Fachlehrerin aus dem Bereich des Stadt -
schulrates fir Wien dem Institut fir Haushalts- und Erndhrungswissenschaften zugewiesen. Sie Uber -
nahm keine nachweisbare Unterrichtsverpflichtung, nach eigenen Angaben hielt sie im WS 1984/85 an
17 Semesterwochenstunden Vorlesungen und Ubungen ab. Hiezu kamen eine einstiindige Vorlesung und
eine fiinfstindige Ubung, die zusatzlich remuneriert wurde, so daB die Betroffene insgesamt 23 Seme -
sterwochenstunden Lehrtatigkeit erbrachte. Wie erhoben wurde, unterrichtete die Fachlehrerin gleich -
zeitig an einer HBLA fir wirtschaftliche Frauenberufe mit knapp der Halfte einer Lehrverpflichtung.

22.49.2 Der RH beanstandete die Wahrnehmung wissenschaftlicher Lehrtatigkeit durch eine Fach -
lehrerin ohne entsprechende wissenschaftliche Ausbildung, die Giberhéhte Remuneration sowie die zeit -
lich insgesamt auBerst umfangreiche Lehrtatigkeit, die beinahe der doppelten Lehrverpflichtung eines
Lehrers an einer Héheren Schule entsprach.

22.49.3 Lt Mitteilung von BMWF und UW sei die Tatigkeit der Bediensteten an der HBLA beendet und
ihr kein weiterer remunerierter Lehrauftrag erteilt worden.

22.50.1 Zahlreiche Institutsvorstdnde beklagten das Fehlen nichtwissenschaftlichen Personals, weil
ua die im Zuge der Berufungsverhandlungen in Aussicht gestellten Planstellen nicht geschaffen wurden.
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Dadurch muBten die Mitarbeiter im wissenschaftlichen Bereich mit Verwaltungsarbeiten betraut und zT der
Lehr- und Forschungstatigkeit entzogen werden.

22.50.2 Wie der RH kritisch feststellte, stand am Institut fir Anorganische Chemie fiir drei Professo -
ren und 13 UnivAss nur eine Sekretarin zur Verfiigung, die auch die Telefonvermittiung des Instituts so -
wie die Verwaltung der Bibliotheksbestande zu besorgen hatte. Am Institut fir Anglistik und Amerikanistik
wurden sechs Professoren und 18 wissenschaftliche Mitarbeiter von einer Sekretarin und zwei jugend -
lichen Arbeitskraften betreut. Am Institut fir Japanologie arbeitete nur eine halbtagig tatige, am Institut
fur Sinologie Uberhaupt keine Sekretéarin. Der RH erachtete diese Sparsamkeit bei Planstellen der Verwal -
tung flr unangebracht und unwirtschaftlich, weil der unterwertige Einsatz von héher qualifizierten Mitar-
beitern bei einzelnen Fachbereichen letztendlich erhebliche Mehrkosten verursachte.

22.50.3 Das BMWEF kindigte eine bedarfsorientierte Umschichtung der Planstellen an.
Verwaltungsangelegenheiten und Raumfragen

22.51.1 Im September 1984 gehoérten der WAbt 76 Bedienstete an, die entweder als Portiere,
Nachtwachter, Hausarbeiter, Telefonisten oder mit handwerklichen Tatigkeiten beschaftigt waren. lhre
tatsachliche Arbeitsleistung blieb meist ungepruft, obwohl oft zahlreiche Reparaturarbeiten langere Zeit
unerledigt blieben.

22.51.2 Der RH beanstandete ua die unzureichende Aufsicht Uber das Bewachungspersonal und
empfahl, kiinftig fir eine rasche und sorgfaltige Erledigung aller beantragten Arbeiten zu sorgen.

22.51.3 Lt Mitteilung der UW sei eine Anderung des Bewachungssystems geplant, mangels Klarung
grundsatzlicher Fragen jedoch noch keine Lésung in Sicht.

22.52.1 Bereits anlaBlich der Gebarungsuberprifung der WAbt hatte der RH ungeachtet der rasch
gestiegenen Reinigungskosten das Fehlen von Ausschreibungen und schriftlichen Vertrdgen sowie die
mangelnde Uberpriifung der Leistungen der standig betrauten Reinigungsfirma bemangelt (TB 1984
Abs 14.20). Wie nunmehr erhoben wurde, ist weiterhin keine Ausschreibung erfolgt, obwohl! die Reini -
gungskosten 1984 bereits rd 31,3 Mill S betrugen.

1 22.52.2 Der RH beanstandete neuerlich den Verzicht auf einen Wettbewerb und empfahl, umgehend
eine offentliche Ausschreibung aller Reinigungsarbeiten vorzunehmen.

22.52.3.1 Die UW machte Personalmangel geltend.

22.52.3.2 Lt Stellungnahme des BMWF seien bereits im April 1985 die Richtlinien und Ausfuh -
rungsbestimmungen fiir die Vergabe von Leistungen in Erinnerung gebracht worden.

22.53.1 Im April 1971 wurde an der UW ein halbtagig beschaftigter Mitarbeiter aufgenommen. Wegen
einer fehlerhaften Berechnung erhielt er jedoch den vollen Monatsbezug angewiesen. Erst im Mai 1979
wurde dies bemerkt, als der UbergenuB bereits rd 153 000 S betrug. Die Rickzahlung erfolgte in Raten,
Ende 1984 hafteten noch rd 70 000 S aus.

22.53.2 Der RH beanstandete die Nachlassigkeit der Dateneingabe und ihrer Kontrolle.

22.53.3 Die UW machte ein ausschlieBliches Verschulden des BMWF geltend.

22.54.1 Die sicherheitstechnischen Einrichtungen der UW befanden sich zT in einem uberaus unzu -
langlichen Zustand, zT fehlten sie ganzlich. Der Bauzustand mancher Raumlichkeiten lieB es ver -
schiedentlich schwer verstandlich erscheinen, daB ein geordneter Lehr- und Forschungsbetrieb durch -
gefuhrt werden konnte. Verschiedene Unzulanglichkeiten waren allerdings mit einigem Bemihen der zu -
standigen Mitarbeiter zu beseitigen gewesen. Fir den gesamten Bereich der UW war kein Sicherheits -
beauftragter bestellt worden; ebenso fehlte eine Brandschutzordnung. In verschiedenen Bereichen waren
Holzabfalle in einer den bau- und feuerpolizeilichen Sicherheitsvorschriften widersprechenden Art gela -
gert anzutreffen. Eine véllig ungeeignete Lagerflache befand sich neben dem Zugang zum Auditorium
Maximum.
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22.54.2 Der RH beanstandete die zT erkennbare Sorglosigkeit der verantwortlichen Krafte, die zu ei -
ner erhéhten Brandgefahr gefiihrt hat.

22.54.3.1 Das BMWF gab hiezu vorerst keine AuBerung ab.

22.54.3.2 Lt Stellungnahme der UW seien die Raumlichkeiten nach MaBgabe der vorhandenen Mittel
schrittweise erneuert, ab November 1985 ein Sicherheitsbeauftragter bestellt und die Brandschutzord -
nung in der zustandigen Kommission beraten worden. In Abstanden werde bei den Benitzern auf die Ent -
rimpelung von Kellern und Béden gedrungen.

22.54.4 Der RH erwiderte, rasche MaBnahmen seien wohl dringend erforderlich.

22.55.1 Im neuen Institutsgebaude waren unterhalb eines Stiegenaufganges mehrere Gebinde, ge -
fallt mit rd 210 | Aceton und 100 | Isopropanol, sowie mehrere Flaschen mit Athanol gelagert. Die gefahr -
liche und unzweckmaéBige Art der Lagerung hatte das Arbeitsinspektorat bereits im Janner 1981 bean -
standet, ohne daB zwischenzeitlich Anderungen eingetreten waren.

22.55.2 Der RH drangte auf eine rasche Beseitigung dieser Brandgefahr und empfahl, Nachlassig -
keiten zu ahnden.

22.55.3.1 Lt Mitteilung des BMWF seien entsprechende Erhebungen angelaufen.

22.55.3.2 Lt Stellungnahme der UW sei das zustandige Institut auf die Gefahr aufmerksam gemacht
und zur Beseitigung der Flissigkeiten aufgefordert worden.

_ 22.56.1 Im Universitatsgebaude WahringerstraBe 38—42 waren im Gangbereich des Kellers mehrere
Olfasser sowie eine groBere Anzahl Flaschen mit feuergefahrlichen Flissigkeiten gelagert.

22.56.2 Der RH bemangelte die auffallende Sorglosigkeit im Umgang mit feuergeféhrlichen Stoffen.

22.56.3 Lt Mitteilung der UW seien vorerst die Olfasser beseitigt worden.

22.57.1.1 In zahlreichen Universitatsbereichen fehlten Fluchtwegmarkierungen. Im Gebaude Wah -
ringerstraBe 10 waren Gangbereiche mit Garderobekasten verstellt. Im Stiegenhaus Strudlhofgasse 2
war wegen verschiedener Ablagerungen ein freier Fluchtweg nicht gewahrleistet.

22.57.1.2 Zur Zeit der Gebarungstberprifung fand im Haus Liebiggasse 5 die Instandsetzung eines
der beiden Stiegenhauser statt, deren Baufalligkeit der Bundesbaudirektion zumindest seit Janner 1984
bekannt gewesen war. Obwohl ein als Gutachter bestellter Statiker im Feber 1984 die Stutzung beider
Stiegenaufgange als SofortmaBnahmen angeordnet hatte, begannen die Sicherungsarbeiten erst im No -
vember 1984.

22.57.2 Der RH beanstandete die zahlreichen Sicherheitsmangel sowie die Verzégerung bei wichti -
gen InstandsetzungsmaBnahmen.

22.57.3.1 Das BMWF gab vorerst keine Stellungnahme ab.

22.57.3.2 Lt Mitteilung der UW seien die beanstandeten Mangel behoben worden.

22.58.1 Um die herrschende Raumnot zu mildern, mietete die UW zahlreiche Objekte an, von denen
18 den drei Uberpriften Fakultdaten zur Verfugung gestellt worden sind. Die Aufwendungen hiefir lagen zur
Zeit der Gebarungsuberprifung bei jahrlich rd 4,2 Mill S. Nach den Angaben der Bundesbaudirektion wa -
ren bei den angemieteten Raumlichkeiten ab 1978 Investitionen von insgesamt rd 4,6 Mill S erforderlich
gewesen, wobei die Aufwendungen in den einzelnen Bereichen stark unterschiedlich anfielen. Bspw muB -
ten im Haus Neutorgasse 12 rd 1,3 Mill S investiert werden.

22.58.2 Wie der RH zum letztgenannten Fall kritisch vermerkte, ist die Anmietung auf unbestimmte
Zeit bei einer fiir beide Vertragspartner jederzeit moglichen Kiindigung vereinbart worden, wobei die mit
dem Haus fest verbundenen Investitionen in das Eigentum des Hausbesitzers bergingen. Uber die An -
mietung im Haus Lammgasse 8 lag kein Mietvertrag vor und fehlten Anhaltspunkte, ob der monatliche
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Mietzins von 24 700 S gerechtfertigt war. Insgesamt bedingte die fortschreitende raumliche Zersplit -
terung des universitaren Geschehens einen erhéhten Personal- und Verwaltungsaufwand.

22.58.3 Die UW nahm die Kritik zur Kenntnis.

22.59.1 Ab 1. Juli 1973 vermietete die Bundesgebaudeverwaltung zehn Raume im Hochparterre
des Hauptgebaudes der UW an einen privaten Unternehmer zum Betrieb eines Buffets. Gleichzeitig wurde
mit seiner Ehefrau ein Mietvertrag Uber zwei Raume im Tiefparterre, ebenfalls zur Errichtung eines Buffet -
betriebes abgeschlossen. EinschlieBlich der Betriebskosten betrug die Monatsmiete 1985 fiir den gréBe -
ren Bereich rd 2 600 S. Fur das kleine Buffet wurden 700 S monatlich gezahit.

Im April 1982 vermietete die Betreiberin des kleineren Buffets ihre Raumlichkeiten an die Oster -
reichische Mensen-BetriebsgesmbH weiter. Diese bezahlte nach eigenen Angaben im Jahr 1984 rd
152 000 S.

22.59.2 Der RH beméngelte das Fehlen einer Wertsicherung bei Mietvertragen und die teilweise Wei -
tergabe der Mietrechte, wodurch der Mieterin ein erheblicher finanzieller Vorteil erwuchs, den die Oster -
reichische Mensen-BetriebsgesmbH als eine zu 60 vH im Eigentum der Republik Osterreich stehende Un -
ternehmung zu erwirtschaften hatte.

22.59.3 Die UW nahm die Kritik zur Kenntnis.

22.60.1 An der UW verfligten verschiedene private Einrichtungen tber Raumlichkeiten mit zT be -
trachtlichem AusmaB, obwohl in groBen wissenschaftlichen Bereichen Raummangel geltend gemacht wur -
de.

22.60.2 Der RH erachtete es angesichts der Raumnot, die sich ua in einer Vielzahl von Anmietungen
zeigte, fur unangebracht, privaten Einrichtungen unentgeltlich Raumlichkeiten zur Verfligung zu stellen.

22.60.3 Die UW hielt ihre Vorgangsweise als zweckentsprechend.

22.60.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

22.61.1 Auf Wunsch der Osterreichischen Hochschiilerschaft (OH) genehmigte die UD im
Herbst 1976 die Errichtung einer Einzahlungsstelle eines Bankinstituts im Universitatsgebaude, um den
Studenten die Zahlung des OH-Beitrages im Rahmen der Inskription zu erleichtern.

22.61.2 Der RH hat sich zur Verhinderung eines Wettbewerbsvorteils bereits mehrmals grundsatzlich
gegen Bankeinrichtungen auf Universitatsboden ausgesprochen. Im vorliegenden Fall war kein dringen -
des Bedurfnis flr eine Einzahlungsstelle gegeben, weil sich in unmittelbarer Umgebung der UW mehrere
Geldinstitute befinden.

22.61.3 Lt Stellungnahme der UW sei die OH nachdriicklich fiir die Beibehaltung dieser Einrichtung
eingetreten.

22.61.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

22.62.1.1 Im Institut fir Pflanzenphysiologie im Universitatszentrum AlthanstraBe beklagten die Mit -
arbeiter Kaltebriicken bei den aus einer Aluminiumkonstruktion bestehenden Fenstern, die Studierenden
machten eine unzureichende Hérsaalbestuhlung und das Fehlen von Garderobeschranken geltend.
AuBerdem konnte in verschiedenen Raumen die fur wissenschaftliche Arbeiten erforderliche gleichblei -
bende Raumtemperatur nicht erreicht werden. In einem GroBlaboratorium erwiesen sich die Be- und Ent -
lGftungsanlagen als unzureichend. Durch Mangel in der Installationsanlage entstanden in kurzer Zeit ins -
gesamt 31 Wassereinbriiche.

22.62.1.2 Beim Betrieb der Klimastufenhauser erwiesen sich alle Vorheizregister sowie in einzelnen
Glashausbereichen auch die Nachheizregister als zu schwach. Ferner war die Heizung an allen Pflanz -
tischen unzweckmaBig angebracht worden, so daB die benétigten Bodentemperaturen nicht erreicht wer -
den konnten. Auch fehlte die Méglichkeit, die Vorheizregister in Abhangigkeit von der AuBentemperatur
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zu steuern. Zudem wurden in alle Klimastufenhauser ungeeignete Abflusse eingebaut, die haufig zu Ver -
stopfungen flhrten.

22.62.1.3 Mangelhaft war auch die Konstruktion des Glasdaches. An der Innenseite der Dachplatten
bildete sich Kondenswasser, das von den vorgesehenen Ablaufrinnen nicht aufgenommen werden konn -
te, so daB das abtropfende Wasser zahlreiche Pflanzen schadigte. Mangels fachgerechter Verlegung des
Dachmaterials fehlte eine ausreichende Innendurchluftung der Kammern, was zu Algenwuchs an den
Deckenplatten und zur Gefahr der Verringerung des Lichteinfalls fiihrte. Zahlreiche Fehler traten auch an
der vollautomatischen Steuerungsanlage der Klimastufen auf, die von der Lieferfirma nur schleppend
behoben wurden.

22.62.1.4 In dem fir die Skelettierung von Tieren vorgesehenen Laborraum des Instituts flir Zoologie
erwies sich die Luftung bereits ab Inbetriebnahme des Gebaudes als unzureichend. Im Seziersaal fehlte
eine leistungsfahige Entliftungsanlage, so daB der Raum bei der Sektion gréBerer Tiere wegen eines un-
zumutbaren Verwesungsgeruches tagelang unbenitzbar blieb.

22.62.1.5 Das Institut war mit einer aufwendigen und betreuungsintensiven audio-visuellen Anlage
ausgestattet worden, es fehlte allerdings ein Regietechniker. SchlieBlich ermangelte es eines zweckent -
sprechenden Einsatzkonzeptes der Videogerate flr den Lehrbetrieb, so daB die gesamte Anlage nur un-
zureichend zum Einsatz kam.

22.62.2 Der RH bemangelte die Unzulanglichkeiten, die sich auf den Betrieb der Institute duBerst
nachteilig auswirkten.

22.62.3.1 Das BMWEF stellte die Mangel weitestgehend in Abrede, verwies auf die teilweise Errich -
tung von Pilotprojekten und auf die hohen Kosten einer besseren Ausstattung.

22.62.3.2 Die UW nahm die Feststellungen des RH zur Kenntnis.

22.63.1 Im Hauptgebaude der UW waren einige Institute raumlich Gberaus gut und zweckmaBig aus -
gestattet, andere hingegen wiesen eine Beengtheit auf, die einen geordneten Studien- und Institutsbe -
trieb nahezu unmaglich machte.

22.63.2 Der RH bemangelte, daB letzteres nicht selten Fachbereiche betraf, die infolge glinstigerer
Berufsaussichten von den Studenten vermehrt gewahlt wurden. Hiezu kam, daB sich die Raumlichkeiten
einzelner Institute in einem sehr schlechten Bauzustand befanden. Der RH erachtete daher eine General -
instandsetzung dieser Raume fir dringend geboten.

22.63.3 Lt Mitteilung der UW sei durch Anmietungen weiterer Raum geschaffen worden.

22.64.1 In einzelnen Institutsbereichen wurden Raume nur wenig oder Uberhaupt nicht benitzt. Im
Gegensatz dazu fehlten in anderen Bereichen offensichtlich die Mittel fir die notwendige Einrichtung,
obwohl die Raume bereits weitestgehend fertiggestellt worden waren. Bspw stand ein der Biopharmazie
zugehoriger Apparateraum seit einem Jahr leer, weil der baulich neu gestaltete Raum nicht eingerichtet
werden konnte. Im selben Gebaude blieb ein Raum des Instituts fiir Pharmazeutische Chemie nach einem
Wasserschaden mangels der erforderlichen MaBnahmen jahrelang unbenitzt. Am Institut fir Analytische
Chemie erwiesen sich mehrere Laborraume als nur beschrankt verwendungsfahig, weil die Stromleitungen
und die Heizung funktionsgestért waren. Auch an diesem Institut blieb ein instandgesetzter Raum man -
gels Einrichtung mehr als ein Jahr unbenitzt. Als Folge davon konnten Gerate im Werte von insgesamt
3 Mill S nur unzureichend zu wissenschaftlichen Tatigkeiten herangezogen werden. Ein Teil der im Ge -
baude WahringerstraBe 38—42 untergebrachten Labors der chemischen Institute befand sich in einem
Gesamtzustand, der eine wissenschaftliche Arbeit wesentlich erschwerte und zT unméglich machte.

22.64.2 In Kenntnis der Begrenztheit der zur Verfligung stehenden Mittel bemangelte der RH die Be -
hinderung der wissenschaftlichen Tatigkeit durch Mangel der baulichen Gestaltung und Einrichtung, die
auch durch groBte Einsatzbereitschaft und héchste Qualifikation der Mitarbeiter nicht zur Ganze wettge -
macht werden konnte. Von Nachteil erschien sowohl die drohende Schadigung des Ansehens der dster -
reichischen Forschung bei Kenntnisnahme der Arbeitsbedingungen durch auslandische Besucher als
auch die Heranbildung der studierenden Jugend unter unzureichenden Bedingungen.

22.64.3 Die UW nahm die Feststellungen zur Kenntnis.
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22.65.1 Fir die Zuteilung der Hérséle und ihre Uberwachung waren zT einzelne Institute, zT mehrere
gemeinsam, verschiedentlich aber auch Fachgruppenkommissionen, Dekanatsdirektoren und in einem
Fall die UD zustandig. Wiederholt fehlte eine Information Uber freie Horséle, was zu einer vergleichsweise
geringen Auslastung einiger Horsédle im Hauptgebaude flhrte. Allerdings ermangelte verschiedentlich
auch die Bereitschaft der UnivLehrer, in den Morgenstunden oder Freitag ab dem spateren Nachmittag so -
wie Samstag vormittags Lehrveranstaltungen abzuhalten.

22.65.2 Der RH bemangelte die weitgehend unkoordinierte und uniberschaubare Horsaalverwaltung,
die auf Fehlentwicklungen und veralteten Strukturen beruhte. Er empfahl, eine zentrale Verwaltung einzu -
richten und in Stichproben den tatsachlichen Besuch von Lehrveranstaltungen zu erheben und danach
die Vergabe der Horséale vorzunehmen.

22.65.3 Lt Stellungnahme der UW sei eine zentrale Vergabe im Hinblick auf die raumliche
Zersplitterung weder moglich noch wiinschenswert.

22.65.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

22.66.1 Im KellergeschoB des neuen Institutsgebaudes befand sich eine Garage mit 48 Abstell -
platzen, die einigen Universitatsangehérigen unentgeltlich zur Verfliigung standen. Die Betreuung oblag
einem Bediensteten der WADbt, der neben dieser Tatigkeit gelegentlich auch Dienstfahrten durchfihrte. In
einem Nebenraum hatte sich der Garagenwarter mit Duldung des Leiters der WAbt eine Tischlerwerkstatte
eingerichtet.

22.66.2 Der RH beanstandete die Betreuung einer Garage als nahezu ausschlieBliche Tatigkeit eines
Bediensteten, zumal die bauliche Gegebenheit eine automatische Offnung der Einfahrt ermdglicht hatte.

22.66.3 Die UW kiindigte eine Auflassung der Werkstatte und eine andere Verwendung des Bedien -
steten an.

22.67.1 Im Juni 1979 bestellte der damalige Leiter der WAbt 30 Schreibmaschinen um rd
465 000 S. Bereits vor Wareneingang bestatigte er die ordnungsgemaBe Lieferung und inventarisierte 15
dieser Schreibmaschinen. Die aus dem Ausland gelieferten Maschinen wurden Ende September 1979 bei
einem Spediteur eingelagert, eine Auslieferung der Gerate unterblieb jedoch. Im Juni 1980 betrieb ein In -
stitutsvorstand unter Hinweis auf die Lagerung vergeblich die Ausfolgung einer ihm zugesagten Schreib -
maschine.

Im Mai 1983 Ubermittelte die Finanzprokuratur der UD die Klage der Speditionsunternehmung auf rd
33 000 S Lagerkosten fur die Schreibmaschinen. Die UW bezahlte den geforderten Betrag und weitere
11 000 S fur pauschalierte Zinsen und sonstige Kosten. Im Juli 1984 stellte ein Mitarbeiter der UD fest,
daB der Leiter der WAbt die Schreibmaschinen noch immer nicht ausgefolgt hatte. Ihre endglultige Zutei -
lung erfolgte im September 1984. Zufolge der jahrelangen Lagerung wiesen die Schreibmaschinen zT
Schéaden, eine starke Verschmutzung und eine funfjahrige Uberalterung auf. Eine Behebung in Garantie
wurde vom Lieferanten abgelehnt.

22.67.2 Der RH bemangelte die Versdumnisse des zwischenzeitlich abgelésten Leiters der WADt,
wodurch verschiedene Institute jahrelang einen erheblichen Mangel an Schreibmaschinen hatten. Ferner
beanstandete er die vorzeitige Bestatigung einer ordnungsgemaBen Lieferung und zT auch erfolgte In -
ventarisierung der Gerate.

22.67.3 Lt Mitteilung der UW wiirde die Beschaffung von Schreibmaschinen kinftig ordnungsgeman
erfolgen.

22.67.4 Der RH erwiderte, im vorliegenden Falle hatte die Geltendmachung eines Ersatzanspruchs
fur die entstandenen Kosten und die Einleitung eines Disziplinarverfahrens gegen die verantwortlichen
Bediensteten erfolgen sollen.

22.68.1 Im Jahr 1984 wurden insgesamt 73 Schreibmaschinen von acht verschiedenen Herstellern
im Gesamtwert von rd 1 Mill S angekauft. Die Auftragsvergabe erfolgte durch den Universitatsdirektor.
Eine Ausschreibung unterblieb, auch wurde keine Einschrankung der Typenvielfalt angestrebt. Ferner
konnten keine Preisverglnstigungen erzielt werden.
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22.68.2 Der RH beanstandete das Unterbleiben einer Ausschreibung und die Typenvielfalt, derzufol -
ge ungunstige Preisbedingungen entstanden und erhéhte Wartungskosten zu gewartigen waren.

22.68.3 Lt Mitteilung der UW werde der Kauf von Schreibmaschinen kiinftig ausgeschrieben.

22.69.1 An mehreren Instituten fand der RH nicht einsatzfahige GroBgerate vor, die zT mangels Er -
satzteilen nicht verwendbar waren. Ein GroBgerat befand sich zerlegt in einem Kellerraum eines Instituts.
Die Bemihungen des Institutsvorstandes um eine Aufstellungsmdglichkeit fiir das Gerat blieben erfolg -
los.

22.69.2 Im Hinblick auf die rasche technische Uberalterung sah der RH in einer langer unter -
brochenen Nutzung einen erheblichen Nachteil und empfahl, auftretende Mangel so rasch wie méglich zu
beheben.

22.69.3 Das BMWF verwies auf die Zustand|gke|t der UW im autonomen Bereich. Diese gab hiezu
keine Stellungnahme ab.

22.70.1 Die UW veranstaltete ab 1949 eine jeweils sechswdchige Sommerhochschule in Strobl am
Wolfgangsee, die stets von der Rechtswissenschaftlichen und der Sozial- und Wirtschaftswissen -
schaftlichen Fakultat der UW gestaltet wird. Da diese Fakultaten in die diesmalige Gebarungsuberprifung
nicht einbezogen waren, behandelte der RH nur die grundsétzliche Frage der Verrechnung der Kosten fir
die Sommerhochschule auBerhalb der Bundesgebarung.

Wie erhoben wurde, wies die Sommerhochschule zu Ende 1983 ein in Wertpapieren veranlagtes Ver -
maogen von rd 1,3 Mill S aus. Dieses kam vor allem dadurch zustande, daB die jahrlichen Unterstiitzungs -
zahlungen verschiedener Gebietskérperschaften und anderer Einrichtungen dem BMWF bei den Ansu -
chen um Unterstiitzung nicht bekanntgegeben worden waren. Tatsachlich gewahrte das BMWF einen jahr -
lichen ZuschuB, der 1983 400 000 S betrug.

22.70.2 Wie der RH kritisch vermerkte, war keine Genehmigung des BMWF zur Errichtung dieser be -
sonderen Universitatseinrichtung gem § 83 UOG eingeholt worden. Weiters bemangelte der RH die
unrichtigen Angaben bei der Antragstellung sowie die Gewéahrung von Zuschissen durch das BMWF ohne
eingehende Uberpriifung der Gebarung.

22.70.3.1 Das BMWF nahm die Kritik zur Kenntnis und sicherte eine Untersuchung zu.

22.70.3.2 Lt Stellungnahme der UW sei die Sommerhochschule vom Ziel geleitet, durch eine rechtlich
vertretbare Form eine wirtschaftliche und sparsame Durchfiihrung des Programms zu ermdglichen. Eine
Genehmigung als besondere Universitatseinrichtung durch das BMWF sei nicht erforderlich gewesen,
wenn der Grundsatz der Universitatsautonomie ernst genommen und nicht durch einschrankende Ausle -
gung seines Wesensgehaltes entkleidet werde.

22.70.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.
22.71.1 Die an der Abwicklung der Sommerhochschule beteiligten Universitatsbediensteten erhielten
besondere Vergitungen. Der Direktor der Sommerhochschule bezog 1983 36 500 S als Aufwandsent -

schadigung und Spesenersatz, sein Stellvertreter erhielt 10 400 S.

22.71.2 Der RH kritisierte diese Zahlungen, die lediglich auf Beschlissen des Akademischen Sena -
tes beruhten.

22.71.3 Das BMWF kundigte eine Stellungnahme nach einer Untersuchung an, die UW hielt die Zah -
lungen aufgrund einer analogen Anwendung des Hochschultaxengesetzes flr gerechtfertigt.

22.71.4 Der RH verblieb im Hinblick auf den Wortlaut der gesetzlichen Bestimmungen bei seiner An -
sicht.

22.72.1 Die von der UW veranstalteten Wiener Internationalen Hochschulkurse (WIHK) sollen aus -
landischen Studierenden einen Uberblick tiber das ésterreichische und europaische Kulturleben sowie
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Kenntnisse der deutschen Sprache vermitteln. Im Jahr 1957 wurde ein Verein zur Férderung der WIHK
gegriundet, der bis 1963 als Vertragspartner der Dienstnehmer der Organisation auftrat. Im Novem -
ber 1970 beschloB der Akademische Senat, die Bediensteten der WIHK in den Stand von Bundesbedien -
steten zu Lasten eigener Einnahmen aufzunehmen. 1978 wurden die WIHK zu einer besonderen Universi -
tatseinrichtung gem § 83 UOG erklart.

22.72.2 Der RH bemangelte die Vorgangsweise der UW, weil keine Genehmigung fir die Errichtung
der WIHK als besondere Universitatseinrichtung beim BMWF eingeholt worden sowie die Eingliederung in
die Kassen- und Verrechnungsgeschafte der Quastur unterblieben war. Als bedenklich erschien die im
Organisationsstatut enthaltene Bestimmung, wonach das Vermdgen der WIHK zweckgebunden im Eigen -
tum der UW stehe, und das Fehlen schriftlicher Dienstvertrage mit den Mitarbeitern.

22.72.3 Die UW rechtfertigte ihre Vorgangsweise in gleicher Weise wie bei der Sommerhochschule.

22.73.1 Im Mai 1979 hatte der Akademische Senat beschlossen, daB fiir die Bediensteten der WIHK
das VBG gelten sollte. Wie erhoben wurde, erhielten die Mitarbeiter dariiber hinaus Zuwendungen, die
durch dieses Gesetz nicht gedeckt waren. Der Direktor erhielt 1984 ein "Verwaltungshonorar" von
75 000 S, der Sekretar eine Mehrdienstleistungsvergitung von 45 000 S sowie eine "Belohnung fir
Mehrarbeit" von 35 000 S. Der Leiter der Quastur der UW bezog fir die Rechnungsprifung rd
117 000 S, sein Stellvertreter fur die Fihrung der Buchhaltung rd 138 000 S. Ferner erfolgten aus den
Uberschiissen der WIHK aufgrund von Beschliissen des Akademischen Senates auch Zahlungen an
andere Universitatsbedienstete. 1983 wurden bspw dem Stiftungsreferenten und dem Vorsitzenden der
Gebaudekommission je 37 500 S sowie Mitarbeitern der acht Dekanate insgesamt 88 500 S ausbe -
zahlt.

22.73.2 Der RH erachtete die geleisteten Vergitungen als sachlich ungerechtfertigt und nicht im Ein -
klang mit den besoldungsrechtlichen Bestimmungen stehend, die ausschlieBlich eine Zustandigkeit des
BMWE fiir derartige Entscheidungen als gegeben ansehen.

22.73.3 Die UW hielt sich fur berechtigt, diese Zahlungen zu beschlieBen.

22.73.4 Der RH verblieb unter Hinweis auf die geltende Gesetzeslage bei seiner Ansicht.

22.74.1 Das Organisationsstatut der WIHK sieht eine wirtschaftliche Geschaftsfihrung ohne Ge -
winnabsicht vor. Zur Deckung der Gebarung dienten Kursbeitrage. Tatsachlich erbrachte der Kursbetrieb
in den letzten Jahren keinen nennenswerten Gewinn, jedoch erzielten die WIHK durch Vermietung von
Unterkinften hohe Uberschisse, weil sie Studentenheime verschiedener Organisationen in den Sommer -
monaten auslandischen Teilnehmern vermittelten. In den Jahren 1977 bis 1983 wurde derart ein Uber -
schuB von 5 Mill S erzielt. Da bereits vor dieser Zeit erhebliche Uberschiisse entstanden waren, verfiig -
ten die WIHK zum 31. Dezember 1983 (iber ein in Wertpapieren veranlagtes Vermégen von rd 16 Mill S.

22.74.2 Nach Ansicht des RH war die Vermlttlung von Unterkinften in den Statuten der WIHK nicht
gedeckt und ware der finanzielle UberschuB in die zweckgebundene Gebarung der UW zu iibertragen ge -
wesen. Er beanstandete, daB der Leiter der Quastur bei der Erstellung der Bilanzen durch die Bildung
hoher Ricklagen und Veranlagungen in Wertpapieren gegen die Interessen der UW gehandelt habe und
empfahl, die zusatzlichen Geldmittel vor allem fir Unterrichts- und Forschungserfordernisse zu ver -
wenden.

22.74.3 Lt Stellungnahme der UW seien die Uberschiisse nicht aufgrund iberhéhter Quartierpreise,
sondern infolge vorsichtiger Kalkulation nicht voraussehbarer internationaler politischer und wirtschaftli -
cher Entwicklungen entstanden.

22.74.4 Der RH verblieb bei seiner Meinung.
22.75.1 Die WIHK mieteten eine Wohnung mit rd 300 m? als Sekretariat an. Die erforderlichen Um-
baukosten wurden vom beauftragten Architekten mit 1,1 Mill S ohne USt angesetzt. Bis zur Fertig-

stellung der Arbeiten im Méarz 1982 stiegen die Umbaukosten auf rd 2,6 Mill S.

22.75.2 Der RH bemangelte, daB die WIHK ohne ausreichende Befugnis eine Wohnung anmieteten.
Er kritisierte ferner die durch den Akademischen Senat vorgenommene Ubertragung der aus der Bauherr -
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schaft entstandenen Aufgaben an den Direktor bzw an den Sekretar der WIHK und empfahl, kiinftig die
Leitung von Bauprojekten zusténdigen Fachleuten zu Ubertragen.

22.75.3 Die UW bestritt die fehlende Befugnis.
22.75.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

22.76.1 Die UD erstellte das Vorlesungsverzeichnis aufgrund der Meldungen der Vortragenden. Das
Herstellungsverfahren erwies sich als sehr zeitaufwendig, weshalb ein friiher RedaktionsschiuB erforder -
lich war. Dieser lag bspw fur das WS 1984/85 bereits im Feber 1984, somit knapp sieben Monate vor der
Auslieferung. Bei MeldungsschluB war daher die tatsachliche Abhaltung einer Lehrveranstaltung oftmals
noch nicht absehbar.

22.76.2 Der RH beméngelte die dadurch bedingten zahlreichen Anderungen und empfahl, das Manu -
skript auf einer Textverarbeitungsanlage zu erstellen und tber Datentréager an die Druckerei zu tber -
mitteln.

22.76.3 Lt Stellungnahme der UW hatte der Akademische Senat mehrfach die langen Herstellungs-
zeiten bedauert.

22.77.1 Die Herstellungskosten des Vorlesungsverzeichnisses beliefen sich im WS 1984/85 auf rd
860 000 S. Somit kostete eine Druckseite der Gesamtauflage rd 1 800 S. Zusatzkosten fiir die 54
beigefligten Werbeseiten betrugen knapp 33 000 S.

22.77.2 Der RH bemangelte die fehlende Ausschreibung des aufwendigen Druckauftrages.

22.77.3 Lt Stellungnahme der UW hatte der Rektor seit langerem auf eine Ausschreibung gedrangt.

22.78.1 Im Vorlesungsverzeichnis schienen seit vielen Jahren Werbeanzeigen auf, fir deren Ein -+
schaltung die Interessenten einen Pauschalbetrag zu entrichten hatten.

22.78.2 Der RH machte neuerlich grundsatzlich Bedenken gegen die Aufnahme von Anzeigen gel -
tend (siehe zuletzt TB 1984 Abs 14.49) und empfahl, die gesamten Kosten durch Verkaufserlése abzu -
decken.

22.78.3 Lt Mitteilung der UW habe der Rektor im Juli 1986 die Einschaltung von Werbung untersagt.

22.79.1 Fur die Werbung von Inseraten im Vorlesungsverzeichnis erhielten der Leiter der Quastur,
ein Mitarbeiter der WAbt und bisweilen auch andere Bedienstete der UD jeweils 19 vH der Bruttoeinnah -
men. Mit einem GroBteil der werbenden Firmen stand die UW in reger Geschaftsverbindung. Ferner warb

darin eine jahrelang im Universitatsbereich ohne Ausschreibung tatige Reinigungsfirma.

22.79.2 Der RH beanstandete die Auszahlung von Honoraren fur die Vermittlung von Inseraten als
nicht im Einklang mit den dienstrechtlichen Bestimmungen stehend.

22.79.3.1 Lt Stellungnahme der UW sei aus der historisch gewachsenen Gepflogenheit, derartige Zu -
wendungen aus dem "Kanzleifonds" des Rektors zu zahlen, ein Rechtsanspruch erwachsen.

22.79.3.2 Das BMWEF kiindigte hiezu eine spatere Stellungnahme an.

22.79.4 Der RH verblieb unter Hinweis auf die geltende Gesetzeslage bei seiner Ansicht.

22.80.1 Den nach Abzug der Druckkosten verbleibenden UberschuB aus dem Verkauf der Vorle -
sungsverzeichnisse verwendete die UW mit Genehmigung des Akademischen Senates bzw des Rektors
fir Sonderzahlungen an Bedienstete der UD.

22.80.2 Der RH beanstandete diese ohne gesetzliche Grundlage erfolgten Zahlungen, weil weder der

Akademische Senat noch der Rektor zu einer derartigen Vorgangsweise berechtigt waren. Anstatt den
Akademischen Senat im Rahmen seiner juridischen Beratungstatigkeit auf seine fehlende Zustandigkeit
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hinzuweisen, hat der Universitatsdirektor selbst diese Begiinstigungen in Anspruch genommen. Der RH
empfahl schlieBlich, kinftig Uberschiisse beim Verkauf des Vorlesungsverzeichnisses zur Senkung des
Preises heranzuziehen.

22.80.3 Lt Stellungnahme der UW habe der Universitatsdirektor infolge jahrelanger Auszahlung des
im autonomen Bereich erwirtschafteten Uberschusses keine Veranlassung gesehen, den Akademischen
Senat auf einen Mangel an Zustandigkeit hinzuweisen.

22.80.4 Der RH verblieb bei seiner gegenteiligen Rechtsansicht.

22.81.1 Die Stromkosten der UW stiegen von 13,5 Mill S (1980) auf 39,3 Mill S (1984), dh um
190 vH. Der Quastur war es nur in Einzelfallen mdglich, die anfallenden Stromkosten einem Institut
zuzuordnen. Auch im Bereich des Universitatszentrums AlthanstraBe erhéhten sich die Stromkosten von
rd 3,3 Mill S (1982) auf rd 9,5 Mill S (1984), dh um 188 vH.

22.81.2 Der RH bemangelte das Fehlen von Unterlagen zur Begriindung dieser Steigerungen. Der -
artige Betrachtungen wurden auf Verlangen des RH erstmalig angestellt.

22.81.3 Die UW machte Personalmangel geltend und kiindigte eine eingehendere Uberpriifung
mittels ADV an.

22.82.1 Eine erhebliche Steigerung zeigte sich auch bei den jahrlichen Energiekosten, die langere
Zeit unbezahlt blieben. Wahrend die offenen Rechnungen 1980 noch rd 2,1 Mill S betrugen, stiegen sie
bis 1984 auf rd 21,4 Mill S an. Die Wiener Stadtwerke stellten wegen der saumigen Zahlung 1984 Ver -
zugszinsen in Héhe von rd 1,7 Mill S in Rechnung.

22.82.2 Der RH bemangelte den raschen Anstieg des Schuldenstandes und empfahl, die Schulden
durch eine wirklichkeitsnahe Budgetvorsorge umgehend abzubauen.

22.82.3 Die UW gab hiezu keine Stellungnahme ab. Das BMWF verwies auf verschiedene Anweisun -
gen, die diesbezlglich an den Rektor und die Universitatsverwaltung ergangen seien.

~

22.83.1 Die an der gesamten UW anfallenden Gaskosten erhéhten sich von rd 800 000 S (1980) auf
4 Mill S (1984), dh um rd 400 vH. Bei der Zuordnung der Gaskosten ergaben sich @hnliche Schwierigkei -
ten wie bei der Ermittlung der anteiligen Fernsprechgebihren und Stromkosten.

22.83.2 Der RH bemangelte das Fehlen einer Zurechenbarkeit, was Einsparungsbemiihungen we-
sentlich behinderte.

22.83.3 Die UW machte Personalmangel geltend.

22.84.1 Die gesamten Ausgaben fiir den Wasserverbrauch der UW stiegen von rd 4,3 Mill S (1980)
auf rd 5,7 Mill S (1984), dh um 32 vH an. In einzelnen Teilbereichen ergab sich seit 1982 eine starke Zu -
nahme des Wasserverbrauches. Bspw stieg dieser bei den chemischen Instituten in der Boltzmanngasse

von rd 427 000 S (1982) auf rd 861 000 S (1984), dh um mehr als das Doppelte.

22.84.2 Der RH bemangelte, daB die UW deutliche Kostensteigerungen nicht zum AnlaB nahm, ihre
Ursache zu ergriinden und zielfihrende SparmaBnahmen zu ergreifen.

22.84.3 Die UW begriindete auch dies mit Personalmangel.
22.85.1 Die gesamten Telefonkosten der' UW stiegen von rd 7,7 Mill S (1980) auf rd 12 Mill S
(1984), dh um rd 56 vH. Da sich die Quastur auBerstande sah, die Telefonkosten aller Gberpriften In -

stitute im einzelnen anzugeben, war ein Nachvollzug der Ausgaben nur in Teilbereichen méglich.

22.85.2 Der RH bemangelte die unzureichenden Unterlagen und empfahl, eine Zuordnung der Tele-
fonkosten sicherzustellen, um rechtzeitig SparmaBnahmen ergreifen zu kénnen.

22.85.3 Die UW gab hiezu keine Stellungnahme ab.
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22.86.1 Bei der Nawi-Fakultéat fielen die hochsten Telefonkosten der drei Uberpriften Fakultaten an.
Bspw betrugen die Ausgaben des Instituts fur Experimentalphysik 1983 mehr als 1 Mill S. Die hohen
Kosten betrafen vor allem jene Institute, welche im Gebaude WahringerstraBe 38—42 untergebracht
waren.

22.86.2 Nach Ansicht des RH war die starke Kostensteigerung vor allem auf das veraltete Telefon -
system in diesem Gebaude zuriickzufiihren. Er bemangelte in diesem Zusammenhang, daB zwei Abtei -
lungen des im selben Gebaude untergebrachten Instituts nur tber das 6ffentliche Telefonnetz in Verbin -
dung treten konnten.

22.86.3 Die UW nahm hiezu nicht Stellung.

22.87.1 Im Bereich des Instituts fir Organische Chemie befand sich ein FernsprechanschluB,
dessen Gebiihren sich seit 1982 verdoppelt hatten und 1984 rd 114 000 S betrugen.

22.87.2 Der RH beméngelte, daB weder die Bediensteten des Instituts noch die Quastur trotz Mithilfe
des zustandigen Fernsprechgebihrenamtes Auskunft Gber den Standort des Fernsprechers geben
konnten.

22.88.1 An einigen Instituten wurden die Fernsprechanschliisse nicht der Offentlichkeit zuganglich
gemacht (Geheimnummern).

22.88.2 Der RH beanstandete die anfallenden zusatzlichen Gebiihren und bezweifelte die Sinnhaftig -
keit der Geheimnummern.

22.88.3 Die UW gab keine Stellungnahme ab.

22.89.1 Bereits anlaBlich der Gebarungsiberprifung bei der WAbt hatte der RH das Fehlen einer -
Kanzleiordnung bemangelt, was zu verschiedenen Unzukdmmlichkeiten gefiihrt hatte (TB 1984
Abs 14.26).

22.89.2 Der RH beanstandete, daB die UD ohne Begriindung weiterhin untétig geblieben war.

22.89.3 Lt Stellungnahme der UW lage nunmehr ein Entwurf vor.

22.90.1 Samtliche Institute der drei Uberpruften Fakultaten verfigten ber Handverlage. Zu diesem
Zweck wurden an der Gruwi-Fakulat 28 000 S, an der Geiwi-Fakultat 68 500 S und an der Nawi-Fakultat
100 000 S bereitgestellt. Die Fuhrung der Handkassen wies eine Reihe von Mangeln auf.

22.90.2 Der RH beanstandete die gemessen an den Aufgaben der Institute hohen Handverlage und
das Fehlen einer regelmaBigen Uberprifung durch die Quastur. Er empfahl, kinftig durch eine zweckent -
sprechende Zuweisung eine mehrmonatige Bindung erheblicher Geldmittel zu vermeiden und die Institute
anzuhalten, von der Moglichkeit des bargeldlosen Zahlungsverkehrs weitestgehend Gebrauch zu
machen.

22.90.3 Lt Stellungnahme der UW wiirde eine Verringerung der Handverlage bei den Instituts vorstan -
den auf geringes Verstandnis stoBen.

22.90.4 Der RH erwiderte, der Leiter der Quastur hatte das nétige Verstandnis fir Aufgaben der
Haushaltsfiihrung zu férdern.

22.91.1 An nahezu allen Instituten wurden erhebliche Briefmarkenbestande festgestellt, deren Wert
vielfach bis zu 5 000 S erreichte und woriber nur unzureichende Aufzeichnungen vorlagen. Am Institut
fur Botanik wurden ferner 23 Briefmarkenblécke mit philatelistischen Sammelstiicken sowie eine Vielzahl
von Sondermarken vorgefunden. Ein erhéhter Briefmarkenbestand wurde ua damit begriindet, daB einigen
dezentral untergebrachten Instituten die von der zentralen Verwaltung angeforderten Unterlagen im Wege
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der Post, versehen mit den nétigen Briefmarken, zugeschickt wirden. Auf gleiche aufwendige Weise
vollzog sich der Schriftverkehr der Institute untereinander.

22.91.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise und wiederholte seine bereits anlaBlich der
Gebarungsuberpriifung bei der WAbt gegebene Anregung zur Errichtung einer zentralen Postabfer -
tigungsstelle. Bis dahin ware von der Mdéglichkeit der Stundung der Postgebihr Gebrauch zu machen.

22.91.3 Die UD gab hiezu keine Stellungnahme ab.

22.92.1 Wie eine Uberpriifung der Inventarbestandsrechnungen der Jahre 1980 bis 1983 ergab,
flhrte die Mehrzahl der Institute keine Aufzeichnungen und wiesen die meisten der vorgelegten Inventare
erhebliche Fehler auf.

22.92.2 Der RH beanstandete die fehlende Hilfestellung durch die WADt.

22.92.3 Die UW sicherte eine Behebung der Mangel zu.

b) Priufungsergebnisse aus dem Jahre 1986
Gebarung des BMWF mit Forschungsmittein

23. In der Zeit von Juni bis September 1986 erfolgte die Uberpriifung des BMWF hinsichtlich der
Gebarung mit Forschungsmitteln, insb fiir Auftragsforschung und Expertengutachten. Da das BMWF zu
den ihm im Mai 1987 zugegangenen Priifungsmitteilungen noch keine Stellungnahme abgegeben hat,
kann eine Berichterstattung an den Nationalrat erst im Rahmen des n&chstjahrigen TB erfolgen.

Errichtung des Universitatszentrums AlthanstraBe

24. Der RH hat im Jéanner 1986 neuerlich mit der Uberpriifung der Gebarung des Kuratoriums zur For -
derung der Wirtschaftsuniversitat Wien im Zusammenhang mit der Errichtung des Universitatszentrums
AlthanstraBe begonnen (vgl hiezu auch den SB vom Marz 1982, RHZI 1400-1/3/82). Im wesentlichen be -
dingt durch eine zégernde Vorlage der Unterlagen, die zT erst vom Generalplaner und -unternehmer ange -
fordert werden muBten, ergaben sich beim Priifungsablauf erhebliche Verzégerungen, so daB bis zum Re -
daktionsschluB des vorliegenden TB noch keine Priifungsmitteilungen verfaBt werden konnten.

c) Sonstige Wahrnehmungen
Bundesversuchs- und Forschungsanstalt Arsenal; Rechnungslegung

25.1 Im November 1985 bot die Bundesversuchs- und Forschungsanstalt (BVFA) Arsenal dem
Organisationskomitee des Landes-Skiverbandes Wien fir den im Rahmen des Ski World Cup am
6. Janner 1986 auf der Hohen Wand Wiese in Wien ausgetragenen Parallel-Slalom die Erzeugung von
1 000 m® Kunstschnee mit einem Preis von 920 000 S an. Im Dezember 1985 beauftragte das
Organisationskomitee die BVFA Arsenal "gemaB Angebot Nr 834 mit der Herstellung von technischem
Schnee flr die Weltcup-Veranstaltung am 6. Janner 1986 in Wien". Zur klaglosen Durchflihrung der Ver -
anstaltung lieferte die BVFA Arsenal jedoch insgesamt 2 100 m® Kunstschnee. Die Bestellung der zu -
satzlichen Kunstschneemenge erfolgte nach Angaben der BVFA fernmundlich.

Das Angebot der BVFA Arsenal stellte eine Kostenschatzung dar; da nach § 4 des Arsenalgesetzes,
BGBI Nr 139/1983, die Entgelte fur die Inanspruchnahme der Tatigkeit der Anstalt nach dem Grundsatz
der Kostendeckung festzusetzen sind, war sie fur die Rechnungserstellung nicht geeignet. Die BVFA hat
daher im April 1986 die aufgrund des tatsachlichen Stunden- und Materialaufwandes aufgelaufenen Ko -
sten mit 1 468 555,50 S ohne USt festgestellt und die Kostenberechnung dem damals zusténdigen
BMBT mit der Anfrage Ubermittelt, ob —im Hinblick auf bereits erfolgte Interventionen — die Rechnung in
dieser Hohe ausgestellt werden solle.

Die Fachabteilung des BMBT unterstiitzte eine Rechnungslegung in Héhe des Ergebnisses der Nach -
kalkulation und wies ausdricklich darauf hin, daB weitere Kostensenkungen weder mit den Bestimmungen
des Arsenalgesetzes noch mit den haushaltsrechtlichen Bestimmungen lber den Forderungsverzicht in
Einklang gebracht werden kénnten.
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Die Abt 01 des BMBT, die sich vorerst der Meinung der Fachabteilung angeschlossen hatte, vertrat
aber im November 1986 in einer zweiten Stellungnahme — nach Intervention durch einen Wiener Stadt -
rat — die Auffassung, daB unter Berlicksichtigung "der Werbewirksamkeit dieser Schneeproduktion fir die
BVFA" ein NachlaB gewéahrt und daher nur der Betrag des Angebotes in Rechnung gestellt werden kénne.

In einem an den Wiener Stadtrat gerichteten persénlichen Schreiben vom 12. November 1986 teilte
der damalige Bundesminister fir Bauten und Technik mit, es sei ihm gelungen, "wenigstens insoweit eine
Losung zu finden, als nicht die tatsachlich angefallenen Kosten in Héhe von 1 468 555,50 S verrechnet
werden, sondern lediglich 920 000 S zu bezahlen sein werden". Die Gewahrung "eines weiteren Preis -
nachlasses" sei aufgrund des Arsenalgesetzes und aufgrund der Durchfiihrungsbestimmungen zum
BFG 1986 nicht maglich.

AnlaBlich einer Besprechung im Dezember 1986 im BMBT wurde das zuvor erwahnte Schreiben des
Herrn Bundesministers als Weisung angesehen und daher die BVFA Arsenal aufgefordert, nunmehr eine
Rechnung in der Héhe von 920 000 S zuziglich 20 vH USt an das Organisationskomitee des Weltcup-
Slaloms zu legen. Eine Zahlung ist bisher noch nicht erfolgt.

25.2.1 Der BVFA gegeniber beanstandete der RH, daB sie fiir die von ihr erzeugten und gelieferten
2 100 m® Kunstschnee nur 1 104 000 S (einschl. USt) in Rechnung gestellt habe, was der urspring -
lichen Angebotssumme fiir 1 000 m?® entsprach, und nicht gem § 4 des Arsenalgesetzes die von ihr
errechneten Kosten fiir die gelieferte Kunstschneemenge in Héhe von 1 762 266,60 S (einschl. USt).

25.2.2 Dem vormaligen BMBT gegentiber bezeichnete der RH die Weisung an die BVFA, die Rech -
nung in verminderter Hohe auszustellen, als Forderungsverzicht, der ohne Einvernehmen mit dem BMF
unzulassig war.

25.3.1 Die BVFA berief sich in ihrer Stellungnahme zur H6he der fir den Kunstschnee ausgestellten
Rechnung auf die ihr vom damaligen BMBT erteilte Weisung.

25.3.2 Das nunmehr zustandige BMWF teilte im November 1987 mit, es habe die BVFA angewiesen,
die urspringliche Rechnung als gegenstandslos zu bezeichnen und dem Auftraggeber eine neue Rech-
nung auszustellen, die entsprechend dem Grundsatz der Kostendeckung auf 1468 555,50 zuzlglich
20 vH USt lautet.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Erweiterung des § 420 Abs 6 (friher Abs 7) ASVG dahingehend, daB auch ehemalige Versiche -
rungsvertreter von der Anstellung bei diesem Sozialversicherungstrager ausgeschlossen sein sollten
(TB 1979 Abs 32.17.2.1); hiezu erklarte das BMAS, es werde angesichts ablehnender Stellungnahmen
der Interessenvertretungen diese Empfehlung nicht weiter verfolgen;

(2) Schaffung gemeinsamer facharztiicher Begutachtungsstellen der Pensionsversicherungstrager
(TB 1980 Abs 26.16.2); der hieflr berufene Hauptverband verblieb bei seiner ablehnenden Haltung (sie -
he auch TB 1985 Abs 16.32);

(3) Vereinheitlichung der Arbeitsweise des Psychologischen Dienstes im Bereich der Arbeitsmarkt -
verwaltung (TB 1978 Abs 30.11 und TB 1981 Abs 20.3); nach Mitteilung des BMAS lagen bereits Zwi -
schenergebnisse einer psychologischen Grundtestreihe vor;

(4) Ausarbeitung von Belastungsnormen fiir samtliche Aufgabenbereiche der Arbeitsmarktverwaltung
(TB 1980 Abs 23.3 und TB 1981 Abs 20.2); nach Mitteilung des BMAS sei eine Stellungnahme des BKA
zu diesem Fragenkreis noch nicht eingelangt;

(5) Neugestaltung des Nachweises Uber die zweckgebundene Gebarung der Arbeitsmarktverwaltung
(TB 1984 Abs 24.3); nach Mitteilung des BMAS kénne die Empfehlung mangels Zustimmung des BMF
nicht verwirklicht werden;

(6) gesetzlicher Regelung beziiglich allfélliger ungedeckter Abgange aus der zweckgebundenen Ge -
barung der Schlechtwetterentschadigung im Baugewerbe (TB 1984 Abs 24.4); nach Mitteilung des
BMAS stinde die empfohlene Regelung fir eine allféllige Novelle zum Bauarbeiter-Schlechtwetterent -
schadigungsgesetz in Vormerkung.

A. Dienststellen der Sozialverwaltung
a) Nachtrage zu Berichten aus den Vorjahren
Insolvenz-Ausfallgeldfonds

26. Die vom RH fiir geboten erachteten tauglichen AuslastungsmaBstabe fiir den Bereich des IESG
(TB 1985 Abs 10.3) hat das BMAS noch nicht erlassen, weil die fur samtliche Verwaltungsbereiche maB -
geblich erachtete Festlegung von Grundsatzen und Methoden zur Schaffung von Belastungsnormen
durch das BKA noch nicht erfolgt ist.

MaBnahmen zur Produktiven Arbeitsplatzférderung

27.1.1 Zur Empfehlung des RH, im Hinblick auf eine umfassende Reform der Winterarbeitsférderung
die Gesprache mit den Sozialpartnern ehestmdglich aufzunehmen und zielstrebig fortzufiihren (TB 1985
Abs 11.1), teilte das BMAS mit, die diesbezlglichen Beratungen mit den Interessenvertretungen wiirden
fortgesetzt. Derzeit im Gange befindliche Verhandlungen der Kollektivvertragspartner tber die Arbeits-
zeitregelung und die Abfertigungsfrage waren als Vorentscheidungen fiir eine angestrebte groBere
Losung der Winterarbeitsforderung abzuwarten. Weitere Reformschritte kénnten wegen der unterschied -
lichen Interessen sowie der derzeitigen arbeitsmarktpolitischen und finanziellen Lage voraussichtlich erst
zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen.

27.1.2 Der RH ersuchte, Gber den Verhandlungsfortgang auf dem laufenden gehalten zu werden.
27.2.1 Im Zusammenhang mit der Empfehlung des RH auf Rickforderung der an eine Arbeitsgemein -
schaft (ARGE) zur Errichtung des Kernbaues des Allgemeinen Krankenhauses, an eine ARGE beim Bau

des Kernkraftwerkes Zwentendorf sowie an eine weitere Bauunternehmung gewahrten Férderungen
(TB 1985 Abs 11.3) legte das damalige BMS Unterlagen vor, denen zufolge die fragliche Fassung der All -
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gemeinen Forderungsbedingungen tatsachlich nur bis 1973 und nicht — wie dies auf der vom BMS erhalte -
nen Ausfertigung vermerkt war — von 1973 bis 1978/79 in Geltung gestanden war.

27.2.2 Der RH ging daher zufolge der geanderten Sachlage ebenfalls davon aus, daB eine Ruckfor -
derung der in Rede stehenden Beihilfen nicht in Betracht kommt. Er verblieb jedoch bei seiner Auffas -
sung, daB die Beihilfengewahrungen in diesen Fallen mangels Auswirkungen auf die Beschaftigungslage
und mangels eines Beitrages zur Sicherung von Arbeitsplatzen in den Bestimmungen der §§ 27 Abs 1
lit b und 28a des Arbeitsmarktférderungsgesetzes keine Deckung fanden und daher zu Unrecht erfolgt
waren. Uberdies beméngelte der RH, daB die vom BMS fiir die fragliche Zeit in Geltung gesetzten Allge -
meinen Foérderungsbedingungen nicht den genannten gesetzlichen Férderungsvoraussetzungen entspra -
chen, weil sie auch Beihilfengewahrungen zulieBen, die nach dem Gesetz auszuschlieBen gewesen
waren.

27.2.3 Das BMAS wiederholte demgegeniber seine Auffassung, daB die seinerzeit nach Anhdrung
des Beirates fur Arbeitsmarktpolitik sowie im Einvernehmen mit dem BMF und dem damaligen BMHGI er -
lassenen Richtlinien gesetzlich gedeckt gewesen seien.

27.2.4 Der RH hielt seine Bemangelung abschlieBend aufrecht.

27.3.1 Zu der auf die Verfahrensvorschriften fir die Verrechnung des Bundes gestiitzten Empfeh -
lung des RH, aus Grunden der Gebarungssicherheit kiinftig samtliche Anzeigen und Begehren umfassend
zu priufen (TB 1985 Abs 11.4), teilte das BMAS neuerlich mit, der hiedurch entstehende Arbeitsaufwand
ware flr die durch die derzeitige Arbeitsmarktlage auBergewdhnlich belastete Arbeitsmarktverwaltung
nicht verkraftbar. Uberdies stiinde die Verringerung des Mittelaufwandes bei einzelnen Begehren in kei -
nem vertretbaren Verhaltnis zum Mehraufwand an Personal und widersprache somit den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

27.3.2 Der RH verblieb abschlieBend bei seiner Auffassung.

Sonderunterstiitzungen

28.1 Zur Empfehlung des RH, fiir die vom 1. Janner 1974 bis 31. Dezember 1985 gewéhrten Son -
derunterstltzungszahlungen (von 1974 bis 1984 rd 1 645 Mill S) gem § 1 Abs 1 SUG an ehemalige Ar -
beitnehmer von Kohlenbergbau- oder sonstigen knappschaftlichen Betrieben die erforderlichen Fest -
stellungen gem § 1 Abs 3 SUG zu treffen oder eine entsprechende Regelung im SUG vorzusehen
(TB 1985 Abs 13.1.4), ist dem RH keine weitere Stellungnahme des BMAS zugegangen.

28.2 Angesichts der durch die Verordnung des Bundesministers flir soziale Verwaltung vom
21. Marz 1983 und den hiezu ergangenen DurchfihrungserlaB bewirkten ungleichen Behandlung von Ar -
beitnehmern in Form unterschiedlich hoher Sonderunterstitzungsleistungen erschien dem RH gerade in
der gegenwartigen Krisenlage und der damit verbundenen Ausweitung der SonderunterstitzungsmaBnah -
men eine Bereinigung als dringlich. Zu dieser Empfehlung (TB 1985 Abs 13.4) hat das BMAS trotz Er -
innerung keine AuBerung abgegeben.

28.3 Zu der vom RH anhand von Beispielfdllen aufgezeigten Notwendigkeit einer naheren Ausfor -
mung des Begriffes der wesentlichen Betriebseinschrankung als Voraussetzung fiir die Gewahrung von
Sonderunterstitzungen betreffend die in die Verordnung vom 21. Marz 1983 einbezogenen Unterneh -
mungen (TB 1985 Abs 13.6.4) ist eine Stellungnahme des BMAS noch immer ausstandig.

28.4 Der RH hatte unter Hinweis auf die vom Gesetzgeber bewuBt herbeigefiihrte unterschiedliche
Regelung der Leistungen nach § 1 Abs 1 Z 1 SUG sowie nach § 1 Abs 1 Z 2 SUG die Fragen nach de -
ren sachlicher Begriindung, deren finanzieller und verwaltungsékonomisch erschwerender Auswirkungen
sowie nach deren weiterer Beibehaltung aufgeworfen (TB 1985 Abs 13.10.2). Entgegen der erklarten Ab -
sicht des BMAS, nach MaBgabe der Bereitschaft der von einer allfalligen Anderung betroffenen Personen-
bzw Interessengruppen dieses Problem im Gespréch zu halten, ist dem RH bisher keine Mitteilung tber
diesbezlglich weiter angestellte Uberlegungen zugegangen.
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28.5 Dem Ersuchen des RH, ihm einen Nachweis fir die behauptete Freiwilligkeit betrieblicher Zu -
schuBleistungen fir die Zeit der Inanspruchnahme der Sonderunterstiutzung vorzulegen (TB 1985
Abs 13.11.1), ist das BMAS trotz Erinnerung nicht nachgekommen.

_ 28.6 Dem RH war im Wege des Begutachtungsverfahrens im August 1986 der Ministerialentwurf einer
Anderung des SUG zugegangen, demzufolge die Gewahrung einer Knappschaftspension nicht zum Weg -
fall einer Sonderunterstitzung fihrt (TB 1985 Abs 13.12.1).

Im Hinblick auf die unterbliebene BeschluBfassung durch den Nationalrat ist die vorgesehene
Neuregelung des SUG vom BMAS nunmehr in den im Juli 1987 versendeten Ministerialentwurf einer
44. Novelle zum ASVG aufgenommen worden.

b) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1986
Arbeitsamt Versicherungsdienste Tirol

Der RH konnte aus der Konzentration der Leistungsbearbeitung im Bereich des Landesarbeitsamtes Tirol
insgesamt keine Rationalisierungswirkungen ableiten, die eine bundesweite Anwendung dieses Modells
nahelegen wirden; weiters hielt er die Beschéftigung von Beihilfenbeziehern bei Arbeitsamtern fir ge -
setzlich nicht zuldssig.

Organisation

29.1.1 Der RH hatte bereits anlaBlich seiner letzten Gebarungsuberprifung beim Landesarbeitsamt
(LAA) Tirol im Jahr 1976 Bestrebungen des damaligen BMS festgestellt, zwecks Rationalisierung im Be -
reich der regionalen Organisation der Arbeitsmarktverwaltung (AMV) gewisse Fachgebiete bei bestimmten
Arbeitsamtern (AA) zu konzentrieren. Diese zunachst nur auf den Bereich der Vollziehung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977 (AIVG) beschrénkten Uberlegungen soliten in der Folge auch
auf andere verlagerungsfahige Aufgaben der AMV ausgedehnt werden.

Das LAA hat in der Folge, ohne das vom RH und vom BMS (ibereinstimmend als erforderlich be -
zeichnete langfristige Konzept zu erarbeiten, mit der Verwirklichung des Konzentrationsvorhabens
begonnen. Zunachst wurde die Bearbeitung der Leistungsangelegenheiten der AA Kitzbiihel und Schwaz
zu den AA Kufstein und Innsbruck verlagert. Im Juli 1980 wurde sodann eine "Zentrale Berechnungs -
stelle Tirol" (ZBSt) im organisatorischen Verband des AA Innsbruck errichtet und dieser schrittweise die
Leistungsangelegenheiten samtlicher AA Tirols libertragen. Das AA Kufstein stellte insofern einen Son -
derfall dar, als es zwar formell in die KonzentrationsmaBnahmen miteingebunden wurde, tatsachlich je -
doch weiterhin samtliche Aufgaben selbst wahrzunehmen hatte.

SchlieBlich hat der Bundesminister fir soziale Verwaltung mit Verordnung, BGBI Nr 74/1983, mit
Wirksamkeit ab 1. Marz 1983 ein eigenes Arbeitsamt Versicherungsdienste Tirol (AAVD) in Anlehnung
an die fir den Bereich des LAA Wien bereits im Jahr 1981 festgelegte Konzentrationslésung geschaffen,
das die Aufgaben der bisher nicht als selbstandiges Organ eingerichteten ZBSt als Dienststelle mit
Behdrdencharakter zu Ubernehmen hatte.

Das LAA Tirol hatte in diesem Zusammenhang weder das vom RH seinerzeit als notwendig bezeich -
nete langfristige Konzept fur die im Jahr 1978 begonnene Teilkonzentration noch ein solches fiir die im
Jahr 1980 mit der Errichtung der ZBSt eingeleitete Gesamtkonzentration erstellt. AnlaBlich der Schaffung
des AAVD, somit nahezu drei Jahre nach erfolgter Umorganisation, wurde nur die allgemein gehaltene Be -
hauptung aufgestellt, die neue Organisationsform habe sich bewahrt.

29.1.2 Der RH hielt es mit den Grundsatzen der Organisationslehre fiir unvereinbar, organisatorische
MaBnahmen ohne vorgéangige Gesamtkonzeption zu verwirklichen. Nach seiner Auffassung ware das LAA
Tirol vom BMS zu verhalten gewesen, die erforderliche Grundlagenarbeit zu leisten, insb Aussagen uber
Art und Umfang der flr eine Konzentration geeigneten Aufgaben, Uber die langfristige Personalent -
wicklung, die raumlichen Maéglichkeiten und die zu erwartenden Auswirkungen auf den von der AMV zu be -
treuenden Kundenkreis zu treffen.

Er beméangelte, daB sich das BMS durch diesen Verzicht der Méglichkeit einer zuverlassigen Beur -
teilung der Lage im Bereich des LAA Tirol begeben hatte, und empfahl, kiinftig die Zustimmung zu organi -
satorischen Vorhaben nachgeordneter Dienststellen ausnahmslos von der Vorlage entsprechender
Konzepte abhangig zu machen, um unter Zugrundelegung von Ubergeordneten und Uber den Bereich
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eines LAA hinausgehenden Uberlegungen bundesweit eine méglichst gleichférmige Organisationsstruktur
sicherzustellen.

29.1.3 Das BMS verwies auf die zum damaligen Zeitpunkt erwarteten Vorteile einer Konzentrations -
I6sung, wie zB den gréBeren Spielraum bei der Personaldisposition im Zusammenhang mit unvorhersehba -
ren Ausfallen bzw Spitzenbelastungen, eine fachlich einheitlichere und mengenmaBig schnellere Durch -
fihrung der Bearbeitung von Leistungsangelegenheiten sowie die gréBeren Mdglichkeiten fiir Rationalisie -
rungen bei Arbeitsformen und -ablaufen.

Nach erfolgreicher Konzentration im Bereich des LAA Wien sei in einem zweiten Modell fir den
Bereich des LAA Tirol die Konzentration der Leistungsangelegenheiten an einem zentralen Ort versucht
worden, wobei man die unterschiedlichen regionalen Verhaltnisse bewuBt in Kauf genommen habe.

29.1.4 Der RH hielt seine Kritik am Fehlen eines geeigneten grundsétzlichen Organisationskon -
zeptes und seine Empfehlung aufrecht.

29.2.1 Das BMS hatte im November 1981 ein Konzept fir den Aufbau eines ADV-unterstiitzten
Informationssystems zur Verbesserung der Beratungs- und Betreuungsdienste der Leistungseinheiten
erstellt.

Gemeinsam mit dem BMF wurde ein Ablaufplan ausgearbeitet, der in der Phase 1 die Beibehaltung
des derzeitigen Eingabeverfahrens in das Rechenzentrum, jedoch die Neuorganisation der Datenaus -
gabe unter Einsatz von Bildschirmgeraten, in der Phase 2 die Eingabe der ADV-Daten unmittelbar beim
AA durch eigens hieflr eingesetzte Eingabegerate und Eingabekrafte und in der Phase 3 die Eingabe der
ADV-Daten durch den jeweiligen Sachbearbeiter des AA anhand des Urbeleges vorsah. Die Verwirkli -
chung der Phasen 2 und 3 wurde hiebei als langerfristiges Ziel erklart.

29.2.2 Nach Auffassung des RH war lediglich die Phase 1 dieses Konzeptes geeignet, mit den zu
dieser Zeit nahezu abgeschlossenen Konzentrationsbemihungen in Einklang gebracht zu werden. Die
Realisierung der Phasen 2 und 3 hatte hingegen zweckmaBigerweise von einem dezentralen Organi -
sationsmodell auszugehen, was jedoch eine neuerliche Umorganisation des Leistungsbereiches beim
LAA Tirol erforderlich machen wirde.

Der RH bemangelte daher die fehlende Koordination des BMS, dem einerseits die Konzentrations -
bemuhungen im Bereich des LAA Tirol und andererseits die im genannten ADV-Konzept festgelegten Pro -
jektziele bekannt waren, so daB gleichzeitig zwei hinsichtlich ihrer Lésungsphilosophie gegenteilige
Modelle entwickelt wurden.

29.2.3 Das BMS hielt dem entgegen, daB dieses Phasenkonzept nur die grundsatzlichen Zielvor -
stellungen einer méglichen Entwicklung angegeben hatte, wobei ein Widerspruch zur Konzentration der
Leistungsangelegenheiten nicht gegeben sei, weil die ADV-maBige Eingabe durchaus auch in einer kon -
zentrierten Organisationsform wesentlich zur Erhéhung der Durchsatzgeschwindigkeit und verminderten
Fehlerquote beitragen kénne.

29.2.4 Der RH sah seine Kritik nicht entkraftet und verblieb bei seiner Beurteilung, daB die im ADV-
Organisationskonzept festgeschriebenen Zielvorstellungen ein dezentrales Organisationsmodell bedin -
gen wirden.

29.3.1 Zusammenfassend hielt der RH fest, daB die Konzentration der Leistungsangelegenheiten im
Bereich des LAA Tirol ohne eine gesamtkoordinierende Funktion des BMS bzw ohne ausreichendes
Organisationskonzept vorgenommen worden ist. Arbeitsablauf, Erreichbarkeit der Dienststellen und Giite
der Leistungen waren nach Durchfiihrung der Neuordnung nicht als glinstiger zu beurteilen.

29.3.2 Angesichts dieses Ergebnisses hielt es der RH fir nicht zweckmaBig, auch in anderen LAA-
Bereichen eine Konzentration der Leistungsangelegenheiten nach dem Beispiel der beim LAA Tirol durch -
geflihrten Lésung anzustreben.

29.3.3 Das BMS vermeinte, unter Zugrundelegung seiner grundsétzlichen Uberlegungen in der Frage
der Organisationsanderung ware die Einrichtung eines eigenen AAVD Tirol zum damaligen Zeitpunkt
sinnvoll gewesen. Gestiegene Anforderungen hinsichtlich einer birgernahen Verwaltung in Verbindung
mit der technischen Entwicklung erforderten jedoch nunmehr eine kritische Bewertung erarbeiteter Kon -
zepte und Vorstellungen, so daB auch die Konzentration vorerst nicht mehr weitergefiihrt worden sei. In
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Hinkunft wiirden jedenfalls umfassende Neuerungen nur aufgrund entsprechend qualifizierter Konzepte
erfolgen.

Verwendung von Kraften nach dem Arbeitsmarktférderungsgesetz

29.4.1 Im Oktober 1983 hatte der Bundesminister fiir soziale Verwaltung zur Linderung von Perso -
nalengpassen bei den AA "eine befristete Personalzuteilung im Rahmen einer AMFG-SchulungsmaBnah -
me" fir notwendig erklart, dem vom ZentralausschuB bezifferten Bedarf von 300 Mitarbeitern zur Bewalti -
gung der in den Wintermonaten anfallenden Arbeiten im Arbeitsmarktservice und in den Leistungseinhei -
ten zugestimmt und die Aufteilung dieser Stellen auf die einzelnen LAA nach einem bestimmten Schliissel
(LAA Tirol: 27) vorgenommen.

Die LAA wurden vom BMS angewiesen, Personen aus dem Stand der vorgemerkten Arbeitslosen
auszuwahlen, kursmasig als praktische Vorbereitung fir die bei den AA anfallenden Tatigkeiten einzu -
schulen und anschlieBend fiir die Dauer eines halben Jahres bei den AA in eine Berufs vorbereitungsmaB -
nahme unter gleichzeitiger Gewahrung einer Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes gem § 19
Abs 1 lit b in Verbindung mit § 20 Abs 2 lit c AMFG einzubeziehen. Die Héhe der Beihilfen war jeweils
monatlich netto flr die Zeit der kursmaBigen Schulung mit 3 900 S, und im Rahmen der Berufsvorbe -
reitungsmaBnahmen beim AA fiir Maturanten mit 6 940 S, fir Nichtmaturanten unter 18 Jahren mit
6 470 S und Uber 18 Jahren mit 6 630 S festgesetzt.

Da (ber die Ubernahme dieser AMFG-Mitarbeiter in ein Dienstverhaltnis zum Bund bzw lber die damit
zusammenhangende Beriicksichtigung dieses Personals im Rahmen des Stellenplanes des Bundes keine
Einigung erzielt werden konnte, wurde durch das BMS im Mai 1984 vorerst die Verlangerung dieser
zunachst mit einem halben Jahr befristeten FérderungsmaBnahme bis einschlieBlich 1. Juli 1984 ange -
ordnet.

Aufgrund eines entsprechenden Ministerratsbeschlusses erfolgte schlieBlich mit Wirksamkeit ab
Juni 1984 die Ubernahme von 180 der insgesamt 300 AMFG-Mitarbeiter in ein Dienstverhéltnis zum
Bund.

Davon entfielen auf das LAA Tirol 16 Planstellen. Unabhangig davon wurden zur Mikroverfilmung
des Karteiblattarchives beim AAVD fir die Zeit von April bis September 1984 weitere 12 Personen im
Wege einer ForderungsmaBnahme nach dem AMFG beschaftigt.

29.4.2 Der RH hatte bereits anlaBlich seiner Gebarungsiberpriifung bei den LAA Wien und Salzburg
auf dem Gebiet der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (TB 1974 Abs 33.15) die Ansicht vertreten, daB
die Durchfihrung von MaBnahmen gem § 19 Abs 1 lit b AMFG nur im Rahmen eines Betriebes oder
einer Einrichtung zuldssig ist, nicht jedoch bei einer Dienststelle oder einer Behérde des Bundes oder
einer anderen Gebietskorperschaft. Nach Auffassung des RH fand sohin auch die in Tirol angetroffene
Personalzuteilung an die Dienststellen der AMV im Rahmen einer AMFG-SchulungsmaBnahme mangels
entsprechender Erméachtigung im AMFG keine gesetzliche Deckung.

29.4.3 Das BMS widersprach dieser Beurteilung und verwies auf die 45. GG-Novelle, derzufolge die
Zeit der Tatigkeit oder Ausbildung bei einer inlandischen Gebietskorperschaft, soweit auf sie die arbeits -
marktpolitischen FérderungsmaBnahmen des AMFG anzuwenden waren, bei der Berechnung des Vor -
rickungsstichtages zur Ganze zu bericksichtigen ist, woraus sich die Zulassigkeit der Verwendung von
Beihilfenbeziehern bei den Dienststellen der AMV ergabe. Auch schlieBe der Wortlaut des § 26
Abs 1 AMFG Dienststellen oder Behérden des Bundes oder anderer Gebietskérperschaften nicht von
der Ubertragung von MaBnahmen nach § 19 Abs 1 lit b aus. Vielmehr kénnten auch diese als "Betrieb"
im Sinne des Arbeitsverfassungsgesetzes angesehen und mit SchulungsmaBnahmen betraut werden,
wodurch vorhandene Strukturen fir die Durchfiihrung von SchulungsmaBnahmen ohne zusatzlichen
Mitteleinsatz genutzt werden kénnten.

29.4.4 Der RH entgegnete, die erst am 26. Juni 1986 beschlossene 45. GG-Novelle kdnne wohl
nicht als Rechtfertigung flir das seinerzeitige Vorgehen des BMS herangezogen werden. Auch die nun -
mehr verfigte Anrechnung von diesbeziiglichen Vordienstzeiten vermége nichts daran zu andern, daB die
Durchfiihrung von MaBnahmen gem § 19 Abs 1 lit b AMFG nur im Rahmen eines Betriebes, einer Ein-
richtung oder einer erforderlichenfalls geschaffenen eigenen Einrichtung zulassig erscheine. SchlieBlich
kénnten Dienststellen der AMV nicht als Betriebe im Sinne des Arbeitsverfassungsgesetzes angesehen
werden, weil dieses Gesetz die Behdrden, Amter und sonstigen Verwaltungsstellen des Bundes, der
Lander, Gemeindeverbande und Gemeinden von seinem Betriebsbegriff ausdriicklich ausnehme.
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29.5.1 Die AMFG-Mitarbeiter waren in die Organisation und in die Arbeitsablaufe im Bereich des LAA
Tirol voll eingebunden und verrichteten entsprechend ihrem Ausbildungsstand im wesentlichen die
gleichen Arbeiten wie die Bediensteten eines AA, was bewirkte, daB den AA zur Bewaltigung ihrer Auf -
gaben eine um die AMFG-Krafte vermehrte Zahl von Mitarbeitern zur Verfligung stand. Der Unterschied zu
den Bediensteten der AA bestand lediglich darin, daB kein Dienstverhaltnis mit dem Bund begriindet wur -
de und die Entlohnung im Wege einer Beihilfe nach dem AMFG erfolgte.

29.5.2 Der RH erblickte in der Durchfihrung von MaBnahmen gem § 19 Abs 1 lit b AMFG bei den
Dienststellen der AMV eine Umgehung der haushaltsrechtlich gebotenen Héchstgrenze fir den Personal -
stand geméaB dem finanzgesetzlich bewilligten Stellenplan des Bundes.

29.5.3 Lt Stellungnahme des BMS seien die AMFG-Kréfte nicht voll in die Organisation und in die
Arbeitsablaufe der AMV eingebunden, sondern wiirden — ihrer Stellung als "Einzuschulende" entspre -
chend — in erster Linie im Hinblick auf das arbeitsmarktpolitische Ausbildungsziel eingesetzt. Wenn dabei
mitunter als Nebenprodukt Arbeitserfolg anfalle, andere dies nichts am Wesen der SchulungsmaBnahme.
Selbst fur den Fall einer Gemengelage von Schulung und Arbeitsleistung vermeinte das BMS eine Um -
gehung des Stellenplanes nicht zu erblicken.

29.5.4 Der RH verblieb bei seiner Beanstandung, zumal das Ziel einer Linderung von Personal -
engpassen bei den Dienststellen der AMV ausdricklich bei Einfiihrung der Aktion genannt worden war.

29.6.1 Dem LAA Tirol wurden fur das Jahr 1984 insgesamt 226 Planstellen gegeniber 220 Plan -
stellen im Vorjahr zugeteilt. Von diesem Planstellen-Soll wurde zum Stichtag 1. Feber 1984 ein Plan -
stellen-Ist von 224,7 Planstellen erreicht.

Die Zuteilung der insgesamt 39 AMFG-Kréfte an das LAA Tirol im Jahr 1984 bedeutete sohin, daB die
Planstellen fur das LAA Tirol fur dieses Jahr nicht auf 226, sondern auf 265 Planstellen aufgestockt
wurden, was anstelle einer Steigerung It Stellenplan von weniger als 3 vH eine tatsachliche Personalver -
mehrung von rd 17,5 vH bewirkte.

Von diesen AMFG-Kraften wurden 17 Personen im Bereich der Leistungseinheiten verwendet, was
unter Berucksichtigung der den AA in diesem Bereich zugewiesenen 56,5 Planstellen einer tatsachlichen
Personalvermehrung in diesem Aufgabengebiet um rd 30 vH gleichkam.

29.6.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise als nicht im Einklang mit § 2 Abs 2 BDG 1979
bzw § 2 a Abs 2 VBG 1948 stehend, wonach Planstellen fiir Beamte bzw Vertragsbedienstete nur in
der Art und Anzahl vorgesehen werden dirfen, die zur Bewaltigung der Aufgaben des Bundes zwingend
notwendig sind. Wenn mit den im Stellenplan zugeteilten 226 Planstellen in einer den gesetzlichen
Anforderungen gentgenden Weise vorgesorgt war, brachte die Zuweisung von weiteren 39 Arbeits kraf -
ten im Rahmen einer AMFG-SchulungsmaBnahme eine nicht notwendige Personalvermehrung mit sich.

29.6.3 Das BMS teilte mit, das LAA Tirol habe fir das Jahr 1984 zusatzlich 18 Planstellen ange -
fordert, jedoch nur sechs Planstellen zugewiesen erhalten. Grundsatzlich waren Planstellenforderungen
immer problematisch, weil die Einschatzung der arbeitsmarktpolitischen Entwicklung des nachsten Jah -
res zum Zeitpunkt der Antragstellung schwierig und der zu erwartende Arbeitszuwachs kaum absehbar
sei.

29.6.4 Im Hinblick darauf, daB das LAA Tirol im Wege der Zuteilung von AMFG-Kraften ungleich mehr
Arbeitskrafte zugeteilt erhielt als es selbst seinerzeit flir notwendig erachtet hatte, hielt der RH die Aus -
fuhrungen des BMS fiir nicht zielfiihrend.

Personalangelegenheiten

29.7.1 Das LAA Tirol beantragte im Jahre 1983 beim BMS erfolgreich die Zustimmung zur hoher -
wertigen Verwendung einer in der Verwendungsgruppe C eingestuften Versicherungsbearbeiterin des
AA Kitzbihel damit, daB von der gesamten Tatigkeit der Bediensteten 65 vH B-wertig waren. Aufgrund
dieser Bewertung wurde der Genannten eine Verwendungszulage gem § 30a Abs 1 Z 1 GG 1956 im
AusmaB von zwei Vorrickungsbetragen zuerkannt.

29.7.2 Nach Ansicht des RH lagen im vorliegenden Fall keine hoherwertigen Tatigkeiten in er -

heblichem Umfang vor, weshalb der Antrag vom LAA Tirol nicht gestellt bzw vom BMS nicht genehmigt
hatte werden dirfen.
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29.7.3 Nach Mitteilung des BMS sei eine Zuordnung der anfallenden Tatigkeiten nach den damals
noch glltigen Einreihungsrichtlinien auBerst problematisch gewesen, jedoch habe der Restleistungsbe -
rater iberwiegend solche Angelegenheiten zu bearbeiten gehabt, die einer hdherwertigen Tatigkeit zuzu -
ordnen waren. Der Hundertsatz der als hoherwertig angenommenen Tétigkeiten habe sich auf verschie -
dene statistische Aussagen und Beobachtungen, damit auf Schéatzwerte gestiitzt. Dem BMS sei die
Durchfiihrung von Revisionen in jedem Einzelfall vor Genehmigung solcher MaBnahmen unmdglich. Es be -
absichtige jedoch, seine Prufungstatigkeit in diesen Belangen zu verstarken.

29.7.4 Der RH verblieb bei seiner Einschatzung, daB die Zulagengew&hrung mangels ausreichender
héherwertiger Verwendung zu Unrecht erfolgte.

Er hielt auch seine aus AnlaB eines weiteren Falles abgegebene grundsatzliche Empfehlung aufrecht,
eine den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechende Arbeitsplatzbeschreibung samtlicher bei den AA
verbliebenen Versicherungsbearbeiter vorzunehmen und zur Vermeidung weiterer sachlich nicht gerecht -
fertigter finanzieller Belastungen flr den Bund bei Wegfall bzw Nichtvorliegen erheblicher hherwertiger
Verwendungen die gewahrten Verwendungszulagen ab dem Zeitpunkt der geanderten Verhéltnisse abzu -
erkennen.

29.8.1 Im Jahre 1984 teilte der damalige Leiter des AAVD dem LAA Tirol schriftlich mit, daB er sein
aus Uberstundenleistungen stammendes Zeitguthaben von 433 Stunden als Zeitausgleich verbrauchen
werde, was das LAA Tirol widerspruchslos zur Kenntnis nahm. Sohin nahm er bis zu einem eingetretenen
Krankenstand Freizeitausgleich im AusmaB von 272 Stunden in Anspruch. Fiir diese Uberstundenlei -
stungen konnten dem RH keine férmlichen Anordnungen vorgelegt werden, was vom Leiter des LAA Tirol
damit begriindet wurde, daB fir diesen Bediensteten niemals Uberstunden angeordnet wurden.

29.8.2 Der RH beanstandete die mangelhafte Fiihrung der Uberstundenaufzeichnungen, wodurch die
zahlenmaBige Richtigkeit des vom Bediensteten angesprochenen Zeitguthabens nicht nachvollziehbar
war, und damit die fehlende Dienstaufsicht durch das LAA Tirol. Mangels Anordnung von Uberstunden
erachtete der RH den gewahrten Freizeitausgleich im finanziellen Gegenwert von rd 84 000 S durch die
gesetzlichen Vorschriften nicht gedeckt. Er empfahl zu prifen, ob dieser ungesetzlichen Vorgangsweise
ein allenfalls entsprechend zu ahndendes pflichtwidriges und schuldhaftes Verhalten eines Bediensteten
des LAA Tirol zugrundelag.

29.8.3 Lt Stellungnahme des BMS seien schriftliche Uberstundenanordnungen vorgelegen; die
Uberwachung der Inanspruchnahme des Freizeitausgleiches obliege dem jeweiligen Dienststellenleiter.
Weiters habe der Genannte nicht das gesamte von ihm bekanntgegebene Zeitguthaben verbraucht und
aufgrund seiner zwischenzeitlichen Ruhestandsversetzung auch Erholungsurlaub nicht mehr konsumie -
ren kénnen, so daB dem Bund kein finanzieller Schaden entstanden sei.

29.8.4 Der RH wiederholte seine Feststellung, daB ihm keine formlichen Anordnungen vorgelegt wer -
den konnten, was durch die Aussage des Leiters des LAA Tirol erhartet wurde. Er hielt daher seine Bean -
standungen aufrecht.

Leistungsangelegenheiten

29.9.1 Das BMS hatte den LAA im Jahre 1982 erlaBmaBig aufgetragen, monatlich (iber die Riick -
stande in der Bearbeitung von Antragen auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung zu berichten.

Das AAVD hat, obwohl auch vor diesem Zeitpunkt Bearbeitungsriickstéande vorgelegen waren, dem
BMS erst seit Juni 1983 Rickstande gemeldet. Zufolge unterschiedlicher Zuordnung der Rickstande
waren die Meldungen weder vergleichbar noch geeignet, zu Gesamtmeldungen des LAA Tirol zusammen -
gefaBt zu werden.

29.9.2 Der RH empfahl dem BMS, fir eine unmiBverstandliche Klarstellung des Begriffes "Bear -
beitungsrickstand" zu sorgen, um auf diese Weise die bundeseinheitliche Vergleichbarkeit der Meldun -
gen der LAA zu gewéhrleisten und dadurch eine verlaBliche Entscheidungsgrundlage zu gewinnen.

29.9.3 Das BMS nannte als Ursache fir die unterbliebenen Meldungen eine unrichtige Auslegung des

entsprechenden Erlasses. Zwischenzeitlich sei jedoch der Begriff "Bearbeitungsrickstand" klargestellt
worden.
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29.10.1 Fur die verzogerte Anweisung von Geldleistungen waren oftmals Mangel in der Aktenbe -
arbeitung und organisatorische Unzulanglichkeiten die Ursache. In einigen Geschaftsfallen lagen offen -
kundige Méangel im internen Postlauf des AAVD vor, in einer Reihe anderer waren Leistungsantrage bzw
Leistungsakten im Zuge der Ubermittiung von den Servicearbeitsamtern an das AAVD verlorengegangen,
bisweilen konnten Akten oder Aktenteile im AAVD nicht oder erst nach langeren Nachforschungen aufge -
funden werden und schlieBlich wurden des 6fteren die dem AAVD Ubermittelten Eingabevorlagen nicht un -
verzlglich bearbeitet und der Eingabestelle zugeleitet.

29.10.2 Zwar lagen allen genannten Beispielsféllen Fehlleistungen einzelner Mitarbeiter zugrunde,
jedoch lieB nach Auffassung des RH die festgestellte Mangelhaufigkeit auch auf organisatorische
Unzukémmlichkeiten schlieBen. Er empfahl, die gesamte Ablauforganisation, insb den Aktentransport
zwischen den Servicearbeitsdmtern und dem AAVD, den internen Postlauf, die Aktenablage sowie den
BearbeitungsfluB innerhalb der einzelnen Organisationseinheiten des AAVD umfassend mit dem Ziel zu
untersuchen, durch entsprechende organisatorische MaBnahmen eine Steigerung der Effizienz und vor
allem die Hintanhaltung von Nachteilen fiur die Leistungsbezieher zu erreichen.

29.10.3 Das BMS verwies auf die groBe Zahl der vom AAVD jahrlich zu erledigenden Leistungs -
antrage. MaBnahmen zur Behebung der aufgezeigten Mangel seien zwischenzeitlich durch eine mit
Unterstitzung des BMS geschaffene neue Organisation des AAVD getroffen worden, die ab Janner 1987
zum Tragen komme.

29.11.1 Das AAVD hat einem ehemaligen Beamten der Finanzlandesdirektion fur Tirol, dessen
offentlich-rechtliches Dienstverhaltnis als Folge einer strafgerichtlichen Verurteilung im Zusammenhang
mit von ihm vorgenommenen Manipulationen an Familienbeihilfenakten durch Amtsverlust geendet hatte,
Uberbriickungshilfe von insgesamt rd 40 000 S gewahrt. Aufgrund der Mitteilung der Finanzlandesdirek -
tion, daBB der Betreffende zufolge einer Gnadenentscheidung des Bundesprasidenten rickwirkend zum
seinerzeitigen Endigungszeitpunkt wieder im 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis zum Bund stand und
ihm — mit Ausnahme von rd sechs Wochen — auch riickwirkend seine Beamtenbeziige wieder angewie -
sen wurden, hat das AAVD das LAA Tirol um Abschreibung des Gesamtbetrages an Uberbriickungshilfe
ersucht, weil es eine Ruckforderung vom Bezieher fir nicht méglich hielt. Das LAA Tirol hat sich intern
gegen eine Abschreibung ausgesprochen, jedoch in der Angelegenheit keine weiteren Veranlassungen
getroffen.

29.11.2 Dem RH erschien das Ergebnis als nicht sachgerecht, weil der Beamte infolgedessen
letztlich fur bestimmte Zeitraume sowohl Uberbrickungshilfe als auch die laufenden Beamtenbeziige
erhalten hat. Er empfahl dem BMS, die Méglichkeit zu Uberprifen, die ausbezahlten Leistungen zur
Ganze oder teilweise vom Empféanger rickzufordern.

29.11.3 Das BMS sah nach der geltenden Gesetzeslage keine Mdglichkeit hiezu. Um derart unbe -
friedigende Einzelfalle auszuschlieBen, ware allenfalls im Zuge einer kinftigen Novellierung des AIVG vor -
zusehen, daB jede riickwirkende Feststellung Gber den Weiterbestand eines friher beendeten Beschafti -
gungsverhaltnisses die AMV zur Riickforderung der erbrachten Leistung berechtigt.

29.11.4 Der RH unterstitzte dieses legistische Vorhaben. "

29.12.1 Ungeachtet der Bestimmung des § 56 Abs 3 AIVG, wonach das LAA die Entscheidung
Uber Berufungen gegen Bescheide des AA in einem UnterausschufBB des zustandigen Verwaltungsaus -
schusses zu treffen hat, hatte das LAA Tirol in zwei Fallen bereits vor der Befassung des Unteraus -

schusses Berufungsentscheidungen getroffen und Nachzahlungsbewilligungen erteilt.

29.12.2 Der RH hielt diese Vorgangsweise flr gesetzwidrig und auch aus praktischen Erwagungen
fur nachteilig.

29.12.3 Das BMS teilte mit, diese vorgezogenen Bewilligungen seien vor allem zur Vermeidung von
sozialen Hartefallen erfolgt. Das LAA Tirol habe jedoch die aufgezeigte Praxis eingestellt.
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Schadensfiélle

29.13.1 Das AAVD hat Leistungsfalle, in denen sich insb aufgrund des Datenaustausches mit dem
Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager nachtraglich herausstellte, daB finanzielle
Leistungen der AMV zur Ganze oder teilweise zu Unrecht erbracht worden waren und in welchen eine
Ruckforderung von den Beziehern ausgeschlossen und Amtsverschulden festgestellt war, dem LAA Tirol
mit dem Ersuchen um Abschreibung vorgelegt. Von diesem wurden solche Falle regelmé&Big in eine
héandische Aufzeichnung aufgenommen und sodann im Rahmen seiner Zustandigkeit fir Forderungs -
verzichte (Betrage bis zu 30 000 S im Einzelfall) abgeschrieben. Diese als Amtsverschuldensliste be -
zeichnete Aufstellung umfaBte fiir den Zeitraum Juli 1980 bis Juni 1984 125 Einzelfélle mit einer Ge -
samtschadenshéhe von rd 506 000 S. Weitere Veranlassungen hat das LAA nicht getroffen.

29.13.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, weil gemaB den Richtlinien fir die Behandlung
von Schadensféllen im Bereich der Bundesverwaltung eine umfassende aktenméaBige Ermittlung und
rechtliche Einschatzung der Schadensfalle insb im Hinblick auf die allfallige Heranziehung von rechts -
widrig und schuldhaft handelnden Organwaltern zu erfolgen gehabt hatte. Mangels Klarung der Verschul -
densfrage und der Verantwortlichkeit ist der Schaden in samtlichen Fallen endglltig vom Bund getragen
worden.

Der RH empfahl dem LAA Tirol, im Hinblick auf die Erfordernisse einer ordnungsgeméafBen Verwal -
tungsfihrung und auf die gebotene Wahrung der finanziellen Interessen des Bundes, die Einhaltung der
Richtlinien fir die Behandlung von Schadensfallen sicherzustellen.

29.13.3 Das BMS teilte mit, das LAA Tirol fihre die Amtsverschuldensliste, in welcher die Ursachen,
die Héhe des Ubergenusses und die hiefiir verantwortlich gewesenen Bediensteten angefiihrt wiirden,
aus Griinden der Uberwachung. Es sei jedoch keine nennenswerte Anhaufung von Fehlentscheidungen
bzw Fehlverhalten bei bestimmten Bediensteten festzustellen gewesen. zudem werde in schwerwie -
genden Einzelfallen das Verschulden des jeweiligen Bediensteten nach Einholung einer entsprechenden
Stellungnahme genau gepruft. Im Gbrigen seien insb in Zeiten starken Arbeitsanfalles von Bearbeitern
begangene Fehlverhalten nicht véllig vermeidbar. Das BMS habe aber die LAA an die Einhaltung der
Richtlinien flr die Behandlung von Schadensfallen erinnert.

29.13.4 Der RH erwiderte, es ware in jedem Schadensfall gemaB den genannten Richtlinien vorzu -
gehen und daher nicht ausreichend und zulassig, diese nur in schwerwiegenden Einzelfallen anzuwen -
den.

Interne Revision

29.14.1 Das BMS hatte im September 1979 und im Mai 1982 kommissionelle Einschauen beim
LAA Tirol bzw bei verschiedenen AA in Tirol vorgenommen. Schriftliche Ergebnisberichte konnten dem
RH nicht vorgelegt werden.

29.14.2 Der RH bemaéngelte das Fehlen der Revisionsberichte. Nach Auffassung des RH waren
Koordinationsménge! fir das Nichtzustandekommen der Berichte lber diese kommissionellen Ein -
schauen maBgeblich, zumal in den gleichen Zeitraumen stattgefundene besondere Fachrevisionen sehr
wohl berichtsmaBig abgeschlossen wurden.

Der RH legte dem BMS nahe, im Sinne der eigenen Einschaurichtlinien dafir zu sorgen, daB kinftig
der Berichtspflicht entsprochen wird.

29.14.3 Das BMS erklarte die unterbliebene Berichtserstellung mit ibermaBiger Arbeitsbelastung im
Jahr 1982. Es stellte jedoch in Aussicht, kinftig auf der Grundlage neuer Einschaurichtlinien fur die Ein -
haltung der Berichtspflicht Sorge zu tragen.

29.15.1 Das LAA Tirol hatte in den vergangenen Jahren den erlaBmaBig vorgeschriebenen Dreijah -
resturnus fir die Prifung in den Hauptsachgebieten zwar eingehalten, die Vollziehung des Insolvenz-Ent -
geltsicherungsgesetzes jedoch seit dessen Inkrafttreten am 1. Janner 1978 bei keinem AA Uberprift.

29.15.2 Der RH bemangelte dieses Versaumnis, zumal einer regelmaBigen Einschautatigkeit gerade
auf diesem Gebiet wegen der Anfalligkeit fir Fehlleistungen und finanziellen Auswirkungen besondere
Bedeutung zukommt. Er erinnerte das BMS an seine aus AnlaB friherer Gebarungsuberprifungen des RH
getroffene Feststellung, daB ein Abweichen vom vorgeschriebenen Prifturnus auf diesem Gebiet nicht
geduldet werden kdnne.
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29.15.3 Das BMS teilte mit, das AAVD sei mittlerweile bereits einer diesbeziglichen Einschau
unterzogen worden.

Sonstige Feststellungen

29.16 Weitere Feststellungen betrafen die in Widerspruch zu den haushaltsrechtlichen Bestimmun -
gen erfolgte Ausfertigung der Zahlungs- und Verrechnungsauftrage, die nicht effiziente Bearbeitung der
von der ZEDVA erstellten Kontrollisten, die nicht ausreichende Fihrung von Hilfsaufzeichnungen der
Personalverwaltung und die nicht zweckentsprechende Verteilung von ADV-Ausdrucken an die Tiroler AA.

B. Trager der Sozialversicherung

a) Nachtrage zu Berichten aus den Vorjahren

Sozialversicherungsanstalt der Bauern

30. Der Empfehlung des RH, aus Vereinfachungsgriinden die bundeseinheitlich vergebene Ver -
sicherungsnummer zu verwenden und in allen Versicherungszweigen beizubehalten (TB 1978
Abs 32.22), ist die Sozialversicherungsanstalt der Bauern nunmehr nachgekommen. Nach eingehenden
Problemstudien stehen seit November 1986 im gesamten Anstaltsbereich nur mehr Ordnungsbegriffe in
Verwendung, welche die Versicherungsnummer zur Grundlage haben. Eine hausinterne Erweiterung um
drei Stellen 1aBt die zustandige Landesstelle, den Versicherungszweig und den besonderen Vorgang
sofort erkennen.

Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten

31.1 Aufgrund einer fiir 1982 erstellten vergleichenden Leistungsbeurteilung zwischen der PVAng
und der PVArb, die auf einen Personallberhang bei der PVAng hindeutete (TB 1985 Abs 16.8), hat der
RH eine Verringerung des Personalstandes empfohlen.

Die PVAng berichtete nunmehr Uber zwischenzeitliche Personaleinsparungen und teilte mit, die von
ihr bis 1986 fortgeschriebenen Kennzahlen wirden insofern eine der PVArb ebenblrtige Arbeitsausla -
stung erweisen, als nunmehr auf jeden Mitarbeiter beider Anstalten jahrlich rd 430 ArbeitsanstoBe ent -
fielen, womit die Wirksamkeit der von ihr zur Steigerung der Effizienz der Verwaltung getroffenen MaBnah -
men unterstrichen werde.

31.2 Der RH hat eine Uberarbeitung des Dienstpostenplanes sowie der Geschafts- und Buroordnung
empfohlen (TB 1985 Abs 16.4 bis 16.6).

Die Anstalt teilte nunmehr mit, sie habe ihre Geschéaftsordnung und die Dienstanweisungen neu ge -
faBt, und sagte zu, nach Fertigstellung des neuen Unternehmungskonzeptes ("Birobericht II") einen an
den Vorstellungen des RH ausgerichteten Dienstpostenplan zu erstellen.

31.3 Der RH hat sich mit dem Reprasentationsaufwand (TB 1985 Abs 15.9), den Dienstreisen
(TB 1985 Abs 15.40 bis 15.43), den einmaligen Belohnungen (TB 1985 Abs 16.15 und 16.16), den
Dienstkraftwagen (TB 1985 Abs 16.65 und 16.66) und der Offentlichkeitsarbeit (TB 1985 Abs 16.78) der
PVAnNg kritisch auseinandergesetzt.

Die Anstalt teilte nunmehr mit, sie werde hinklnftig mit Reprasentationsmitteln sparsam umgehen und
diese richtig verbuchen. Auch wiirden nunmehr vor Genehmigung von Flugreisen und Kilometergeldern
Wirtschaftlichkeitspriifungen vorgenommen und Auszahlungen von Reisespesen nur bei Vorlage der Ori -
ginalbelege erfolgen. Bei der Gewahrung von einmaligen Belohnungen und der Verwendung der fiir Zwecke
der Offentlichkeitsarbeit bestimmten Mittel werde sie die Anregungen des RH ebenso beachten wie bei der
Anschaffung und Ausstattung ihrer Dienstkraftwagen.
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b) Prifungsergebnisse aus dem Jahre 1986

Allgemeine Unfallversicherungsanstalt;
Modellversuch "Hubschrauber - Rettungsdienst Salzburg”

Der RH hielt die Ubernahme samtlicher mit dem mehrjéhrigen Betrieb eines Rettungshubschraubers im
Bundesland Salzburg verbundenen Kosten durch den Sozialversicherungstrager fiir gesetzlich nicht aus -
reichend gedeckt. Die Abrechnung der Kosten fiir das erste Betriebsjahr erwies sich als ungenau und un -
vollstdndig. Die Rechtslage hinsichtlich der Befugnisse der bei Hubschraubereinsédtzen verwendeten
Arzte erschien dem RH dnderungsbediirftig.

32.1.1 Wie bereits unter Abs 16 dieses TB dargestellt, fiihrte die Allgemeine Unfallversicherungsan -
stalt (AUVA) von September 1983 bis Janner 1987 gemeinsam mit dem BMI, dem Bundesland Salzburg
und dem Osterreichischen Roten Kreuz (ORK)-Landesverband Salzburg die Pilotstudie "Hubschrauber-
Rettungsdienst Salzburg" durch. Aufgrund der zwischen den Beteiligten abgeschlossenen privatrecht -
lichen Vertrage verpflichtete sich die AUVA zur Ubernahme samtlicher Kosten des Modellversuches. Die
Anstalt betrachtete die Pilotstudie als Forschungsprojekt und berief sich hiebei auf § 172 Abs 1 ASVG,
demzufolge die der Unfallversicherung aufgetragene Vorsorge fir erste Hilfeleistungen bei Arbeitsun -
fallen auch die Forschung nach den wirksamsten Methoden und Mitteln hieflur umfaBt.

32.1.2 Der RH bezweifelte, ob § 172 Abs 1 ASVG eine ausreichende Rechtsgrundlage darstellen

konnte, weil nach dieser Bestimmung die Forschung auf jene Aufgaben einzuschranken ist, welche aus -,

drucklich der Unfallversicherung Ubertragen sind. Wie ein Zwischenbericht der AUVA nach 28 Monaten
Laufzeit ergab, hatten lediglich 8 vH der angefallenen Flugminuten den Schutzbereich der Unfallver -
sicherung betroffen, wahrend der Rest auf andere &sterreichische Sozialversicherungstréger (rd 67 vH)
oder sonstige Trager, insb auslandische (rd 25 vH), entfallen war.

Der RH bemerkte hiezu kritisch, die AUVA habe trotz nicht ausreichender rechtlicher Deckung die Ge -
samtfinanzierung des Hubschrauber-Rettungdienstes offenbar deshalb ibernommen, weil seitens der lei -
stungszustandigen Korperschaften keine Bereitschaft zur Kostenbeteiligung erkennbar war und die An -
stalt dennoch das Projekt, fir welches sie bereits seit 1979 Vorarbeiten geleistet hatte, endlich verwirk -
lichen wollte.

32.1.3.1 Die Anstalt rechtfertigte ihre Vorgangsweise mit dem ihr durch § 172 ASVG auferlegten
Forschungsauftrag und meinte, unabhangig von der Frage einer Kostenteilung selbst dann zur Durchfiih -
rung eines solchen Projektes befugt zu sein, wenn das Forschungsergebnis auch anderen Rechtstragern
zugute komme.

32.1.3.2 Das BMAS trat der Ansicht der AUVA ohne nahere Begriindung bei.

32.1.4 Dem hielt der RH entgegen, daB der AUVA kraft ihrer Aufgabenstellung die Betatigung als Ret -
tungsorganisation oder Luftransportunternehmen verwehrt sei und sie demgemaBn nach dem Wortlaut des
§ 172 ASVG auch keine diesbeziglichen Forschungsaufgaben wahrnehmen diirfe.

32.2.1 Die Durchfiihrung des Projektes erforderte den AbschluB einer Vereinbarung gem Art 15a B-
VG zwischen Bund und Land Salzburg sowie privatrechtlicher Vertrage zwischen AUVA einerseits und
Bund, Land Salzburg und ORK-Landesverband Salzburg andererseits. Des weiteren muBte die Anstalt
Mietvertrage hinsichtlich der notwendigen Fluggerate abschlieBen.

Demnach mietete die AUVA von September 1983 bis Feber 1985 einen Rettungshubschrauber; der
Flugbetrieb wurde jedoch erst Mitte Oktober 1983 aufgenommen. Im September 1983 wurden sowohl die
Vereinbarung gem Art 15a B-VG als auch die darauf beruhenden privatrechtlichen Vertrage abgeschlos -
sen, obwohl die genannte Vereinbarung erst Mitte Janner 1984 in Kraft trat. Die AUVA hat sodann ein
zweites Fluggerat bis August 1986 angemietet, somit noch vor Ablauf von drei Jahren ab Inbetriebnahme
des ersten Hubschraubers und auch vor Ablauf der Geltungsdauer der anderen Vertrage. Der Modell -
versuch dauerte letztlich bis Janner 1987 (drei Jahre nach Inkrafttreten der Vereinbarung gem Art 15a
B-VG) und nicht, wie in den privatrechtlichen Vertragen vorgesehen, bis Oktober 1986 (drei Jahre ab In -
betriebnahme des Rettungshubschraubers).

32.2.2 Der RH vermerkte aufgrund dieser Zeitabfolge die mangelnde Abstimmung dieser Vereinba -
rungen kritisch.

www.parlament.gv.at

81 von 487



82 von 487

I11-51 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

=81

32.2.3 Die AUVA rechtfertigte sich mit Schwierigkeiten bei der Gestaltung der Vertrage, mit der Viel -
zahl notwendiger Behérdenwege und allgemein mit Terminproblemen. Einer Verlangerung des Flugbetrie -
bes bis Janner 1987 habe sie zugestimmt, um eine ordnungsgemaBe und lickenlose Ubernahme des
Hubschrauberrettungsdienstes durch Bund und Land Salzburg zu erméglichen.

32.3.1 Neben verschiedenen Ungereimtheiten im Ausschreibungsverfahren und verschiedenen Ver -
zogerungen im Zulassungsverfahren stellte der RH fest, daB die AUVA zwar zwei Hubschraubertypen mit
jeweils zwei Triebwerken anmietete und in der Praxis erprobte, jedoch die Testergebnisse, insb betreffend
die Tauglichkeit aus arztlicher Sicht, im Beirat flr Flugrettung nicht die verdiente Beachtung fanden.

Bei den Beratungen des Beirates betreffend die Anschaffung von Rettungshubschraubern durch das
BMI standen andere Modelle als die von der AUVA getesteten zur Debatte.

32.3.2 Der RH gelangte daher zur Ansicht, daB die Studie der AUVA nicht auf die Gewinnung von ent -
scheidungsorientierten Erkenntnissen, sondern auf die Finanzierung des Betriebes eines Rettungshub -
schraubers im Bundesland Salzburg ausgerichtet war, worauf auch die weiteren vom Bund noch vor Be -
endigung des Salzburger Modellversuches abgeschlossenen Vereinbarungen gem Art 15a B-VG Uber die
Einrichtung eines Hubschrauber-Rettungdienstes mit den Landern Karnten und Steiermark schlieBen
lieBen.

32.3.3 Lt Stellungnahme der AUVA hatten ihre sorgfaltig dokumentierten Erkenntnisse dennoch ent -
scheidende Impulse fir den weiteren zugigen Ausbau eines flachendeckenden ésterreichweiten Hub -
schrauberrettungssystems zu geben vermocht.

32.4.1 Obwoh| der Vertrag zwischen AUVA und ORK erst im September 1983 in Kraft trat, ersetzte
die Anstalt dem ORK die Gehalter fur drei Sanitater bereits ab Janner 1983 und wendete hieflir bis
30. September rd 723 000 S auf.

Im April 1984 legte das ORK eine Sammelrechnung vor und begehrte den Kostenersatz fiir bereits im
Jahre 1980 angeschaffte rettungstechnische Gerate. Obwohl keinerlei rechtliche Verpflichtung bestand,
bezahlte die AUVA den geforderten Betrag in Héhe von rd 228 000 S.

32.4.2 Der RH bemaéngelte die Ubernahme von Kosten, welche bereits vor Beginn des Vertragsver -
haltnisses entstanden waren.

32.4.3 Lt Stellungnahme der AUVA habe die Ubernahme der Gehaltskosten der Abgeltung der not -
wendigen organisatorischen und technischen Vorarbeiten durch das ORK entsprochen. Die erwahnten
Gerate seien zwar zu Beginn der Studie verwendet, wegen Mangeln bei der praktischen Arbeit im Ret -
tungshubschrauber jedoch bald gegen geeignetere ausgetauscht worden.

32.5.1 Im Zusammenhang mit dem Forschungsprojekt ergab sich das Problem, daB aufgrund der
Rechtslage wohl der Einsatz von praktischen Arzten und unter bestimmten Voraussetzungen auch von
Facharzten, nicht jedoch von Turnusarzten zulassig war.

32.5.2 Dem RH erschien dieser Umstand unbefriedigend, zumal das Arztegesetz — Stammfassung
BGBI Nr 92/1949 — von einer traditionellen Sicht der Ausiibung des arztlichen Berufes ausging und den
Erfordernissen neuer Formen medizinischer Versorgung, wie etwa Flugrettungsdienste, nicht ausreichend
gerecht wurde.

32.5.3 Das BKA pflichtete der Ansicht des RH bei und teilte mit, daB es nach einer im Juni 1987 be -
schlossenen Novelle zum Arztegesetz kinftig méglich sein werde, sowohl Fachéarzte nach entsprechen -
der Fort- und Weiterbildung in organisierten Notdiensten auch facheriberschreitend, als auch Turnus -
arzte, jedoch nur zeitlich befristet und unter bestimmten Voraussetzungen, zu solchen Diensten heranzu -
ziehen.

32.6.1 Zur Zeit der Gebarungsuberprifung lag lediglich fir das Betriebsjahr 1983/84 eine Kalkulation
des Modellversuches vor. Die Kosten wurden mit rd 10,8 Mill S ermittelt.
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32.6.2 Eine Nachkalkulation durch den RH ergab Ungenauigkeiten hinsichtlich der Kosten des Hub -
schrauberbetriebes und des Arzteeinsatzes. Die anteiligen Verwaltungskosten bei der AUVA blieben
Uberhaupt auBer Ansatz.

Da die Studie nicht zuletzt auch die kostenmaBigen Grundlagen fir die kinftige Vertragsgestaltung
bzw Abrechnung zwischen den leistungszustandigen Sozialversicherungstragern und den jeweiligen
Flugrettungsorganisationen liefern sollte, empfahl der RH eine méglichst wirklichkeitsnahe Ermittlung
samtlicher Kosten.

32.6.3 Die AUVA sagte dies zu.

Wiener Gebietskrankenkasse

Der RH empfahl verschiedene Anderungen der Organisationsstruktur. Die Personalgebarung im Bereich
des leitenden Dienstes gab verschiedentlich AnlaB zur Kritik. Die Vergabe von Bauleistungen entsprach
nicht immer der ONORM A 2050.

33.1 Die Wiener Gebietskrankenkasse (Kasse oder WGKK) betreut als gréBter dsterreichischer
Krankenversicherungstrager rd eine Million Versicherte und beschaftigt 3 800 Dienstnehmer. 1986 be -
trugen die Ertrage rd 11,7 Milliarden S und die Aufwendungen rd 11,6 Milliarden S.

Organisation

33.2.1 Zwischen 1976 und 1984 sparten alle Gebietskrankenkassen (GKK) 255 Verwaltungsange -
stellte ein, davon entfielen allein auf die WGKK 191.

Wahrend die WGKK ihren Verwaltungspersonalstand um 15,2 vH verringerte, senkten ihn die tbrigen
GKK lediglich um 1,8 vH.

In den eigenen Einrichtungen erhéhte die WGKK ihren Personalstand zwar um 9,6 vH, die lbrigen
GKK allerdings um 25,2 vH.

Die Ubrigen GKK setzten zur Kontrolle und Verrechnung zehn Bedienstete weniger ein, die WGKK hin -
gegen um 59 mehr.

Weitere Uberdurchschnittliche Personalzuwachse verzeichnete die Kasse in den Bereichen Arztever -
rechnung (16,8 vH gegentber 6,8 vH) sowie Haus- und sonstiges Personal (31,1 vH gegeniber
3,8 vH).

33.2.2 Der RH vermerkte positiv die in einzelnen Bereichen erzielten Einsparungen bzw unterdurch -
schnittlichen Steigerungsraten der Personalzuwachse. Er regte aber an, sowohl bei der Arzteverrech -
nung als auch beim Haus- und sonstigen Personal um Einsparungen bemuht zu sein.

33.2.3 Die Kasse sagte dies zu.

33.3.1 Die Kasse fihrte neben dem Dienstpostenplan fir die Verwaltungsangestellten auch abtei -
lungsweise Listen Uber die Dienstpostenbesetzungen und eine statistische Ubersicht Gber Anzahl und
Wertigkeit der Dienstposten in den verschiedenen Abteilungen.

33.3.2 Der RH beméangelte, daB diese Aufzeichnungen nur die Verwaltungsangestellten, nicht aber
die Ubrigen Beschaftigten umfaBten, obwohl § 460 Abs 1 ASVG keine diesbeziglichen Ausnahmen fur
die anderen Gruppen von Beschaftigten (Arzte, Pflegepersonal, nichtarztliche Angestellte im Gesund -
heitsdienst und Arbeiter) vorsah.

Er legte daher der Kasse nahe, fir alle Beschaftigtengruppen einen Dienstpostenplan zu erstellen.
33.3.3 Die Kasse teilte mit, sie verflige auch bereits lber solche Dienstpostenplane, die allerdings
mangels verbindlicher Richtlinien des Hauptverbandes (HV) noch nicht von den zustandigen Verwaltungs -

kérpern beschlossen worden seien. Sie werde jedoch in nachster Zeit dem Vorschlag des RH entspre -
chen.
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33.4.1 Von Anfang 1977 bis Oktober 1984 standen nacheinander acht Orgamsanonsplane in Gel -
tung, welche die Abteilungen und die beiden Arbeitsgebiete "Rechtsangelegenheiten” sowie "Offentlich -
keitsarbeit” zu sieben Verwaltungsgruppen zusammenfaBten, an deren Spitze jeweils ein Direktionsmit -
glied stand.

Zwar enthielten die Organisationsplane Tatigkeitsbeschreibungen fir den Bereich der Verwaltung,
nicht jedoch fur die Gesundheitsdienststellen, die kasseneigenen Hausbetriebe und die "Alte Feldapothe -
ke". Diese Tatigkeitsbeschreibungen nahmen allerdings weder auf einzelne Dienstposten noch auf Ar -
beitsgruppen Bezug, sondern gaben lediglich einen Uberblick tber die Zusténdigkeiten der Abteilungen.

Fir die Arbeitsgebiete "Rechtsangelegenheiten” und "Offentlichkeitsarbeit” fanden sich im Dienst -
postenplan keine entsprechenden Dienstposten, weil sich der Leiter der Verwaltungsgruppe 4 mit dem
Direktionssekretar die Bearbeitung der Rechtsangelegenheiten teilte und die "Offentlichkeitsarbeit” im
Rahmen des Sekretariates der Generaldirektion der Leiterin der Verwaltungsgruppe 5 oblag.

33.4.2 Der RH empfahl, Abteilungen nur nach fachlichen Gesichtspunkten zu Verwaltungsgruppen
zusammenzufassen, die Gruppeneinteilungen im Dienstpostenplan den organisatorischen Erfordernissen
anzupassen, die Tatigkeitsbeschreibungen zu Stellenbeschreibungen zu erweitern sowie die Arbeits -
gebiete "Rechtsangelegenheiten” und "Offentlichkeitsarbeit" in die Tatigkeitsbeschreibungen der entspre -
chenden Verwaltungsgruppen aufzunehmen.

33.4.3.1 Lt Stellungnahme der Kasse habe sie mit dem Organisationsplan vom 1. Juli 1986 den
Bedenken des RH beziiglich der beiden Arbeitsgebiete "Rechtsangelegenheiten” und "Offentlichkeits -
arbeit" bereits Rechnung getragen. Im Ubrigen sei die Erarbeitung von Stellenbeschreibungen beab -
sichtigt.

33.4.3.2 Auch das BMAS erachtete eine Zusammenfassung von Abteilungen zu Verwaltungsgrup -
pen nach fachlichen Gesichtspunkten fir zweckmaBig, jedoch habe die Kasse von nachteiligen Erfah -
rungen mit allzu groBen Abteilungen berichtet.

33.4.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, Abteilungen nach sachlichen Gesichtspunkten zu
Verwaltungsgruppen zusammenzufassen.

33.5.1 Obwohl die Organisationsabteilung fur die Erstellung eines langfristigen Organisationskon -
zeptes und die Flhrung des Organisationsplanes zustandig war, verfugte sie Uiber keinen gultigen Dienst -
postenplan, sondern erhielt nur im Einzelfall Auszige tber einen Teilbereich. Dies galt auch fur die Per -
sonalabteilung.

33.5.2 Dem RH erschien es wenig zweckmaBig, Organisationsplane ohne Bezug zum Dienstposten -
plan zu erstellen. Er empfahl daher, sowohl der Organisations- als auch der Personalabteilung eine Aus -
fertigung des Dienstpostenplanes als Arbeitsgrundlage zur Verfligung zu stellen.

33.5.3 Auf Veranlassung des BMAS berichtete die Kasse, daB sowohl die Organisations- als auch
die Personalabteilung zwischenzeitlich einen Dienstpostenplan erhalten hatten und eine Abstimmung
zwischen Dienstpostenplan und Organisationsplan erfolgt sei. :

33.6.1 Der RH hatte bereits anlaBlich der letzten GebarungsUberprifung beanstandet, daB die Se -
kretarin des leitenden Chefarztes in D Il anstatt wie in der DO vorgesehen in D | eingestuft war (TB 1975
Abs 25). Trotzdem wurde dieser Dienstposten zwischenzeitlich noch héher, namlich in E Il eingestuft,
obwohl ein solcher Dienstposten weder in der DO.A noch im Dienstpostenplan vorgesehen war. AuBerdem
verzichtete die Kasse auf eine Ausschreibung mit der Begriindung, es handle sich um keine neuge -
schaffene, sondern nur um eine héher bewertete Stelle, und besetzte diese mit derselben Bediensteten.

33.6.2 Da der Aufgabenbereich eine Einstufung in E Il nicht annahernd zu rechtfertigen vermochte,
empfahl der RH eine neue Bewertung unter Beachtung der Einreihungsgrundséatze der Dienstordnung und
des Gebotes der Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit vorzunehmen.

33.6.3 Das BMAS pflichtete dem RH bei, worauf die Kasse eine entsprechende Anderung im Bereich
der chefarztlichen Station ankiindigte.

33.7.1 Bislang unterblieb die Einfuhrung einer Blroordnung im Sinne des § 3 Abs 3 der Satzung.
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33.7.2 Da sich Buroordnungen bei den Sozialversicherungstragern sehr bewéhrt haben, empfahl der
RH, alle den Dienstbetrieb betreffenden Vorschriften in einer solchen zusammenzufassen.

33.7.3 Die Kasse wird eine Biiroordnung einfihren.
Personalwesen

33.8.1 Gem § 24 Abs 4 DO.A sind die Dienstbeschreibungen den Angestellten zur Einsichtnahme
vorzulegen. Dies war in den vom RH eingesehenen Personalakten nicht geschehen.

33.8.2 Der RH empfahl die vorschriftsgeméaBe Vorgangsweise.

33.8.3 Die Kasse flihrte aus, sie habe zwar grundsatzlich die DO.A eingehalten, jedoch die Einsicht -
nahme bei Dienstbeschreibungen anlaBlich von Stellenbewerbungen, Dienstprifungen, Umreihungen und
Gewahrung von ao Vorriickungen fur unnétig befunden, wenn auf friihere Dienstbeschreibungen Bedacht
genommen wurde. In Zukunft werde sie der Empfehlung des RH in allen Fallen folgen.

33.9.1 Die Kasse reihte sieben Kraftwagenlenker in Gehaltsgruppe C, Dienstklasse Il, sowie einen
als "Garagenmeister" tatigen Bediensteten in Gehaltsgruppe D, Dienstklasse |, als Angestellte ein.

33.9.2 Nach Ansicht des RH ware eine Einreihung in Lohngruppe IV, Dienstklasse A oder zutref -
fendenfalls B nach der Einreihungsvorschrift der flr Arbeiter gultigen DO.C angebracht gewesen.

33.9.3 Die Kasse teilte mit, sie werde kiinftig die Einreihungsbestimmungen beachten. Der Dienst -
posten des Garagenmeisters sei mit dessen Ubertritt in den Ruhestand eingespart worden.

33.10.1 Die Kasse machte von der im § 65 Abs 1 DO.A eingerdumten Mdglichkeit, in begriindeten
Fallen Gehaltsvorschiisse zu gewahren, in erheblichem AusmaB Gebrauch.

33.10.2 Der RH zeigte anhand mehrerer Beispiele die Notwendigkeit einer standigen Kontrolle der
widmungsgemaBen Verwendung der VorschuBgelder auf und empfahl, kasseninterne Richtlinien tber die
Gewahrung von Gehaltsvorschissen zu erlassen. Fir die Finanzierung der Wohnung eines Direktors
durch einen VorschuB auf die Abfertigung vermiBte der RH die rechtlichen Grundlagen.

33.10.3 Die Kasse gab an, nunmehr vor Gewahrung von Vorschissen deren Zweck zu Uberpriifen
und entsprechende Richtlinien auszuarbeiten. Vorschisse auf die Abfertigung wirden kiinftig nicht mehr
gewahrt.

33.11.1 Gem § 3 Abs 3 Z 7 DO.A gelten nahe Verwandtschaft, Ehe oder Schwagerschaft als Aus-
schlieBungsgrund von der Anstellung, der gem Abs 4 der erwahnten Bestimmung nachgesehen werden
kann, wenn ein Bediensteter dem anderen nicht unmittelbar untergeordnet ist oder dessen Kontrolle
unterliegt.

Obwohl die Kasse in den Jahren 1982 bis 1984 diese Ausnahmebestimmung in 37 Féllen angewandt
hatte, konnte sie dem Verlangen des RH um Bekanntgabe der familiaren Verflechtungen des gesamten
Personals nicht nachkommen.

33.11.2 Der RH machte auf die Einschrankungen aufmerksam, denen die Kasse bei kiinftigen per -
sonellen MaBnahmen, wie Versetzungen und Beférderungen, unterliegen kénnte, wenn unerwiinschte
dienstliche Unterordnungen vermieden werden sollen.

33.11.3 Die Kasse teilte mit, 120 Ehepaare und 103 Falle von Verwandtschaft im ersten Grad der
geraden Linie festgestellt zu haben, und zeigte sich bemiiht, solche Personen nur mehr in Ausnahme -
fallen anstellen zu wollen.

33.12.1 Um qualifizierte Fachkrafte langfristig an die Sozialversicherungstrager zu binden und den
Bediensteten die Sorge um die Sicherheit des Arbeitsplatzes zu nehmen, kann das Dienstverhaltnis un -
kindbar werden, wenn ein Dienstnehmer bei seinem Eintritt neben der Erflllung anderer Bedingungen das
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40. Lebensjahr noch nicht tberschritten hat. Von dieser Voraussetzung kann der Vorstand Nachsicht er -
teilen.

33.12.2 Der RH zeigte in mehreren Fallen auf, daB eine derartige Nachsicht unmittelbar vor dem Uber -
tritt in den Ruhestand erteilt wurde und sohin der Sinn der angeflihrten Bestimmung nicht erfillt war. Uber -
dies muBte die Kasse trotz nachtraglich eingezahlter Pensionsbeitrage fur die Zukunft hohe finanzielle
Belastungen in Kauf nehmen, die sie hatte vermeiden kénnen.

33.12.3 Die Kasse machte fur ihr Vorgehen soziale Motive und die ausgezeichnete Dienstleistung
der erwahnten Beschaftigten geltend.

33.13.1 Gem § 74 DO.A kann den regelmaBig im AuBendienst verwendeten Angestellten eine
AuBendienstzulage, abgestuft nach der Dauer der Verwendung im AuBendienst und nach der Verwendung
am Dienstort oder auBerhalb desselben, zuerkannt werden.

33.13.2 Der RH fihrte anhand von Beispielen aus, daB fir Leiter von Organisationseinheiten und
deren Stellvertreter das allgemeine Tatigkeitsprofil eine Verwendung im AuBendienst nur in Einzelfallen
vorsehen soll und somit eine sorgféltige Prifung der Anspruchsvoraussetzungen erforderlich ware.

33.13.3 Lt Stellungnahme der Kasse sei bei den aufgezeigten Beispielen die AuBendienstzulage ge -
rechtfertigt. Auch weiterhin wirden die Anspruchsvoraussetzungen sorgfaltig geprift und strengere MaB -
stabe angewandt.

33.14.1 Der leitende Angestellte erhielt als Prokurist der "Alten Feldapotheke" eine Aufwandsent -
schadigung.

33.14.2 Der RH hielt die Beschaftigung eines Prokuristen in der "Alten Feldapotheke" fiir entbehrlich.
Die in diesem Zusammenhang erbrachten Leistungen waren ohnehin dem Aufgabenbereich des leitenden
Angestellten zuzurechnen.

33.14.3 Die Kasse teilte mit, daB der seit 1. Juli 1986 tatige leitende Angestellte keine derartige
Aufwandsentschadigung erhalt.

33.15.1 Die Kasse schioB mit ihrem leitenden Angestellten sowie mit einem aus dem Kreise ihrer
Funktionare bestellten Direktor Sondervertrage ab, die vor der Zustimmung des HV in Kraft traten.

33.15.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, weil die DO.A und das Arbeitsverfassungs -
gesetz die Zustimmung des HV vor Inkrafttreten der Sondervertrage verlangen.

33.16.1 Die Gestaltung des Sondervertrages mit dem leitenden Angestellten iberschritt deutlich den
in solchen Féllen tblichen Rahmen.

33.16.2 Der RH hielt den AbschluB dieses Sondervertrages aus Griinden der Sparsamkeit, Zweck -
maBigkeit und Wirtschaftlichkeit fur entbehrlich.

33.16.3 Die Kasse teilte mit, sie wiirde aus heutiger Sicht keinen derartigen Sondervertrag mehr ab -
schlieBen.

33.17.1 Die Kasse bestellte im Mai 1979 einen bis dahin bei einer Teilorganisation einer politischen
Partei tatigen Abgeordneten zum Nationalrat zum Leiter einer Verwaltungsgruppe, obwohl sich um diesen
Posten auch ein Direktor des HV beworben hatte. Mit dieser Personalentscheidung zugunsten eines ehe -
maligen Versicherungsvertreters nahm die Kasse ua in Kauf, daB von vornherein nur mit einem einge -
schrankten Arbeitseinsatz zu rechnen war. Die gebotene Bezugskirzung erfolgte allerdings erst fiinf
Jahre spater. Demgegenuber hétte der andere Bewerber seine Tatigkeit hauptberuflich ausgelbt.

33.17.2 Der RH erinnerte an seine wiederholt vorgetragenen Bedenken gegen die Besetzung von
Fuhrungspositionen mit Versicherungsvertretern, weil der Postenwerber vor seiner Bestellung am Zu -
standekommen der erforderlichen Beschliisse mitwirken kann. Uberdies kann diese Ubung die Motivation
strebsamer Sozialversicherungsbediensteter nachteilig beeinflussen.
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Der RH empfahl, kinftig auf derartige Postenbesetzungen zu verzichten, und rief seine Empfehlung
beziiglich einer Neufassung des § 420 Abs 6 ASVG uber die Unvereinbarkeit der Funktion eines Ver -
sicherungsvertreters mit dem Bestehen eines Dienstverhaltnisses zu diesem Sozialversicherungsstrager
in Erinnerung.

33.17.3.1 Die Kasse bezeichnete ihre Entscheidung als Sonderfall, hielt sie jedoch auch nachtrag -
lich fur sachlich gerechtfertigt.

33.17.3.2 Das BMAS vermeinte, durch eine Gesetzesanderung sei der angestrebte Erfolg nicht zu
erzielen.

33.18.1 Gleichzeitig mit dem erwahnten Direktor Ubernahm die Kasse auch dessen bisherige Se -
kretdrin und teilte sie ihm zur Dienstleistung zu. Der mit Gehaltsgruppe D, Dienstklasse Il, bewertete
Dienstposten wurde nicht ausgeschrieben, sondern nach fiunf Jahren dieser Sekretarin verliehen, als sie
die formellen Voraussetzungen dafir erbringen konnte.

33.18.2 Der RH vertrat die Auffassung, daB der Posten im Zeitpunkt seines Freiwerdens — also
1979 — hatte ausgeschrieben werden missen.

33.18.3 Die Kasse begriindete ihr Vorgehen damit, daB auf diesem Posten nur eine Person verwen -
det werden sollte, die das Vertrauen ihres Vorgesetzten besaB.

33.19.1 Die Kasse besetzte im Jahre 1983 den Posten des Verwalters im Rekonvaleszentenheim
Perchtoldsdorf (eingestuft in E Il) mit dem ehemaligen Fahrer des leitenden Angestellten, der bereits
seinerzeit zu Unrecht als Angestellter in C Il gereiht worden war, und gab ihm als einzigen von elf teil -
weise dienstalteren und héhergereihten Bewerbern Gelegenheit zu einer mehrmonatigen probeweisen
Verwendung.

33.19.2 Der RH meinte, daB die Probeverwendung die Willensbildung des Prasidiums bei der Posten -
besetzung zumindest beeinfluBt, wenn nicht vorweggenommen habe.

33.19.3 Die Kasse stimmte dem RH aus heutiger Sicht zu.

33.20.1 Dem Leiter der Spitalskiiche im Hanusch-Krankenhaus wurde in den Jahren 1975 bis 1984
an 49 Arbeitstagen Freizeit ohne Schmalerung des monatlichen Entgeltes gewahrt, um seine Verpflich -
tungen bei der Betreuung der dsterreichischen FuBballnationalmannschaft sowie als Prifer bei der Kam -
mer der gewerblichen Wirtschaft erfillen zu kénnen.

33.20.2 Dem RH erschienen diese Dienstfreistellungen durch die DO. nicht gedeckt. Er empfahl, bei
derartigen Fallen kinftig Sonderurlaube unter Verzicht auf die Dienstbezige zu gewahren.

33.20.3 Die Kasse sicherte zu, sie werde sich kiinftig genau an die Vorschriften der DO. halten.
Leistungswesen

33.21.1 In zahlreichen Fallen stellte die Revisionsabteilung bei Versicherten, die zu ihrem letzten
Dienstgeber in einem Verwandtschaftsverhalinis standen und Leistungen nach dem Arbeitslosenver -
sicherungsgesetz (AIVG) bezogen, fest, daB der Dienstgeber den Versicherten zunachst mit einem sehr
niedrigen Arbeitsverdienst angemeldet hatte. In der Folge erhielt die Kasse sodann die Meldung tber eine
ungewohnliche Lohnerhéhung und kurze Zeit danach erfolgte die Abmeldung wegen Beendigung der Be -
schéftigung. Der Versicherte beantragte hierauf das Arbeitslosengeld, welches sich nach dem letzten
Arbeitsverdienst bemiBt. Nach Ausschopfung des Arbeitslosengeldanspruches begann dieser Vorgang
mit der neuerlichen Meldung einer Beschéftigung bei der WGKK wieder von vorne. Nach den Erhebungen
der Revisionsabteilung waren dariiber hinaus die Bezieher von Leistungen der Arbeitslosenversicherung
haufig weiterhin am Betriebsort anwesend. Begunstigt wurde diese Meldepraxis durch den Umstand, daB
der Bezug von Arbeitslosengeld der Kasse nur dann zur Kenntnis gelangt, wenn Leistungen der Kranken -
versicherung in Anspruch genommen werden.
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33.21.2 Zur Vermeidung von MiBbrauchen der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung regte der RH
eine engere Zusammenarbeit und einen besseren Informationsaustausch zwischen den Arbeitsamtern
und den Krankenversicherungstragern an.

33.21.3.1 Lt Stellungnahme der Kasse wirden gerade bei Angehorigen von Dienstgebern besonders
genau die Versicherungspflicht sowie Lohnanderungsmeldungen Uberprift. Allerdings habe die Kasse
keine Prufungskompetenz fur die Falle des § 12 Abs 3 lit d AIVG, demzufolge namlich das zustandige
Arbeitsamt festzustellen hatte, ob Angehdrige, ohne in einem Dienstverhéltnis zu stehen, im Betrieb des
Ehegatten, der Eltern oder der Kinder tatig sind und damit nicht als arbeitslos gelten. Zwischenzeitlich
habe sie sich auch mit dem Landesarbeitsamt Wien in Verbindung gesetzt, um eine noch engere Zusam -
menarbeit zu férdern.

33.21.3.2 Um einen allfalligen MiBbrauch der Arbeitslosenversicherung durch ungewdhnliche Lohner -
héhungen im letzten Monat hintanzuhalten, beabsichtige das BMAS, den Lohnbemessungszeitraum im
§ 21 Abs 1 AIVG zu verlangern. AuBerdem berichtete das BMAS, es habe neben der bereits seit Jahr -
zehnten bestehenden Zusammenarbeit der Arbeitsamter mit den Gebietskrankenkassen verschiedene
MaBnahmen zur Vermeidung von Schwarzarbeit getroffen.

33.22.1 Seit 1975 gewahrte die Kasse an Psoriasis und Bronchitis erkrankten Versicherten Kurauf -
enthalte am Toten Meer in Israel. Da sie jeden Turnus mit ein bis zwei Bediensteten betreute, erwuchsen
ihr bedeutende Flug- und Aufenthaltskosten. Weiters bediente sie sich fir die touristischen Leistungen
stets desselben Veranstalters.

33.22.2 Der RH bemangelte die nachhaltige Betreuung durch Kassenbedienstete, welche nur bei
Kindern angebracht ware, und empfahl, die Reiseleistungen in regelmaBigen Abstéanden auszuschreiben.

33.22.3 Die Kasse berichtete, sie habe 1986 und 1987 durch Abschliisse mit dem am glinstigsten
anbietenden Reiseburo jeweils 1,8 Mill S einsparen kénnen. Aufgrund der Anlegung strengerer medizi -
nischer MaBstabe werde sie weitere 3,8 Mill S einsparen. Auch entsende sie seit 1986 keine Begleitper -
sonen mehr.

33.23.1 Den Bedarf an Arzneimitteln und Verbrauchsmaterialien ihrer Ambulatorien deckte die Kasse
durch Kaufe bei der von ihr betriebenen "Alten Feldapotheke". Obwohl eine "Schutzapotheke" nach einem
ErlaB aus 1935 fir diese Zwecke lediglich 5 vH Aufschlag bei Arzneimitteln vornehmen sollte, verrech -
nete sie hiefur 10 vH und fir nichtapothekengebundene Waren 5 vH.

33.23.2 Der RH bemangelte diese ungerechtfertigten Aufschlage und empfahl, auch fiir apotheken -
gebundene Waren einen Aufschlag in Hohe von 5 vH anzuwenden.

33.23.3 Die Kasse erklarte sich bereit, in Hinkunft nur jene Kosten zu verrechnen, welche der "Alten
Feldapotheke" durch die Beschaffung erwachsen. Ungerechtfertigte Mehrertrage zu Lasten der ordent -
lichen Kassengebarung waren hiemit ausgeschlossen.

33.24.1 Die zahlreichen von der Kasse betriebenen Ambulatorien (Allgemeine Ambulatorien, Zahn -
ambulatorien, Lungenambulanzen, Labors udgl) wiesen insgesamt in den letzten Jahren zwar positive Er -
gebnisse aus, einige Sparten hatten jedoch regelmaBig Gebarungsabgange zu verzeichnen.

33.24.2 Der RH empfahl, zwecks besserer Beurteilung der Rentabilitat fir alle Sparten entsprechend
aufgegliederte jahrliche Abrechnungen zu erstellen und gleichzeitig die zahlreichen Kostenschitssel
regelmaBig auf den letzten Stand zu bringen. Weiters sollten die Offnungszeiten der Ambulatorien noch
besser den Bedurfnissen der Patienten angepaBt werden. Da einige Sparten, wie Augen, Orthopéadie und
Logopadie, nur kurzzeitig oder gar nicht zu besetzen waren, sollten angesichts der guten Versorgungs -
lage in Wien nur jene Facher betrieben werden, die facharztlich auf Dauer besetzt werden kénnen.

33.24.3 Dazu fuhrte die Kasse aus, daB sie ab 1982 eine Kostenrechnung erstellt habe und seither
alle Kostenschliissel laufend berpriife und anpasse. Die Offnungszeiten der Ambulatorien habe sie auf -
grund von Erfahrungen der Vergangenheit auf das jetzige MaB eingeschrankt. In der Kinderzahn -
regulierung und den Kinderambulatorien sei bis 18 Uhr Betrieb. Beziglich der frequenzarmen Mittags -
stunden habe sie trotz entsprechender Hinweise in den Warterdumen bisher nur geringe Erfolge erzielen
kénnen. Bei der Besetzung einiger Ambulatorien mit Facharzten habe es Schwierigkeiten gegeben, der -
zeit seien jedoch fast alle Dienstposten besetzt. Sie konne aber der Ansicht des RH nicht beipflichten,

www.parlament.gv.at



I11-51 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

-88-

nur ausreichend zu besetzende Sparten zu betreiben. Die Mdglichkeit, alle Sparten zu betreiben, sei
wesentlich flir eine gute Patientenbetreuung und werde von allen mit der Gesundheitspolitik befaBten Ein -
richtungen, auch der Arztekammer, gefordert.

33.24.4 Der RH entgegnete, daB es der Kasse bis jetzt nicht gelungen sei, alle Sparten mit Fach -
arzten zu besetzen. Er hielt daher in wirklichkeitsnaher Einschatzung der gegebenen Mdglichkeiten und
unter Beachtung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit seine Empfehlung aufrecht,
nur jene Einrichtungen zu betreiben, fir welche facharztliches Personal langerfristig zur Verfligung steht.

33.25.1 Die Leistungsaufzeichnungen der Zahnbehandler auf dem Patientenschein und die stati -
stischen Monatszusammenstellungen lieBen nachtragliche Vergleiche nicht zu.

33.25.2 Der RH verwies auf die Nitzlichkeit einer Uberpriiftungsméglichkeit und empfahl entspre -
chende organisatorische MaBnahmen.

33.25.3 Die Kasse sagte dies zu.

33.26.1 Mangels einer ausreichenden Zahl von Zahnbehandlern konnten nicht alle vorhandenen Be -
handlungsstiihle besetzt werden.

33.26.2 Der RH regte an, Behandlungen im 2-Stiihle-System einzufliihren und beméngelte, daB diese
Maoglichkeit in einem kirzlich neu ausgestalteten Ambulatorium nicht eingeplant worden war.

33.26.3 Die Kasse verwies darauf, daB sie nunmehr tber geniigend Zahnbehandler verfiige, weshalb
sich derartige Uberlegungen erlbrigt hatten.

33.27.1 Die vier Réntgenambulatorien waren im Uberpriften Zeitraum nur unterdurchschnittlich aus -
gelastet. Dies galt insb fiir die Ambulatorien in Wien 3 und 21, so daB auch die dortigen Schreibkrafte nur
ungenugend beschaftigt waren.

33.27.2 Der RH empfahl eine der Patientenfrequenz angepaBte Personalausstattung.

33.27.3 Die Kasse erwiderte, ihre stetigen Bemihungen um Réntgenarzte seien erst in letzter Zeit er -
folgreich gewesen, weshalb auch die Rontgenassistentinnen nunmehr voll ausgelastet seien. Letztere
waren aber wegen ihrer fachbezogenen Ausbildung an anderen Dienststellen nicht einsetzbar bzw auch
unkindbar gewesen.

33.28.1 Die Kinderambulatorien gebarten in den tberpriften Jahren durchwegs negativ. Der kalku -
lierte Gesamtaufwand lag durchschnittlich bei 70 vH, in Einzelfallen bis zu 170 vH Uber jenem Betrag,
der niedergelassenen Facharzten fur die gleichen Leistungen hatte bezahit werden missen.

33.28.2 Der RH empfahl eine weitere Einschrankung des Betriebes von Kinderambulatorien.

33.28.3 Die Kasse erklarte, diese Ambulatorien in die Mehrzweck-Ambulatorien eingliedern zu wol -
len. Hiedurch ergében sich zufolge einer besseren Personalauslastung geringere Kosten.

33.29.1 Wahrend der gesamte Leistungsaufwand der Kasse von 1983 auf 1984 nur um 6,2 vH an -
stieg, lagen die Leistungen aus dem Unterstitzungsfonds (U-Fonds) im Jahre 1984 um rd 15 vH uber
den entsprechenden Aufwéanden des Vorjahres.

Wenngleich diese Uberproportionale Steigerungsrate im wesentlichen auf vermehrt angefallene
Sozial- und Notstandsfalle zuriickzufihren war, gewahrte die Kasse auch zahlreiche Unterstiitzungen,
obwohl| die Einkommensverhaltnisse der Unterstitzungswerber-derartige Zuwendungen nicht recht -
fertigten.

Namhafte Unterstltzungsleistungen im AusmaB von bis zu 100 000 S je Fall erbrachte die Kasse an

Versicherte, die im Ausland — zumeist wahrend des Urlaubes und als Folge eines Sportunfalles — An -
staltspflege in Anspruch nahmen bzw mittels Flugzeug nach Osterreich tberstellt werden muBten.

www.parlament.gv.at

89 von 487



90 von 487

I11-51 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

-89 -

33.29.2 Der RH empfahl einen gezielteren Einsatz der U-Fondsmittel im Wege einer strengeren Pri -
fung der Bediirftigkeit unter Bedachtnahme auf die Familienverhaltnisse.

Dariiber hinaus legte er der Kasse nahe, die Versicherten in geeigneter Form tber die Grenzen der
Leistungspflicht bei Auslandsaufenthalten und die Méglichkeiten privater VorsorgemaBnahmen zu in -
formieren.

33.29.3 Die Kasse fiihrte die vermehrte Inanspruchnahme von U-Fondsleistungen auf die Einfiih -
rung der Kostenbeteiligung fiir Heilbehelfe und Heilmittel zurlick und verwies auf erwartete Kostener -
sparnisse in jenen Fallen, in denen nach strenger Prifung der medizinischen Indikation die Anschaffung
besonderer Krankenbehelfe, wie BlutzuckermeBgerate oder Krankenbetten, mit Hilfe des U-Fonds er -
leichtert wurde. Zur Anregung des RH betreffend die Information tiber VorsorgemaBnahmen bei Auslands -
aufenthalten dauBerte die Kasse insoferne Bedenken, als sie sich damit dem Vorwurf aussetzen kénnte,
sie betreibe Werbung fiir Privatversicherungen oder Privatflugunternehmungen.

33.29.4 Hiezu bemerkte der RH, daB ihm angesichts der hohen Belastungen, die Unfélle oder Erkran -
kungen im Ausland nach sich ziehen kénnen, eine derartige Aufklarung der Versicherten geradezu ge -
boten erscheint. Auch kénne er in einer sachlichen Information Uber den Leistungsumfang der sozialen
Krankenversicherung und die méglichen Kosten medizinischer Dienstleistungen im Ausland keine Wer -
bung fir private Flug- oder Versicherungsunternehmungen erblicken.

Beitragswesen

33.30.1 Bei Nachberechnungen anlaBlich einer Beitragspriufung wurden 15 vH der nachzuentrich -
tenden Beitrage als Beitragszuschlag grundsatzlich auch dann vorgeschrieben, wenn sich Dienstgeber
bereit erklarten, Beitragsprifungen in den Raumen der Kasse durchflihren zu lassen. Seit Einflihrung
dieser fur die WGKK sehr 6konomischen Prufungsmethode im April 1979 wurden bis zum Ende des Jah -
res 1982 bei 15 865 derartigen Beitragsprifungen 10 007 mit Feststellungen abgeschlossen.

33.30.2 Da die Beitragsprifungen in dieser Form wegen der damit verbundenen Vereinfachung
wesentlich dazu beigetragen haben, die durchschnittlichen Prifungsintervalle zu verkiirzen, empfahl der
RH, Beitragszuschlage nach Innendienstprifungen in einem geringeren AusmaB vorzuschreiben als bei
AuBendienstprifungen. Nach Ansicht des RH stellten Beitragszuschlage auch eine pauschalierte Abgel -
tung des durch MeldeverstéBe entstandenen Verwaltungsaufwandes dar, der bei Innendienstprifungen
zweifellos geringer sei. Auch wiirden geringere Beitragszuschlage die Bereitschaft der Dienstgeber
erhéhen, in Zukunft den Einladungen der Kasse zu derartigen Priifungen eher Folge zu leisten.

33.30.3.1 Wenngleich die Kasse fur die vom RH vorgeschlagene Vorgangsweise keine ausreichende
Deckung im § 113 Abs 1 ASVG erblickte, erklarte sie sich bereit, in besonderen Fallen auf die Verhan -
gung eines Beitragszuschlages tUberhaupt zu verzichten und nur die gebotenen Verzugszinsen vorzu -
schreiben.

33.30.3.2 Das BMAS teilte die Meinung der Kasse, zumal es sich bei § 113 Abs 1 ASVG um eine
Strafbestimmung handle, die in erster Linie auf das Verschulden, aber auch auf die wirtschaftlichen Ver -
héltnisse des Beitragschuldners abstelle.

33.30.4 Der RH erwiderte, zahlreiche héchstgerichtliche Entscheidungen lieBen seine Empfehlung
nicht nur als rechtlich gedeckt, sondern bei Auslibung des eingerdumten Ermessens geradezu geboten
erscheinen. -

33.31.1 Zur bescheidmaBigen Vorschreibung von Beitragszuschlagen verwendete die Kasse Vor -
drucke, auf welchen lediglich der Empfanger, die Héhe des Beitragszuschlages, das Datum der Beitrags -
prifung und der Uberprifte Zeitraum eingetragen wurden. Da die Vorschreibung eines Beitragszuschlages
gem § 113 Abs 1 ASVG eine Ermessensentscheidung darstellt, miiBte der Bescheid in seiner Begriin -
dung auch erkennen lassen, von welchen Erwagungen sich die Kasse bei ihrer Entscheidung leiten lieB.

33.31.2 Dem RH erschien diese Vorgangsweise rechtlich bedenklich; er hielt es daher fir geboten,
auf dem Bescheidformular auch eine Begriindung fiir die Ermessensentscheidung vorzusehen.

33.31.3 Die Kasse begrindete ihre Verwaltungsibung mit der Erwagung, daB im Regelfall eine be -

sondere Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Verhaltnisse und der Art des MeldeverstoBes kaum mdg -
lich sei und zu einer wesentlichen Verwaltungserschwernis fihren wirde. Sie sagte jedoch zu, eine L6 -
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sung zu suchen, die einerseits den gesetzlichen Vorschriften tiber die Begrindung von Bescheiden ent -
spricht und andererseits den hiedurch entstehenden Verwaltungsaufwand in Grenzen halt.

33.32.1 Bei der Erledigung von Einspriuchen gegen Bescheide, die als Folge von Beitragspriifungen
ergangen waren und hauptsachlich die Verhangung von Beitragszuschlagen gem § 113 Abs 1 ASVG
zum Inhalt hatten, Uberschritt die Kasse die gesetzliche Vorlagefrist haufig und bisweilen betrachtlich.

33.32.2 Der RH empfahl, der schnelleren Vorlage von Einspriichen an den Landeshauptmann
groBeres Augenmerk zu schenken.

33.32.3 Die Kasse sagte dies zu.
33.33.1 Im Zuge von Beitragsprufungen stellte sich ua heraus, daBB Sonderzahlungsmeldungen von
Dienstgebern aufgrund eines Fehlers der Kasse nicht zur Verrechnung gelangten. Eine Nachholung der

Beitragsvorschreibung kam nicht mehr in Frage, weil gem § 68 Abs 1 ASVG Verjahrung eingetreten war.

33.33.2 Der RH gab zu bedenken, daB die Beitragsprifungsabteilung durch Verkirzung der Pri -

fungsintervalle auf zwei Jahre auch eine Kontrollfunktion tber die kasseninterne Verrechnung im Bereich -

des Lohnstufenverfahrens wahrnehmen kénne. Eine schon deshalb anzustrebende Verstarkung der Prif -
tatigkeit ware mittelfristig durch eine geringe Erhéhung der Zahl der Beitragsprifer zu verwirklichen.

33.33.3 Die Kasse erklarte sich bestrebt, die Prifungsintervalle auf zwei Jahre zu verkirzen; dies
wirde bereits hinsichtlich jener Dienstgeber angewendet, bei welchen Verrechnungs- oder Melde -
schwierigkeiten auftreten.

33.34.1 Im Zuge der Bearbeitung von Meldungen ergaben sich immer wieder Félle, in welchen die
Kasse keinen Beitragszuschlag gem § 113 Abs 1 ASVG verhangt hatte, wenn ihr von vornherein die be -
sonderen Umstande des MeldeverstoBes bekannt gewesen waren. Da gem § 357 ASVG die Bestimmung
des § 68 Abs 2 AVG nicht anzuwenden ist, konnte die Kasse die Bescheide lber die Verhangung von
Beitragszuschlagen nicht mehr selbst autheben.

In besonders berlicksichtigungswiirdigen Féllen behalf sie sich damit, einen fristgerecht einge -
brachten Einspruch der Oberbehérde mit der Stellungnahme vorzulegen, sie hatte in Kenntnis der Um -
stande keinen Beitragszuschlag verhangt und erhebe gegen die Aufhebung des angefochtenen Be -
scheides keinen Einwand. Dennoch muBte das Einspruchsverfahren zur Génze durchgefihrt werden.

33.34.2 Der RH empfahl daher, den Sozialversicherungstragern im Verwaltungsverfahren die Anwen -
dung des § 68 Abs 2 AVG zu gestatten.

33.34.3.1 Die Kasse begriBte diesen Vorschlag des RH und regte zudem an, den Sozialversiche -
rungstragern das Recht einer Berufungs(Einspruchs)vorentscheidung, analog dem Verfahren vor den
Finanzbehdérden, einzuraumen.

33.34.3.2 Das BMAS teilte mit, diese Anregung wiirde derzeit gepriift und sei dem HV zur Stellung -
nahme Ubermittelt worden.

Rechnungswesen

33.35.1 Die Buchfuihrung wies umfangreiche Sammelbuchungen auf, welche die Kontrolle bestimmter
Aufwandskonten erschwerten. Eine Aufgliederung dieser Betrage erfolgte lediglich auBerbuchmaBig mit
Hilfe umfassender Hilfsaufzeichnungen der Wirtschaftsabteilung, die sich jedoch aufgrund ihres Um -
fanges als unlbersichtlich erwiesen. In mehreren Fallen vermiBte der RH auch die Anflihrung eines
Buchungstextes. Die Einfiihrung der Kostenrechnung erschwerte die Kontenkontrolle zusétzlich, weil
sich die Kasse fir die Finanzbuchhaltung und die Kostenrechnung nur eines Buchungskreises bediente.

33.35.2 Der RH regte an, die in das Rechenwerk der Wirtschaftsabteilung einzeln eingegebenen Be -
trage nach Tunlichkeit in jenes der Finanzbuchhaltung zu Ubernehmen oder durch andere MaBnahmen
sicherzustellen, daB die leichte Uberpriifbarkeit der Finanzbuchhaltung auch ohne Zuhilfenahme von
auBerbuchmaBigen Aufzeichnungen gewahrt bleibt. Ferner empfahl er, das zu verarbeitende Beleg -
material entweder gleichzeitig in zwei Buchungskreisen aufzuzeichnen oder auf andere Weise dafiir zu
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sorgen, daB die flir Zwecke der Kostenrechnung auf mehrere Kostenstellenkonten verteilten Buchungs -
betrage auf dem entsprechenden Konto der Finanzbuchhaltung ungeteilt erfaBt werden kénnen.

33.35.3 Lt Stellungnahme der Kasse ermdgliche eine mittlerweile in Betrieb genommene neue tech -
nische Anlage wieder weitgehend Einzelbuchungen sowie die Anflihrung eines Buchungstextes. Hin -
gegen erschien ihr die empfohlene Belegverarbeitung in zwei Buchungskreisen angesichts der damit ver -
bundenen Mehrkosten als nicht vertretbar.

33.36.1 Im Jahre 1983 wies die Kasse beim Sachaufwand des "Allgemeinen Verwaltungsaufwandes"
Personalaufwendungen in der Héhe von rd 20,5 Mill S aus. Es handelte sich dabei um Personalauf -
wendungen des Fahrdienstes, der Druckerei und Buchbinderei, der Waschenaherei, des Hausarbeiter -
dienstes und der sonstigen Hausbetriebe.

33.36.2 Der RH erblickte darin einen AusfluB der bereits erwahnten ungentgenden Trennung
zwischen Finanzbuchhaltung und Kostenrechnung und legte der Kasse nahe, die im Rahmen des Rech -
nungsabschlusses zu erstellende Erfolgsrechnung nicht durch Einbeziehung von Merkmalen der Kosten -
rechnung zu verzerren.

33.36.3.1 Lt Stellungnahme der Kasse sehen die Rechnungsvorschriften (RV) bspw im Leistungsbe -
reich fiir die Erfolgsrechnung eine Aufwandsdarstellung vor, welche auch die erwahnten Merkmale der
Kostenrechnung enthalt.

33.36.3.2 Das BMAS pflichtete dem RH bei.

33.37.1 Zur Umlage der Kosten der Hausbetriebe bediente sich die Kasse allgemein des Flachen -
schlissels.

33.37.2 Da nach den Grundsatzen der Kostenrechnung die Kosten mdéglichst verursachungsgerecht
zugeordnet werden sollen, empfahl der RH, die Kosten des Fahrdienstes im Verhaltnis der gefahrenen
Kilometer, wie sie den Fahrtenblchern zu entnehmen sind, aufzuteilen und die Kosten der Waschenaherei
nur jenen Kostenstellen zuzuordnen, die solche Dienste tatsachlich in Anspruch nehmen.

Im Gbrigen legte der RH der Kasse nahe, die Kostenaufteilungsschliissel laufend allfalligen Ande -
rungen anzupassen und die umgelegten Kosten der Hilfskostenstellen nicht in einer Summe, sondern
einzeln auszuweisen, um die Aussagefahigkeit der Kostenrechnung zu verbessern. AuBerdem sollten die
Ergebnisse der Kostenrechnung nicht nur den Leitern der Verwaltungsgruppen, sondern auch den
Kostenstellenverantwortlichen zur Kenntnis gebracht werden.

33.37.3 Die Kasse teilte mit, um eine laufende Verbesserung der Aufteilungsschlissel bemiht zu
sein. AuBerdem lege sie nunmehr in Ubereinstimmung mit den RV die Hilfskostenstellen einzeln um.

33.38.1 In den Jahren 1983 und 1984 wurde die im zentralen Verwaltungsgebaude befindliche Haupt -
kasse lediglich dreimal bzw viermal gepruft. Weiters wurde bei Kassenlbergaben wegen voribergehender
Abwesenheit des Kassiers auf die Erstellung eines Protokolls verzichtet.

33.38.2 Der RH empfahl, haufiger unvermutete Kassenpriifungen vorzunehmen und bei Kassentber -
gaben fir eine klare Abgrenzung der Verantwortung der betroffenen Bediensteten zu sorgen.

33.38.3 Die Kasse sagte dies zu.

33.39.1 Fur Rechnungen, die anlaBlich der Inanspruchnahme von Bestattungskostenbeitragen ein -
gereicht wurden, machte die Kasse seit Jahren den Vorsteuerabzug gem § 12 UStG 1972 geltend. Der
HYV teilte allen Sozialversicherungstragern jedoch bereits 1973 die Rechtsmeinung des BMF mit, wonach
ein Vorsteuerabzug im Zusammenhang mit der Auszahlung von Bestattungskostenbeitragen nicht in Be -
tracht komme. Dennoch gelangten in diesen Fallen von November 1973 bis Oktober 1984 Vorsteuerbe -
trage von rd 170 Mill S zum Abzug. Eine fur den Zeitraum 1979 bis 1982 bei der Kasse durchgefiihrte
steuerliche Betriebspriifung fihrte ua zu einer Steuernachforderung von rd 75,7 Mill S wegen zu Unrecht
abgezogener Vorsteuern. Die Kasse erhob gegen den diesbezliglichen Steuerbescheid zwar das Rechts -
mittel der Berufung, jedoch war im Hinblick auf den begriindeten Rechtsstandpunkt dér Finanzbehdérde der
Erfolg dieser Eingabe zu bezweifeln.
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33.39.2 Der RH hielt es fur nicht zweckmaBig, daB die Kasse der Empfehlung des HV nicht Folge
leistete und solcherart ein gemeinsames Vorgehen aller an der Lésung dieser Rechtsfrage interessierten
Sozialversicherungstrager versaumte.

33.39.3.1 Lt Stellungnahme der Kasse sei der von ihr vertretene Rechlsstandpunkt anderen Sozial -
versicherungstragern bekannt gewesen.

-33.39.3.2 Das BMAS nahm zur Rechtsfrage nicht Stellung, lud die Kasse aber ein, Uber das Ergebnis
des Rechtsstreites zu berichten.

33.40.1 Die Kasse gewahrte ihrem leitenden Angestellten fir seine Tatigkeit als Prokurist der "Alten
Feldapotheke" seit Dezember 1973 eine Aufwandsentschadigung, welche 1983 rd 210 000 S betrug.
Aufgrund der unrichtigen Auslegung einer steuerlichen Bestimmung blieb jedoch der tberwiegende Teil
dieser Entschadigung unversteuert.

33.40.2 Der RH empfahl der Kasse, sich zwecks Bereinigung dieser Angelegenheit mit dem zu -
standigen Finanzamt in Verbindung zu setzen.

33.40.3 Die Kasse teilte dem RH mit, daB sie ihrer steuerlichen Verpflichtung bereits nachgekommen
sei und daB derzeit gepruft werde, ob ein RegreBanspruch gegenliber dem mittlerweile pensionierten
leitenden Angestellten besteht.

33.41.1 Bei der Ermittlung des Gesamtbetrages der an ihre Bediensteten gewahrten freiwilligen
sozialen Zuwendungen lieB die Kasse den Abschreibungsaufwand fiir Sozialeinrichtungen zur Ganze
auBer Betracht. Die fur 1981 bis 1983 ausgewiesenen Sozialausgaben lagen nur knapp unter den hiefir
zu beachtenden Hochstbetragen, so daB eine Berlicksichtigung des Abschreibungsaufwandes fiir Sozial -
einrichtungen die Kasse gezwungen hatte, entsprechende Einsparungen vorzunehmen, um das Uber -
schreiten des Sozialbudgets zu vermeiden.

33.41.2 Nach Ansicht des RH wéren auch die Anschaffungs- oder Herstellungskosten von Gebaude -
teilen und beweglichen Wirtschaftsgltern, welche sozialen Zwecken dienen und nicht aufgrund einer ge -
setzlichen Verpflichtung den Dienstnehmern zur Verfigung zu stellen sind, den freiwilligen sozialen Zu -
wendungen im Sinne des § 31 Abs 3 Z 3 ASVG zuzuordnen gewesen. Eine vom HV mit 1. Janner 1985
in Kraft gesetzte Anderung der einschlagigen Richtlinien, wonach lediglich die Anschaffungskosten be -
weglicher Wirtschaftsgiter dem Sozialbudget anzulasten waren, entsprach nicht dieser Rechtsansicht.

33.41.3.1 Lt Stellungnahme der Kasse habe ihre Vorgangsweise den jeweils geltenden Richtlinien
entsprochen.

33.41.3.2 Das BMAS pflichtete der Kasse bei und teilte im ubngen mit, daB es den HV von der Kritik
des RH an der erwahnten Anderung der einschlagigen Richtlinien in Kenntnis gesetzt habe.

Sachaufwand

33.42.1 Die Kasse verflgte mit zehn bzw voriibergehend sogar elf Fahrzeugen iber einen umfang -
reichen Fuhrpark, was der RH bereits anlaBlich der letzten Gebarungsiberpriifung beanstandet hatte
(TB 1975 Abs 25). Drei Pkw wurden Uberwiegend von der Generaldirektion und vom Obmann benitzt und
wiesen verhaltnisméaBig hohe Anschaffungskosten auf, welche zT auf die meist kostspielige Sonder -
ausstattung, wie zB Klimaanlage, elektrisches Schiebedach, Sonderlackierung, warmedammendes Glas,
Zusatzheizung und Antiblockiersystem zuriickzufiihren waren; die Fahrzeuge kosteten rd 396 600 S
(Baujahr 1982), rd 371 400 S (Baujahr 1984) und rd 310 500 S (Baujahr 1984).

33.42.2 Wegen der zT geringen Fahrleistung der Dienstfahrzeuge wiederholte der RH seine Emp -
fehlung, aus Griinden der Sparsamkeit den Fuhrpark zu verkleinern. Ferner legte er der Kasse nahe, in
Hinkunft bei der Anschaffung von Kfz-Sonderausstattungen gréBere Zurtickhaltung zu ben.

33.42.3 Die Kasse stellte die Einsparung eines Pkw in Aussicht und erklarte, kunftig nur der Ver -
kehrssicherheit dienende Sonderausstattungen anschaffen zu wollen.
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33.43.1 Wie den Fahrtenbiichern der Dienstfahrzeuge zu entnehmen war, sind die schon bei der
letzten Gebarungsuberprifung aufgezeigten Mangel nicht behoben worden. So fehlten haufig Angaben
Uber den Zweck der Fahrt, die Fahrtstrecke und den Benutzer des Fahrzeuges. Der sich oft wiederholende
Vermerk "diverse Dienstfahrten im Auftrag der Generaldirektion" erschien fiir den Nachweis der dienst -
lichen Notwendigkeit im Einzelfall nicht geeignet.

33.43.2 Der RH legte der Kasse daher abermals nahe, fir vollstandige Eintragungen in den Fahrten -
biichern zu sorgen.

33.43.3 Die Kasse teilte mit, diesbezlgliche MaBnahmen getroffen zu haben.

33.44.1 Auszuscheidende Dienstfahrzeuge verkaufte die Kasse nicht selten an Bedienstete oder
deren Angehdrige, wobei den Verkaufspreisen jeweils Schatzgutachten zugrundegelegt wurden.

33.44.2 Nach Ansicht des RH waren hohere Erlése zu erzielen gewesen, wenn man die abzuge -
benden Fahrzeuge einem gréBeren Interessentenkreis, etwa im Wege einer Versteigerung, angeboten
héatte. Bspw wurde ein Pkw der oberen Preisklasse, Baujahr 1979, dessen Kaufpreis® ohne Bertick -
sichtigung eines Sondernachlasses rd 369 000 S betragen hatte, 1984 um 70 000 S verauBert, obwohl
der Marktwert des Fahrzeuges mit rd 150 000 S anzunehmen war.

Der RH empfahl, kiinftig um die Erzielung marktgerechter Preise bei Pkw-Verkaufen bemiht zu sein.

33.44.3 Die Kasse sagte dies zu.

33.45.1 Von Janner bis Juni 1980 gewahrte die Kasse ihrem Obmann eine Vergutung flir Taxispesen
von durchschnittlich 10 500 S monatlich. Die von einem bestimmten Taxiunternehmen jeweils erstellte
Monatsabrechnung enthielt keine naheren Hinweise Uber die durchgefiihrten Fahrten.

33.45.2 Nach Auffassung des RH bestand keine Notwendigkeit fur die Inanspruchnahme eines Miet -
wagens, weil die Kasse Uber mehrere Dienstfahrzeuge verfigte.

33.45.3 Die Kasse teilte mit, daB dem Obmann nunmehr fir Dienstfahrten ein kasseneigener Pkw zur
Verfuigung gestellt werde.

33.46.1 Im Marz 1981 veranstaltete der Angestelltenbetriebsrat ein Informationsseminar in Velm, an
dem rd 40 Bedienstete teilnahmen. Die Kasse trug die Reisekosten der Teilnehmer und ein Drittel der gem
§ 73 Abs 7 DO.A gebuhrenden Entschadigung.

33.46.2 Nach Ansicht des RH bestand keine Veranlassung, die Kosten eines vom Betriebsrat abge -
haltenen Seminars mitzutragen.

33.46.3 Die Kasse erklarte, sich kinftig an den Kosten derartiger Seminare nicht mehr beteiligen zu
wollen.

33.47.1 In den Jahren 1982 und 1983 buchte die Kasse verschiedene Bewirtungsspesen auf dem
Konto "Reprasentationsaufwendungen im Zusammenhang mit Offentlichkeitsarbeit". Es fehlten jedoch
nahere Hinweise, welche eine Bewertung dieser Ausgaben als Offentlichkeitsarbeit zu rechtfertigen ver -
mochten.

33.47.2 Nach Ansicht des RH waren diese Ausgaben dem allgemeinen Reprasentationsaufwand zu -
zuordnen gewesen, was zu einer, wenn auch geringflgigen, Uberschreitung des zuldssigen Ausgaben -
rahmens gefihrt hatte. Er empfahl daher, kinftig eine genauere Abgrenzung von Reprasentations -
ausgaben vorzunehmen und im Ubrigen das Gebot der Sparsamkeit zu beachten.

33.47.3 Die Kasse sagte dies zu.

33.48.1 Die Kasse entsandte mehrmals im Jahr einige Bedienstete zu ADV-Veranstaltungen ins Aus -
land. AuBerdem besuchten 1980 zwei leitende Bedienstete und ein Versicherungsvertreter eine Tagung in
Manila, deren Kosten sich je Teilnehmer auf mehr als 35 000 S beliefen.
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33.48.2 Der RH stellte nicht das Bestreben der Kasse in Frage, sich als ADV-Anwender Uber die
technische Entwicklung auf dem Gebiet der Datenverarbeitung auf dem laufenden zu halten, bezweifelte
jedoch die Notwendigkeit der Teilnahme an Tagungen im beobachteten Umfang und empfahl, kiinftig bei
der Genehmigung von Auslandsdienstreisen einen strengeren MaBstab anzulegen.

33.48.3 Die Kasse teilte mit, daB sich die Notwendigkeit von Auslandsreisen stark vermindert habe
und nunmehr auch die ZweckmaBigkeit von Studienreisen genauer geprift werde.

33.49.1 Im Jahre 1982 folgte die Kasse der Einladung einer Unternehmung, auf deren Kosten vier
leitende Bedienstete zu Studienzwecken nach Sidafrika zu senden. Obwohl neben den Kosten fiir den
Flug auch die fiir Verpflegung und Unterkunft von der einladenden Unternehmung bernommen wurden,
verrechneten die Reiseteilnehmer die vollen Tag- und Ubernachtungsgelder.

33.49.2 Nach Ansicht des RH hatte sich die Kasse die Kosten einer Studienreise nicht von einer
Unternehmung, die sich um einen Auftrag bemiihte, bezahlen lassen sollen, um von vornherein jede wie
immer geartete Verpflichtung auszuschlieBen. Ferner ware nach der Dienstordnung nur ein Drittel der Tag-
und Ubernachtungsgelder zu gewahren gewesen.

33.49.3 Die Kasse sagte zu, dies in Hinkunft zu beachten.

33.50.1 Bis einschlieBlich 1980 vergutete die Kasse jenen Bediensteten, die Patienten zu Kuraufent -
halten nach ltalien und Israel begleiteten, die vollen Tag- und Ubernachtungsgelder, obwohl sie auch
deren Aufenthaltskosten bestritt.

33.50.2 Nach Ansicht des RH hatten auch in diesem Fall Tag- und Ubernachtungsgelder nur zu einem
Drittel gebuhrt. Die durch die Dienstordnung nicht gedeckte Vorgangsweise, welche erst 1981 abgestellt
wurde, verursachte 1980 ungerechtfertigte Mehrkosten von annahernd 400 000 S.

33.50.3 Lt Stellungnahme der Kasse habe sie die urspriinglich vertretene unrichtige Rechtsauffas -
sung mittlerweile geandert.

33.51.1 Obwohl der RH bereits anlaBlich seiner letzten Gebarungsiberpriifung wesentliche Ab -
weichungen der 1972 von der Kasse beschlossenen "Richtlinien liber die Anwendung der ONORM A 2050
betr die Auftragsvergabe von Leistungen” von der ONORM A 2050 beanstandet hatte (TB 1975 Abs 25),
wurden sie erst im Janner 1982 aufgehoben. Gleichzeitig wurden die vom HV erstmals 1974 beschlos -
senen und 1980 neugefaBten "Richtlinien gem § 31 Abs 3 Z 4 ASVG Uber die Vergebung von Lei -
stungen durch Sozialversicherungstrager und den Hauptverband" in Kraft gesetzt.

Sohin wurden noch in einem Teil des nunmehr Uberpriften Zeitraumes von der Kasse die Richtlinien
1972 angewendet, wonach im Regelfall eine beschrankte Ausschreibung oder freihandige Vergabe vorge -
sehen war, weiters die Bertcksichtigung verspatet eingelangter Angebote und keine Teilnahme der Bieter
an der Eréffnung usw.

33.51.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat die Kasse die erforderliche Anpassung ihrer Richtlinien an
diejenigen des HV erst wesentlich verspatet vorgenommen. Insb hétte die Kasse den Neubau des Verwal -
tungsgebaudes und die damit verbundenen umfangreichen Ausschreibungen zum AnlaB nehmen mussen,
die veralteten Richtlinien auBer Kraft zu setzen und sich an die vom HV schon 1974 erlassenen Richtlinien
zu halten.

33.51.3 Die Kasse erklarte, an den alten Richtlinien deshalb bis Janner 1982 festgehalten zu haben,
weil die vom HV-am 30. Juni 1980 neu beschlossenen Richtlinien vom BMAS erst am 29. Janner 1981
genehmigt und den Sozialversicherungstragern erst im August 1981 zur Kenntnis gebracht worden waren.

33.51.4 Nach Ansicht des RH war damit keinesfalls erklart, warum nicht zunachst eine Anpassung
der Richtlinien der Kasse 1972 an die des HV von 1974 zeitgerecht erfolgt ist.

Automationsunterstiitzte Datenverarbeitung

33.52.1 Die Kasse lud im Mai 1976 flinf Hersteller in Form einer beschrankten Ausschreibung zur
Angebotslegung fir ein Datenverarbeitungssystem und entsprechende Unterstiitzungsleistungen ein,
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weil ihr eigenes Personal fur die termingerechte Fertigstellung des Gesamtprojektes nicht ausreichte. Der
Vorstand beschloB einstimmig, mit dem Billigstbieter einen Turnkey-Vertrag tber die "schlisselfertige”
Ubergabe der geplanten Projekte und einen Kaufvertrag auf Lieferung einer Anlage zum Kaufpreis von rd
68,2 Mill S abzuschlieBen, weil die Fortentwicklung des bisherigen Systems zwar einen geringeren Um -
stellungsaufwand verursacht, nicht jedoch zur angestrebten Gesamterneuerung des Systems geflhrt
hatte. Das Wahlrecht auf die endgiltige Maschinenkonfiguration aus der neuesten Technologie behielt
sich die Kasse vor.

Im Zuge der Projektabwicklung kam es immer wieder zu Verzégerungen und schwerwiegenden
Meinungsverschiedenheiten in der Vertragsauslegung. So erhielt die Kasse im Juli 1980 als Abgeltung
fur Verzogerungen im Projektfortschritt eine Massenspeicheraufstockung um rd 3,4 Mill S zugestanden.

AnlaBlich der Umstellungsarbeiten stellte die Kasse fest, daB sie durch den AnschluB von weiteren
75 Terminals — zusatzlich zu den bereits vorgesehenen 100 — das Gesamtsystem wesentlich besser
ausnutzen koénnte, und schloB deshalb Ende September 1981 einen diesbezlglichen Kaufvertrag tber rd
10,6 Mill S ab, wobei die monatlichen Wartungskosten rd 65 000 S betrugen.

Im Dezember 1981 stellten die Vertragspartner schlieBlich einvernehmlich die Erfillung des Turnkey-
Vertrages samt Zusatzvereinbarungen fest.

Im Laufe des Jahres 1983 naherte sich die Anlage den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit, so daB zur
Aufrechterhaltung eines ordnungsgemaBen Betriebes und Abwicklung neuer Projekte eine Anlagenauf -
stockung erforderlich wurde. Daraufhin stimmte der Vorstand — ohne daB eine Ausschreibung erfolgt
ware — dem Ausbau der bestehenden Anlage mit einem Gesamtaufwand von 48,2 Mill S zu, wovon
3,4 Mill S auf zwei Datenerfassungssysteme (UNIX) samt 50 Terminals fur die Rezeptdatenerfassung
entfielen. In einem zusatzlichen Werkvertrag verpflichtete sich der Lieferant zur kostenlosen Erstellung
und Uberlassung der hiefir erforderlichen Programme.

33.52.2 Nach Auffassung des RH ist es der Kasse im Jahre 1977 gelungen, das Risiko der Fertig -
stellung aller Programme bis zum Bezug des neuen Verwaltungsgebaudes auf den Hersteller zu Uber -
walzen, der den daflr erforderlichen Aufwand erheblich unterschatzt hatte. Trotz der hartnackigen Bemu -
hungen, den Lieferanten zur ordnungsgemaBen und rechtzeitigen Vertragserfullung zu bewegen, ist der
urspringlich geplante Fertigstellungstermin jedoch um fast zwei Jahre Uberschritten worden.

Da die Kasse anléBlich der Anlagenerweiterung im Jahre 1984 eine neuerliche groBe Umstellung
schon allein aus Zeitgrinden fur nicht méglich hielt, lieB sie ihre Anlage von demselben Hersteller zu ver -
gleichsweise hohen Kosten erweitern. Damit ging zweifellos ein erheblicher Teil des Vorteils verloren, der
mit dem VertragsabschluB 1977 erlangt worden war.

Der RH empfahl eine Verringerung der Abhangigkeit vom Hauptlieferanten, um die Handlungsfahigkeit
weitgehend zuriickzuerlangen. Da viele ADV-Anwendungen seit fast 10 Jahren im Einsatz standen, regte
er an, rechtzeitig Uberlegungen beziglich einer stufenweisen Erneuerung anzustellen.

33.52.3.1 Die Kasse erklarte, sie habe neben der Pénaleabgeltung auch den NachlaB der im ur -
sprunglichen Vertrag vorgesehenen laufenden Kosten fiir die Maschinenbenitzung bis zur vollstandigen
Erflllung des Turnkey-Vertrages Ende 1981 erhalten. Sie habe aber im Vertrag selbst eine moglicher -
weise notwendige Verschiebung um ein Jahr vereinbart. Trotzdem sei der Entwicklungszeitraum noch
immer kirzer als bei anderen Sozialversicherungstragern gewesen.

Zwischenzeitlich sei versucht worden, die Abhangigkeit vom Hauptlieferanten zu verringern, wie allein
die Auswahl des ADV-Systems fiir das Hanusch-Krankenhaus zeige. Die Bemuhungen um eine gréBere
Flexibilitat bei der Umstellung anderer Altanwendungen wirden dadurch unterstltzt, daB das UNIX-
System herstellerunabhéngige Entwicklungen ermégliche.

33.52.3.2 Lt Stellungnahme des BMAS sei es der Kasse durch den AbschluB des Turnkey-Vertrages
gelungen, den Hersteller zur Mitwirkung am Projekt und zur weitgehenden Ubernahme des finanziellen
Risikos zu verpflichten und damit die Projekte kostenginstiger und rascher als bei anderen Versiche -
rungstragern abzuwickeln.

33.53.1 Die Kasse hatte darauf verzichtet, Auswertungen uber die Auslastung ihrer ADV-Anlagen
aufzubewahren, lediglich die monatlichen Transaktionszahlen und die Ausfallszeiten konnten noch nach -
gewiesen werden.
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33.53.2 Der RH empfahl, in Hinkunft wenigstens einmal monatlich eine genaue Auswertung interner
Systemkennzahlen zu erstellen und diese aufzubewahren, um auch langerfristige Vergleiche anstellen zu
kénnen.

33.53.3 Seit Feber 1985 erstellt die Kasse wochentlich solche Auswertungen und bewahrt sie im
Datensicherungsraum auf.

33.54.1 Infolge eines Mangels muBte die Anlage auf Anweisung des Herstellers auch wahrend der
Nichtbetriebszeit eingeschaltet bleiben, weil sonst schwerwiegende Fehler aufgetreten waren. Auf
Wunsch des RH errechnete die Kasse fiir 1983 bei 4 142,5 Leerstunden unniitze Stromkosten von
170 000 S; 1984 erhdhten sich die Leerstunden auf 4 529 und damit auch die Stromkosten.

33.54.2 Der RH empfahl, den Hersteller zur Behebung des Fehlers oder zur Ubernahme dieser Strom -
kosten aufzufordern.

33.54.3 Die Kasse teilte mit, durch die Abschaltung nicht benétigter Anlagenteile habe sie ab Dezem -
ber 1985 die Stromkosten um jahrlich 70 000 S senken kénnen. AuBerdem schalte sie nunmehr probe -
weise die gesamte Anlage ab, weil die Lieferfirma die diesbeziigliche Weisung aufgehoben habe.

33.55.1 Die Wartungskosten fur die Terminals beliefen sich auf monatlich 155 000 S. Eine 1983 an -
gebotene Verminderung der Wartungskosten lehnte die Kasse mit der Begriindung ab, es ware fir sie zu
aufwendig, die Terminals selbst zur Reparatur zu bringen.

33.55.2 Da nach den Erfahrungen des RH eine Senkung dieser uniblich hohen Wartungskosten
maoglich erschien, legte er der Kasse diesbezlgliche Verhandlungen mit dem Lieferanten nahe.

33.55.3 Die Kasse teilte mit, sie habe flir 1986 unter grundsatzlicher Beibehaltung des bisherigen
Wartungsvorganges eine Senkung der Wartungskosten fir die Datenendgerate um 52 200 S je Monat
aushandeln kénnen.

33.56.1 Zur Zeit der Gebarungstiberpriifung standen den Programmierern alle Abfragen auf die Pro -
duktionsdatenbanken offen. Es waren Uberdies keine periodischen Anderungen der vergebenen Schutz -
worte vorgesehen, die Abfrage von Daten und der Aufruf von Programmen hingen lediglich von der Kennt -
nis des richtigen Schutzwortes ab.

Auf die Vorhaltungen des RH hin schrankte die Kasse noch wahrend der Gebarungsiberprifung die
Zugriffsmoglichkeiten der Programmierer auf Echtdaten erheblich ein.

33.56.2 Der RH empfahl dartiber hinaus, die Schutzworte 6fter zu wechseln, wie dies entsprechende
Softwareprodukte ermdglichen. Der Zugriff hinsichtlich besonders heikler Datenbestande, wie Personal-
und Anweisungsdaten, sollte auf die Terminals der damit befaBten Organisationseinheiten eingeschrankt
werden.

33.56.3.1 Die Kasse teilte mit, das gesamte System der Zugriffskontrolle werde neu erstellt, wobei
regelmaBige Anderungen der Schutzworte und zusétzliche Absicherungen flir besonders heikle Daten -
bestande vorgesehen seien.

33.56.3.2 Das BMAS lud die Kasse zur Berichterstattung tber die vorgesehenen MaBnahmen ein.

33.56.3.3 Die Kasse berichtete, durch organisatorische MaBnahmen die bisherigen Schwachen be -
hoben zu haben.

33.57.1 Die Fachabteilungen waren in die Projektabwicklung (zB Bestatigung der Analysen und
Bereitstellung von Testdaten) zwar ausreichend eingebunden, jedoch erschien die Wirtschaftlichkeit von
Projekten nicht immer nachvollziehbar.

33.57.2 Der RH empfahl, kiinftig bei allen Projekten Kosten-Nutzen-Analysen anzustellen, deren
Richtigkeit mittels stufenweiser Nachkalkulation zu Uberprifen ware.
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33.57.3.1 Die Kasse bezeichnete Kosten-Nutzen-Analysen als problembehaftet, weil der Nutzen oft
nicht zu bewerten sei und die Anforderungen vom Gesetzgeber festgelegt werden. Fir das Projekt der
maschinellen Rezeptdatenerfassung sei eine solche Vorkalkulation erstellt worden, ohne daB jedoch bis -
her der Nutzen habe bewertet werden kénnen.

33.57.3.2 Das BMAS bestétigte, fiir das Projekt der maschinellen Rezeptdatenerfassung wére eine
Kosten-Nutzen-Analyse kaum zielfihrend, in vielen anderen Fallen aber fiir die Entscheidungsfindung
maoglicherweise hilfreich.

Liegenschaftswesen

33.58.1 Wegen des Neubaues des zentralen Verwaltungsgebaudes und der SchlieBung mehrerer
Dienststellen verauBerte die Kasse in den letzten Jahren eine Reihe von Liegenschaften. Hiebei wurde in
jedem Einzelfall im Vorstand und im UberwachungsausschuB bloB der GrundsatzbeschluB gefaBt, die be -
treffende Liegenschaft zu einem Preis, der nicht unter dem Schatzwert liegt, zu verkaufen. In der Folge
wurde nach Einholung der Schatzungsbefunde der jeweilige Kaufvertrag von den zeichnungsbefugten
Organen der Kasse unterfertigt, wobei eine neuerliche BeschluBfassung in den Verwaltungskérpern nicht
mehr erfolgte. Diese wurden lediglich vom VertragsabschluB in Kenntnis gesetzt.

33.58.2 Der RH empfahl, im Hinblick auf die im § 436 ASVG vorgesehene Geschéftsfiihrungsbe -
fugnis des Vorstandes und das im § 438 ASVG verankerte Mitwirkungsrecht des Uberwachungsaus -
schusses kiinftig auch den endgiiltigen Kaufvertrag der BeschluBfassung in den genannten Verwaltungs -
kérpern zuzufihren, weil andernfalls diese Organe keinen EinfluB auf die Auswahl des Vertragspartners
oder allféllige Nebenabreden austiben kénnten.

33.58.3 Die Kasse erachtete ihre Vorgangsweise in den gesetzlichen Vorschriften gedeckt und be -
furchtete im Falle der neuerlichen Befassung der Verwaltungskérper eine Beeintrachtigung der Verhand -
lungsfliihrung mit méglichen Vertragspartnern, weil erfahrungsgemaB diese Gremien nicht kurzfristig ein -
berufen werden kénnen.

33.58.4 Im Hinblick auf die eindeutige Gesetzeslage erubrigte sich eine Erwiderung.

33.59.1 Zur Sicherung eines Standortes fir das geplante "Ambulatorium Ost" erwarb die Kasse mit
Kaufvertrag vom Dezember 1978 von einer Wohnungsgesellschaft ein rd 10 290 m? groBes Grundstick
in Wien-Simmering zum Preis von 35 Mill S. Diesen Grunderwerb hatte der Vorstand im Juni 1978
aufgrund einer Berichtsvorlage beschlossen, in welcher der Kaufpreis als glinstig, weil unter den von drei
Sachverstandigen ermittelten Verkehrswerten (36,5 Mill S, 37,1 Mill S und 39,3 Mill S) gelegen, be -
zeichnet worden war. Unerwahnt geblieben waren jedoch dabei der Name der Verkauferin sowie der Um -
stand, daB das Grundbuch bei Verhandiungsbeginn im April 1978 noch einen anderen Eigentimer auf -
gewiesen hatte. Tatsachlich hat die Wohnungsgesellschaft das gegenstandliche Objekt erst Ende
April 1978 zum Preis von 17 Mill S erworben, wobei die Verbicherung dieses Vertrages wesentlich
spater erfolgt ist.

33.59.2 Nach Ansicht des RH hatte die Kasse angesichts des damaligen Grundbuchstandes auf der
Vorlage jenes Kaufvertrages bestehen sollen, mit dem sich die Wohnungsgesellschaft ihre Rechte an der
Liegenschaft gesichert hatte. Solcherart hatte sie AufschluB nicht nur tber die Verfigungsberechtigung
des Verhandlungspartners, sondern auch lber die Angemessenheit des geforderten Kaufpreises erhal -
ten.

33.59.3 Lt Stellungnahme der Kasse hatte keine wie immer geartete Vorschrift sie dazu verhalten,
interne Angelegenheiten des Verkaufers einer Liegenschaft zu erforschen. Da das gegenstandliche
Grundstiick bendétigt worden sei, ware lediglich der objektive Verkehrswert durch Gutachten gerichtlich
beeideter Sachverstandiger zu ermitteln gewesen. SchlieBlich habe nur die Wohnungsgesellschaft als
verfugungsberechtigter Letzteigentimer das Grundstiick zum tatsachlichen Verkehrswert angeboten.

33.59.4 Der RH erwiderte, grundsatzlich sei ein Sozialversicherungstrager zu einer wirtschaftlichen
und sparsamen Gebarung auch im Liegenschaftsverkehr verhalten. Da das Auftreten eines Zwischen -
handlers erfahrungsgemaB zu einer beachtlichen Verteuerung fiihre, ware die Kasse sehr wohl zur Pri -
fung des Grundbuchstandes und zur Aufklarung Uiber die Rolle des Angebotslegers verhalten gewesen.
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33.60.1 Die bereits erwahnten Gutachten dreier gerichtlich beeideter Sachverstandiger begriindeten
ihre Schatzung nur allgemein mit "der Marktlage fur ahnliche Liegenschaften" oder mit "dem Vergleichs -
wertverfahren", ohne bestimmte Beispiele anzufihren.

Unbeschadet dieser Gutachten stellte der Vertreter des Uberwachungsausschusses in der ent -
scheidenden Vorstandssitzung vom Juni 1978 die Preiswirdigkeit des beantragten Grunderwerbes in
Frage, weil eine Gebietskérperschaft vor kurzer Zeit in der Nahe ein Grundstiick um rd 1 400 S/m? erwor -
ben habe. Demgegeniber hatte jener Gutachter, der als einziger Grund-, Ertrags- und Bauwerte aufge -
schlisselt hatte, einen Preis von 3 100 S/m? — allerdings ohne nahere Begriindung — ermittelt.

33.60.2 Der RH beanstandete die unkritische Annahme nicht ndher begriindeter Schatzgutachten
und empfahl, kiinftig die Preisangemessenheit sorgfaltiger zu beurteilen, um finanzielle Nachteile zu ver -
meiden.

33.60.3 Lt Stellungnahme der Kasse sei kein AnlaB fur Zweifel an den Gutachten gegeben gewesen.

33.60.4 Der RH erwiderte, angesichts der mit einem Beispiel begrindeten Bedenken des Vertreters
des Uberwachungsausschusses héatte die Kasse von den Gutachtern zumindest Aufklarung tber die
Grundlagen ihrer Schatzungen zu verlangen gehabt.

33.61.1 Wie einem im Mai 1980 erstellten kasseninternen Aktenvermerk zu entnehmen war, recht -
fertigte die Wohnungsgesellschaft den geforderten Kaufpreis von 35 Mill S damit, daB sie ihrem Ein -
standspreis von 17 Mill S weitere Kosten von insgesamt rd 17,4 Mill S hinzurechnete. Diese betrafen
vor allem Abbruchs- und Adaptierungsarbeiten, welche im Einvernehmen mit der Kasse vorgenommen
wurden, mit 9,7 Mill S zuziglich 1,7 Mill S USt, weiters eine Vermittlungsprovision (1,2 Mill S), die
Grunderwerbsteuer (1,4 Mill S), Grundteilungskosten und Einverleibungsgebuhren (0,6 Mill S), Zinsen
(2 Mill S) sowie die Kosten der Errichtung zweier Kaufvertrage (rd 0,7 Mill S).

33.61.2 Da bei einem unmittelbaren Erwerb vom urspringlichen Eigentiimer verschiedene Spesen
nicht angefallen waren bzw die Kasse letztlich nicht belastet hatten, verteuerte sich nach den Feststel -
lungen des RH der Grunderwerb zufolge der auch in der Berichtsvorlage zur Vorstandssitzung nicht er -
wahnten Einschaltung eines Zwischenhandlers um rd 7 Mill S.

Angesichts der erheblichen finanziellen Auswirkungen solcher Sachverhalte empfahl der RH, in
Hinkunft die Sitzungsunterlagen entsprechend umfassend zu gestalten.

33.61.3 Lt Stellungnahme der Kasse seien die Abbruchs- und Adaptierungsarbeiten nach langen und
schwierigen Verhandlungen von der Wohnungsgesellschaft ibernommen und dadurch der anfanglich ge -
forderte Kaufpreis im Ergebnis um rd 11,4 Mill S herabgesetzt worden.

33.61.4 Dieser Darstellung vermochte der RH deshalb nicht zu folgen, weil schon in der bereits mehr -
fach erwahnten Berichtsvorlage ausgefiihrt wurde, daB auf Kosten der Verkauferin Abbruchgebaude ab -
zutragen und Durchfahrten zu errichten waren.

33.62.1 Im Dezember 1982 faBte die Kasse aufgrund geanderter Verhéltnisse den BeschluB, von
der Errichtung des geplanten "Ambulatorium Ost" Abstand zu nehmen und die 1978 erworbene Liegen -
schaft zu verkaufen. Zufolge des endgiltigen Verzichtes auf eine Zwecken der Sozialversicherung
dienende Baufihrung wird die Kasse wegen Wegfalls der Gebiihrenfreiheit gem § 110 ASVG noch mit
weiteren 2,8 Mill S an Grunderwerbsteuer belastet werden.

33.62.2 Angesichts dieser Umstande bezweifelte der RH, ob es der Kasse gelingen werde, das
Grundstiick zu einem Preis in der Hohe des eigenen Aufwandes von rd 38 Mill S zu verkaufen. Selbst in
diesem Fall wiirden jedoch entgangene Zinsen von rd 1,7 Mill S jahrlich als verlorener Aufwand bleiben.

33.62.3 Die Kasse wertete den Grundkauf als "Sicherungskauf" fir die seinerzeit als erforderlich er -

achtete Errichtung eines Ambulatoriums, wobei in einem solchen Fall jeweils der nachtragliche Anfall von
Grunderwerbsteuer und ein allfalliger Zinsenentgang eintreten kénne.
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Bauwesen

33.63 Fur den Neubau eines zentralen Verwaltungsgebaudes in Wien 10., Wienerberg -
straBe 15 — 19, wendete die Kasse It SchluBrechnung insgesamt 960,3 Mill S auf, wovon 727,8 Mill S
auf die Herstellungskosten, 129,6 Mill S auf Honorare, 61 Mill S auf die Einrichtung und restliche
41,9 Mill S auf die Gestaltung der AuBenanlagen und verschiedene Nebenkosten entfielen.

Unter Zugrundelegung der BruttogeschoBflache von 59 105 m? ergaben sich somit Herstellungs -
kosten von 12 317-S/m? . Bei Einbeziehung von Honoraren, Einrichtung und AuBenanlagen beliefen sich
die Kosten auf 15 753 S/m?.

33.64.1 Leistungsvergaben groBeren Umfanges erfolgten grundsatzlich im Wege beschrankter Aus -
schreibungen. Obwohl dieser offenkundige VerstoB gegen die ONORM A 2050 im BauausschuB erértert
wurde, hat sich die Kasse damals nicht zur Anpassung ihrer Vergaberichtlinien an diejenigen des HV ent -
schlieBen kénnen.

33.64.2 Der RH wiederholte seine diesbeziigliche Kritik.

33.64.3 Die Kasse rechtfertigte ihr Verhalten damit, daB o6ffentliche Ausschreibungen erfahrungs -
gemaB zu Verzdégerungen fihrten, die sie keineswegs in Kauf nehmen wollte, weil notwendige Organisa -
tionsanderungen eine termingerechte Fertigstellung erforderten. Auch habe sie die zur Angebotslegung
eingeladenen Unternehmungen gewissenhaft hinsichtlich der Leistungskapazitat und Qualifikation tber -
pruft.

33.64.4 Der RH erwiderte, eine offentliche Ausschreibung misse nicht unweigerlich zu Verzoge -
rungen flhren, verstarke jedoch erfahrungsgeméaB den Wettbewerbsdruck.

33.65.1 In zahlreichen Féallen kam es auch zu sogenannten “freien Vergaben" im Sinne der
ONORM A 2050, Pkt 1,423.

33.65.2 Der RH beanstandete, daB hiebei vielfach die Wertgrenze von 50 000 S gem Pkt 13 der
Vergaberichtlinien des HV Uberschritten wurde.

33.65.3 Lt Mitteilung der Kasse habe sie in Einzelféllen diese Wertgrenze Uberschritten, wenn
wahrend oder nach der Erbringung bereits vergebener Leistungen sich erganzende Arbeiten als erfor -
derlich erwiesen hatten. Mit diesen habe man zweckmaBigerweise die bereits befaBten Firmen betraut und
damit kostensteigernde Verzégerungen vermieden.

33.66.1 Die Angebotserdffnung erfolgte kommissionell vor zumeist sieben Personen, namlich Ver -
sicherungsvertretern und Bediensteten der Kasse, und wurde schriftlich festgehalten, wobei das Datum
des Einlangens und der Offnung der Angebote sowie die Angebotssumme handschriftlich festgehalten
wurde. Den Bietern wurde jedoch keine Gelegenheit zur Teilnahme an der Angebotserdffnung gegeben.

33.66.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, weil nach der Vergabenorm bei 6ffentlichen und
beschrankten Ausschreibungen die Angebotseroffnung "in der Regel” in Anwesenheit der Bieter erfolgen
soll.

33.66.3 Lt Stellungnahme der Kasse habe sich jeder Bieter durch Einsichtnahme in das Offnungs -
protokoll von der ordnungsgeméaBen Angebotseréffnung Giberzeugen kénnen. Uberdies wére durch die ge -
Ubte kommissionelle Prifung eine ordnungsgeméaBe Vergabe besser gewahrleistet als durch die Bei -
ziehung der Bieter zur Angebotseréffnung.

33.66.4 Dem hielt der RH entgegen, die Anwesenheit der Bieter diene insoferne der Transparenz des
Vergabevorganges, als die Moglichkeit nachtraglicher Eingriffe weitgehend eingeschrankt werde. Auch
erlangten Bieter, die wegen der Héhe ihrer Angebote kaum Chancen auf eine Zuschlagserteilung haben,
solcherart frihzeitig davon Kenntnis, wodurch die Bereitstellung entbehrlicher Leistungsreserven wah -
rend der Zuschlagsfrist vermieden werden kénne.

33.67.1 In einem Fall wurde die Angebotssumme von rd 4 Mill S durch einen NachlaB von 2 vH ge -
andert, wobei die Korrektur mit 17. Juli 1978 datiert war, obwohl das Angebot It Offnungsprotokoll schon
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am 13. Juli 1978 bei der Kasse eingelangt war. Ein sowohl im Protokoll als auch im Vergabevorschlag er -
wéhntes Begleitschreiben, das Hinweise auf einen PreisnachlaB enthalten sollte, lag den Angebots -
unterlagen jedoch nicht bei. Dieser PreisnachlaB bewirkte insoferne eine entscheidende Anderung der
Reihung, als der zweite Bieter nun Bestbieter wurde und in der Folge den Auftrag erhielt.

33.67.2 Der RH empfahl die genaueste Einhaltung der Formvorschriften des Vergabeverfahrens, um
Zweifel an einer ordnungsgemaBen Vorgangsweise gar nicht aufkommen zu lassen.

33.67.3 Lt Stellungnahme der Kasse habe der aus der Anderung der Angebotssumme erzielte Vorteil
den RichtlinienverstoB gerechtfertigt.

33.68.1 Nach sachlicher und rechnerischer Uberpriifung der Angebote fiihrten die Kasse bzw der
Architekt Preisverhandlungen mit den in der Reihung vorne liegenden zwei bis vier Bietern. Wie zahlreiche
Erorterungen im BauausschuB bewiesen, wurde die Zulassigkeit derartiger Preisgesprache ebenso unter -
schiedlich beurteilt wie die Frage, mit welchen Bietern liberhaupt verhandelt werden sollte.

Trotz uneinheitlicher Vorgangsweisen erhielt in der Regel der urspringliche Bestbieter auch nach den
Preisverhandlungen den Zuschlag, weil sich dessen Position hiedurch nicht anderte, ausgenommen die
beiden nachstehend erwahnten Falle:

(1) Bei der Vergabe der Schwarzdecker- und Spenglerarbeiten gelang es dem Zweitbieter, mit einem
NachlaB von 9 vH an die erste Stelle zu riicken.

(2) Bei den Angeboten fir stahlerne Tor- und Tlrkonstruktionen (Lieferumfang rd 3 Mill S) gewahrte
der Viertbieter im Zuge der Preisverhandlungen einen NachlaB von 7 vH. Obwohl der urspriingliche Best -
bieter weitere 2 vH nachlieB und sohin um rd 71 000 S billiger war, erhielt der urspringliche Viertbieter den
Auftrag, weil er der Kasse aufgrund der Leistungsféhigkeit und des Standortes als besser geeignet er -
schien.

33.68.2 Der RH beanstandete die Vorgangsweise als nicht im Einklang mit Pkt 4,1 der ONORM
A 2050 stehend, wonach der Auftraggeber grundsatzlich mit Bietern keine Verhandlungen fiihren darf,
welche die Erlangung von Preisnachlassen bezwecken oder sonst gegen den Grundsatz der Gleichbe -
handlung aller Bieter verstoBen.

Bei den angefuhrten Ausnahmefallen bezweifelte der RH die Seriositat der Kalkulation angesichts der
Héhe der im Verhandlungsweg erzielten Preisnachlasse. Auch erschien unverstandlich, weshalb bei einer
beschrankten Ausschreibung Firmen eingeladen wurden, deren Eignung fur die vorgesehene Leistung
man letztlich doch in Zweifel zog.

33.68.3 Die Kasse erklarte die Preisverhandlungen mit ihrem Interesse an bestmdéglichen Preisen
und an einer termingerechten Fertigstellung des Baues. Gerade die Grundsatze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit hatten in mehreren Fallen ein Abgehen von den Richtlinien vertretbar erscheinen las -
sen.

33.68.4 Der RH entgegnete, die von der Kasse erwahnten Vorteile beruhten auf der irrigen Annahme,
es wirde bei Ausschreibungen mit nachfolgend méglichen Preisverhandlungen tatsachlich zum niedrigst -
maoglichen Preis angeboten. Den Erfahrungen des RH zufolge beauftragen preisverhandelnde Bauherrn
keineswegs zum geringsten im Wettbewerb erzielbaren Preis, weil diesfalls die Bieter zuerst einen speku -
lativen Preis vorgeben, um in den nachfolgenden Gesprachen den héchstmdglichen Preis zu erzielen,
welchen der Bauherr gerade noch anzunehmen bereit ist.

33.69.1 Obwohl die den Ausschreibungen zugrundegelegten Leistungsverzeichnisse Art und Um -
fang der angestrebten Leistungen Uberwiegend richtig erfaBten, fiihrten dennoch zahlreiche Unterlas -
sungen oder Fehleinschatzungen dazu, daB die urspriinglich beauftragten Arbeiten nicht nach den
Mengenangaben und Einheitspreisen der Erstbeauftragung erbracht und abgerechnet werden konnten.

Wahrend bei den AnschluBauftragen noch die unter Wettbewerbsdruck angebotenen Einheitspreise

zur Verrechnung gelangten, blieb bei den Nachtragsauftragen fiir anders geartete Leistungen die Preisbil -
dung der ausfiilhrenden Unternehmung Uberlassen.
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33.69.2 Der RH wertete diese Auftrage als freie Vergaben, die deshalb gegen das Gebot der Spar -
samkeit verstieBen, weil si¢h die nachtraglich ohne Wettbewerbsdruck gebildeten Preise erfahrungsge -
maB fur den Bauherrn als ungiinstig erweisen.

33.69.3 Die Kasse fiihrte die AnschluB- und Nachtragsauftrage nicht so sehr auf Planungsmangel,
sondern auf wahrend der Planungs- und Ausfihrungszeit geanderte innerbetriebliche Organisationsvor -
stellungen sowie auf nachtragliche Behdrdenauflagen zuriick.

33.69.4 Der RH erblickte in dieser Erklarung eher einen Hinweis darauf, daB der Auftragsvergabe ein
noch nicht hinreichend baureifes Konzept zugrunde lag. Im Ubrigen seien Behdérdenauflagen an gesetz -
liche Vorschriften gebunden, welche Fachleuten bereits im Planungsstadium bekannt sein miBten.

Salzburger Gebietskrankenkasse

Die vom RH empfohlene Umorganisation im Beitrags- und Meldewesen fihrte zur Einsparung von
20 Dienstposten, zusdtzliche Einsparungen ergaben sich in der Datenerfassung. Zur Vermeidung weite -
rer Arbeitsgerichtsprozesse empfahl der RH, eine gesetzliche Regelung anzustreben, wonach ohne Zu -
stimmung des Hauptverbandes abgeschlossene Sondervereinbarungen mit Dienstnehmern von Sozial -
versicherungstragern rechtsunwirksam sind.

34.1 Die Salzburger Gebietskrankenkasse (Kasse oder SGKK) erzielte 1986 bei Ertragen von rd
2,6 Mrd S einen Mehrertrag von rd 66,3 Mill S. Der durchschnittliche Versichertenstand betrug
232 000. Die Kasse beschaftigte 547 Dienstnehmer, davon 368 im Bereich der Verwaltung.

Organisation

34.1.1 Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung des Versicherten- und Personalstandes der
Kasse:

Jahr Versichertenstand Verwaltungspersonal Gesamtpersonal
Jahresdurchschnitt Stand 31. Dezember
1974 194 204 ¢ 320 500
1975 196 239 331 523
1976 197 656 311 510
1977 205 611 295 495
1978 211 284 333 538
1979 215 432 333 536
1980 217 865 338 549
1981 2295006 326 535
1982 222 362 314 527
1983 225 234 344 534
1984 225 474 347 545

Obwohl sich zwischen 1974 und 1984 die Anzahl der Verwaltungsbediensteten nur um 8,4 vH er -
hohte, wahrend der Versichtertenstand um 16,1 vH anstieg, wies die Kasse noch immer die unginstigste
Verhaltniszahl zwischen Versichertenstand und Verwaltungspersonal aller Gebietskrankenkassen (GKK)
auf. Demnach beschéftigte die Kasse um 55 Verwaltungsangestellte mehr als es dem Durchschnitt aller
GKK entsprach.

34.1.2 Der RH empfahl, den Personalstand auf ein mit den tbrigen GKK vergleichbares Ausmaf zu
verringern.

34.1.3 Die Kasse teilte mit, sie habe im Jahresbericht fir 1983 und 1984 irrtimlich 21 bzw 22 Be -
dienstete des Erholungsheimes Goldegg zu den Verwaltungsangesteliten gezahit und infolgedessen den
Personalstand zu hoch ausgewiesen. AuBerdem seien im Personalstand 1983 funf und 1984 zehn Lehr -
linge sowie vier Halbtagskréfte enthalten. Mit einer unmittelbar bevorstehenden Einsparung von 15 bis
18 Dienstposten in den Abteilungen Beitrags- und Meldewesen wirde sie den Durchschnitt aller GKK er -
reichen.

In einer erganzenden Stellungnahme teilte die Kasse mit, ab 1. Janner 1988 wirden 18 planméaBige
und 2 auBerplanmaBige Dienstposten durch vom RH angeregte Organisationsanderungen im Beitrags-
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und Meldewesen wegfallen, sowie in etwa zwei Jahren die Organisationseinheiten 10 und 16 mit der Pen -
sionierung der beiden Abteilungsleiter aufgeldst. ’

Die Kasse ersuchte im (brigen den Hauptverband (HV), Richtlinien fir die Ermittlung des Verwal -
tungspersonalstandes herauszugeben, um eine einheitliche Vorgangsweise bei allen GKK sicherzu -
stellen.

34.1.4 Der RH pflichtete der Kasse bei, aus Griinden der Vergleichbarkeit den Personalstand bei
allen Sozialversicherungstragern nach einheitlichen Merkmalen zu ermitteln.

34.2.1 Obwonhl ein Personaleinstellungsstop verflgt war, Uberprifte die Organisationseinheit Perso -
nalwesen 1984 49 Bewerber im Hinblick auf ihre Eignung fir die Aufnahme in den Verwaltungsdienst
gem § 3 Abs 2 DO.A.

34.2.2 Angesichts des aufgezeigten Personaliiberhanges empfahl der RH, diese Uberpriifungen ein -
zuschranken, um Arbeitsbelastungen fir das Personalbiiro hintanzuhalten und bei den Personalbewer -
bern keine unberechtigten Hoffnungen auf eine mégliche Anstellung entstehen zu lassen.

34.2.3 Die Kasse sagte dies zu.

34.3.1 Die Entschadigungen fir Uberstundenleistungen beliefen sich trotz des zu hohen Personal -
standes im Jahre 1984 auf 1,45 Mill S.

34.3.2 Der RH empfahl eine Senkung der Zahl der angeordneten Uberstunden. y

34.3.3 Die Kasse sagte entsprechende Bemihungen zu.

34.4.1 Ohne Berlcksichtigung der Abwesenheiten wegen Wochenhilfe, Karenzurlaub, Prasenz -
dienst und Sonderurlaub waren mit 1. Marz 1985 364 Dienstposten planmaBig besetzt und 40 Bedien -
stete auBerplanmaBig beschaftigt. Somit konnten einerseits nicht alle 389 Dienstposten ausgefllt wer -
den, andererseits gab es dennoch einen Personaliiberhang.

34.4.2 Der RH legte der Kasse die Erstellung eines Dienstpostenplanes, der dem Sparsamkeitsgebot
des § 460 Abs 1 ASVG Rechnung tragt, nahe. AuBerdem empfahl er, allféllige freie Dienstposten aus
dem Personaliiberhang zu besetzen.

34.4.3 Die Kasse stellte fir 1987 die Erstellung eines Dienstpostenplanes nach diesen Grundsatzen
in Aussicht.

34.5.1 Im Vergleich mit den tUbrigen GKK war auch ein beachtlicher Uberhang an héherwertigen
Dienstposten gegeben, weil die Aufgaben auf zu viele Abteilungen und Arbeitsgruppen aufgeteilt waren.
So entfielen am 31. August 1984 auf:

Einstufung in Alle GKK SGKK
Gehaltsgruppe/Dienstklasse vH
G Il 0,66 0,98
=1l 2,00 3,19
E Il 3,05 5,15
DIl 9,68 11,76
D I 7,68 12,99
C I 12,75 17,16

Der Dienstpostenplan sah etwa drei Verrechnungsabteilungen, zwei Rechtsabteilungen (ohne einen
einzigen Juristen) und neun Arbeitsgruppen in der Leistungsabteilung vor. Auch in kleineren Organisa -
tionseinheiten waren einem Abteilungsleiter zwei Stellvertreter zugeordnet.

34.5.2 Der RH legte der SGKK nahe, durch eine zweckmaBigere Zusammenfassung die groBe Zahl

von Arbeitsgruppen und Abteilungen und somit auch die Anzahl der héherwertigen Dienstposten zu
verringern, und erstattete entsprechende Vorschlage.
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34.5.3.1 Die Kasse berichtete vom Wegfall einer Arbeitsgruppe im Leistungsbereich, von der Auf -
nahme eines Juristen fur die Rechtsabteilung und stellte in absehbarer Zeit den Abbau zahlreicher héher
bewerteter Dienstposten, insb im Zuge der Umorganisation im Melde- und Beitragswesen sowie durch Auf -
I6sung einer Verrechnungs- und einer Rechtsabteilung in Aussicht.

34.5.3.2 Das BMAS forderte die Kasse nachdricklich auf, den Empfehlungen des RH zur Géanze,
allenfalls auch schrittweise, Rechnung zu tragen, weil damit eine betrachtliche Steigerung der Effizienz
der Verwaltung verbunden ware.

34.6.1 Die seit 1975 zu fihrenden Arbeitsplatzbeschreibungen befanden sich deshalb nicht auf dem
letzten Stand, weil die Zustandigkeit hieflr nicht geklart war.

34.6.2 Der RH empfahl, diese Arbeitsplatzbeschreibungen auf den neuesten Stand zu bringen, um
nicht zuletzt arbeitsrechtliche Probleme hinsichtlich der Wertigkeit der Dienstposten zu vermeiden.

34.6.3 Lt Stellungnahme plant die Kasse, 1987 fiir alle Arbeitsplatze neue Beschreibungen und ge -
gebenenfalls auch Bewertungen zu erstellen.

34.7.1 Die SGKK verfugte Uber keine Biroordnung. Eine eigene dienstliche Anordnung legte fest,
welcher Direktorstellvertreter im jeweiligen Kalenderjahr zur Vertretung des leitenden Angestellten befugt
war.

34.7.2 Der RH vermiBte eine Vorsorge fiur die Abwesenheit des einen eingeteilten Stellvertreters und
empfahl, alle drei Stellvertreter in die Vertretungsregelung einzubeziehen sowie fur deren Abwesenheit
dem rangéltesten Abteilungsleiter gewisse Befugnisse einzuraumen. Im tbrigen wére es zweckmasig, alle
den Dienstbetrieb betreffenden Vorschriften in einer Blroordnung gem § 3 Abs 3 der Satzung zusam -
menzufassen.

34.7.3 Die Kasse stellte eine entsprechende Vertretungsregelung in Aussicht und zog eine Buroord -
nung in Erwagung.

34.8.1 GemaB § 45 DO.A gebuhrt den Bediensteten ua dann eine Maschinenzulage, wenn sie Uber -
wiegend an Bildschirm-Geraten arbeiten. In einigen Abteilungen gewahrte die Kasse jahrelang mehr Ma -
schinenzulagen als Bildschirme vorhanden waren.

34.8.2 Da bei den gegebenen Bildschirm-Einschaltzeiten an einem Gerat jeweils nur ein Bediensteter
Uberwiegend beschéaftigt sein konnte, empfahl der RH die Herstellung eines ausgewogenen Verhaltnisses
zwischen der Zahl der Bildschirm-Gerate und jener der Maschinenzulagenempfanger.

34.8.3 Die Kasse sagte dies zu.

34.9.1 Die Kontrolle der Kasse im Zuge der Heilmittelverrechnung erwies sich insoferne als licken -
haft, als bei zahlreichen Rezepten die Verrechnung unrichtiger, zumeist héherer Preise, und die Vor -
schreibung Uberhdhter Mengen nicht erkannt wurde.

34.9.2 Der RH fiihrte die Nichterkennung der Abrechnungsfehler und der medizinisch bedenklichen
Verschreibweisen darauf zurtick, daB im Zuge der Heilmittelabrechnung nur der Ubertrag der Medika -
mentenkosten und der eingehobenen Rezeptgeblhren Uberpruft wurde, wahrend sowohl der Preis als
auch die medizinische Notwendigkeit der Verschreibungen kaum Beachtung fand, obwohl man alle Rezep -
te regelmaBig nach verschreibenden Arzten sortierte. Er empfahl deshalb, stichprobenartig auch die ver -
rechneten Preise zu Uberprifen und die Abrechnungen entsprechend richtigzustellen. Auch sollte ein
mengenmaBig bedenklicher Heilmittelbezug aufgedeckt und im Wege von Ricksprachen mit den betref -
fenden Arzten hintangehalten werden.

34.9.3 Lt Mitteilung der Kasse wirden nach Einfihrung der ADV-unterstutzten Heilmittelabrechnung
im Juli 1987 alle Abrechnungsfehler erkannt und entsprechend richtiggestellt werden. Die angestrebte
Durchfiihrung apotheken-, arzt- und patientenbezogener Auswertungen scheitere allerdings vorerst am
mangelnden Einverstandnis der arztlichen Standesvertretung. ‘
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34.10.1 Obwohl nach den verbindlichen Richtlinien des HV Uber die 6konomische Verschreibweise
von Arznei- und Heilmitteln (R6V) fir Homoéopathika grundsatzlich keine Kosten tibernommen werden diir -
fen, erwies sich der chefarztliche Dienst der Kasse bei der Bewilligung derartiger Medikamente als sehr
groBzugig.

34.10.2 Der RH empfahl, kunfng den fir alle Sozialversicherungstrager verbindlichen Richtlinien zu
entsprechen.

34.10.3.1 Lt Stellungnahme der Kasse wiirden homodopathische Rezepte nur dann bewilligt, wenn
Therapieversuche mit allopathischen Heilmitteln vergeblich geblieben wéren. Darlber hinaus habe sich
der Chefarzt durch langjahrige Tatigkeit auf dem Gebiet der alternativen Medizin diesbeziiglich groBe
Kenntnisse und Erfahrungen erarbeitet, die er in einschlagigen Arbeitskreisen an interessierte Arzte
regelmaBig weitergabe.

34.10.83.2 Das BMAS verwies auf seinen diesbezlglichen ErlaB aus dem Jahre 1984 und lud die
Kasse ein, die darin geduBerte Rechtsmeinung zu berlcksichtigen.

34.11.1 Obwohl gem § 7 Abs 3 der Osterreichischen Arzneitaxe 1962 die Krankenversicherungs -
trager als begtinstigte Bezieher Heilmittelrechnungen binnen 14 Tagen zu begleichen haben, tberschritt
die Kasse wiederholt dieses Zahlungsziel bei Abrechnungen von hausapothekenfiihrenden Arzten aus
anderen Bundeslandern. Hievon waren insb jene Hausapotheker betroffen, die zufolge des Grenzverlau -
fes im benachbarten Oberdsterreich in beachtlichem AusmaB Versicherte der Kasse betreuten und des -
halb héhere Betrage fiir abgegebene Heilmittel in Rechnung stellten.

34.11.2 Da verspatete Zahlungen die Rechnungsleger zur Kirzung oder ganzlichen Streichung des
der Kasse zustehenden Nachlasses berechtigen, empfahl der RH, insb bei gréBeren Rechnungssummen
um eine punktliche Uberweisung bemiht zu sein.

34.11.3 Lt Mitteilung der Kasse werde es nach Vollerfassung der Rezepte zu keinen Terminiber -
schreitungen mehr kommen.

34.12.1 Der Chefzahnarzt und ein Vertrauensarzt waren auch als Wabhlarzte fiir die Versicherten der
Kasse tatig. Obwohl satzungsgeméaB die Wahlarztkosten erst nach Bezahlung der Rechnung den Ver -
sicherten zu ersetzen gewesen wéren, legten die genannten Arzte die nicht bezahlten Rechnungen mit
den Abtretungserklarungen der Patienten selbst vor, worauf ihnen das Honorar Gberwiesen wurde.

34.12.2 In Anbetracht der Vertrauensstellung der beiden Bediensteten als Begutachter der Vertrags -
arzteabrechung empfahl der RH, deren Honorarnoten vom Chefarzt tberprifen zu lassen und die sat -
zungsgemaBe Vorgangsweise einzuhalten.

34.12.3 Lt Mitteilung der Kasse sei der Chefzahnarzt zwischenzeitlich in den Ruhestand versetzt
worden und habe der Vertrauensarzt seine Privatordination eingestellt. Bis dahin seien die Honorarnoten
vom Chefarzt Uberprift worden.

34.13.1 Die Abrechnung der Arztehonorare erfolgte in umstandlicher handischer Form, oftmals unter -
blieb die Feststellung der Anspruchsberechtigung. Im Bereich der Vertragspartner Orthopaden, Banda -
gisten und Optiker kam es sehr haufig zu riickwirkenden Tarifanpassungen, was eine zweimalige Bearbei -
tung der betreffenden Rechnungen nach sich zog.

34.13.2 Der RH empfahl eine zeitgemaBe Gestaltung des Verrechnungswesens unter Beriicksichti -
gung der Erfahrungen anderer Gebietskrankenkassen. Zur Vermeidung unnétigen Verwaltungsaufwandes
schlug er bei rickwirkenden Vertragsabschlliissen eine pauschale Abgeltung und die Anwendung des
neuen Tarifs lediglich fur kinftige Abrechnungen vor.

34.13.3 Wie die Kasse mitteilte, habe sie Mitte 1986 mit der Salzburger Arztekammer Verhandlungen
Uber eine Neugestaltung des Honorartarifs aufgenommen. Nach erfolgter Einigung plane sie den Einsatz
des Abrechnungsprogrammes der Karntner Gebietskrankenkasse. Mit der vorgesehenen Einbeziehung in
die ADV-unterstitzte Abrechnung wirde kinftighin eine nachtragliche Uberprifung der Anspruchsbe -
rechtigung entfallen.
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Im Ubrigen seien Tarifanpassungen jeweils so erfolgt, daB Nachverrechnungen nicht erforderlich ge -
wesen waren. Rickwirkende Tarifanpassungen betrafen bundeseinheitliche Regelungen, die der HV aus -
gehandelt habe.

34.14.1 Der sicherheitstechnische Standard des Verwaltungsgebaudes wies erhebliche Mangel auf.
So blieb das eiserne Haupttor ab 13 Uhr geschlossen und auch ein zweiter Fluchtweg stand nur sehr be -
schrankt zur Verfigung, weil dieses Stiegenhaus samt Ausgang entgegen § 24 Abs 6 der Allgemeinen
Arbeitnehmerschutzverordnung seit Jahren als Drucksortenlager diente. AuBerdem fehlten Brandschutz -
tlren sowie eine Ausschilderung der Fluchtwege.

34.14.2 Der RH empfahl, diese Mangel zu beheben.

34.14.3 Die Kasse berichtete, sie habe nach Riicksprache mit dem Arbeitsinspektorat und der Bau -
polizei die Mangel soweit wie mdglich beseitigt.

Rechnungswesen und Sachaufwand

34.15.1 Verschiedene Vorauszahlungen, wie Reisekostenvorschiisse.an Bedienstete, einen Ge -
haltsvorschuB, Vorauszahlungen an Werkvertragsnehmer sowie den Kostenvorschuf3 an einen Rechts -
anwalt, buchte die Kasse sofort als Aufwand.

34.15.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise als nicht im Einklang mit den Grundsétzen ord -
nungsgemaBer Buchflihrung stehend, weil geleistete Vorauszahlungen so lange als Forderungen auszu -
weisen waren, bis entsprechende Gegenleistungen erfolgen bzw hierliber Abrechnungen vorliegen.

34.15.3.1 Die Kasse sagte zu, ihre Verrechnungsweise entsprechend zu andern.

34.15.3.2 Das BMAS kiindigte eine fur alle Sozialversicherungstrager maBgebende Weisung an.

34.15.4 Der RH entgegnete, eine solche Weisung wére entbehrlich, weil die buchméaBige Erfassung
von Anzahlungen in den Rechnungsvorschriften hinreichend geregelt erschien.

34.16.1 Die Kasse unterlieB die Zuordnung der Kosten der Selbstverwaltung auf die entsprechende
Kostenstelle. AuBerdem ordnete sie Stiickzinsen im Zusammenhang mit Wertpapierankdufen den Geld -
verkehrskosten zu.

34.16.2 Der RH empfahl, gem § 88 RV alle Kosten der Selbstverwaltung nachzuweisen und die
Stiickzinsen unter "sonstiger und auBerordentlicher Aufwand" zu erfassen.

34.16.3 Lt Mitteilung der Kasse komme sie ab dem Jahr 1986 diesen Empfehlungen nach.
34.17.1 Fir die Ausfertigung von Exekutionsantragen benétigte die Kasse Gerichtskostenmarken im
Wert von einigen hunderttausend S im Jahr.

34.17.2 Der RH bemaéngelte das Fehlen eines belegméaBigen Nachweises fiir den Ankauf dieser Wert -
zeichen.

34.17.3 Lt Stellungnahme der Kasse sei dieser Mangel mittlerweise behoben worden.

34.18.1 Bis einschlieBlich 1983 gewahrte die Kasse mehreren Bediensteten eine Entschadigung fiir
deren Mitarbeit in einer Arbeitsgemeinschaft.

34.18.2 Der RH hielt die zusatzliche Entlohnung im Rahmen von Werkvertragen nicht fir gerecht -
fertigt, zumal einige Betroffene eine Leitungszulage bezogen, mit welcher auch die erwahnte zuséatzliche
Leistung abgegolten war.

Der RH empfahl, kiinftig in &hnlichen Fallen keine Werkvertrage mit Bediensteten abzuschlieBen.

34.18.3 Die Kasse sagte dies zu.
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34.19.1 Die Kasse hielt jahrlich Informationstagungen fiir Versicherungsvertreter ab und trug auch
die Kosten dieser Veranstaltungen. Neben Fahrtspesen und Taggeldern erhielten die Teilnehmer auch Sit -
zungsgelder und wurden zu einem Mittagessen eingeladen.

34.19.2 Nach Ansicht des RH gehdrte es nicht zu den Aufgaben eines Sozialversicherungstragers,
fur die Fortbildung und Instruktion jener Funktionare zu sorgen, deren Fiihrung und Kontrolle er unterliegt;
dies oblage vielmehr den sie entsendenden Interessenvertretungen. Ferner gebihrte Sitzungsgeld ledig -
lich fur Sitzungen der Verwaltungskérper und war eine Essenseinladung im Hinblick auf die Ausbezahlung
von Taggeldern entbehrlich.

34.19.3 Lt Stellungnahme der SGKK hétte die erwéahnte Veranstaltung nicht der Fortbildung, sondern
der Information der Versicherungsvertreter gedient. Da auch fraktionelle Besprechungen zur jeweils be -
vorstehenden Hauptversammlung abgehalten worden seien, habe sich die Veranstaltung meist Gber einen
ganzen Tag erstreckt, was die Kasse auch zur erwahnten Einladung veranlaBt habe.

34.19.4 Der RH entgegnete, die Einberufung der Mitglieder der Hauptversammlung zu einer eigenen
Informationsveranstaltung wenige Tage vor der Hauptversammlung kénnte vermieden werden, wenn die
erwahnten Informationen im AnschluB an die Hauptversammiung erfolgten. Ferner sei die Abhaltung von
fraktionellen Besprechungen gesetzlich nicht vorgesehen, es waren daher etwa aus diesem AnlaB er -
wachsende Mehrkosten nicht aus Kassenmitteln zu bestreiten. Hinsichtlich der Gewahrung von Sitzungs -
geld sowie der Einladung zum Mittagessen hielt er die bereits geduBerten Bedenken aufrecht.

34.20.1 Im Rahmen einer Tagung mit Vertretern eines auslandischen Sozialversicherungstragers
buchte die Kasse im Jahre 1980 Restaurantrechnungen von rd 58 000 S unter "Aufwendungen fir
Offentlichkeitsarbeit".

34.20.2 Nach Ansicht des RH waren diese Ausgaben als allgemeine Reprasentationsaufwendungen
auszuweisen gewesen und im allgemeinen Bewirtungen auf einen kleinen ImbiB und Erfrischungsgetranke
zu beschranken.

34.20.3 Lt Stellungnahme der Kasse sei die beanstandete Buchung irrtiimlich erfolgt.

34.21.1 Im Juni 1980 unternahmen sieben Versicherungsvenretef und drei leitende Bedienstete
eine Reise nach Schweden, um das dortige Sozialversicherungssystem kennenzulernen. Die Kosten be -
liefen sich auf rd 247 000 S.

34.21.2 Abgesehen von Notwendigkeit und ZweckmaBigkeit einer solchen Studienreise ware jeden -
falls nach Meinung des RH die angestrebte Information auch durch Entsendung einer kleineren Delegation
und somit kostengiinstiger zu gewinnen gewesen.

34.21.3 Die Kasse teilte mit, die finftagige Studienreise sei uber Vermittlung des HV erfolgt; seit
1980 habe jedoch keine vergleichbare Studienreise stattgefunden.

34.22.1 Im Jahre 1981 besuchten zwei Versicherungsvertreter und zwei leitende Bedienstete ein
von einem Hersteller von ADV-Geréaten in Monte Carlo abgehaltenes Fachseminar.

34.22.2 Auch bei dieser Auslandsreise erschien dem RH die Entsendung von vier Teilnehmern nicht
gerechtfertigt. Er empfahl daher, kiinftig an derartigen Veranstaltungen allenfalls einen leitenden Be -
diensteten sowie einen mit dem betreffenden Fachbereich einschlagig befaBten Bediensteten teilnehmen
zu lassen.

34.22.3 Die Kasse sagte dies zu.

Personalwesen

34.23.1 Gem § 36 Abs 4 DO.A fiihrte die Kasse Stellenausschreibungen durch. Im Falle der Be -
stellung einer Direktionssekretarin war die Bewerbungsfrist mit vier Kalendertagen bemessen.

34.23.2 Der RH empfahl, ausreichend lange Bewerbungsfristen anzusetzen, um maglichst vielen ge -
eigneten Postenwerbern Gelegenheit zur Bewerbung zu geben.
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34.23.3 Die Kasse begriindete ihr Vorgehen mit der Zeitnot vor einer Sitzung des Verwaltungsaus -
schusses.

34.23.4 Der RH erwiderte, das Freistehen des Dienstpostens sei frih genug bekannt gewesen, so
daB eine rechtzeitige Ausschreibung moglich gewesen ware.

34.24.1 Im Jahr 1983 traten in der Gruppe der damals Uber 60-jahrigen Manner und der Gber 50-jahri -
gen Frauen regelmaBig krankheitsbedingte Abwesenheiten von durchschnittlich mehr als 50 Tagen auf.
Ein Bediensteter des Jahrganges 1922 war das ganze Jahr Uber erkrankt, sieben Beschaftigte des Jahr -
ganges 1923 erreichten einen Durchschnitt von 194 Tagen, die Frauen der Jahrgange 1923 und 1928
waren durchschnittlich mehr als drei Monate erkrankt. Uberdies wurden vor Pensionierungen in mehreren
Fallen bevorstehende Krankenstéande angekundigt.

34.24.2 Der RH hielt diese Ubung eines gleitenden Ubergangs in den Ruhestand als nicht gesetzlich
gedeckt und empfahl verstarkte Kontrollen.

34.24.3.1 Lt Stellungnahme der Kasse wirden ihre Bediensteten ebenso wie ihre Ubrigen Versicher -
ten nach den Vorschriften des ASVG laufend vom chefarztlichen Dienst vorgeladen und begutachtet.
Kunftig wirden verstarkte KontrollmaBnahmen angewendet werden.

34.24.3.2 Das BMAS erinnerte an die Pflicht des leitenden Angestellten, derartige MiBbrauche insb
unter Mithilfe der Arzte des Sozialversicherungstragers abzustellen.

34.25.1 Die Kasse machte von der im § 65 Abs 1 DO.A eingerdaumten Mdglichkeit, in begriindeten
Fallen Gehaltsvorschisse zu gewahren, in erheblichem AusmaB Gebrauch. Der VerwaltungsausschuB
bewilligte bei Vorliegen der in den Richtlinien genannten Voraussetzungen die beantragten Vorschiisse,
ohne auf den mdglichen Auszahlungstermin zu achten, der vom Gesamtbetrag der aushaftenden Vor -
schiisse abhangig war, so daB Wartezeiten bis zu drei Jahren zustande kamen.

34.25.2 Nach Ansicht des RH erschien der eigentliche Zweck von Vorschiissen, soziale Harten zu
vermeiden, bei derart langen Wartezeiten nicht erfullbar. Er empfahl daher eine Uberarbeitung der Richt -
linien, eine Erhéhung der Rickzahlungsraten zur Beschleunigung des Geldrickflusses, sowie in der Zu -
kunft Vorschiisse erst dann zu bewilligen, wenn die Finanzlage eine umgehende Auszahlung erlaubt.

34.25.3 Die Kasse teilte mit, die Wartezeit sei zwischenzeitlich auf zehn Monate verkirzt und auch
eine Anderung der Richtlinien vorgenommen worden.

34.26.1 In mehreren Fallen ersuchten kiindbare Bedienstete, welche die Beendigung des Dienstver -
haltnisses anstrebten, zur Wahrung allfalliger Abfertigungsanspriiche um dessen Lésung im beiderseiti -
gen Einvernehmen.

34.26.2 Wegen der hohen finanziellen Belastungen fir den Dienstgeber empfahl der RH, in derartigen
Fallen die Kundigung grundsatzlich dem Dienstnehmer zu Uberlassen.

34.26.3.1 Die Kasse gab an, jeden Antrag auf die sozialen Gesichtspunkte zu priifen und nur in be -
grundeten Ausnahmefallen solchen Antragen stattzugeben.

34.26.3.2 Nach Ansicht des BMAS sollte in Ubereinstimmung mit dem RH die Kiindigung ausschlieB -
lich dem Dienstnehmer Uberlassen bleiben.

34.27.1 Die Kasse reihte eine Bedienstete als "Angestellte fiir Angelegenheiten des Direktionssekre -
tariates" in Gehaltsgruppe E, Dienstklasse Il ein, obwohl die Arbeitsplatzbeschreibung ihres Dienst -
postens der fiir Sekretarinnen des leitenden Angestellten (Gehaltsgruppe D, Dienstklasse 1) entsprach.

34.27.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise und legte der Kasse nahe, kiinftig die Einrei -
hungsbestimmungen zu beachten.

34.27.3 Die Kasse teilte mit, die Bedienstete sei mittlerweile in den Ruhestand versetzt worden.
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34.28.1 Der Kichenleiter im Erholungsheim Goldegg hatte aufgrund einer 1971 getroffenen Sonder -
regelung fir den Bezug der Tagesverpflegung taglich einen Schilling zu bezahlen.

34.28.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise und empfahl, den Kostenersatz gem § 54 DO.C
festzusetzen.

34.28.3 Die Kasse sagte eine entsprechende Anpassung zu.

34.29.1 In den letzten Jahren hatte die Kasse zahlreiche Arbeitsgerichtsprozesse zu fiihren, weil sie
in Befolgung einschlagiger Empfehlungen des RH oder des BMAS bemiiht war, bisherige, mit den Dienst -
ordnungen nicht in Einklang stehende Gepflogenheiten abzustellen. Diesen Bemiihungen widersetzten
sich die betroffenen Bediensteten unter Berufung auf die bisherige Betriebsiibung, auf den arbeitsrecht -
lichen Gleichbehandlungsgrundsatz sowie auf behauptete schlissige Handlungen. AnlaB fir derartige
Rechtsstreitigkeiten bot bspw die Weigerung der Kasse, weiterhin auBerordentliche Vorriickungen nach
Zurlicklegung einer bestimmten Dienstzeit oder dienstrechtlich nicht gedeckte Zulagen zu gewahren.

Die Kasse unterlag in diesen Prozessen, weil der OGH den jeweiligen Anspruch des Klagers auf die
begehrte Leistung in einer zwar von der Dienstordnung abweichenden, aber fir den Dienstnehmer glinsti -
geren und deshalb gultigen rechtsgeschaftlichen Einigung begriindet sah. Diese Einzelvereinbarungen
wurden als rechtswirksam angesehen, obwohl die gem § 1 Abs 8 DO.A erforderliche Zustimmung des
Hauptverbandes nicht vorlag, weil der OGH darin bloB eine AbschluBnorm erblickte, die sich ausschlief -
lich an die Organe des Sozialversicherungstragers wende, weshalb deren Nichtbeachtung die Gultigkeit
einer Vereinbarung nicht berihre.

Zufolge dieser Rechtsprechung wurde es den Sozialversicherungstragern nahezu unméglich, dienst -
ordnungswidrige Gepflogenheiten abzustellen und damit den Zielsetzungen der Aufsichtsbehérde oder
des RH zu folgen.

34.29.2 Angesichts dieser Sachlage und Rechtsprechung empfahl der RH, eine gesetzliche Rege -
lung nach dem Vorbild des fiir Sondervertragsbedienstete des Bundes maBgeblichen § 36 VBG anzu -
streben. Nach der Rechtsprechung ist diese Gesetzesbestimmung, wonach Sondervertrage mit Vertrags -
bediensteten der Genehmigung des BKA und des BMF bedirfen, immer als Inhaltsnorm und nie als bloBe
AbschluBnorm verstanden worden.

34.29.3 Das BMAS hat im Entwurf zur 44. ASVG-Novelle eine dem § 36 VBG vergleichbare Ergan -
zung des ASVG eingeleitet.

Eigene Einrichtungen und AuBenstellen
34.30.1 Das Erholungs- und Genesungsheim Goldegg (EGH) bot 69 Kurgéasten in 43 Einzelzimmern
und 13 Doppelzimmern Platz. Weitere 8 Kurteilnehmer wurden in unbeniitzten Garconnieren des Perso -
nalwohnhauses untergebracht.

34.30.2 Der RH kritisierte die Uberkapazitat bei den Personalunterkiinften, weil zur Zeit der Baufiih -
rung die Zahl des bodenstandigen Personals und daher auch der tatsachliche Bedarf bekannt sein muBte.

34.30.3 Die Kasse berief sich auf die zur Bauzeit angespannte Arbeitsmarktlage, die damals eine
Beschaftigung einheimischen Personals nicht erwarten lieB.

34.31.1 Im Beobachtungszeitraum 1981 bis 1984 erreichte die Auslastung im Durchschnitt nur
83 vH.

34.31.2 Der RH flihrte dies auf das Festhalten am Uberholten Turnussystem und-auf Mangel bei der
Patienteneinweisung zuriick. Er empfahl eine Verbesserung der Einberufung unter Abkehr vom Turnus -

system.

34.31.3 Die Kasse sagte dies zu.
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34.32.1 Im EGH waren 28 Mitarbeiter beschaftigt, so daB sich ein Verhaltnis von durchschnittlich
2,3 belegten Betten je Bediensteten ergab.

34.32.2 Wegen der geringen BetriebsgréBe, der Hanglage und Ausdehnung der Liegenschaft hielt
der RH das angestrebte Verhaltnis von 4 bis 5 Betten je Bediensteten in vergleichbaren Einrichtungen fir
nicht erreichbar. Personelle Uberkapazitaten waren dennoch insb im Bereich von Kiiche und Reinigungs -
dienst festzustellen.

34.32.3 Lt Stellungnahme der Kasse sei der héhere Personalbedarf auf erhéhte Dienstleistungen zu -
rickzufuhren.

34.32.4 Der RH erwiderte, ein geringerer Personaleinsatz ware ohne Leistungseinschrankung még -
lich.
34.33.1 Bei der beschréankten Ausschreibung der Lieferung von Backwaren und Fleisch wurde ver -

schiedentlich gegen die ONORM A 2050 verstoBen.

34.33.2 Der RH legte der Kasse nahe, die Bestimmungen uber die Vergabe von Leistungen sorgfalti -
ger zu beachten.

34.33.3 Die Kasse sagte dies zu.

34.34.1 Der Verwalter des kasseneigenen Erholungsheimes war nicht berechtigt, ohne Genehmi -
gung der Zentralverwaltung Ausgaben zu tatigen. AuBerdem verfligte die Kasse des Heimes Uber keinen
ausreichenden Geldbestand, so daB der Heimleiter fur die Bestreitung von Ausgaben mitunter Geld aus
eigener Tasche vorstrecken muBte.

34.34.2 Der RH empfahl, die Heimkasse mit einem hdéheren Barbestand auszustatten und dem
Heimleiter die eigenverantwortliche Entscheidung Uber Ausgaben bis zu einem angemessenen
Hochstbetrag einzuraumen.

34.34.3 Die Kasse sagte dies zu.

34.35.1 Der RH stellte Mangel bei der Kassenbuchfihrung fest, die im wesentlichen auf mangelnde

Tagfertigkeit zurtickzufiihren waren.

34.35.2 Der RH empfahl Anderungen im Aufzeichungssystem sowie die Einhaltung der Rech -
nungsvorschriften.

34.35.3 Die Kasse sagte dies zu.

34.36.1 Fallweise beforderten Bedienstete des EGH mit ihrem Privatfahrzeug Patienten und erhielten
die Fahrtkosten in Form von Kilometergeldern abgegolten.

34.36.2 Der RH empfahl aus Haftungsgriinden die Erteilung von schriftlichen Fahrauftragen.

34.36.3 Die Kasse hat diesen Vorschlag verwirklicht.

34.37.1 Die Jahresabschlisse der Jahre 1981 bis 1983 der von der Kasse in Salzburg-Stadt,
Hallein, Bischofshofen, Zell am See und Tamsweg betriebenen Zahnambulatorien wiesen unterschied -
liche, insgesamt aber standig negative Gebarungsergebnisse aus. Diese entbehrten jedoch deshalb der
vollen Aussagekraft, weil die abgerechneten und nicht die tatsachlich erbrachten zahnarztlichen Lei -

stungen herangezogen wurden.

34.37.2 Der RH empfahl, die Jahresabschlisse aufgrund der tatsachlich erbrachten Leistungen zu
erstellen.

34.37.3 Die Kasse sagte dies zu.
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34.38.1 Weiters belastete die Kasse die Rentabilitatsberechnungen ihrer Ambulatorien mit einer
kalkulatorischen Aufwandspost von 5 vH des zuletzt ausgewiesenen Inventarwertes als Verzinsung der
getatigten Investitionen.

34.38.2 Der RH empfahl die Unterlassung dieser im Bereich der Sozialversicherungstrager
unublichen und durch die Rechnungsvorschriften nicht gedeckien Vorgangsweise.

34.38.3 Die Kasse erklarte, daB sie nach Uberpriifung der Auswirkungen der kalkulatorischen Zinsen
auf die Rentabilitatsberechnung diese Aufwandspost kiinftig weglassen werde.

34.39.1 Im Bereich der konservierenden Zahnbehandlung wurde ein im Vergleich zu anderen Sozial -
versicherungstragern wesentlich geringeres Leistungsvolumen erbracht. Auch die in halbstiindigen Inter -
vallen erfolgte Bestellung von Patienten flihrte wegen unterschiedlicher Behandlungszeiten zu leistungs -
mindernden Leerlaufen.

Dariliber hinaus ergaben sich wegen zu geringer Leistungsfahigkeit des eigenen Labors bei der An -
fertigung von Kunststoffprothesen Wartezeiten bis zu zwélf Monaten.

34.39.2 Der RH beméngelte die unterdurchschnittlichen Leistungen und empfahl, bessere Zeiteintei -
lungen zu treffen und bei Bedarf prothetische Arbeiten an private Labors zu vergeben.

34.39.3 Lt Stellungnahme der Kasse hatten die personelle Unterbesetzung ihrer Ordinationen fir
konservierende Zahnbehandlung und der haufige Arztwechsel Nachteile mit sich gebracht sowie nicht ein -
gehaltene Behandlungstermine vielfach Leerlaufe entstehen lassen. Jedenfalls habe sie zwischenzeitlich
flexiblere Behandlungszeiten eingeflihrt, auch wiirden nach Vergabe der Prothetikleistungen die Warte -
zeiten derzeit nur mehr zwei Monate betragen.

34.40.1 Ungeachtet groBer Restbestande wechselte die Kasse die Herstellerfirma fir kinstliche
Zahne. Dariiber hinaus waren die Lagerbestéande an Zahnen und Ersatzteilen fiir Bohrer als zu hoch anzu -
sehen.

34.40.2 Der RH erachtete diese Vorgangsweise als unwirtschaftlich und empfahl eine bedarfsge -
rechte Erganzung der Warenvorrate.

34.40.3 Die Kasse erwiderte, die nicht bendtigten Vorrate dem Lieferanten gegen Verrechnung zu -
ruckgegeben zu haben.

34.41.1 In Ermangelung inlandischer Zahnbehandler beschaftigte die Kasse in Bischofshofen, Zell
am See und Tamsweg auslandische Zahnbehandler, deren Doktorate nicht nostrifiziert waren. Obwohl die
vom BMGU erteilten Ausnahmegenehmigungen vorschrieben, daB die auslandischen Zahnbehandler nur
unter Aufsicht und Verantwortung eines vollberechtigten Zahnbehandlers tatig werden dirfen, betraute
die Kasse lediglich ihren am Sitz des Versicherungstragers diensttuenden Chefzahnarzt mit der gebote -
nen Beaufsichtigung. In Anbetracht der értlichen Trennung bestand dieser allerdings auf dem Verzicht
aller RegreBforderungen im Falle von Schadenersatzanspriichen seitens unzulanglich behandelter Pa -
tienten.

34.41.2 Nach Ansicht des RH entsprach die Betrauung des Chefzahnarztes mit Dienstort Salzburg-
Stadt nicht den vom BMGU geforderten Bedingungen, weil eine Aufsicht nur bei standiger Anwesenheit
wahrgenommen werden kann. Er empfahl daher, den erteilten Auflagen zu entsprechen.

34.41.3 Lt Stellungnahme der Kasse sei es ihr trotz groBer Bemihungen nicht gelungen, gentigend
inlandische Zahnbehandler zu verpflichten. Da die meisten auslandischen Zahnbehandler ohnedies um
die Nostrifizierung bemiiht seien, misse sie sich mit den gegebenen Umstanden in den genannten
Ambulatorien bis auf weiteres abfinden.
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34.42.1 Zur Errichtung einer neuen AuBenstelle und eines Zahnambulatoriums erwarb die Kasse
1981 in Tamsweg ein Grundstiick im AusmaB von rd 4 600 m? um 3,2 Mill S, dh um 700 S/m?.

34.42.2 Da der Neubau eine verbaute Flache von 250 m? aufwies, erschien dem RH selbst bei Be -
riicksichtigung der notwendigen Pkw-Stellplatze und der beiden Garagen die GréBe des Grundstlickes im
Verhaltnis zum Gebaude mehr als Uberdimensioniert. Er schlug daher vor, den nicht benétigten Grundan -
teil abzutrennen und bei glinstiger Gelegenheit zu verauBern.

34.42.3 Die Kasse sagte entsprechende Bemiihungen zu.

34.43.1 Auch das Raum- und Funktionsprogramm dieser AuBenstelle, welches mehr auf den opti -
schen Eindruck als auf die Funktion Wert legte, bot mannigfaltig AnlaB zur Kritik. So muBte etwa das
Kopiergerat in der arztlichen Ordination untergebracht werden, weil der Schalterraum hieflr zu klein war.

34.43.2 Im Hinblick auf die Méangel im Raum- und Funktionsprogramm und die hohen Gesamtkosten
von rd 16 Mill S erschien dem RH der Neubau insgesamt als wenig sparsam und zweckmaBig.

34.43.3 Die Kasse nahm die Feststellungen des RH zur Kenntnis und sagte Bemuihungen zur
Behebung der aufgezeigten Mangel zu. ;

34.44.1 Die in den AuBenstellen verwendeten Geldbehalter verfligten tber ein innenliegendes, klei -
nes Geldfach, das mit einem eigenen Schllissel versperrbar war. Sowohl der Schlissel fiir den Geldbe -
halter als auch jener zum innenliegenden Geldfach befand sich in Verwahrung des Kassiers.

34.44.2 Der RH empfahl, in sinngemaBer Anwendung des § 34 RV die beiden Schlissel so zu vertei -
len, daB ein Schilsselinhaber allein das innenliegende Geldfach nicht 6ffnen kann.

34.44 3 Die Kasse traf entsprechende Vorkehrungen.
Beitragswesen

34.45.1 Fir die Beitragsprifungen bei den etwa 17 000 Dienstgebern standen der Kasse 20 Bei -
tragsprifer zur Verfigung. Das durchschnittliche Prifungsintervall betrug mehr als vier Jahre. Manche
Beitragsprifungen lagen bereits mehr als funf Jahre zuriick, womit das Prifungsintervall auch den im
§ 68 Abs 1 ASVG festgelegten absoluten Verjahrungszeitraum Uberschritt.

Zwischen dem AbschluB der Beitragsprifung und der Vorschreibung der nachverrechneten Beitrage
lagen manchmal mehrere Monate.

34.45.2 Der RH empfahl, um eine verstarkte Prifungstatigkeit und eine schnellere Ausarbeitung der
Ergebnisse der Beitragspriifungen bemiht zu sein.

34.45.3 Lt Stellungnahme der Kasse werde durch ein ab April 1987 angewendetes, ganzlich neues

Priifungsprogramm mit Sicherheit innerhalb weniger Jahre eine wesentliche Verkirzung der Prifungs -
intervalle eintreten und die Effizienz der Beitragsprifung insgesamt wesentlich gesteigert werden.

34.46.1 Bei der Erledigung von Einspriichen gegen Beitragszuschlage gem § 113 Abs 1 ASVG
konnte die Kasse die It § 412 ASVG vorgeschriebene Frist von zwei Wochen héaufig nicht einhalten.

34.46.2 Der RH empfahl der Kasse eine termingerechte Vorlage der Einspriiche und Stellungnahmen.

34.46.3 Die Kasse fuhrte die Terminlberschreitungen auf Personalengpasse zuriick und stellte eine
Lésung durch Umorganisation der Abteilungen Beitragswesen und Meldewesen in Aussicht.
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34.47.1 Zur bescheidmaBigen Vorschreibung von Beitragszuschlagen gem § 113 Abs 1 ASVG ver -
wendete die Kasse Formulare und unterlieB es, diese Ermessensentscheidungen entsprechend zu be -
grinden.

34.47.2 Da dem RH die Erlassung von Beitragszuschlagsbescheiden in dieser Form rechtlich be -
denklich erschien, empfahl er, auf dem Bescheidformular auch eine Begriindung fiir die Ermessens -
entscheidung anzugeben.

34.47.3 Die Kasse teilte mit, im Zuge der Neugestaltung des ADV-Programmes wiirden die vorge -
druckten Beitragszuschlagsbescheide aufgelassen und durch individuelle Bescheide mit ausreichender
Begrindung ersetzt.

34.48.1 Herabsetzungs- bzw Nachsichtsansuchen gem § 59 Abs 2 ASVG wurden von der Kasse
zwar schriftlich, aber nicht bescheidméBig erledigt.

34.48.2 Nach Ansicht des RH waren solche Ansuchen gem § 410 Abs 1 ASVG mit Bescheid zu er -
ledigen, der, sollte dem Antrag nicht vollinhaltlich stattgegeben werden, auch die Erwagungen fir das
ausgelibte Ermessen zu enthalten hatte.

34.48.3 Lt Stellungnahme der Kasse sei bei Nachsicht von Verzugszinsen die Erlassung eines Be -
scheides vom Gesetzgeber nicht vorgeschrieben.

34.48.4 Der RH hielt unter Hinweis auf die Rechtsprechung seinen Standpunkt aufrecht .

34.49.1 Im Zuge von Beitragsprifungen hatten sich die Organe der Kasse wiederholt mit dem Begriff
des "Anspruchslohnes" gem § 49 Abs 1 ASVG auseinanderzusetzen, weil einschlagigen Gesetzesbe -
stimmungen zufolge nicht nur das tatsachlich gezahlte Entgelt der Beitragsbemessung zugrunde zu
legen ist, sondern, wenn es dieses (bersteigt, auch jenes Entgelt, auf dessen Zahlung ein Rechtsan -
spruch besteht. Die Ermittlung des Anspruchslohnes bedeutet in der Praxis eine eingehende Befassung
mit den jeweiligen Kollektivvertragen (KV) und im Falle abweichender Vereinbarungen eine sorgféltige
Prifung, ob diese den Dienstnehmer glnstiger stellen (§ 3 Abs 1 ArbVG).

In Verkennung dieser Rechtslage, die eine arbeitsrechtliche Beurteilung unter Beobachtung des Giin -
stigkeitsgrundsatzes erfordern wiirde, vertrat die Kasse vorweg den Standpunkt der Unstatthaftigkeit der
Anwendung branchenfremder KV. Diese Auffassung teilte auch der Landeshauptmann als zustandige
Rechtsmittelinstanz, der die einschlagigen Vorschriften des ASVG als "6ffentlich-rechtliche Tarifbestim -
mungen" wertete und Sondervereinbarungen auch dann die MaBgeblichkeit fir den Bereich des Beitrags -
rechtes absprach, wenn sie im arbeitsrechtlichen Sinne rechtswirksam waren.

Mit dieser Begriindung bestétigte die Rechtsmittelinstanz einen Bescheid, in welchem einem Dienst -
geber Beitragsnachzahlungen deshalb vorgeschrieben wurden, weil dieser in langjahriger Anwendung
eines branchenfremden KV die Léhne seiner Dienstnehmer erst am 1. Oktober und nicht schon am
1. Juli eines jeden Jahres erhohte. Diesem einzigen Nachteil, der eine dreimonatige Verzégerung der
jahrlichen Lohnrunde bedeutete, standen als Vorteile bessere Regelungen im Bereich der Ist-Lohnerh6 -
hung, der Aufsaugung von Uberzahlungen, der Uberstunden-, Nachtdienst-, Sonn- und Feiertagsbezah -
lung sowie der Abfertigung im Pensionsfall gegentber.

34.49.2 Der Rechtsmeinung der Kasse bzw der Rechtsmittelinstanz vermochte der RH nicht zu
folgen, weil der Begriff des Anspruchslohnes gem § 49 ASVG voll auf das Arbeitsrecht verweist. Er emp -
fahl deshalb, Beitragsnachzahlungen wegen Nichtbeachtung des Anspruchslohnes nur nach sorgféltiger
Prufung zu verhangen, und gab zu bedenken, daB damit dem betroffenen Dienstgeber gegentber der Vor -
wurf einer ungebiihrlichen Schmélerung des seinen Dienstnehmern gebihrenden Entgeltes erhoben wird.
Da die Uberwachung der fiir den Betrieb geltenden Lohnvorschriften gem § 89 Z 2 ArbVG in erster Linie
dem Betriebsrat obliegt, sollte bei Unternehmungen mit gewahlten Belegschaftsvertretern eine Uberpri -
fung des Anspruchslohnes auf jene Falle eingeschrankt werden, in denen die Betriebsrate entsprechende
Hinweise geben.
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34.49.3.1 Die Kasse auBerte sich nur zu dem vom RH aufgegriffenen Fall, in welchem ihr selbst nach
Abwégung aller Vor- und Nachteile die vom Dienstgeber ins Treffen gefiihrten Vorteile nicht gegeben
erschienen.

34.49.3.2 Obwohl das BMAS auBer Streit stellte, daB "Teile" eines branchenfremden KV dann rechts -
wirksam vereinbart werden kénnen, wenn sie sich fir die Dienstnehmer als glinstiger erweisen, schloB es
wegen des gebotenen Gruppenvergleiches die (generelle) Anwendung eines branchenfremden KV den -
noch aus.

34.49.4 Der RH vermochte nicht einzusehen, weshalb nicht auch alle "Teile" eines fremden KV, wenn
sie glnstigere Regelungen enthalten, rechtswirksam vereinbart werden kénnen, und verblieb bei seiner
Empfehlung, Feststellungen lUber den Anspruchslohn gem § 49 ASVG nur nach eingehenden arbeits -
rechtlichen Erwagungen zu treffen.

Automationsunterstiitzte Datenverarbeitung

34.50.1 Im Jahre 1980 beschloB der Verwaltungsausschu3 den Ankauf von 10 Farbdruckern, ob -
wohl sich der zustandige Abteilungsleiter fir einfache Matrixdrucker ausgesprochen hatte, die auBerdem
um 6 000 S je Stiick billiger gewesen waren. Da die Kasse bei farbigem Druck mit den Druckzeiten nicht
zufrieden war, beschloB man zwar zunachst den Umtausch auf Matrixdrucker, auf Antrag zweier Ver -
sicherungsvertreter in einer weiteren Sitzung jedoch wieder die Beibehaltung der Farbdrucker.

Zur Zeit der Gebarungstberprifung gelangten die Farbdrucker jedoch nur einfarbig zum Einsatz, weil
sich bei Farbdrucken die Druckzeiten wesentlich verlangert hatten.

34.50.2 Nach Auffassung des RH waren die Mehrkosten von 60 000 S zu vermeiden gewesen. Er
empfahl, kuinftighin der Fachabteilung mehr Gehor zu schenken.

34.50.3 Die Kasse sagte dies zu.

34.51.1 Auf Antrag der Organisationsabteilung beschloB die Kasse Anfang 1985 eine Aufristung
der installierten Zentraleinheit auf Modell 2 und die Verdoppelung des Hauptspeichers auf 8 MB, ohne
daB die Auslastung der bestehenden Anlage gemessen worden ware. Auf Anregung des RH durchgefiihrte
Messungen zeigten lediglich eine Auslastung zwischen 25 und 50 vH.

34.51.2 Der RH empfahl, kiinftighin regelmaBig Auslastungsmessungen durchzufihren und die Ka -
pazitatsplanung der ADV-Abteilung zu Ubertragen.

34.51.3 Lt Stellungnahme der Kasse habe sie die Kapazitatserweiterung im Hinblick auf zahlreiche

geplante und zwischenzeitlich teilweise verwirklichte Projekte vorgenommen, die Kapazitatsplanung aber
mittlerweile der ADV-Abteilung tbertragen.

34.52.1 Zur Zeit der Gebarungsiberprifung war als Schutzwort lediglich die Nummer der jeweiligen
Organisationseinheit einzugeben.

34.52.2 Dem RH erschien dies unzureichend, weshalb er entsprechende VerbesserungsmaBnahmen
vorschlug.

34.52.3 Die Kasse teilte mit, sie habe diese Anregungen sofort aufgegriffen und eigene Schutzworte
fur jene Bediensteten vergeben, die Daten eingeben oder verandern.
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34.53.1 Zur ADV-Abteilung gehdrten auch zwei Datenerfassungsgruppen mit insgesamt 14 Be -
diensteten. Die Anzahl der taglich zu erfassenden Datensdtze schwankte sehr stark, namlich zwischen
1 570 und 8 269.

34.53.2 Der RH empfahl, die Dateneingabe fur das Beitragswesen der zustandigen Fachabteilung zu
Ubertragen, weil sich durch den Entfall der Bearbeitung der Fehlerprotokolle Spitzenbelastungen abbauen
lieBen.

34.53.3 Die Kasse kam dieser Anregung zwischenzeitlich nach und konnte so bereits vier Angestell -
te einsparen. AuBerdem sollen auch die Meldungseingaben den Sachbearbeitern lbertragen und die
Datenerfassungsgruppen aufgelést werden.

34.54.1 Die Kasse konnte dem RH kein verbindliches ADV-Konzept fir die nachsten Jahre vorlegen.

34.54.2 Der RH schlug vor, einen kurzfristigen Plan fir das nachste Jahr und einen mittelfristigen
Plan fir die nachsten drei bis fiinf Jahre zu erstellen und jahrlich fortzuschreiben, einen Prioritatenkatalog
zu erstellen und den Projektfortschritt zu Uberwachen. Fur die Beschaffung von kleineren Geraten, wie
Bildschirme, Stationsdrucker usw, kénnte als Teil des jahrlichen ADV-Konzeptes ein Rahmenbudget —
gegen nachtragliche Berichterstattung — beschlossen werden, um die Verwaltungskérper nicht mit jeder
geringflgigen Beschaffung befassen zu mussen.

Da die Kasse bei weitem nicht alle Rationalisierungsmdglichkeiten ausgeschépft hatte, wurde ihr ein
verstarkter ADV-Einsatz bei der Arzteverrechnung, der Medikamentenabrechnung, der Buchhaltung und
im Beitragswesen empfohlen.

34.54.3 Lt Stellungnahme sei derzeit sowohl ein kurz- als auch ein mittelfristiger Plan in Ausarbei -

tung. Die SGKK begriiBte die Anregung fiir ein Rahmenbudget und erklarte sich um verstarkten ADV-Ein -
satz bemuht.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums flir
Umwelt, Jugend und Familie

a) Nachtrag zu einem Bericht aus einem Vorjahr
Wasserwirtschaftsfonds

35.1 Im Zuge der Berichterstattung tber die 1982 durchgefiihrte Gebarungstiberprifung beim Was -
serwirtschaftsfonds hatte der RH wegen noch bestehender Auffassungsunterschiede uber einige Kritik -
punkte eine Darstellung Uber die weitere Entwicklung angekindigt (TB 1983 Abs 66.4).

35.2 Zum Fall der Ricknahme eines Forderungsverzichtes (TB 1982 Abs 90.54) teilte das vormalige
BMBT im Marz 1987 mit, daB nach Auffassung der Finanzprokuratur eine Einforderung nicht mehr méglich
erscheine.

35.3 AbschlieBend und im Zusammenhang mit der organisatorischen Neuordnung des Wasserwirt -
schaftsfonds wurde dem RH "fur die hervorragende Hilfestellung ausdriicklich" gedankt.

b) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1986

Gebarung des vormaligen BMGU und nachgeordneter Dienststellen hinsichtlich der
MeBsysteme fir Umweltbelastungen

36. Der RH hat in der Zeit von November 1984 bis Mai 1985 die Uberpriifung des damaligen BMGU
hinsichtlich der MeBsysteme fir Umweltbelastungen insb durch Erhebungen bei den Landern in Angriff ge -
nommen. Diese Gebarungstberprifung muBte jedoch wegen der vorrangigen Durchfiihrung des vom Na -
tionalrat im Jahr 1985 gestellten Verlangens zur Uberprufung der Gebarung 1984 hinsichtlich der "Auf -
wendungen — Laufende Gebarung (Ermessensausgaben)" im damaligen BMS und BMGU unterbrochen
werden; die Erhebungen wurden im zweiten Halbjahr 1986 fortgesetzt und Ende Janner 1987 abge -
schlossen.

Uber das Priifungsergebnis wird nach Vorliegen der Stellungnahme im TB 1987 berichtet werden.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiur Auswartige
Angelegenheiten

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die freiwilligen Beitrdge der Republik Oster -
reich zu den Kosten der UN-Cypernaktion (TB 1977 Abs 35.1); das BMA verwies diesbezuglich auf das
in Vorbegutachtung befindliche Bundesférderungsgesetz;

(2) Zusammenlegung der beim BKA und BMA verwendeten Dienstwagen zu einem gemeinsamen
Kraftwagenpark (SB Ermessensausgaben 1979 Abs 7.1.9 und SB Ermessensausgaben 1984
Abs 17.1.1.3.1).

Sonstige Wahrnehmungen
Abwicklung eines Amtshaftungsfalles

37.1 Im November 1976 ereignete sich in Jugoslawien bei einer Jagd, zu der ua auch zahlreiche
Diplomaten eingeladen waren, ein Unfall. Der damalige dsterreichische Botschafter in Jugoslawien war mit
einer geladenen und entsicherten Bock-Doppelflinte unachtsam umgegangen, wodurch sich ein SchuB
geldst und den franzdsischen Botschafter todlich getroffen hatte. Der dsterreichische Botschafter wurde
deshalb im Janner 1978 vom LG fur Strafsachen Wien wegen Vergehens der fahrlassigen Tétung nach
§ 80 StGB rechtskraftig verurteilt. Das BMA betrachtete die Teilnahme des Diplomaten an der "Staats -
jagd" und die damit im Zusammenhang stehende schadensverursachende Handlung als Organhandlung in
Vollziehung der Gesetze und Uberwies unter Berufung auf das Amtshaftungsgesetz zunachst im
Juni 1980 an die Erben des franzdsischen Botschafters, die von der Republik Osterreich fiir entgangene
Unterhaltsanspriche rd 4,7 Mill S klagsweise gefordert hatten, eine Abschlagszahlung von rd
692 000 S. Dieses langwierige Zivilverfahren, mit dem sich bereits mehrere Gerichtsinstanzen befaBten,
war bis zur Jahresmitte 1987 noch immer nicht rechtskraftig entschieden.

37.2 Im Marz 1985 befaBte das BMA den RH mit einem Vergleichsvorschlag, dem zufolge gegen
Bezahlung eines Barbetrages von 100 000 S durch den Botschafter dieser aus seiner Organhaftpflicht
entlassen werden sollte. Einvernehmlich mit dem BMF lehnte der RH diesen Vergleichsvorschlag insb an -
gesichts der strafgerichtlichen Verurteilung des Botschafters und der noch unbestimmten Héhe des von
der Republik Osterreich an die Erben zu leistenden Ersatzbetrages ab. Im Juli 1986 trat das BMA neu -
erlich mit einem Vergleichsvorschlag an den RH heran, der eine ratenweise zu begleichende Abfindungs -
summe von 250 000 S vorsah. Obwohl sich der RH auch gegen diesen Vorschlag aussprach, schloB das
BMA im Einvernehmen mit dem BMF diesen Vergleich und rechtfertigte die Ratenvereinbarung mit sozia-
len Erwagungen.

37.3 Der RH hielt den mit dem Botschafter abgeschlossenen Vergleich fir verfriht und — abgesehen
von dem auffalligen MiBverhaltnis zwischen Schadenshéhe und vereinbartem Rickersatz — rechtlich fir
bedenklich. Gem § 1 Abs 1 AHG haftet namlich der Rechtstrager allein dem Geschadigten fir rechts -
widriges und schuldhaftes Verhalten seiner Organe. Nach § 3 Abs 1 AHG kann der Rechtstrager zwar
von diesen Rickersatz begehren, sofern die Rechtsverletzung vorsatzlich oder grob fahrlassig veribt
oder verursacht wurde und der Rechtstrager den Schaden bereits ersetzt hat. Da die Hohe des Schadens
jedoch noch nicht feststand, auch 1987 noch gerichtsanhangig war und der Schaden deshalb auch noch
nicht ersetzt worden war, fehlte somit eine rechtliche Voraussetzung fir den Gber den Riickersatz abge -
schlossenen Vergleich. Darlber hinaus hatte nach § 2 Abs 2 des Verzichtsgesetzes, BGBI
Nr 182/1967, ein Forderungsverzicht Gber 1 Mill S eines besonderen Bundesgesetzes bedurft.

37.4 Angesichts des vom BMA abgeschlossenen Vergleiches wird voraussichtlich der weitaus
Uberwiegende Teil der Schadenswiedergutmachung letztlich den Bund belasten. Der RH wird ber die
Angelegenheit weiter berichten.

Verkauf des Dienstwagens der Botschaft in Buenos Aires

38.1 AnlaBlich der Anschaffung eines neuen Dienstwagens fiir die Osterreichische Botschaft in
Buenos Aires wurde der bis dahin verwendete Pkw (Baujahr 1979, Kilometerstand 135 500) vom Bot -
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schafter mit Zustimmung des BMA Anfang Mai 1984 an einen argentinischen Interessenten um
351 500 argentinische Pesos (arg Pes) verkauft und als Ubergabetermin "spatestens anfangs
August 1984" schriftlich vereinbart. Eine Wertsicherungsklausel schien im Kaufvertrag nicht auf, obwohl
eine anhaltend hohe Inflationsrate in Argentinien allgemein bekannt war. Der Wert wurde mit einem
Schatzgutachten der Versicherungsanstalt begriindet.

Auf Weisung des Botschafters durfte der alte Pkw dem Kaufer erst nach seiner Rickkehr vom Hei -
maturlaub (Ende Juli 1984) tibergeben werden, obwohl das neue Fahrzeug bereits Anfang Juni 1984 zu -
gelassen worden war und der Botschaft zur Verfligung stand.

Wahrend sich aufgrund des Kurswertes des arg Pes zum Zeitpunkt des Abschlusses des Kaufver -
trages (3. Mai 1984) von 60 S ein Verkaufserlds von 210 900 S ergeben hatte, betrug dieser am Tag
der Ubergabe bzw Bezahlung des Pkw (28. Juli 1984) bei einem nunmehrigen Kurswert von 48 S nur
mehr 168 700 S.

Aufgrund ihm zugegangener Informationen schrieb das BMA dem Botschafter im Juli 1985 den Scha -
densbetrag von 42 180 S zum Ersatz vor, weil es die AuBerachtlassung der bekannt hohen Inflations -
rate in Argentinien als grob fahrlassig ansah.

Der Botschafter wendete ein, in Argentinien gelte die handelstbliche Wertsicherungsklausel als still -
schweigend vereinbart, er habe diese jedoch bei der Ubergabe nicht geltend gemacht, weil er den wahrend
seines Heimaturlaubes vom Geschéftstrager benltzten Pkw nach seiner Rickkehr in einem "beklagens -
werten Zustand" vorgefunden habe, der den Kaufer zur Geltendmachung einer Wertminderung berechtigt
hatte. Als Begriindung fir die spate Ubergabe des alten Pkw an den Kéufer fiihrte er langwierige Zollfor -
malitaten und einen wochenlangen Streik der Zollbehérden an.

Der interimistische Geschaftstrager gab hiezu an, er habe den Dienstwagen vorschriftsgemaB be -
nutzt, so daB eine Uber die normale Verwendung hinausgehende Abnitzung nicht feststellbar gewesen
sei.

Angesichts dieser vom BMA ungeklart gebliebenen widerspriichlichen Aussagen kam die um Stel -
lungnahme ersuchte Finanzprokuratur zu dem SchluB, daB ein Schadenersatzanspruch nicht mit Erfolg
geltend gemacht werden kdnne, wenn keine neuen Beweismittel hervorkamen.

Da das BMF jedoch der vom BMA daraufhin beabsichtigten Abstandnahme von der Geltendmachung
des Ersatzanspruches nicht zustimmte, wurden weitere Erhebungen der Botschaft abverlangt. Diesen
zufolge hatten sowohl der Amtschauffeur als auch der Amtsdiener angegeben, daB sich der alte Pkw nach
dem Urlaub des Botschafters in ausgezeichnetem Zustand befunden habe, was auch durch eine tech -
nische Uberpriifung beim argentinischen Automobilclub anfangs August 1984 bestatigt worden sei. Lt
Auskunft der argentinischen Zollbehérden habe im fraglichen Zeitraum auch kein Streik stattgefunden.
Das Nationalisierungsverfahren des alten Pkw sei Mitte Juli 1984 durchgefihrt worden. Ergénzend gab
der interimistische Geschaftstrager an, er habe den alten Pkw vor Urlaubsantritt des Missionschefs von
zwei Sachverstandigen schétzen lassen, die einen ungefahren Wert von 16 000 US Dollar (d.s. rd
304 000 S) angegeben hatten. Von der Vertretung des Pkw-Erzeugers eingeholte Schatzungen hatten
fur ein Fahrzeug Baujahr 1979 fir das Jahr 1984 17 000 US Dollar bei gutem und 13 000 US Dollar
bei schlechtem Zustand ergeben.

Die daraufhin neuerlich befaBte Finanzprokuratur kam in ihrer Stellungnahme vom Juni 1987 schlieB -
lich zur Ansicht, daB dem Botschafter "allenfalls leichte Fahrlassigkeit anzulasten sei, die sich zwar der
groben Fahrlassigkeit nahere, aber selbst nicht als grob fahrlassig angesehen werden" kénne, weshalb
sie von einer weiteren Verfolgung des Schadenersatzanspruchs abriet.

Das BMA teilte daraufhin dem BMF und dem RH mit, daB es infolge der Stellungnahme der Finanzpro -
kuratur beabsichtige, keine Schadenersatzklage gegen den Botschafter einzubringen.

38.2 Da der Schadenersatz mit 28. Juli 1987 zu verjahren drohte und dem RH die zur umfassenden
Beurteilung notwendigen Unterlagen trotz wiederholter schriftlicher und fernmundlicher Betreibung nur
teilweise zur Verfligung gestellt worden waren, hat der RH den Sachverhalt im BMA in der Zeit vom 8. bis
10. Juli 1987 erganzend erhoben und wie folgt beurteilt:

(1) Der Kaufvertrag vom 3. Mai 1984 war mangelhaft (keine Wertsicherungsklausel trotz bekannter
hoher Inflationsrate und vereinbarter spaterer Ubergabe; Auftreten des Kaufers als Bevollmachtigter
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einer Firma ohne Nachweis der Bevollmachtigung; keine Vereinbarung iber Gerichtsstand usw) und zum
Nachteil des Verkaufers (Republik Osterreich) abgeschlossen worden.

(2) Das vom Botschafter eingeholte Schatzgutachten stimmte mit seinen Angaben nicht tUberein.

(3) Die hohe Inflation war dem Botschafter ebenso bekannt wie die Notwendigkeit, bei spaterer
Bezahlung des Kaufpreises eine Wertsicherung zu vereinbaren. Die diesbeziiglichen Rechtfertigungen
haben sich als unrichtig erwiesen.

(4) Hingegen wurden die Angaben des interimistischen Geschaftstragers durch die Aussagen des
Amtschauffeurs und des Amtsdieners bestétigt und entsprachen die berichteten Schatzwerte den nach -
traglich von der Vertretung des Pkw-Erzeugers eingeholten schriftlichen Wertangaben und den Hinwei -
sen, daB Fahrzeuge dieser Marke in Argentinien als Statussymbole gelten und auch infolge der hohen Zél -
le zu Uberpreisen gehandelt wiirden.

(5) Da der Missionschef bereits mehrere Jahre in Buenos Aires tatig war, hatte ihm die diesbezlg -
liche Marktlage nicht unbekannt sein dirfen. Aus diesem Grunde, aber auch weil die vielfach unrichtigen
Stellungnahmen des Botschafters seine Handlungsweise nicht rechtfertigen konnten, vertrat der RH die
Auffassung, daB das Verhalten des Botschafters grob fahrléssig war, wenn nicht sogar Schadigungs -
absicht angenommen werden kdnne. Uberdies sollte der Schadenersatzanspruch nicht nur den Kursver -
lust, sondern auch den Verlust infolge Verkaufes unter dem Verkaufswert umfassen.

38.3 Das Erhebungsergebnis des RH wurde dem BMA am 20. Juli 1987 bekanntgegeben, welches
damit am 23. Juli 1987 neuerlich die Finanzprokuratur befaBte. Diese teilte daraufhin dem BMA am
24. Juli 1987 mit, daB sie dennoch keinen AnlaB gefunden habe, von ihrer bisherigen Stellungnahme ab -
zugehen.

Die hiertiber ergangene Mitteilung des BMA an den RH vom 30. Juli 1987 kam diesem erst am 4. Au -
gust 1987, somit nach Ablauf der Verjahrungsfrist (28. Juli 1987) zu.

38.4 Der RH bedauerte, daB der Sachverhalt vom BMA nicht rascher und umfassender erhoben und
der zwischenzeitlich verjahrte Schadenersatzanspruch nicht rechtzeitig gerichtlich geltend gemacht
wurde, zumal der Schadenersatzanspruch auch bei leichter Fahrlassigkeit entsteht und selbst nach An -
sicht der Finanzprokuratur sich der vorliegende Verschuldensgrad der groben Fahrlassigkeit naherte.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Justiz

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Entfall der mehrfachen Fihrung von Standesausweisen und Personalakien (zuletzt TB 1984
Abs 37.2); das BMJ verwies auf das bereits in Aussicht gestellte Personalverwaltungssystem, welches
die herkémmliche Fiihrung von Personalakten und Standesausweisen weitestgehend entbehrlich machen
werde;

(2) Zusammenlegung von kleineren Bezirksgerichten in NO (zuletzt TB 1982 Abs 44.1); das BMJ
teilte mit, daB weder das Bundesland NO noch Sbg seine diesbezlglichen Bestrebungen unterstitzt hat -
ten;

(3) gesetzlicher Regelung der dienstzeitrechtlichen Wertung von Reisezeiten der hauptamtlichen Be -
wahrungshelfer (TB 1983 Abs 35.2); das BMJ stellte eine endgultige Klarung mit dem BKA und eine
Novellierung des § 21 BewHG in Aussicht;

(4) Anhebung der von hauptamtlichen Bewahrungshelfern Betreuten in die Nahe der gesetzlich vorge -
sehenen Hochstzahl von 30 Féllen (TB 1983 Abs 35.6); It Mitteilung des BMJ sei in den Bundeslandern
die durchschnittliche Fallbelastung auf 26 angestiegen und werde in Wien eine Steigerung der Durch -
schnittsbelastung von derzeit 14,5 Fallen angestrebt;

(5) verstarkter Heranziehung von ehrenamtlichen Bewahrungshelfern (TB 1983 Abs 35.7); das BMJ
flhrte das im wesentlichen gleich gebliebene Zahlenverhaltnis zwischen haupt- und ehrenamtlichen Hel -
fern auf die geanderten Betreuungsverhaltnisse (Zunahme erwachsener Betreuter und damit vermehrt
notwendige Betreuung tagstber) zuriick;

(6) Vorsorge fiur eine entsprechende Grundausbildung der Bewahrungshelfer (TB 1983 Abs 35.8); It
Mitteilung des BMJ seien die diesbeziiglich zugesagten Bemiihungen noch im Gange;

(7) gesetzlicher Regelung des Betreuungsaufwandes in den Heimen (TB 1983 Abs 35.37); das BMJ
stellte Bemiihungen um eine Novellierung des § 13 BewHG in Aussicht;

(8) Zustellung der Zahlungsauftrage durch die Gerichte (TB 1983 Abs 37.2); das BMJ stellte eine
diesbezligliche Regelung mit 1. Oktober 1987 in Aussicht;

(9) Eintreibung von Geldstrafen und gemeinsamer Einhebung von Geldstrafen und Pauschalkosten
(TB 1983 Abs 37.3 und Abs 37.4); das BMJ machte entsprechende MaBnahmen vom Ergebnis einer
kirzlich begonnenen Gesamtanderung des Einbringungswesens abhangig;

(10) Verwaltung der Gelderlage durch den Rechnungsfihrer des Verwahrschaftsgerichtes (TB 1983
Abs 37.22); das BMJ stellte noch erforderliche Untersuchungen und eine Verwirklichung im Rahmen der
geplanten Neufassung der GeO in Aussicht;

(11) Auflésung eines Arbeitsleihvertrages (TB 1983 Abs 38.1); das BMJ erklarte sich um Beendi -
gung bemduht;

(12) Abstandnahme von mehrjahrigen gebihrenaufwendigen Dienstzuteilungen von Richtern zum

BMJ (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 18.1); It Mitteilung des BMJ seien die Zuteilungen von neun auf
funf verringert worden.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums flir
Landesverteidigung

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Nichtverwendung von Grundwehrdienern fiir Hilfsdienste anstelle von Zivilbediensteten bzw von
fir den Truppendienst nicht mehr geeigneten Militarpersonen (TB 1976 Abs 38.8); das BMLV erklarte
sich mangels Planstellen oder geeigneter Bewerber genétigt, flr Hilfsdienste in der Heeresverwaltung
"Systemerhalter" einzusetzen, deren Anzahl jedoch schrittweise von 17 400 Mann (1981) auf 9 500
(1987) verringert worden sei;

(2) Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir im Wehrgesetz nicht vorgesehene Hilfeleistungen des
Bundesheeres fir Gemeinden, Vereine und Firmen sowie bei Sportveranstaltungen udgl, die auch bei wei -
testgehender Auslegung nicht mehr als Ausbildungsvorhaben eingestuft werden kénnen (TB 1975
Abs 36.21 und TB 1977 Abs 41.4); das BMLV bezeichnete eine Anderung der gesetzlich festgelegten
Aufgaben des Bundesheeres weder als notwendig noch als zweckmaBig, solange derartige Hilfeleistun -
gen im Rahmen der militarischen Ausbildung erfolgten;

(3) Einstellung der widmungswidrigen Verwendung von Heeresfahrzeugen als zusatzliche Dienst -
kraftwagen bei der Zentralstelle (TB 1977 Abs 42.22, TB 1979 Abs 50.4, TB 1980 Abs 39.2 und SB
Ermessensausgaben 1984 Abs 19.3.1); It Mitteilung des BMLV wiirden die Kfz der Verfligungskompanie
und des Kommandobataillons des Armeekommandos fiir die obersten militarischen Fiihrungskommanden
bereits in Friedenszeiten bendtigt, um eine allfallige Mobilmachung oder Alarmierung des Bundesheeres
sofort vorbereiten zu kénnen; seit 1986 wirden jedoch die Betriebsaufwendungen dieser Kfz zu Lasten
der Zentralleitung verrechnet;

(4) MaBnahmen gegen die stetige Vermehrung der Kaderstande bei h6heren Kommanden und bei den
Heeresamtern im Verhaltnis zur Kaderpersonallage bei den Truppenkdrpern, Anpassung der Organisa -
tionsplane an den Stellenplan It Bundesfinanzgesetz, MaBnahmen zur Verringerung Uberhéhter Personal -
stande und Verklrzung der Instanzenwege, Angleichung der Personalstérken der Kasernkommanden an
den jeweiligen Bedarf, Verwendung von Zivilbediensteten anstelle von Militarpersonen auf nicht militar -
spezifischen Planstellen (insb TB 1975 Abs 36.6, TB 1977 Abs 43, TB 1978 Abs 46.1 und Abs 48,
TB 1979 Abs 51.5, TB 1981 Abs 46.18); das BMLV sah eine vermehrte Verwendung von Zivilbedienste -
ten nur in Bereichen als moglich an, in denen bisher "Systemerhalter" eingesetzt wurden; die Ausweitung
des Rahmens fir eine allfallige Mobilmachung erfordere es weiterhin, den Anteil der Militérpersonen in der
Friedensorganisation méglichst hoch zu halten, um nétigenfalls einen raschen Ubergang von der Frie -
dens- in die Moborganisation herbeifiihren zu kénnen;

(5) Reform des Verfahrens zur Ermittlung und Auszahlung der Geblhrenanspriiche fir Reservisten
bei militarischen Ubungen (TB 1982 Abs 47); It Mitteilung des BMLYV sei die Anpassung der Verwaltungs -
ablaufe nunmehr aufgrund des neuen Bundeshaushaltsgesetzes vorgesehen;

(6) Regelung der seit 1969 mehrmals beanstandeten unrechtmaBigen Auszahlung von Nebenge -
buhren (3,0 Mill S jahrlich) fir die auf hochalpinen Truppenibungsplatzen beschéftigten Bundesbedien -
steten (TB 1981 Abs 46.24 und TB 1983 Abs 39.2); eine Umwandlung in eine Aufwandsentschadigung
wurde mehrmals in Aussicht gestellt, scheiterte aber bisher am Widerstand der Personalvertretung.

a) Nachtrag zu einem Bericht aus einem Vorjahr
Korpskommando | und unterstellte Truppen
39.1 Die endgultige Stellungnahme des BMLV zur Einrichtung eines Referentenarbeitsplatzes fir

das Sanitatswesen bei verschiedenen Kommanden steht mangels Vorliegens des neuen Sanitatskon -
zeptes noch aus (TB 1985 Abs 28.13).

39.2.1 Das BMLV verblieb bei seiner Ansicht, daB die zentrale Fiihrung der Uberstundenaufzeich -
nungen verwaltungssparend und die erforderliche Kontrolle sichergestellt sei (TB 1985 Abs 28.14).

39.2.2 Der RH teilte diese Auffassung nicht und hielt nur bei abteilungsweiser Fihrung der Aufzeich -
nungen eine ausreichende Kontrollmdéglichkeit flir gegeben.
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39.3 Die vom RH als rechtswidrig beanstandete Bestellung des Korpsveterinars zum lebensmittel -
rechtlichen Aufsichtsorgan uber die Verpflegseinrichtungen des Bundesheeres und die zivilen Lebensmit -
telzulieferbetriebe ist mit Jahresende 1985 ausgelaufen (TB 1985 Abs 28.15).

39.4 Hinsichtlich der Empfehlung des RH, die Bearbeitung von Heil- und Krankentransportrechnun -
gen zu vereinfachen, steht eine abschlieBende Stellungnahme des BMLV noch aus (TB 1985
Abs 28.16).

39.5 In einer weiteren Stellungnahme kiindigte das BMLV die Neuregelung der Aufgabenstellung und
die zeitnahe Gestaltung der Arbeitsplatzbeschreibungen an, lehnte aber die Einsparung von vier Plan -
stellen bei der Intendanzabteilung ab (TB 1985 Abs 28.19).

b) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1986

Organisation des Bundesministeriums fir Landesverteidigung
und einzelner Aufgabenbereiche

40.1 Der RH hat im Jahr 1986 die Organisation des BMLV uberprift und zahlreiche Vorschlage zur
Verringerung der Anzahl von Organisationseinheiten sowie zu einer Zusammenfuhrung und Straffung von
Planungs- und Verwaltungsablaufen erstattet.

40.2 Das Uberpriifungsergebnis wurde dem BMLV im Juli 1987 zugeleitet. Da eine Stellungnahme
bis zum RedaktionsschluB dieses TB nicht vorlag, wird der RH das Ergebnis in seinen nachsten Bericht an
den Nationalrat aufnehmen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Finanzen

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Bestehen und die Tatigkeit des Zollwache-Massafonds
(TB 1967 Abs 57.1 bis Abs 57.8);

(2) Abbau der Rechtsmittelriickstédnde bei den zur Bearbeitung zustandigen Abteilungen in den
Finanzlandesdirektionen (TB 1975 Abs 38.4, TB 1979 Abs 53.12, TB 1980 Abs 46.6 und Abs 46.35,
TB 1982 Abs 52.28, TB 1984 Abs 46.9);

(3) Klarung der abgabenrechtlichen Stellung des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes (TB 1976
Abs 39.31); y

(4) Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Zollwachvorschrift (TB 1977 Abs 44.2.3 und
Abs 44.2.4);

(5) durchgehender Trennung von Zollamts- und Grenzstreifdienst bei den Zollwachabteilungen
(TB 1977 Abs 44.3.3.3 bis Abs 44.3.4.2);

(6) gesetzlicher Regelung der Liebhaberei im Einkommensteuerrecht (TB 1977 Abs 46.26);

(7) Abstandnahme von der Verwendung der "gross default clause" in Kreditvertragen des Bundes
(TB 1977 Abs 60.1 bis Abs 60.5);

(8) organisatorischer Anderungen im Bereich der Punzierungsverwaltung; MaBnahmen wurden nach
Einholung eines Gutachtens des Instituts fir Personal- und Organisationsentwicklung in Wirtschaft und
Verwaltung in Aussicht gestellt (TB 1979 Abs 53.26, TB 1981 Abs 51.2.2.2);

(9) Aufhebung des Erlasses des BMF vom August 1978, mit dem eine generelle Gewahrung von Billig -
keitsmaBnahmen gem § 236 BAO bei auslandischen RetorsionsmaBnahmen aufgrund des ab 1. Ju-
li 1978 in Kraft getretenen StraBenverkehrsbeitrages verfliigt wurde (TB 1979 Abs 53.31, TB 1980
Abs 46.27);

(10) gesetzlicher Neuordnung des Branntweinmonopols, insbesondere auch im Hinblick auf die Ver -
wendung von Biosprit (TB 1979 Abs 54.33, TB 1982 Abs 583.35);

(11) Ubertragung der Bearbeitung zollrechtlicher Finanzstrafsachen in den Finanzlandesdirektionen
an die fur Zollangelegenheiten zustandigen Fachabteilungen (Nachtrag TB 1979 Abs 82.8.1.1 bis
Abs 82.8.4.2, TB 1980 Abs 43.20.1 bis Abs 43.20.4);

(12) Herabsetzung des kostenaufwendigen Personaleinsatzes beim Zollamt Flughafen Wien wahrend
der Nachtstunden und des Wochenendes auf das nach dem Arbeitsanfall erforderliche AusmaB (TB 1982
Abs 50.3.2.1, Abs 50.3.2.2 sowie Abs 50.9.1 bis Abs 50.10.4);

(13) Erlassung der ausstandigen Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen lber das Nacht -
dienstgeld fiir nicht der Zollwache angehérende Organe der Zollverwaltung (TB 1982 Abs 50.18.1 bis
Abs 50.18.2.2);

(14) Gewahrleistung einer personell ausreichend besetzten Betriebspriifung als Voraussetzung fir
eine zeitnahe Uberwachung des Abgabenaufkommens wegen der fehlenden Uberpriifung der eingereich -
ten Erklarungen im Bereich der Sofortbemessung (TB 1982 Abs 52.33, TB 1984 Abs 46.8);

(15) MaBnahmen zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung im Abgabenwesen (TB 1983
Abs 48.35);

(16) Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir den derzeit in Form eines Freiwilligen Sozial aufwan -
des gewahrten ZuschuB zum Mittagstisch (TB 1984 Abs 46.7);

(17) Weitergewahrung sogenannter "nicht tberleitbarer" Nebengebihren an Betriebspriifer/Zoll und
Dateneingeber trotz Fehlens einer Rechtsgrundlage (TB 1980 Abs 42.5 und TB 1985 Abs 31);
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(18) Zuerkennung von Gefahrenzulage an ausschlieBlich bei Innerlandszollamtern im Innen- und Ab -
fertigungsdienst verwendete Zollwachebeamte (TB 1985 Abs 32.27 - 32.28).

a) Prifungsergebnisse aus dem Jahre 1984
Finanziandesdirektion fir Vorarlberg - Zollverwaltung

Der RH befaBte sich mit der Organisation der Dienstaufsicht und der Bestimmung des im zollrechtlichen
Interesse notwendigen Personaleinsatzes, vor allem im Bereich der Zollwache. Bei Lésung einer grund -
sétzlichen zollrechtlichen Verfahrensfrage mit bedeutenden wirtschaftlichen Auswirkungen zeigten sich
Koordinierungsmangel zwischen dem BMF und der Finanzlandesdirektion fiir Vorarlberg.

41.1 Der RH Uberprifte im Mai 1984 die Gebarung der Finanzlandesdirektion (FLD) fir Vorarlberg,
soweit diese die Zollverwaltung einschlieBlich der Zollwache betraf. Das Prifungsverfahren wurde im
Jahre 1986 berichtsreif abgeschlossen.

So wie alle Finanzlandesdirektionen ist die FLD fiir Vorarlberg nach den einschlagigen Organisations -
vorschriften auch auf dem Zollsektor Abgaben- und Finanzstrafbehérde zweiter Instanz und in dieser
Eigenschaft unmittelbare Oberbehdrde der Zollamter ihres Bereiches. AuBerdem erfillt sie als dem BMF
nachgeordnete Dienstbehdrde auch fir die Zollverwaltung die Funktion einer personalfiihrenden Stelle.

Der Zollverwaltung obliegt neben der Erhebung der Eingangsabgaben auch der Vollzug verschie -
denster Rechtsvorschriften im Bereich der wirtschaftlichen Verkehrskontrolle und des Sicherheits -
wesens. Diese Aufgaben wurden im Bereich der FLD fir Vorarlberg durch sieben Zollamter erster Klasse,
einschlieBlich der diesen zugehdrigen 16 Zweigstellen sowie durch zehn Zollamter zweiter Klasse be -
sorgt. AuBerdem bestanden noch zur organisatorischen Zusammenfassung der nicht unmittelbar bei der
FLD selbst Dienst verrichtenden Angehérigen des Wachkérpers Zollwache 28 Zollwachabteilungen (ZWA).

41.2 Der Personalstand der Zollverwaltung der FLD fir Vorarlberg umfaBte insgesamt 674 Be -
dienstete (davon 466 in Zollwachfunktion), wovon 24 (davon elf Zollwachebeamte) in der FLD selbst ein -
gesetzt wurden. Die Nettovorschreibungen an Eingangsabgaben einschlieBlich der Geldstrafen, Wert -
ersatze, Verfallserlose und Kosten des Finanzstrafverfahrens, beliefen sich im Jahre 1984 auf rd
5 037 Mill S, womit diese FLD im bundesweiten Durchschnitt an vierter Stelle lag.

Dienstaufsicht

41.3.1 Die FLD fur Vorarlberg zeigte sich im wesentlichen erfolgreich bemuht, wirksame Dienstauf-
sichtsmaBnahmen durch laufende Inspizierung der Zollamter sowie durch besondere Kontrolle der Ab -
fertigungen auBerhalb des Amtsplatzes (Hausbeschau-Abfertigungen, abgekirzt HB) sicherzustellen.

Im Bereich der HB-Kontrolle waren jedoch wiederholt Mangel der Uberpriften Abfertigungen festzu -
stellen, welche von den Kontrollorganen trotz ihrer offenkundigen Gebarungsfolgen unbeanstandet hin -
genommen worden waren.

41.3.2 Angesichts des gunstigen Einflusses von Amtsbesuchen an Ort und Stelle gab der RH eine
Reihe von ins einzelne gehenden Empfehlungen zu ihrer Vermehrung und inhaltlichen Verbesserung. Die
zur Nachrevision ausgewahlten zollamtlichen Bestatigungen aus Hausbeschauen waren den Kontroll -
organen noch vor der Eingabe im automatisierten Abgabenfestsetzungsverfahren vorzulegen, weil an -
sonsten bei dieser Prifung festgestellte gebarungswirksame Fehler — wenn Uberhaupt — erst durch ein
formliches Bescheidberichtigungs- und Nachforderungsverfahren behoben werden kénnen. Weiters ware
die Kontrolldichte fir HB durch Anhebung der Zahl der Kontrollorgane auf das vom BMF festgelegte,
derzeit bei weitem nicht erreichte AusmaB zu verstarken und die der Nachkontrolle dienende Prifungs -
stelle fur die Zollgebarung durch ausreichende Personalausstattung wieder voll einsatzfahig zu machen.

41.3.3 Die FLD fur Vorarlberg zeigte sich gegeniber den erteilten Empfehlungen grundsatzlich auf -
geschlossen, erachtete jedoch eine geringere Erhéhung der Anzahl von HB-Kontrollorganen fiir aus -
reichend.

41.3.4 Der RH verblieb demgegeniber bei seiner Auffassung.
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Organisation und Personaleinsatz

41.4.1 Bereits aus AnlaB einer die Organisation der Zollwache betreffenden, bundesweiten Geba -
rungsuberpriifung hatte der RH grundsatzlich empfohlen, fir eine durchgehende Trennung des Zollwach -
einsatzes in Streifdienst "an der griinen Grenze" und in Abfertigungsdienst bei den Zollamtern zu sorgen
(TB 1977 Abs 44.3.2.1 bis 44.3.2.3).

Wie nunmehr erhoben wurde, waren die Angehérigen der ZWA Tschagguns, Tisis, Nofels, Tosters,
Bangs und Meiningen — mit Ausnahme jener Beamter, die der reinen Streifdienstabteilung Tschagguns
angehoren — zwar vornehmlich im Abfertigungsdienst bei Zollamtern (Zweigstellen des Hauptzollamtes
Feldkirch) verwendet, daneben aber auch noch fallweise mit Streifdienstaufgaben betraut, soweit hiefir
Uberhaupt Zeit eriibrigt werden konnte. Entsprechend schwierig gestaltete sich eine den tatséachlichen
Uberwachungserfordernissen angepaBte Diensteinteilung.

41.4.2 Der RH brachte seine seinerzeitige Empfehlung in Erinnerung und erteilte ins einzelne
gehende Vorschlage betreffend Zuweisung bestehender Streifdienstbereiche an die ZWA Tschagguns
sowie Grindung einer weiteren, mit reinen Streifdienstverrichtungen betrauten ZWA im Bereich des
Hauptzollamtes Feldkirch bei gleichzeitiger Entlastung der tibrigen ZWA dieses Bereiches von dieser Auf -
gabe. Die erforderlichen personellen Umschichtungen waren schrittweise zu treffen.

41.4.3 Die FLD fur Vorarlberg erklarte sich teils sofort bereit, diesen Empfehlungen nachzukommen,
teils erachtete sie ihre Verwirklichung zwar grundsatzlich fir winschenswert, jedoch aus personellen und
finanziellen Erwagungen nur auf langere Sicht mdglich.

Demgegentiiber bekundete — wie schon anlaBlich der Zollwache-Organisationsprifung 1977 — das
BMF die Ansicht, die bestehenden Strukturen der Zollwachdienststellen waren auch im Bereich der FLD
fur Vorarlberg beizubehalten, weil eine durchgehende Trennung des Einsatzes der Zollwache in Streif -
dienst einerseits und Abfertigungsdienst bei Zollamtern andererseits zu Einseitigkeiten fihren und die
derzeit bestehende Beweglichkeit und personelle Austauschbarkeit im Organisationsablauf beider Be -
reiche zunichte machen wirde.

41.4.4 Der RH setzte die weitere Erdrterung fort, zumal sich einzelne Finanzlandesdirektionen
— offenbar aufgrund unmittelbarer Anschauung und dementsprechend gréBerer Praxisverbundenheit —
seinen Vorschlagen gegeniiber aufgeschlossener zeigten als die Zentralstelle.

41.5.1 Bei verschiedenen StraBengrenzzollamtern zweiter Klasse sowie bei Zweigstellen von
StraBengrenzzollamtern erster Klasse entlang der Rheingrenze bzw der Grenze zum Firstentum
Liechtenstein verrichtete wahrend eines betrachtlichen Teiles der Offnungszeiten — insbesondere wah -
rend der Nachtstunden zwischen 22.00 Uhr und 6.00 Uhr — jeweils ein einzelner Zollwachebeamter
Dienst.

41.5.2 Der RH erachtete es als fraglich, ob die mit der Aufbietung eines einzelnen Beamten ver -
bundenen Personalkosten in lohnendem Verhaltnis zu dem damit bestenfalls erzielbaren Kontrollerfolg
stehen. Derartige Einzelposten seien namlich in der Regel gar nicht in der Lage, die erforderlichen Stich -
probenrevisionen mit der nétigen Grindlichkeit durchzufiihren. Hinsichtlich des zollrechtlichen Uberwa -
chungsbediirfnisses sei die Rentabilitatsfrage mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zu ver -
neinen. Damit fehlten aber auch die Voraussetzungen fiir zweckentsprechende Grenzkontrollen in dem
Zollorganen Ubertragenen sicherheitsbehérdlichen Bereich, weil diese Ubertragung an das Bestehen
eines ausreichenden zollrechtlichen Abfertigungsdienstes anknipft (§§ 1 und 2 des Ubertragungsge -
setzes, BGBI Nr 220/1967 idgF).

Auch wenn sich Exekutivorgane von Berufs wegen Gefahrensituationen zu stellen haben, durfte
doch das betréchtliche Sicherheitsrisiko nicht auBer Acht gelassen werden, dem allein Dienst verrich -
tende Zollwachebeamte vor allem zur Nachtzeit bei jeder kritischeren Amtshandlung — etwa wenn mehrere
Personen gleichzeitig angehalten und durchsucht werden sollen — ausgesetzt seien.

Der RH empfahl deshalb, die Maglichkeit von Einschrénkungen der derzeitigen nachtlichen Offnungs -
zeiten fUr den Reisendenverkehr bei gewissen StraBengrenzzollamtern zu Uberlegen (§ 13 Abs 3 des
Zollgesetzes 1955, BGBI Nr 129 idgF, abgekirzt ZG 1955), andernfalls aber die vermehrte Verwendung
von Diensthundeftihrern fir derlei Einzeldienstverichtungen, wiederholte Kontaktnahmen motorisierter
Zollwachstreifen mit einzelbesetzten Grenzibergangen sowie die ErschlieBung vorhandener Personal -
reserven fur zumindest teilweise Doppelbesetzung durch geanderte Verwendung von in Ausbildung
stehenden Zollwachebeamten.
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41.5.3 Die FLD fur Vorarlberg zeigte sich gegeniiber diesen Anregungen grundsatzlich aufge -
schlossen.

Bewilligung von Nebenwegverkehren

41.6.1 GemaB § 12 ZG 1955 kénnen die Finanzlandesdirektionen unter bestimmten Voraus -
setzungen den Verkehr auBerhalb von ZollstraBen — sogenannten Nebenwegen — mit Bescheid fir den
bestimmten Einzelfall oder aber auch allgemein durch Verordnung bewilligen.

Die FLD fir Vorarlberg stellte jahrlich etwa 5 000 Bescheide aus, mit denen der Verkehr auf Neben -
wegen, eingeschrankt auf das zeitlich unbegrenzte Anlanden und Ablegen am gesamten Bodenseeufer
fur Sportbootbesitzer — (iberwiegend Staatsbirger der Bundesrepublik Deutschland — zugelassen
wurde. -

41.6.2 Der RH kritisierte diese Praxis, die nicht nur zu einer Vielzahl von Parteienantragen in
derselben Angelegenheit fihrte, sondern auch einen unverhéltnismaBigen Personalaufwand erforderte.

Er empfahl, kinftig fur eine rechtsetzende Anordnung, die sich an einen unbestimmten, nur nach
Gattungsmerkmalen bestimmten Personenkreis richtet — wie etwa die Bewilligung zum Verkehr auf dem -
selben Nebenweg unter den gleichen Voraussetzungen fir eine Vielzahl von Benitzern —, den im Art 18
Abs 2 B-VG sowie im § 12 Abs 4 ZG 1955 vorgezeichneten Verordnungsweg zu wahlen.

41.6.3 Die FLD fur Vorarlberg ist dieser Anregung gefolgt.
Wahrnehmung sicherheitspolizeilicher Belange

41.7.1 Auf Ersuchen der Kriminalabteilung des Landesgendarmeriekommandos fir Vorarlberg wies
die FLD fur Vorarlberg unter Berufung auf § 1 Abs 1 des Ubertragungsgesetzes, BGBI Nr 220/1967
idgF, die Grenzzollamter zu bestimmten, im Interesse der Verbrechensbekampfung durchaus zulassigen
und zweckmaBigen KontrollmaBnahmen an. Diese Weisungen waren jedoch von den angesprochenen
Organen der Zollwache véllig unabhangig davon zu befolgen, ob der vom Ubertragungsgesetz geforderte
vorlaufige Sicherungsbedarf bei Gefahr im Verzug bis zum Einschreiten von Sicherheitsorganen tat -
sachlich vorlag.

41.7.2 Der RH erachtete diese Anweisung der FLD fiir Vorarlberg als durch das Ubertragungsgesetz
nicht gedeckt. Wie dessen § 3 zu entnehmen ist, sind im sicherheitspolizeilichen Interesse gelegene
Feststellungen, die aus dem Verhalten bestimmter Verdachtigtengruppen zu gewinnen sind und unab -
hangig von ihrer Dringlichkeit allein deswegen beim Grenzibergang erfolgen mussen, weil sich ansonsten
kaum die Gelegenheit dazu ergibt, in jedem Fall Sicherheitsorganen tberlassen.

Er empfahl der FLD fir Vorarlberg im Interesse einer klaren Abgrenzung jener Pflichten, die Zoll -
wacheorganen aus dem Ubertragungsgesetz erwachsen, und einer eindeutigen Zuordnung zollge -
setzlicher Einschreitungserméachtigungen zu tatsachlich zollrechtlichem Kontrollbedarf, sicherheitspoli -
zeiliche Dauererhebungsauftrage dieser Art nicht mehr zu ibernehmen.

41.7.3 Die FLD fur Vorarlberg ist dieser Empfehlung nachgekommen.
Feststellungen gegeniiber dem BMF

41.8.1 Um zwei bisher bei der Bodenseelberwachung eingesetzte, veraltete Kajlitmotorboote zu
ersetzen, erwarb das BMF im Juni 1981 ein serienmaBig ausgefiihrtes Passagiermotorboot um den Preis
von rund 1,7 Mill S, worin die Kosten fir zusatzlich eingebaute Radar- und Funkanlagen enthalten waren.
Das fir zollrechtliche Patrouillenfahrten bestimmte Boot (Gesamtgewicht 5,5t, Ladnge 10 m, Breite
3,45 m, AuBen- und Innensteuerung, zwei Dieselmotoren zu je 155 PS) hat eine Innenausstattung, die
dem Passagierkomfort eines gediegenen Vergnugungsbootes entspricht (zB Vorderkabine mit Doppelbett
samt groBzlgig angelegter, erganzender Schlafzimmereinrichtung; Decksalon mit u-férmiger Skai-Leder -
sitzecke, die in eine Doppelliege verwandelt werden kann; Bordkiiche mit eingebautem elektrischem Kihl -
schrank sowie Bordgeschirr fir sieben Personen; Waschraum mit Duschgelegenheit).

Unter Berufung auf die einschlagigen Bestimmungen der ONORM A 2050 wurde das Boot freihandig

angeschafft, weil eine vorangegangene Ausschreibung bei nur einem Angebot mangels Bieterkonkurrenz
erfolglos verlaufen war und eine Ausschreibungswiederholung kein besseres Ergebnis versprach.
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Dieser Umstand war auf die Gestaltung der Angebotsunterlagen zuriickzufiihren, welche die
gewinschten technischen Erfordernisse weitgehend auf eine ganz bestimmte Type einer Bootsmarke
ausrichtete, die von einer ortsansassigen Handlerfirma angeboten wurde. Dabei entsprach das BMF den
Vorstellungen der zollwacheigenen Schiffsfihrer der FLD fiir Vorarlberg, ohne einen Sachverstandigen
bei Ausarbeitung der Angebotsunterlagen beizuziehen.

41.8.2 Nach Ansicht des RH hatte ein auBerhalb des Nutzerkreises stehender Sachverstandiger die
technisch-nautischen Anforderungen, die an ein Exekutivdienstboot fiir den Bodensee-Einsatz gestellt
werden missen, in einen Rahmen bringen kénnen, der hinreichenden Spielraum fiir die Auswahl unter
mehreren Typen gesichert hatte. Bei grenzlberschreitender Ausschreibung — zumindest unter Einbe -
ziehung der Bundesrepublik Deutschland — héatte sich zweifellos die Mdglichkeit ergeben, ein voll ent -
sprechendes Boot zu erwerben, ohne den fiir Exekutivdienstzwecke tberfllissigen Passagierkomfort mit
anschaffen zu missen.

41.8.3 Lt Stellungnahme des BMF sei gerade ein Bootsmodell aus einer groBen Serie preisgunstig
gewesen, bei dem jede Anderung in der Ausstattung nur zu Verteuerungen gefiihrt hatte. Im Ubrigen sei
vor der freihandigen Vergabe ein Vergleichsangebot einer anderen Firma eingeholt worden, das um rund
68 000 S teurer gewesen ware. Auch hatten Ermittlungen bei auslandischen Zollverwaltungen
(Bundesrepublik Deutschland und Schweiz) ergeben, daB sich die Anschaffungskosten dortiger Zollboote
zwischen 3 Mill S und 7 Mill S bewegten. Bezliglich der Beschaffenheit des Bootskorpers sei vor der
Ausschreibung eine Sachverstandigenmeinung eingeholt worden, ansonsten habe man sich auf die
praktischen Erfahrungen der Schiffsfiihrer verlassen missen, wozu sich der Sachverstandige nicht hatte
auBern kénnen. Letzteres gelte vor allem fir die Wahl der Motoren, der Radaranlage sowie die
Einschatzung umfassender Beobachtungsmdglichkeiten bei der Ausstattung fir AuBensteuerung.

41.8.4 Dem hielt der RH entgegen, ein Vergleich mit den behaupteten hohen Anschaffungskosten
von Booten, die in Anrainerstaaten fir zollirechtliche Gewéasserbeobachtung eingesetzt werden, ware nur
aussagefahig bei Vorliegen genauer Angaben Uber die Anforderungen, denen diese Fahrzeuge zu
genugen hatten. Keinesfalls sei einzusehen, warum sich die Vorstellungen der Zollwachschiffsfiihrer tiber
die winschenswerte Bootsbeschaffenheit dem Urteil eines Sachverstandigen entziehen sollten. SchlieB -
lich hatten aus anderem AnlaB eingeholte spatere SachverstandigenduBerungen — das Boot war im
November 1982 auf Grund gelaufen, was Reparaturkosten von rund 90 000 S und einen entsprechenden
SchadenersatzprozeB gegen die verantwortlichen Schiffsfiihrer zur Folge hatte —, die mangelnde Eig -
nung der gewahlten Motorentype fiir das Befahren von Niederwasserbereichen in Wintermonaten gezeigt.
Der RH blieb daher bei seiner Beanstandung.

41.9.1 Durch die Umwandlung des urspriinglichen Zollamtes zweiter Klasse Meiningen in eine Zweig -
stelle des Hauptzollamtes (abgekurzt HZA) Feldkirch erweiterte sich dessen Zustandigkeit zur Waren -
abfertigung und die damit verbundene Frequenz derart, daB es sehr bald zu einem dringenden Raummehr -
bedarf bei dieser Dienststelle kam. Die Finanzverwaltung strebt bereits seit 1963 einen Neubau dieser
Zweigstelle an, der jedoch immer wieder wegen Unklarheiten tber die kiinftige StraBenfiihrung zurtickge -
stellt werden muBte.

Im Jahr 1980 wurde die Zweigstelle Meiningen des HZA Feldkirch durch das Arbeitsinspektorat fiir den
15. Aufsichtsbezirk, Bregenz, Uberprift. Dabei ergaben sich erhebliche bauliche und sanitare Mangel,
die vom Bund aufgrund seiner im Bundesbediensteten-Schutzgesetz, BGBI Nr 164/1977 idF des
BGBI Nr 323/1977, begriindeten Sorgeverpflichtungen schon langst hatten abgestellt werden missen.
Im einzelnen handelte es sich dabei um erhebliche Unterschreitungen des erforderlichen Mindestluft -
raums, der zulassigen Mindesthéhen von Raumlichkeiten und Tiren sow1e um sicherheitsgefahrdende
Ausgestaltungen von Stiegen und elektrischen Leitungen.

Das Arbeitsinspektorat trug bestimmte, sofort zu treffende SchutzmaBnahmen auf, die jedoch
ausdrucklich nur als Ubergangslésung bezeichnet wurden. Unter Beriicksichtigung der gegebenen
Arbeitsverhéltnisse mit der jeweils in einer Schicht anwesenden Anzahl von sechs bis acht Bediensteten
entsprachen die Arbeitsrdume keineswegs den vorgeschriebenen Mindestanforderungen. Die getroffenen
Beanstandungen seien daher nur durch bauliche MaBnahmen zu beheben.

Die Prufungskommission des RH fand im Mai 1984 die vom Arbeitsinspektorat schon 1980 festge -
stellten Beanstandungsanlasse im wesentlichen unbehoben vor.

41.9.2 Abgesehen von der gesundheitlichen Beeintrachtigung der Bediensteten war nach Ansicht

des RH die bedriickende Raumenge auch geeignet, die Gebarungssicherheit zu beeintrachtigen. Der mit
Warenabfertigungen regelmaBig verbundene Umgang mit schriftlichen Unterlagen war ebenso erschwert
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wie die Verwahrung der Kassenmittel in einem Raum, der zugleich auch als vorlaufiger Aufenthalt fir im
Zuge der Grenzkontrolle festgenommene Personen dienen muBte. Unter diesen Bedingungen war es
weder mdglich, die abgabenrechtliche Geheimhaltungspflicht zu wahren noch den gesetzlich geforderten
Datenschutz zu gewabhrleisten.

Der RH empfahl daher, bis zur Errichtung des Zweigstellenneubaues fir eine Container-Unterbringung
der Bediensteten zu sorgen, wie sich dies bereits in anderen Fallen baulicher Umgestaltung von Zollge -
bauden bewahrt hat.

41.9.3 Das BMF teilte dazu Ende Oktober 1986 mit, der in Aussicht genommene Zweigstellenneubau
sei sowohl am Widerstand der Gemeinde und Agrargemeinschaft Meiningen als auch an Burgerinitiativen
gegen den Ausbau der L 52 und die Umfahrung von Meiningen gescheitert; mit einer Verbindung von der
Rheintalautobahn in die Schweiz kénne auf absehbare Zeit nicht gerechnet werden. Um die kinftige
StraBenverlaufsgestaltung nicht vorwegzunehmen, werde daher nunmehr bloB ein Inselgebaude fir die
Reisendenabfertigung errichtet und das bestehende Objekt, in dem die Zweigstelle derzeit untergebracht
ist, baulich instandgesetzt. Da diese MaBnahmen unverziglich getroffen wiirden, erlbrige sich die ange -
regte Container-Aufstellung.

Spateren Auskinften zufolge sei zwischenzeitlich mit dem Bau des erwédhnten Inselgebaudes be -
gonnen worden, Mittel fur die Instandsetzung des Zollamtsgebaudes waren jedoch nicht verflgbar, ob -
wohl das Projekt im Bauprogramm des BMwA enthalten sei.

41.9.4 Der RH erwiderte, die vorgeschlagene Container-Lésung héatte den Bediensteten der
Zweigstelle Meiningen sowie den bei dieser Behérde vorsprechenden Parteien weitere drei Jahre Beein -
trachtigung durch unzumutbare Raumbedingungen erspart und wére zur Beseitigung der jahrzehntelang
unbehoben gebliebenen MiBstande dringend geboten. Zugleich wurde beim BMAS eine Uberprifung der
zur Zeit bestehenden Lage durch das Arbeitsinspektorat angeregt.

41.10.1 Das BMF hat im Zuge einer Reorganisation der Zollamter erster Klasse die Funktion eines
Gruppenleiters des HZA Feldkirch mit der des Leiters der Zweigstelle Tisis desselben Zollamtes zu -
sammengelegt.

41.10.2 Der RH auBerte Bedenken gegen diese MaBnahme, weil die Funktionen eines Gruppenleiters
einerseits sowie eines Zweigstellenleiters andererseits nicht nur jeweils den vollen Arbeitseinsatz eines
Beamten erfordern, sondern sich auch grundsatzlich voneinander unterscheiden. So sind dem Gruppen -
leiter in maBgeblicher Weise DienstaufsichtsmaBnahmen in Unterstiitzung des Amtsvorstandes tiber -
tragen. Die Sorge um jene Gesichtspunkte ordnungsgeméaBer Gebarung, um die sich im Rahmen seiner
Leitungsfunktion der Zweigstellenleiter gegeniiber allen seinen Mitarbeitern zu kimmern hat, obliegt somit
im Dienstaufsichtsbereich dem Gruppenleiter.

Die Verbindung der erwahnten Aufgabenstellungen auf einem Arbeitsplatz widersprach nach Ansicht
des RH nicht nur allgemeinen Flhrungsgrundsatzen, sondern auch § 36 Abs 2 BDG 1979. Danach darf
in den Geschéaftseinteilungen der Dienststellen ein Arbeitsplatz nur fir Aufgaben vorgesehen werden,
welche die volle Normalarbeitskraft eines Menschen erfordern, wobei nur gleichwertige oder annahernd
gleichwertige Aufgaben zusammengefaBt werden dirfen, soweit nicht zwingende dienstliche Riicksichten
entgegenstehen.

Der RH ersuchte das BMF um Bekanntgabe der fiir seine Entscheidung maBgeblichen Uberlegungen
und empfahl, kinftig keine Interessenkollisionen bei Funktionsbesetzungen in Kauf zu nehmen.

41.10.3 Lt Stellungnahme des BMF hatten die Gruppenleiter vornehmlich die untere Flihrungsebene
(Abteilungs- bzw Zweigstellenleiter) zu unterstiitzen und kdmen ihnen somit vor allem Koordinierungs -
aufgaben zu. Wenn durch die Tatigkeit als Gruppenleiter keine volle Auslastung gegeben sei, so erweise
sich seine Betrauung mit anderen Funktionen nur als zweckmaBig. Fiihrungs- und Leitungsaufgaben
lieBen sich in den meisten Fallen nicht voneinander trennen; es kénne somit zu keinem Interessenkonflikt
kommen.

41.10.4 Der RH erwiderte, es ware wohl zweifelhaft, ob bei richtiger Auffassung der jeweiligen
Aufgabenbereiche beider Funktionen die Normalarbeitskraft eines Bediensteten mit bloB einer von beiden
unausgelastet bleiben kénnte. Dies sei aber wohl grundsatzliche Voraussetzung fir eine Doppel -
betrauung; andernfalls ergébe sich die Frage, warum den Leitern der Uibrigen sechs Zwelgstellen des HZA
Feldkirch keine Zusatzbeschéftigungen zugewiesen wirden.
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Im Ubrigen liegt gerade im Koordinationsbereich eine ganz wesentliche Fiihrungsfunktion des Amts -
vorstandes, zu der er eben bei einem HZA des Gruppenleiters bediirfe. Derlei Aufgaben der obersten
Fuhrungsebenen dienten selbstverstandlich der Unterstiitzung der untergeordneten Funktionstrager,
andernfalls wiirden sie ja ihren Sinn verfehlen. Gerade damit zeige sich aber ihre grundsétzliche Unver -
traglichkeit, weil sich wohl niemand selbst beaufsichtigen oder koordinieren kann.

Der RH verblieb daher bei seiner Auffassung und der daraus abgeleiteten Kritik.

41.11.1 Im Jahre 1977 kam es mit Duldung und letztlich auf Weisung der FLD fiir Vorarlberg hin-
sichtlich zahlreicher Wasserfahrzeuge, die im formlosen, sicherstellungsfreien Vormerkverkehr (§ 93
Abs 7 ZG 1955 iV mit § 11 ZG-Durchfiihrungsverordnung) auf dem Bodensee ins Zollgebiet verbracht
worden waren, zur bescheidméaBigen Abrechnung angeblich unbedingt gewordener Zollschuld bzw auch
zu den Parteien nahegelegten Antragen auf Abfertigung zum freien Verkehr durch Verzollung.

AnlaB hiefur war die zunachst vom HZA Feldkirch vertretene Rechtsauffassung, daB fiir diese Boote
aufgrund ihrer verkehrsbehérdlichen Zulassung im Inland ein gewdhnlicher Standort im Zollgebiet gegeben
sei und damit von bloB voribergehenden Fahrten im Zollgebiet — und damit der Grundvoraussetzung fiir
den genannten Vormerkverkehr — nicht mehr gesprochen werden kénne.

Zur Klarung der damit zusammenhéangenden schwierigen Rechtsfragen war das BMF von der FLD fir
Vorarlberg schon geraume Zeit vorher befaBt worden. Die Grundsatzentscheidung erging schlieBlich erst
Ende Marz 1979 in dem Sinn, daB die Inanspruchnahme des formlosen Vormerkverkehrs fiir die be -
troffenen Wasserfahrzeuge zu Recht erfolgt sei.

Aufgrund dieser Klarstellung muBte das BMF allein in den Jahren 1979 und 1980 in 39 Fallen Billig -
keitserlasse der seinerzeit vorgeschriebenen Eingangsabgaben im Gesamtbetrag von rd 546 000 S ge -
nehmigen.

Die Gesamtzahl der Falle, in denen ausschlieBlich die Unterbehérden befaBt waren, sei es im
Rechtsmittelverfahren, sei es aus AnlaB von selbstandig zu bewilligenden Billigkeitserlassen, ist in der
vorerwahnten Zahl gar nicht enthalten.

41.11.2 Der RH kritisierte sowohl die FLD fir Vorarlberg, der bei aller Anerkennung eigenverantwort -
lichen Handelns das Risiko ihres mit der Zentralstelle nicht eindeutig abgestimmten Vorgehens in diesem
heiklen Fall bewuBt gewesen sein muBte, als auch das BMF selbst. Letzterem sei der Vorwurf nicht zu
ersparen, daB3 es bei sofortigem Eingriff den letztlich verlorenen Verwaltungsaufwand sowie die damit ver -
bundene Beunruhigung der Betroffenen noch weitgehend hatte vermeiden bzw eindammen kénnen. -

41.11.3 Sowohl die FLD fiir Vorarlberg als auch das BMF nahmen die Kritik des RH im wesentlichen
zur Kenntnis.

41.12.1 Bei jenen StraBengrenzzollamtern im Bereich der FLD fur Vorarlberg, die zur Nachtzeit nur
mit einem einzigen Zollwachebeamten besetzt sind, kommt es innerhalb dieser durch Einzelbeamte tber -
wachten Offnungszeiten nur in duBerst geringem Umfang zur Abfertigung stellungspflichtiger Waren im
Sinne des § 172 Abs 1 und 2 ZG 1955 bzw zur Aufdeckung von Schmuggelversuchen am Amtsplatz.

41.12.2 Um das vorhandene Personal sinnvoller einzusetzen, empfahl der RH dem BMF, entspre -
chende Voraussetzungen im Zollgesetz zu schaffen. Demnach kénnte den Finanzlandesdirektionen die
Ermachtigung erteilt werden, bei bestimmten StraBengrenzzollamtern innerhalb festgesetzter Zeiten je -
weils fur die Dauer einer 6ffentlichen Kundmachung, die auf dem Amtsplatz des betreffenden Zollamtes zu
erfolgen hatte, ein formloses Anweisungsverfahren fir stellungspflichtige Waren in Kraft zu setzen, die
von Reisenden oder Grenzbewohnern mitgefihrt und nicht zum Handel bestimmt sind.

DemgemaB waren Reisende, die derartige Waren wahrend einer aufrechten Kundmachung der be -
schriebenen Art Uber so ein StraBengrenzzollamt einfiihren, verpflichtet, innerhalb einer bestimmten Frist
ihrer Stellungspflicht bei einem beliebigen Zollamt nachzukommen, wobei in der betreffenden Kund -
machung auf die nachstgelegenen Zollamter und ihre Offnungszeiten hinzuweisen ware.

Eine allfallige stichprobenweise Aufsicht Uber derartige, von Gesetzes wegen in einem formlosen

Anweisungsverfahren befindliche Waren kénnte dadurch gewahrleistet werden, daB der Reisende im Falle
einer innerhalb der Stellungsfrist vorgenommenen Kontrolle im Zollgrenzbezirk bzw den hiefir
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zugelassenen Ortlichkeiten im Zollbinnenland seiner Stellungspflicht gegeniiber den Kontrollorganen un -
verzuglich nachzukommen hatte.

Diese zeitweise Aussetzung in der Dauerbesetzung von StraBengrenzzollamtern zur Kontrolle des
Reisendenverkehrs kénnte den jeweiligen Erfordernissen problemlos angepaBt werden, indem in wech -
selndem zeitlichem Abstand zwischen ortsfester Kontrolle am Grenziibergang und patrouillenmaBiger
Uberwachung der anschlieBenden ZollstraBen gewechselt wird.

41.12.3 Das BMF verwarf diese Vorschlage im wesentlichen wegen des von ihm beflrchteten An -
reizes fir Schmuggler, insb im Suchtgiftbereich. Da die ZollstraBen auf jeden Fall Gberwacht werden
miBten, komme es tatsachlich gar nicht zu der vom RH erwarteten Personalersparnis, auch wenn die
Dauerbesetzung einzelner StraBengrenzzollamter zu bestimmten Nachtstunden zeitweise ausgesetzt

werde.

Im Gbrigen verbiete § 10 Abs 3 des Grenzkontrollgesetzes 1969, BGBI Nr 423 idgF, der von Zoll -
organen in Handhabung der ihnen Ubertragenen Grenzkontrolle anzuwenden ist (§§ 2, 6 Abs 1 des Uber -
tragungsgesetzes), eine derartige MaBnahme. Demnach kénne namlich von Kontrollhandlungen nur im
Einzelfall zur erforderlichen Beschleunigung des Grenzverkehrs abgesehen werden. Weder liege im
Grenzlbertritt zu bestimmten Stunden der Nachtzeit ein Einzelfall vor, noch aber sei bei zur Nachtzeit
wenig befahrenen Grenzilibergangen eine Beschleunigung des Grenzverkehrs erforderlich.

41.12.4 Der RH hielt dem entgegen, daB das bestehende System, bei jedem StraBengrenzibergang
selbst zu Zeiten noch so geringer Reisendenfrequenz auf jeden Fall wenigstens einen Beamten ortsfest
aufzustellen, der auf sich allein gestellt kaum wirksame KontrollmaBnahmen treffen kann, so gut wie keine
Abschreckungswirkung erziele. Diese, im wesentlichen optischen Wirkungen gerecht werdende Uber -
wachungstechnik verzettele hingegen die gegebenen Personaleinsatzmdglichkeiten betrachtlich; motori -
sierte Zollwachstreifen, die im ZollstraBenbereich mehrerer, voribergehend unbesetzter StraBengrenz -
Ubergange patrouillieren, erforderten eindeutig weniger Beamte, seien aber im Gegensatz zu einer Mehr -
heit stationarer Einzelposten durchaus imstande, wirksame Stichprobenkontrollen durchzufihren.

DaB die vom BMF ins Treffen gefiihrte Bestimmung des Grenzkontrollgesetzes 1969 dem Vorschlag
des RH nicht grundsétzlich entgegenstehe, beweise § 10 Abs 4 des erwahnten Gesetzes. Demnach
kann der Bundesminister flir Inneres an einzelnen Grenzibergangen mit Ricksicht auf die geringe Fre -
quenz und Bedeutung des Grenzverkehrs wahrend bestimmter Zeitraume von der Durchfihrung der
Grenzkontrolle durch die Behdrde erster Instanz allgemein absehen oder diese nur im Zuge der Rayons -
begehung oder des Patrouillendienstes durchfiihren lassen, wenn offentliche Interessen, insb die des
PaBwesens, der Fremdenpolizei und der Strafrechtspflege, dem nicht entgegenstehen.

Bei entsprechend abgestimmter Vorgangsweise zwischen Innen- und Finanzverwaltung wére diese im
Interesse eines wohlverstandenen zollrechtlichen wie grenzkontrollrechtlichen Uberwachungsbediirf -
nisses gelegene, beweglichere Kontrollpraxis somit durchaus zu verwirklichen.

Zollamt Flughafen Wien

Durch Nichtbeachtung zwingender besoldungsrechtlicher Vorschriften wurden an die Bediensteten des
Zollamtes Flughafen Wien jéhrlich ungerechtfertigte Uberstundenentgelte in mehrfacher Millionenhéhe
ausgezahit.

42.1 Der RH nahm im Herbst 1984 eine Nachuberprifung der Gebarung des Zollamtes Flughafen
Wien vor, das er im Jahre 1980 einer allgemeinen Gebarungstberpriifung unterzogen hatte (TB 1982
Abs 50). Prifungsgegenstand bildeten vor allem Fragen des Personaleinsatzes, des Dienstplanes und
der Nebengebihren, bei denen die Uberpriifung im Jahre 1980 ein wenig glnstiges Bild vermittelt und
auch die Uberprifte Stelle, die Finanzlandesdirektion fir Wien, Niederésterreich und Burgenland (FLD
Wien) und das BMF nur in bescheidenem Umfang den Empfehlungen des RH entsprechende MaBnahmen
gesetzt hatten (TB 1982 Abs 50.3 bis 50.5, 50.10 und 50.18.2.2).

42.2.1 Grundlage der Dienstplanung und des Personaleinsatzes bei jenen Zollamtern, bei denen
auch auBerhalb der Amtsstunden Abfertigungen durchzufiihren sind, hat gemaB ErlaB des BMF vom Okto -
ber 1980 die vom Zollamt zu erstellende, der Zustimmung der jeweiligen Finanzlandesdirektion bediirfende
"Ubersicht Uber die Besetzung des Zollamtes wahrend der Abfertigungszeiten” zu bilden. Aus diesem
Rahmendienstplan soll zu ersehen sein, mit wieviel Bediensteten jede Amtsstelle an den einzelnen
Wochentagen wahrend jeder Stunde der Abfertigungszeit besetzt ist und wie diese Bediensteten zu ver-
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wenden sind. In ihr ist weiters nach Arbeitsplatzen aufgegliedert die Obergrenze jener Uberstundenanzahl
auszuweisen, bis zu der der Amtsvorstand unter Beachtung des Sparsamkeits- und ZweckmaBig -
keitsgebots zur Anordnung von Uberstunden ermachtigt ist. Bei jeder Anderung der Abfertigungsvor -
aussetzungen ist die Ubersicht entsprechend anzupassen.

Das Zollamt Flughafen Wien erstellte diese Ubersichten jeweils erst, zum Teil um Jahre, verspétet,
wobei zudem die in den Ubersichten ausgewiesene und die tatsachliche Art des Personaleinsatzes des
6fteren voneinander abwichen. Auch zur Zeit der Nachiberprifung lag keine die damaligen Verhaltnisse
zutreffend wiedergebende Ubersicht vor.

42.2.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, weil eine zutreffende und zeitnahe Darstellung
der personellen Besetzung des Zollamtes einen wertvollen Behelf fir einen wirkungsvollen und wirt -
schaftlichen Personaleinsatz und dessen Kontrolle durch vorgesetzte Stellen bildet.

42.2 3 Lt Mitteilung der FLD Wien hat ihr das Zollamt Flughafen Wien im Oktober 1986 einen den nun -
mehrigen Gegebenheiten gerecht werdenden Entwurf einer Ubersicht vorgelegt, dem sie zunachst einst -
weilig zugestimmt habe. Mit der endgiiltigen Ubersicht, die dem RH zugehen werde, sei im April 1987 nach
der Bestellung eines neuen Amtsvorstandes zu rechnen.

42.2 4 Diese Ubersicht ist dem RH bisher nicht zugekommen.

42.3.1 Aufgrund des Rahmendienstplanes ist gem § 48 BDG 1979 durch den Dienstplan die
Wochendienstzeit jedes Beamten im vorhinein auf die einzelnen Wochentage aufzuteilen. Erfolgt, wie
beim Zollamt Flughafen Wien flr einen GroBteil der Bediensteten, die Dienstleistung in Form eines auch
die Sonn- und Feiertage einbeziehenden Schicht- und Wechseldienstes (sogenannter kontinuierlicher
Schicht- und Wechseldienst), dann gilt die Dienstleistung an Sonn- und Feiertagen als Werktagsdienst
(§ 48 Abs 5 BDG 1979). Diese Dienste sind jedoch, neben der Zuerkennung einer Ersatzruhezeit, gem
§ 17 Abs 4 des Gehaltsgesetzes 1956 durch die Sonn- und Feiertagszulage abzugelten. Steht zur Zeit
der Festsetzung des Dienstplanes fest, daB zur Abwicklung eines geordneten Dienstbetriebes Mehr -
dienstleistungen erforderlich sein werden, sind gemaB Weisung des BMF gleichzeitig mit der Planstunden -
aufteilung durch den Dienstplan auch die von den einzelnen Beamten zu leistenden Uberstunden anzu -
ordnen.

Beim Zollamt Flughafen Wien fand jedoch, soweit die Bediensteten nicht der Zollwache angehérten,
eine verbindliche vorgangige Festlegung des Dienstplanes nicht statt, sondern dieser wurde erst nach
MaBgabe der tatsachlichen Dienstleistung monatlich im nachhinein erstelit. Damit fehite es sowohl an
einer Uberstundenanordnung als auch an der vorherigen Aufteilung der Gesamtdienstleistung auf Plan-
und Uberstunden, die namentlich fir die bei Schicht- und Wechseldienst erfolgende stundenweise
Urlaubsbemessung und die Ermittiung des UberstundenausmaBes bei nur teilweiser Dienstleistung im Ab -
rechnungszeitraum erforderlich ist.

Vor allem aber wurden beim Uberpriiften Amt als Planstunden nur Werktagsstunden — und zwar fast
nur solche in der Zeit von 6.00 bis 22.00 Uhr — abgegolten, wahrend die Dienstleistung an Werktagen
zwischen 22.00 und 6.00 Uhr Uberwiegend, die Dienstleistung an Sonn- und Feiertagen ausschlieBlich
als Uberstunden erfolgte, obwohl nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes die tagliche
Dienstleistung in jenem Verhaltnis auf Plan- und Uberstunden aufzuteilen ist, in dem die Gesamtzahl der
fur einen Monat festgelegten Planstunden zur Gesamtzahl der Uberstunden des betreffenden Monats
steht. Da zudem entgegen § 17 Abs 4 des Gehaltsgesetzes 1956 Uber den kontinuierlichen Schicht-
und Wechseldienst die Sonn- und Feiertagsstunden nicht als Werktagsstunden zuzlglich Sonn- und
Feiertagszulage entlohnt wurden, sonderri durch die Sonn- und Feiertagsvergltung, die bis zur achten
Stunde 200 vH der Grundvergltung und ab der neunten Stunde 300 vH der Grundvergitung betragt,
ergab sich ein betrachtlicher finanzieller Mehraufwand des Bundes.

So erhielt zB im Jahre 1986 ein als durchschnittlicher Gehaltsempfénger anzusehender Beamter der
Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2, flr eine mit Sonn- und Feiertagszulage geleistete Planstunde rd 131 S,
bei Zuerkennung der Sonn- und Feiertagsvergitung, wie dies beim Zollamt Flughafen Wien der Fall war, je -
doch bis zur einschlieBlich achten Stunde der Dienstleistung je Stunde rd 211 S, das sind um rd 80 S
mehr und ab der neunten Stunde je Stunde rd 316 S, das sind um rd 185 S mehr. Im Jahre 1987 hat sich
der Unterschiedsbetrag zwischen diesen Formen der Abgeltung weiter erhoht.

In dem vom RH stichprobenmaBig herausgegriffenen und im einzelnen untersuchten Monat Mai 1984

wurden den Bediensteten des Zollamtes Flughafen Wien 3 416 Sonn- und Feiertagsiiberstunden abge -
golten, davon 1 287 Uberstunden mit einer Sonn- und Feiertagsvergitung von 300 vH der Grundver -
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giitung. Durch diese Entlohnung aller Sonn- und Feiertagsstunden als Uberstunden und die ungerecht -
fertigte Zuerkennung der Sonn- und Feiertagsvergltung ist dem Bund ein Mehraufwand in Héhe von
mehreren Millionen Schilling je Kalenderjahr erwachsen.

42.3.2 Der RH bezeichnete es als notwendig, fir die Beachtung der Bestimmungen des BDG 1979
Uber den Dienstplan sowie der hiezu ergangenen Anordnungen des BMF durch das Zollamt Flughafen
Wien zu sorgen, eine gleichméaBige Verteilung der Plan- und Uberstunden auf die einzelnen Wochentage
zu veranlassen sowie von der Gewahrung von Sonn- und Feiertagsvergitung an die in diesem Dienst
stehenden Beamten abzugehen.

42.3.3 Die FLD Wien teilte mit, sie werde nunmehr MaBnahmen zur Erstellung eines den gesetzlichen
Bestimmungen, den Weisungen des BMF und der Rechtsprechung des VwWGH entsprechenden
Dienstplanes einleiten, die im Hinblick auf § 9 Abs 2 lit b des Bundes-Personalveriretungsgesetzes mit
der Personalvertretung zu verhandeln seien. Einstweilen habe sie mit dem BMF die bei den Verhand -
lungen mit den Personalvertretungsorganen einzuschlagende Vorgangsweise geklart.

42.3.4 Der RH erwiderte, es bediirfe weder zur gleichmaBigen Verteilung der Plan- und Uberstunden
auf die Wochentage noch zur Einstellung der gesetzwidrigen Auszahlung von Sonn- und Feiertags -
vergutung eines Einvernehmens mit Personalvertretungsorganen, weil dadurch die Dauer der an den ein -
zelnen Tagen von den Beamten zu erbringenden Dienstleistungen nicht geandert werde. Die Anwendung
zwingender besoldungsrechtlicher Vorschriften auf einen bestimmten Dienstplan und eine bestimmte
Dienstleistung unterliege keinem Mitwirkungsrecht der Personalvertretung. Sie hatte vielmehr, um den
dem Bund durch das Verschulden seiner Organe laufend zugefiigten Vermégensschaden nicht weiter
anwachsen zu lassen, unverziglich zu erfolgen.

42.4.1 Die Leistung von Uberstunden war aber beim Zollamt Flughafen Wien, abgesehen von ihrer
Konzentration auf Sonn- und Feiertage sowie auf die Nachtstunden, auch insgesamt tberaus hoch. So
fielen im Juni 1984 allein fir die 24 im Schicht- und Wechseldienst stehenden Beamten des Zolldienstes
(Verwendungsgruppe B) 1 771 Uberstunden an. Im Mai 1984 erhielten 13 Beamte dieses Dienst -
zweiges mehr als jeweils 100 Uberstunden abgegolten, davon sieben mehr als jeweils 150 — einer 185 —
Uberstunden. EinschlieBlich der im Mai 1984 angefallenen Planstunden bedeutete dies eine durch -
schnittliche Wochenarbeitszeit von bis zu 80 Stunden, uzw auch bei Beamten, die das 60. Lebensjahr
erreicht oder Uberschritten haben.

42.4.2 Der RH erachtete Uberstundenleistungen dieses AusmaBes im Interesse der Gesundheit der
Bediensteten, wegen der bei einer derartigen Gesamtarbeitszeit zwangslaufig geminderten Arbeits -
qualitat und in Anbetracht der finanziellen Belastung des Bundes als nicht angangig. Die FLD werde unter
Bericksichtigung verschiedener, durch legistische MaBnahmen und Anordnungen des BMF geschaffener
Méglichkeiten der Arbeitsersparnis, zB die Erméachtigung zur Abstandnahme von der inneren Beschau
und die Einfihrung der Warenerklarung/E, zu prifen haben, ob die Besetzung des Zollamtes Flughafen
Wien an den einzelnen Wochentagen und Tageszeiten tatsachlich im bestehenden AusmaR erforderlich
sei. Weiters sollte sowohl aus gesundheitlichen Griinden wie aus solchen der Sparsamkeit eine Um -
schichtung der verbleibenden Uberstundenleistung auf jingere Beamte und die gestaffelte Abnahme der
Uberstunden mit zunehmendem Alter vorgesehen werden.

Allenfalls erforderliche Verfahren nach dem Bundes-Personalvertretungsgesetz sollten in Hinkunft
zugiger durchgefihrt werden. Wenn die Anpassung des Personaleinsatzes an gednderte Verhéltnisse,
wie bisweilen in der Vergangenheit, Jahre benétige, und erst dann erfolge, wenn bereits weitere Ande -
rungen erforderlich seien, wirden derartige OrganisationsmaBnahmen ihren Sinn verlieren.

42.4.3 Die FLD Wien bezeichnete die fiir die Beamten der Verwendungsgruppe B beim Zollamt Flug -
hafen Wien angeordeten Plan- und Uberstunden aufgrund des statistisch erhobenen Arbeitsanfalls als
sachlich gerechtfertigt, ohne dies weiter zu begriinden.

Zur Beschrankung des auf die einzelnen Beamten entfallenden UberstundenausmaBes werde eine
Personalaufstockung zu Lasten weniger Uberstunden aufweisender Dienststellen sowie der AusschluB im
Turnusdienst stehender Beamter von der Hausbeschauabfertigung erwogen. Fir Beamte der Dienst -
klasse VI ab der Gehaltsstufe 7 und der Dienstklasse VIl gelte ab 1. Feber 1987 eine Beschrankung
auf 70 Uberstunden im Monat. Im Ubrigen werde getrachtet werden, den Personaleinsatz beim Zollamt
Flughafen Wien an den Empfehlungen des RH auszurichten.

42.4.4 Der RH ersuchte um néhere Erlauterung, wie die FLD die sachliche Notwendigkeit des Aus -
maBes der personellen Besetzung des Zollamtes Flughafen Wien ermittelt habe.
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42.5.1 Anlaslich der Gebarungsuberpriifung im Jahre 1980 hatte der RH kritisch vermerkt, daB fur
das seit 1974 den Bediensteten der Zollamter in Form einer Gruppenpauschalierung gewahrte Nacht -
dienstgeld die als Rechtsgrundlage erforderliche, im Einvernehmen mit dem Bundeskanzler zu erlassende
Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen — ausgenommen fir die. Zollwachebeamten — fehle, und
deren ehestmdgliche Erlassung empfohlen, was das BMF auch zusagte.

42.5.2 Zur Zeit der Nachuberpriifung war diese Verordnung noch immer nicht ergangen, weshalb der
RH neuerlich auf deren Notwendigkeit hinwies.

42.5.3 Das BMF teilte hiezu nun mit, das notwendige Ermittlungsverfahren sei noch nicht abge -
schlossen, mit seiner Beendigung jedoch in der ersten Jahreshélfte 1987 zu rechnen.

42.5.4 Bisher ist eine Verlautbarung der betreffenden Verordnung nicht erfolgt, so daB es weiterhin
—seit 13 Jahren — an einer Rechtsgrundlage flir das den erwahnten Bezieherkreisen gewahrte Nacht -
dienstgeld mangelt.

42.6.1 Hinsichtlich der Verbindungen zwischen dem Inlandsteil der Abfertigunganlage des Flug -
hafens und der sogenannten "Transitzone", deren Betreten und Verlassen zollamtlicher Aufsicht unter -
liegt, war festzustellen, daB einerseits eine Anzahl der Verbindungstiren den Zollorganen verschlossen
blieben, weil der Flugplatzhalter von der Zentralsperre/Zoll nicht erfaBte Schlésser hatte einbauen lassen,
andererseits aber eine nur fir bestimmte Gepéacksausgaben kurzfristig zu 6ffnende Durchreiche be -
trachtlichen AusmaBes immer wieder unbeaufsichtigt offenstand.

42.6.2 Der RH empfahl, die insb auch wegen der Verfolgung von Zollzuwiderhandlungen erforderliche
Zuganglichkeit des in seiner Gesamtheit den Zollamtsplatz bildenden Flughafengelandes fir die Zoll -
organe durch entsprechende, auf § 171 Abs 4 des Zollgesetzes 1955 gestiitzte Anordnungen an den
Flugplatzerhalter sicherzustellen und laufend zu Uberprifen sowie im Interesse der Zollsicherheit die
SchlieBung der Gepéackdurchreiche auBerhalb der Ausgabezeiten zu Uberwachen und bei Zuwider -
handlung des Flugplatzpersonals die Ausfolgung inlandischen Fluggepéacks nur unter zollamtlicher Auf -
sicht zuzulassen.

42.6.3 Lt Mitteilung des Zollamtes Flughafen Wien hat es den Empfehlungen des RH zum Teil bereits
entsprochen. Weitere bescheidmaBige Anordnungen an den Flugplatzerhalter wiirden nach Beantwortung
eines an das BMF gerichteten einschlagigen Berichtes ergehen.

42.6.4 Der RH ersuchte um entsprechende Benachrichtigung.

b) Prifungsergebnisse aus dem Jahre 1986
Gebarung mit den Kassenmitteln des Bundes

43. Der RH hat im Herbst 1986 eine Uberpriifung der Gebarung mit den Kassenmitteln des Bundes
begonnen und die ortlichen Erhebungen Anfang 1987 abgeschlossen.

Wegen der starken Arbeitsbelastung der Priifungsabteilung mit der laufenden Uberwachung der
Finanzschuldengebarung konnte das Prifungsverfahren noch nicht berichtsreif abgeschlossen werden.

Finanzamt fir den 8., 16. und 17. Bezirk in Wien

Die Arbeitsweise des Uberpriften Finanzamtes, insb der Veranlagungsabteilung, der Vollstreckungs- und
der Strafsachenstelle, gab — auch bedingt durch Fiihrungsschwéchen in der Amtsleitung — zu zahlrei -
chen Beanstandungen AnlaB. Auffallend waren einige Félle, in denen eine tber das ubliche MaB hinaus -
gehende EinfluBnahme des ehemaligen Amtsvorstandes zu einer erheblich niedrigeren als der den Er -
gebnissen des Ermittlungsverfahrens entsprechenden Abgabenfestsetzung fihrte.

Besorgniserregend waren erhebliche Méngel in der Gebarungssicherheit. Nicht alle Feststellungen des
RH schlagen sich unmittelbar und sichtbar in einem Mehrergebnis nieder, zumal Anregungen vielfach bei
den Oberbehdrden und beim lberpriiften Finanzamt bloB eine mittelbare Wirkung zeigen. Eine Gebarungs -
uberpriifung kann sich zB bloB in einer Verbesserung der inneren Kontrolle, einer genaueren Tatigkeit bzw
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geringeren Fehlerhdufigkeit und anderem mehr, auswirken. Derartige mittelbare Auswirkungen lassen sich
aber mengenmaBig kaum erfassen; der Erfolg einer Gebarungstberpriifung ist daher in den seltensten
Féllen zur Gédnze meBbar. Allein die bei dieser Gebarungsiberprifung festgestellten "Eingabefehler"” und
unrichtigen Veranlagungen fihrten zu Abgabennachforderungen von mehr als 7 Mill S. Die vom RH ver -
anlaBten Betriebspriifungen brachten It Stellungnahme des Finanzamtes ein steuerliches Mehrergebnis
von rd 1,3 Mill S.

44.1 Der RH fihrte vom Oktober bis Dezember 1985 beim Finanzamt fiir den 8., 16. und 17. Bezirk
in Wien (FA) eine Gebarungstiiberpriifung durch, deren Ergebnisse im Jahre 1986 ausgewertet wurden.

Dieses FA nahm im Jahre 1984 mit einem Aufkommen (Nettoabstattung) von rd 2 Milliarden S unter
den 32 Finanzamtern der Finanzlandesdirektion fir Wien, Niederésterreich und Burgenland (FLD Wien)
mit allgemeinem Aufgabenkreis den 11. Rang ein. Das FA ist ein FA der Kategorie 1. Die zum 1. Jan -
ner 1985 erfaBten 19 004 Veranlagungsfélle verteilten sich auf 6 943 Branchenfalle, 1 219 Wander -
gewerbebetriebe, 2 724 freie Berufe, 55 nichtbuchfihrungspflichtige sowie 4 buchfihrende land- und
forstwirtschaftliche Betriebe, 6 716 Rayonsfalle und 1 343 sonstige Veranlagungsfalle.

Zum 1. Janner 1985 waren beim FA 191 Bedienstete beschaftigt, ds 68 vH des nach den Grundsét -
zen des vom BMF erstellten Soll-Stellenplanes zum 1. Janner 1985 ermittelten Personalbedarfes von
281 Bediensteten.

Das FA war zum Zeitpunkt der Gebarungsuberpriifung ausreichend untergebracht.
Veranlagungsabteilung

44.2.1 Durch Fehler im Bereich der Eingabebelege, durch die zweifache Berlcksichtigung negativer
Einkilnfte bei der Veranlagung, durch die unbearbeitete Ablage eines Eingabebeleges sowie durch die Ab -
lage unbearbeiteter berichtigter Umsatzsteuererklarungen traten schwerwiegende Mangel im Bereich der
Gebarungssicherheit auf. Dies fuhrte ua dazu, daB Abgabepflichtige in den GenuB von Guthaben kamen,
die ihnen nicht zustanden, die sie aber zur Abdeckung anfallender Abgabenschuldigkeiten verwendeten.
Die "Eingabefehler" verursachten insgesamt Abgabenausfalle von rd 5,3 Mill S; die Abgaben wurden erst
anlaBlich der Gebarungsuiberprifung durch den RH vom FA vorgeschrieben und auch entrichtet.

44.2.2 Insb bei Eingabebelegen, die zum damaligen Zeitpunkt von Angehdrigen der GroBbetriebs -
prifungsabteilung oder zum Teil von unerfahrenen Bediensteten ausgefertigt wurden, war eine besonders
sorgfaltige Prufung durch den genehmigenden Bediensteten angebracht. Der RH empfahl, im Interesse
der Gebarungssicherheit alle Eingabebelege vor deren Genehmigung gewissenhaft auf ihre Richtigkeit zu
Uberprifen, wobei diese Prifung in jenen Fallen, in welchen erfahrungsgemaB Fehler zu erwarten sind,
besonders sorgfaltig sein sollte.

44.2.3 Die Empfehlungen werden beachtet; das FA verwies jedoch auf die schwierige Personallage.

44.3.1 Viele der stichprobenweise durchgesehenen Abgabenakten wiesen Fehler auf; deren
Behebung wurde durch Berichtigungen im eigenen Wirkungsbereich bzw durch Antragstellung gem
§ 299 BAO nach MaBgabe der Rechtslage zugesagt. In einigen Fallen erwies sich die Vornahme einer
abgabenbehdrdlichen Buch- und Betriebsprifung als erforderlich. Wiederholt wurden die fehlerhaften
Bescheide bereits wahrend der Gebarungsiberprifung berichtigt.

44.3.2 Auffallend und zugleich besorgniserregend war, daB fehlerhafte Veranlagungen in Uberprii -
fungsféallen, deren Mangel jedem Sachkundigen bei einer auch nur fliichtigen Durchsicht der dem FA zur
Verfligung stehenden Unterlagen hatten leicht auffallen miissen, von den verantwortlichen leitenden Or -
ganwaltern des FA genehmigt wurden. Die im § 43 Abs 1 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes
(BDG 1979) geforderte Gewissenhaftigkeit bei Besorgung der dienstlichen Aufgaben wurde damit viel -
fach auBer acht gelassen. Der RH empfahl, Veranlagungen sorgfaltig durchzufihren.

44.3.3 Das FA berichtete in jedem einzelnen Fall Uber die getroffenen Veranlassungen und nahm die
Empfehlungen zur Kenntnis. Die auf Anregung des RH durchgefiihrten Betriebsprifungen erbrachten bis -
her ein Mehrergebnis von rd 1,3 Mill S.

44.4.1 Bei einer Ordinationsgemeinschaft von Ehegatten — eines Facharztes fir Orthopadie mit ho -
hen Sondergebiihren und einer praktischen Arztin — ordnete der damalige Amtsvorstand entgegen den
Feststellungen der Betriebsprifung in rechtswidriger Weise die Anerkennung einer Gesellschaft nach biir -
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gerlichem Recht unter Beibehaltung eines Gewinnverteilungsschliissels von 60 : 40 vH sowie der Ver -
luste aus Forschungstatigkeit (Schafzucht) an.

44.4.2 Der RH empfahl, bei der Anerkennung von Gesellschaftsverhaltnissen zwischen Familienan -
gehdrigen sowie von Verlusten aus offensichtlicher Liebhaberei die von der-Rechtsprechung entwickelten
Rechtsgrundsatze zu beachten.

44.4.3 Laut Stellungnahme wurde eine Betriebsprifung veranlaBt.

44.5.1 In einem anderen Fall standen verhaltnisméaBig geringen Einnahmen aus der Ordination hohe
Betriebsausgaben gegentber. Die erklarten geringen Gewinne — Ausnahme 1984 — bzw verhaltnismaBig
niederen Verluste wurden nur durch die Einrechnung der Klinikgebiihren erzielt. Die Klinikgebihren (Uni -
versitatsklinik und bis 1980 auch Wiener Privatklinik) standen in wirtschaftlichem Zusammenhang mit der
nichtselbstandigen Tatigkeit und beeinfluBten nicht den Erfolg der Ordination.

44.5.2 Der RH empfahl, den vorliegenden und gleichgelagerte Falle unter Beachtung der diesbeziig -
lichen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes dahingehend zu tberpriifen, ob bezlglich der Ordi -
nation eine Einkunftsquelle vorliegt und ob geltend gemachte Aufwendungen mit dem Werbungskosten -
pauschale zu verrechnen sind.

44.5.3 Laut Stellungnahme wird das FA in diesem und in gleichgelagerten Fallen Bedarfsprifungen
vornehmen.

44.6.1 Wiederholt wurden fehlerhafte Bescheide erneut fehlerhaft berichtigt.

Den fehlerhaften Bescheiden lagen Eingabebelege zugrunde, die tiberwiegend vom selben Veranla -
gungsgruppenleiter genehmigt bzw zwischengenehmigt wurden. Die Haufigkeit und die Art der Fehler lieB
darauf schlieBen, daB in vielen Fallen die Aktenbearbeitung durch den Genehmigenden offensichtlich nur
in der Anbringung der Unterschrift bestand.

44.6.2 Bei der Berichtigung eines Fehlers im Bescheid ware nach Ansicht des RH besondere Sorg -
falt angebracht.

44.6.3 Das FA sagte zu, in Hinkunft die Berichtigung fehlerhafter Bescheide zur Vermeidung unnéti -
gen Verwaltungsaufwandes sorgféltiger und gewissenhafter vorzunehmen.

44.7.1 Einige der stichprobenweise Uberpriften Berufungserledigungen erwiesen sich als mangel -
haft.

44.7.2 Der RH empfahl, in Hinkunft Rechtsmittel sorgféltig zu erledigen und die Fachbereichsleiter
anzuweisen, neben der Uberprifung der jeweiligen Berufungspunkte auch eine dariiber hinausgehende
schwerpunktmaBige Prifung des Veranlagungsfalles vorzunehmen.

44.7.3 Das FA hat Entsprechendes veranlaBt.

44.8.1 Zur Dienstaufsicht und Kontrolle vorgesehene ADV-Listen wurden entweder nur teilweise aus -
gewertet oder Uiberhaupt nicht bearbeitet.

44.8.2 Die vom Bundesrechenamt zur Verfligung gestellten Listen bilden einen wertvollen Arbeitsbe -
helf und dienen der Dienstaufsicht. Der RH empfahl, diese Listen regelmaBig und vollstandig zu bearbei -

ten.

44.8.3 Das FA sagte dies zu.
44.9.1 Verschiedentlich wurden Zahlungserleichterungen &uBerst groBzigig gewahrt.

44.9.2 Der RH empfahl, bei der Gewahrung von Zahlungserleichterungen die gesetzlichen Voraus -
setzungen sorgféltig zu beachten und alle Umstande des Einzelfalles gewissenhaft zu prifen.
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44.9.3 Das FA stellte dies in Aussicht.

44.10.1 In der Veranlagungsabteilung fanden bis zu Beginn der Gebarungsiberprifung Dienstbe -
sprechungen nur getrennt nach Veranlagungsgruppen statt. Wahrend die Gruppenleiter der Veranla -
gungsgruppen | und Ill in den Jahren 1984 und 1985 regelmaBig Dienstbesprechungen abhielten, gab es
in der Veranlagungsgruppe Il jeweils nur eine Dienstbesprechung.

44.10.2 Gerade die bei der Uberpriifung der Veranlagungsabteilung festgestellten Mangel lieBen die
Notwendigkeit einer laufenden und mit Beispielsfallen arbeitenden Schulung der Bediensteten erkennen.
Der RH empfahl daher, fir die Veranlagungsabteilung regelmaBig gemeinsame Dienstbesprechungen ab -
zuhalten.

44.10.3 Das FA sagte dies zu.
Veranlagungsleitstelle

44.11.1 Die Androhung und die Festsetzung von Zwangsstrafen zur Gewahrleistung der Einreichung
der Abgabenerklarungen war in vielen Fallen mangelhaft und verursachte dadurch einen vermeidbaren
Verwaltungsaufwand. Von den 185 in den Jahren 1980 bis 1984 gegen festgesetzte Zwangsstrafen einge -
brachten Rechtsmitteln wurden rd 77 vH stattgebend erledigt. Dies war die Folge sowohl von zu Unrecht
festgesetzten Zwangsstrafen als auch einer oberflachlichen Bearbeitung der Rechtsmittel.

44.11.2 Der RH empfahl, die Voraussetzungen fir die Festsetzung von Zwangsstrafen entsprechend
zu Uberpriifen und diese erforderlichenfalls zeitnahe und in angemessener Héhe festzusetzen. Weiters
empfahl der RH, diesbezligliche Rechtsmittel sorgféltiger als bisher zu bearbeiten.

44.11.3 Das FA stellte dies in Aussicht.

44.12.1 Zu Beginn der Gebarungsuberprifung waren in der Veranlagungsleitstelle bereits seit mehre -
ren Jahren geldschte Veranlagungsakten zur neuerlichen Einbeziehung in das automationsunterstitzte
Abgabenerhebungsverfahren vorbereitet.

44.12.2 Da eine Uberleitung im allgemeinen nur dann zweckméBig ist, wenn in der Vorsollevidenz ge -
speicherte Veranlagungsdaten infolge nachtraglich zu erlassender Bescheide zu andern waren, regte der
RH an, darauf Bedacht zu nehmen, daB eine Uberleitung mit weitaus mehr Arbeit und Kosten verbunden
ist als eine Neuaufnahme.

44.12.3 Das FA wird die Empfehlung beachten.
Betriebspriifungsabteilung

44.13.1 Der Leiter der Betriebsprifungsabteilung kam seiner Aufgabe, die Aufbau- und Ablauforgani -
sation sowie den Arbeitserfolg der Abteilung zu Uberwachen, nur mangelhaft nach. Der Arbeitserfolg der
Betriebsprifer des FA lag im Jahre 1984 mit 11,5 Fallen im Vergleich zu den Arbeitserfolgen der Be -
triebsprifer im Bereich der FLD Wien sowie im Bundesgebiet mit 16,5 Fallen erheblich unter dem Durch -
schnitt.

44.13.2 Der Leiter der Betriebsprifungsabteilung ist flr die Gestaltung des Arbeitsablaufes in seiner
Abteilung und fir die in formeller und materieller Hinsicht einwandfreie Arbeitsweise der ihm unterstellten
Bediensteten verantwortlich. Der RH empfahl daher, dafiir zu sorgen, daB der Leiter der Betriebspri -
fungsabteilung seiner Verpflichtung zur Dienstaufsicht im Sinne des § 45 BDG 1979 besser nach -
kommt.

44.13.3 Lt Stellungnahme des FA wurde im Jahr 1986 der durchschnittliche Arbeitserfolg im Bereich
der FLD Wien bereits annahernd erreicht.

44.14.1 In den Jahren 1981 bis 1985 wurden vom FA insgesamt 36 Sicherstellungsauftrage erlas -
sen. Das sind rd sieben Auftrage jahrlich.
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44.14.2 Insbesondere die Betriebsprifungsabteilung sollte zu einer rechtzeitigen Exekution zur
Sicherstellung beitragen. Der RH empfahl daher, die wirtschaftlichen Verhéltnisse zu beachten und
Sicherstellungsauftrage zeitnahe zu veranlassen.

44.14.3 Das FA sagte dies zu.

44.15.1 In der Betriebspriifungsabteilung wurden noch verschiedene andere Mangel festgestellt.

44.15.2 So empfahl der RH ua, in Hinkunft alle mit der Durchfiihrung einer Buch- und Betriebspriifung
beauftragten Organwalter und die maBgebliche gesetzliche Grundlage in den Prifungsauftrag aufzuneh -
men sowie vor Erteilung eines Prifungsauftrages alle maBgeblichen Umstande zu (berlegen. AuBerdem
regte der RH an, den Beginn einer abgabenbehdrdlichen Prifung auf dem Prufungsauftrag eindeutig mit
einem nicht leicht entfernbaren Schreibmittel festzuhalten und alle Priifungshandlungen in die Arbeits -
bbégen aufzunehmen sowie die Arbeitsbdgen derart zu fiihren, daB aus ihnen auch noch nach Jahren der
Verlauf der Betriebsprifung, die Ldsung aufgetretener Zweifelsfragen und im Rahmen der
SchluBbesprechung erfolgte Abweichungen vom Arbeitsergebnis zu entnehmen sind. Ferner ersuchte der
RH das FA, alle Schriftstiicke, die im Zusammenhang mit der Veranlagung eines Abgabepflichtigen an -
fallen, im jeweiligen Veranlagungsakt abzulegen, den Beginn der Prifungsvorbereitungen und der Pri -
fungshandlungen derart zu wahlen, daB Veranlagungsakten nicht tber einen zu langen Zeitraum hindurch
unbearbeitet im Bereich der Betriebspriifungsabteilung verbleiben sowie den Ablauf der Prifungs -
handlungen zligig zu gestalten und fir eine rasche Ausfertigung der Reinschriften der Berichte zu sorgen;
so kénnen Veranlagungsakten rasch an die Veranlagungsabteilung zuriickgeleitet und die zur Vor -
schreibung der aufgrund der abgabenbehdérdlichen Prifungen nachzufordernden Abgaben vorgesehenen
Eingabebelege, insb bei hohen Nachforderungsbetréagen, unverziiglich weitergeleitet werden. SchlieBlich
wurde dem FA empfohlen, die mit der Ausfertigung der Berichte befaBten Bediensteten zu einer genau -
eren Arbeitsweise anzuhalten, dem Inhalt der Aktenvermerke verstarkte Bedeutung zuzumessen und
diese ausflhrlicher, gewissenhafter und mdglichst fehlerfrei zu gestalten sowie vermehrt brauchbares
Kontrollmaterial fir die Prifung anderer Abgabepflichtiger zu erstellen.

44.15.3 Das FA sagte zu, diese Empfehlungen des RH in Hinkunft zu beachten.
Lohnsteuer- und Beihilfenstelle

44.16.1 Bei einigen Abgabepflichtigen verstrich eine unverhaltnismaBig lange Zeitspanne zwischen
der Bescheiderstellung anlaBlich der Durchfihrung des amtswegigen Jahresausgleiches und der Daten -
eingabe durch die Finanzkasse.

44.16.2 Der RH hielt eine Verkurzung dieser Zeitspanne nicht nur im Interesse des Abgabenglaubi -
gers, sondern auch im Interesse der Abgabenschuldner fur wiinschenswert und empfahl daher, fir eine
Beschleunigung des Verfahrens zu sorgen.

44.16.3 Das FA erklarte in seiner Stellungnahme, daB diese Mangel infolge der zwischenzeitlich vor -
genommenen Automatisierung des amtswegigen Jahresausgleiches nicht mehr auftreten werden.

44.17.1 In einer Pfandungsverfigung vom Juli 1982 auf rd 56 000 S zur Hereinbringung einer zu Un -
recht bezogenen Familienbeihilfe gab das FA eine unrichtige Kontonummer an, weshalb die Pfandung er -
folglos blieb. Die Vollstreckungsstelle des FA versuchte erst anlaBlich der Gebarungsuiberprifung mit der
richtigen Kontonummer eine neuerliche Pfandung des inzwischen verminderten, auf dem Bankkonto be -
findlichen Betrages. Diese Pfandung verlief erfolgreich. Die Bank uUberwies im Dezember 1985 dem FA
den auf obigem Konto insgesamt noch vorhandenen Betrag von rd 25 000 S. Der Schaden des Bundes
betrug somit rd 31 000 S.

44.17.2 Der RH empfahl dem FA, kiinftig vor der Genehmigung von Bescheiden die Unterlagen gewis -
senhaft zu prufen. Uberdies ware eine bessere Zusammenarbeit der einzelnen Stellen des FA geboten.

44.17.3 Das FA sagte zu, diese Empfehlung zu beachten.
Strafsachenstelle
44.18.1 Beim FA waren zu Beginn der Gebarungsuberprifung Geldstrafen und Kosten von rd

200 Strafverfahren, die bis 31. Dezember 1984 durch rechtskraftige Strafverfiigungen oder Erkenntnis -
se erledigt worden waren, entweder nicht oder nur teilweise abgestattet.
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44.18.2 Die Uberaus nachlassige und saumige Vorgangsweise des FA fihrte dazu, daB immer mehr
Abgabepflichtige erfolgreich versuchten, die Entrichtung der Geldstrafen und den Vollzug der Ersatzfrei -
heitsstrafen zu verzogern, weshalb das FA immer mehr Strafakten jahrelang mitschleppte, die immer
wieder bearbeitet werden muBten. Der RH regte daher an, auf die moglichst rasche Einbringung der Straf -
betrage bzw auf die Feststellung ihrer allfalligen Uneinbringlichkeit im Hinblick auf einen zeitnahen Vollzug
der Ersatzfreiheitsstrafe zu achten.

44.18.3 In seiner Stellungnahme meinte das FA, der Freiheitsentzug ware die harteste Zwangsmas -
nahme des Staates gegentber seinen Birgern und sollte daher méglichst sparsam angewendet werden.
Im Ubrigen wurde die Beachtung der Empfehlung zugesagt.

44.18.4 Der RH verwies bezlglich der Ersatzfreiheitsstrafe auf die einschlagigen Bestimmungen des
Finanzstrafgesetzes.

44.19.1 Gemessen am jeweiligen Verkirzungsbetrag ergab in den Jahren 1980 bis 1984 die Strafho -
he bei Abgabenhinterziehungen einen Durchschnitt von 28 vH und fahrlassigen Abgabenverkirzungen
einen Durchschnitt von 21 vH.

44.19.2 Die erreichten Strafhéhen entsprachen insoweit nicht den gesetzlichen Strafdrohungen, als
bei Vorsatzdelikten als Hochststrafe das Zweifache, bei Fahrlassigkeitsdelikten das Einfache und bei
Ordnungswidrigkeiten die Halfte des Verkirzungsbetrages vorgesehen ist. Der RH empfahl, bei der
Strafbemessung alle Milderungs- und Erschwerungsgriinde sorgféltiger als bisher abzuwégen sowie die
Einkommens- und Vermdégensverhaltnisse, die von Amts wegen festzustellen sind, genauer zu bertick -
sichtigen.

44.19.3 Laut Stellungnahme seien alle fur die Strafbemessung maBgeblichen Umstande ausreichend
beriicksichtigt worden.

44.19.4 Der RH blieb bei seinen Feststellungen und erwiderte, es liege in der Natur einer Strafe, daB
sie flr den Bestraften eine Harte bedeute, sonst wiirde ja der Zweck der Strafe verfehlt werden. Wenn die
Geldstrafe uneinbringlich sei, dann sei eben als letztes Mittel der Vollzug der Ersatzfreiheitsstrafe in die
Wege zu leiten. In diesem Fall kénne sich der Bestrafte durch Bezahlung der Geldstrafe der Freiheits -
strafe entziehen.

44.20.1 Von den in den Jahren 1980 bis 1984 eingeleiteten Strafverfahren waren nach der Strafliste
noch 34 Falle offen.

44.20.2 Der RH empfahl, in Hinkunft derart lange Zeitraume zwischen Einleitung und AbschluB von
Strafverfahren zu vermeiden sowie die noch unerledigten Strafverfahren zligig zu erledigen.

44.20.3 Das FA stellte entsprechende Veranlassungen in Aussicht.

44.21.1 In der Strafsachenstelle wurden verschiedene Vormerke gefuhrt. Der Vormerk fur Be -
triebsprifungsfalle enthielt 147 vorgemerkte (teilweise schon langere Zeit rechtskraftige), jedoch noch
nicht ausgewertete Bescheide. Der Selbstanzeigevormerk enthielt 108 Falle, bei denen eine abschlieBen -
de Erledigung fehlte.Von den in der Vormerkliste fir Kontrollmaterial usw vorgemerkten Fallen waren aus
den Jahren 1980 bis 1984 rd 5 vH bis 31 vH der Vormerkungen unerledigt.

44.21.2 Der RH regte an, die Vormerklisten regelmaBig zu bearbeiten, um vor allem einen zu langen
Zeitraum zwischen einer abgeschlossenen Betriebspriifung und der Einleitung eines allfalligen Strafver -
fahrens zu vermeiden sowie die bisher nicht bearbeiteten Falle zligig auszuwerten.

44.21.3 Das FA sagte dies zu, verwies jedoch auf die seit Jahren angespannte Personallage.

44.22.1 Die Veranlagungsabteilung unterlieB es vielfach, steuerlich erfaBte Abgabepflichtige, deren

steuerliches Ergebnis infolge der Nichtabgabe von Steuererklarungen oft mehrere Jahre gem § 184 BAO
geschatzt worden war, der Strafsachenstelle zu melden.
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44.22.2 Der RH empfahl daher, derartige Veranlagungsfalle laufend und im Hinblick auf die Bestim -
mungen Uber die Verjahrung im Finanzstrafgesetz rechtzeitig der Strafsachenstelle anzuzeigen.

44.22.3 Das FA sagte dies zu.
Finanzkasse

44.23.1 Im Oktober 1985 waren im Vormerk flr Verwahrungen rd 362 000 S festgehalten. Dieser
Betrag stammte aus drei Einzahlungen des Jahres 1984 und 69 Einzahlungen des Jahres 1985, deren
endgultige Verrechnung nicht oder noch nicht méglich war. Hiebei handelte es sich in der Regel um Ein -
zahlungsbelege, auf welchen die Namen und Anschriften der Abgabepflichtigen bzw die Steuernummern
fehlten sowie um Verlassenschaftsfalle.

44.23.2 Der RH empfahl, um einen ehestmdglichen Abbau der in Verwahrung befindlichen Betrage
besorgt zu sein.

44.23.3 Das FA sagte dies zu.

44.24.1 Uberhéhte Abschreibungen — namlich héher als die Vorschreibungen — von Stundungszin -
sen und Saumniszuschlagen sowie Kosten des Vollstreckungs- und Sicherungsverfahrens wurden in
41 Fallen festgestellt.

44.24.2 Der RH empfahl daher, groBere Sorgfalt anzuwenden, um eine genaue und damit richtige Ab -
wicklung der Geschaftsfalle zu erreichen.

44.24 3 Das FA sagte dies zu.
Volistreckungsstelle

44.25.1 Die langjahrige Entwicklung war durch ein leichtes Ansteigen der erteilten Vollstreckungs -
auftradge gekennzeichnet. Die Vollstreckungsauftrage wurden in den Jahren 1981 bis 1985 zwischen
4 vH und 6 vH durch Vollzahlung, zwischen 11 vH und 18 vH durch Teilzahlung ohne Sachpfandung
und zwischen 2 vH und 3 vH durch Teilzahlung mit Sachpfandung erledigt. Der Anteil der Sach -
pfandungen ohne Teilzahlung betrug zwischen 3 vH und 4 vH. Transferierungen, Versteigerungen und
Freihandverkaufe kamen in auBerst geringer Zahl vor. Der Anteil der nachgewiesenen Zahlungen sank.
Auffallend hoch — zwischen 69 vH und 76 vH — war in diesem Zeitraum der Anteil der sonstigen Verwal -
tungshandlungen des AuBendienstes. Die Einbringung wurde dadurch vernachlassigt. Im Bundesdurch -
schnitt betrug der Anteil der sonstigen Verwaltungshandlungen an den erteilten Vollstreckungsauftragen
rd 51 vH. Die Tatigkeit des Innendienstes erschien stark steigerungsfahig, insb hinsichtlich des Aus -
maBes der Lohn- und Forderungspfandungen sowie der grundbiicherlichen Sicherstellungen.

44.25.2 Der RH empfahl, das AusmaB derjenigen Vollstreckungshandlungen, die der Einbringung und
Sicherung der aushaftenden Abgabenriickstande dienen — vor allem das AusmaB der Vollstreckungs -
handlungen des Innendienstes — zu verstarken und insb durch zweckmaBige Zuteilung den Anteil der
sonstigen Verwaltungshandlungen entscheidend zu senken.

44.25.3 Das FA stellte entsprechende Veranlassungen in Aussicht.

44.26.1 In den Jahren 1982 bis 1985 entwickelten sich der Abgabenriickstand, die Aussetzungen,
Nachsichten, Léschungen sowie die durch die Vollstreckungsstelle eingehobenen Betrage wie folgt:
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1982 1983 1984 1985
in 1000 S vH in 1000 S vH in 1000 S vH in 1000 S vH
Vorschreibung 1872078 100,0 1902049 100,0 2021854 100,0 2085823 100,0
Riickstand 615919 329 645508 33,9 654105 32,3 672360 322
hievon ausgesetzt 68615 3,7 105237 55 133832 6,6 136659 6,6

bereinigter Rickstand 547304 29,2 540 271 28:4 520273 . ;25,74 535 (017 -25,7
falliger Rickstand 498073 26,6 469785 24,7 488208 24,2 498 541 23,9

hievon

in Vollstreckung 327 582 155 368705 - 19,4 418870 20,7 423228 20,3
Nachsichten 2824 0,2 37 244 2,0 8 940 0,4 13 353 0,6
Léschungen 17 653 0,9 14 131 0,7 16 531 0,8 22 395 ] s

durch die Vollstreckung
eingehobene Betrage 27 710 155 28 216 1,4 24 830 1.2 31 056 1.5

Die Liste der Ruckstandsfalle zum 30. Juni 1985 umfaBte rd 290 Falle mit einem Gesamtriickstand
von 346,6 Mill S. Hievon betrafen 37 Falle Insolvenzen mit einem Rickstand von 113,9 Mill S. Zum
31. Dezember 1985 betrug der Anteil der Insolvenzen am gesamten Rickstand 119 Mill S und ent -
sprach mit rd 18 vH dem Bundesdurchschnitt.

44.26.2 Die auBerst ungunstige Entwicklung des Rickstandes reicht bis in das Jahr 1975 zurlck.
Dem FA gelang es innerhalb von zehn Jahren nicht, einen dem Bundesdurchschnitt entsprechenden Ab -
bau der aushaftenden Gesamtrickstande (Bundesdurchschnitt der mit ADV verrechnenden FA im
Jahre 1985 rd 10,6 vH) zu erzielen. Die Ursachen hiefiir sind vielféltig, aber auch in einer mangelhaften
Vorbereitung der Vollstreckungshandlungen, einer zégernden Auftragserteilung und einer saumigen Ver -
wertung von Fahrnis- und Liegenschaftspfandrechten zu suchen. Ferner konnten mangels Sicherungs -
maBnahmen in der Vergangenheit Abgabenforderungen nicht eingebracht werden. Der RH beanstandete
die Hohe des aushaftenden Rickstandes sowie insb die Tatsache, daB langjahrig kein entscheidender
Abbau des Rickstandes — der in den Jahren 1982 bis 1985 rd ein Drittel der Vorschreibung umfaBte — in
Angriff genommen wurde.

44.26.3 Nach der Stellungnahme des FA wurde nunmehr der Riickstandsabbau verstarkt in Angriff
genommen.

44.27.1 In keinem Vollstreckungsakt fand sich ein Hinweis auf eine Einsichtnahme des Innendien -
stes in die entsprechenden Veranlagungsakien. Weiters unterlieB die Vollstreckungsstelle die Ermittlung
von allenfalls vorhandenem Grundbesitz in der Bewertungsstelle.

44.27.2 Da somit vor Beginn der Vollstreckungshandlungen die Vermégenslage der saumigen Abga -
benschuldner nicht erhoben wurde, erfolgte die Zuteilung der Vollstreckungsauftrage ohne jeglichen Hin -
weis auf allenfalls vorhandene Vermégenswerte bzw in welche Vermégenswerte eine Vollstreckung durch -
zufiihren ware. Der RH empfahl daher, — abweichend von der bisherigen Vorgangsweise — vor dem Ein -
satz des AuBendienstes durch den Innendienst die Vermégenslage des saumigen Abgabepflichtigen zu
erheben, das Ergebnis dieser Erhebung im Vollstreckungsakt ersichtlich zu machen und erst danach die
Vollstrecker gezielt mit Vollstreckungshandlungen zu beauftragen.

44.27.3 Das FA bezeichnete eine generelle Einsichtnahme in die Abgabenakten aus personellen und
zeitlichen Grinden als nicht mdglich.

44.27 .4 Hiezu erwiderte der RH, zweckméBigerweise sollte bloB vor der ersten Zuteilung der Abga -
benakt eingesehen werden, um einen Uberblick tber die Vermégenslage des Schuldners zu erhalten.

44.28.1 In vielen Fallen wurden erworbene Pfandrechte nicht oder nicht rechtzeitig verwertet.
44.28.2 Der RH empfahl daher, erworbene Pfandrechte so zeitnah wie méglich zu verwerten.

44.28.3 Das FA stellte entsprechende Veranlassungen in Aussicht.

44.29.1 In dem von der Finanzkasse gefiihrten Verwahrungstagebuch waren von Vollstreckern ab -
genommene, jedoch nicht verwertete Pfandgegenstande im Wert von rd 121 800 S erfaBt.
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44.29.2 Der RH beanstandete das jahrelange Unterbleiben der Verwertung dieser Gegenstande.

44.29.3 Wie das FA mitteilte, wurden die Gegenstande nunmehr verwertet.

44.30.1 In den Jahren 1982 bis 1985 war die Einbringung nachstehender Abgabehrﬁcksténde aus -
gesetzt:

1982 1983 1984 1985
in1000S
Rickstand 615 919 645 508 654 105 672 360
hievon ausgesetzt 68 615 105 237 133 832 136 659
in vH des
Ruickstandes 11,1 16,3 20,5 20,3

In einigen Aussetzungsfallen lag die letzte Prifung, ob eine Wiedervorschreibung der ausgesetzten
Betrage erforderlich ist, schon lange Zeit zurlick. Zum Jahresende 1985 war in rd 150 Féallen die Einbrin -
gung der Abgaben teilweise oder zur Ganze ausgesetzt.

44.30.2 Den hohen Anteil des ausgesetzten Betrages am Gesamtriickstand (zwischen 11 vH und
20,3 vH) fuhrte der RH auf in der Vergangenheit versaumte Einbringungs- und SicherungsmaBnahmen
zurlck.

44.30.3 Das FA sagte eine zeitnahe Uberwachung der Aussetzungsfalle zu.

44.31.1 Im Juli 1983 wurde eine abgabenbehdrdliche Prifung bei einem Handel mit chemisch-techni -
schen Produkten beendet, welche die steuerlichen Bemessungsgrundlagen der Jahre 1974 bis 1979 be -
traf und eine Abgabennachforderung in Hohe von 13 Mill S ergab. Bereits im Dezember 1981 beantragte
die damalige Amtsbetriebspriifungsstelle in einem an das Referat 17 gerichteten Schreiben die Erlassung
eines Sicherstellungsauftrages tber 3,9 Mill S und gab die zur Besicherung geeigneten Vermégenswerte
an. Der Sicherstellungsauftrag wurde aber erst am 14. Janner 1982 erlassen, am 15. Janner 1982 der
Vollstreckungsstelle Gbergeben und dem Abgabepflichtigen am 18. Janner 1982 von einem Vollstrecker
persénlich zugestellt. Am 20. Janner 1982 wurde der Entwurf fiir eine Pfandrechtsvormerkung geschrie -
ben und nach Genehmigung am 22. Janner 1982 an das zustandige Bezirksgericht versendet. Die
Pfandrechtsvormerkung wurde am 28. Janner 1982 bewilligt. Am 20. Janner 1982 hingegen hatte der
Abgabepflichtige die Liegenschaft schon um 5 Mill S (Einheitswert zum 1. Janner 1983 1 197 000 S)
verauBert. Von diesem Vorgang erlangte die Vollstreckungsstelle erst durch BeschluB des zusténdigen
Bezirksgerichtes vom 5. Mai 1982 Kenntnis. Trotz der Pfandung von Fahrnis sowie einer weiteren
Pfandrechtsvormerkung auf einer anderen im Eigentum des Pflichtigen stehenden Liegenschaft am
22. Dezember 1982 betrug der Ruckstand im Oktober 1985 noch immer rd 13 Mill S. Auch im Inspek -
tionsbericht der Geschaftsabteilung (GA) 7 der FLD Wien vom September 1984 wurde das Fehlen "umge -
hender Aktivitaten" durch die Vollstreckungsstelle bemangelt.

44.31.2 Der RH beanstandete die schleppende und unzweckmaBige Vorgangsweise anlaBlich der Er -
lassung des Sicherstellungsauftrages und der Besicherung des Abgabenanspruches. Er empfahl, umge -
hend mit der Einbringung der aushaftenden Abgabenriickstande zu beginnen.

44.31.3 Wie das FA hiezu mitteilte, seien die Steuervorschreibungen mit Berufungen bekampft wor -
den, so daB wegen der Versteigerung der Liegenschaften noch die offene Berufungsentscheidung der
FLD Wien abgewartet werden misse.

44.32.1 Auf den beiden Abgabenkonten eines Abgabepflichtigen hafteten Ende September 1985
Rickstande von rd 6,7 Mill S aus. Der Rickstand bestand nahezu zur Ganze aus Umsatzsteuer,
Lohnsteuer und Dienstgeberabgabe und erhéhte sich von Juni 1982 bis Méarz 1985 um rd 8 Mill S
(28 vH). Der Abgabenriickstand war in Héhe von 1,1 Mill S durch zwangsweise Pfandrechtsbegriindung
auf sechs dem Abgabepflichtigen gehdérenden Liegenschaften seit April 1982 besichert; auf weiteren
drei, in der Zwischenzeit vom Abgabepflichtigen erworbenen Liegenschaften wurde kein Pfandrecht be -
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grindet. An EinbringungsmaBnahmen versuchte das FA lediglich im Jahre 1982 eine Forderungspfan -
dung, die jedoch nur teilweise erfolgreich war.

44.32.2 Im vorliegenden Fall unterlieB das FA in der Folge sowohl entsprechende Nachpfandungen
als auch zwangsweise Pfandrechtsbegriindungen auf den neu erworbenen Liegenschaften, so daB der
aushaftende Ruckstand nicht ausreichend besichert erschien. Vollstreckungshandlungen zur Einbrin -
gung des Rickstandes wurden weitgehend unterlassen. Infolgedessen war der Abgabepflichtige offen -
sichtlich in der Lage, die Kaufpreise fiir die neu erworbenen Liegenschaften durch Nichtentrichtung von
Abgabenschuldigkeiten zu finanzieren. Der RH empfahl daher, umgehend fur eine ausreichende Besiche -
rung und in der Folge fir eine zlgige Eintreibung des Rickstandes zu sorgen.

44.32.3 Nach der Stellungnahme des FA befand sich der Abgabenakt seit Juni 1984 — mit geringen
Unterbrechungen — in Vorlage beim BMF, so daB ab diesem Zeitpunkt keine Exekutionsfiihrung méglich
war und damit die Amtsflihrung des FA behindert wurde.

Feststellungen gegeniiber der FLD Wien

44.33.1 Die Gebarungstiberprifung ergab schwerwiegende Mangel im Bereich der Veranlagungs -
abteilung, der Vollstreckungsstelle sowie der Strafsachenstelle. Zu besonderer Besorgnis AnlaB gaben
die die Gebarungssicherheit betreffenden Feststellungen. Die vorgefundenen Mangel waren die Folge der
vom Amtsvorstand unterlassenen Dienstaufsicht in Verbindung mit einer Vernachlassigung seiner Fih -
rungsaufgaben. Auffallend waren auch einige Falle, in denen eine Uber das Ubliche MaB hinausgehende
EinfluBnahme des seinerzeitigen, zwischenzeitlich in den Ruhestand getretenen Amtsvorstandes fest -
zustellen war, die vielfach zu einer erheblich niedrigeren als den Ergebnissen des Ermittlungsverfahrens
entsprechenden Abgabenfestsetzung fihrte.

44.33.2 Zur EinfluBnahme des ehemaligen Amtsvorstandes erachtete der RH eine Untersuchung fir
angebracht, ob in den aufgezeigten Féllen eine strafrechtlich zu verfolgende Dienstpflichtverletzung vor -
lag; der Beamte kann namlich disziplinarrechtlich nur bestraft werden, wenn gegen ihn innerhalb von drei
Jahren, gerechnet vom Zeitpunkt der Beendigung der Dienstpflichtverletzung, eine Disziplinarverfigung
erlassen oder ein Disziplinarverfahren vor der Disziplinarkommission eingeleitet worden ist. Der RH emp -
fahl ferner, den derzeitigen Amtsvorstand zu einer starkeren Wahrnehmung der Dienstaufsicht und seiner
Flahrungsaufgaben zu veranlassen.

44.33.3 Die FLD Wien fiihrte in ihrer Stellungnahme unter Hinweis auf eine Besprechung mit dem ehe -
maligen Amtsvorstand aus, daB in den meisten Fallen bereits strafrechtliche Verjahrung eingetreten sei,
daB in diesen und in einem noch nicht verjahrten Fall eine strafrechtliche Verfolgung auch mangels Vor -
liegens des erforderlichen Verschuldens keine Aussicht auf Erfolg gehabt hatte und daB in dem unver-
jahrten Fall eine strafrechtliche Verfolgung ebenfalls mangels eines nachweisbaren Verschuldens nicht in
Erwagung gezogen werde. Mit dem derzeitigen Amtsvorstand wurde ein Mitarbeitergesprach (ber eine
starkere Wahrnehmung der Dienstaufsicht und der Fihrungsaufgaben gefihrt. Wie der RH in Erfahrung
brachte, beantragte dieser Amtsvorstand, das ist jener Beamte, der das Amt auch wahrend der Geba -
rungsuberprifung leitete, mit Ende des Jahres 1987 seine Versetzung in den Ruhestand.

44.33.4 Der RH hielt gegentber der FLD Wien abschlieBend fest, die Stellungnahme zu den vom ehe -
maligen Amtsvorstand beeinfluBten Fallen habe ergeben, daB von ihm zumindest in drei Fallen entgegen
der einhelligen Auffassung der beteiligten Betriebsprifer zum Nachteil des Abgabenglaubigers Entschei -
dungen getroffen wurden, die nicht gesetzmaBig waren.

44.34.1 Die Vollstreckungsstelle wurde seit dem Jahre 1975 insgesamt viermal tberprift. Die
schlechten Arbeitsergebnisse und die hohen Abgabenriickstande — bereits im Jahre 1976 betrug der An -
teil der in Vollstreckung befindlichen Abgabenriickstande 11,02 vH gegeniber 6,2 vH des Durchschnit -
tes der Wiener FA — waren der FLD Wien bekannt. Aufgabe der zustandigen Fachabteilung der FLD Wien
ware es nun gewesen, die bei den Inspektionen festgestellten Mangel gemeinsam mit den verantwort -
lichen Funktionaren des FA durch Anweisungen und Anleitung zu beseitigen. Ein derart hoher Abgaben -
rickstand, wie er bei diesem FA bestand bzw besteht, war die Folge jahrelanger Versdumnisse, aufgrund
deren ein erheblicher Teil der Abgabenriickstéande als mit Sicherheit uneinbringlich erschien.

44.34.2 Der RH beanstandete die mangelhafte Dienstaufsicht der-zustandigen Fachabteilung und
empfahl, gemeinsam mit den Funktionaren des FA einen Abbau der hohen Riickstande anzustreben.

44.34.3 Die FLD Wien erklarte sich bemiht, die Dienstaufsicht zu verbessern. Allerdings seien diese
Bemiihungen aufgrund der angespannten Personallage — derzeit seien in der fiir die Abgabeneinhebung
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zustandigen Abteilung nur sechs Bedienstete der Verwendungsgruppe A beschaftigt — nicht leicht in die
Tat umzusetzen. Dazu komme auch, daB vom BMF im Jahresdurchschnitt rd 400 Berichtsauftréage an die
zustandige Fachabteilung gerichtet werden.

44.35.1 Der RH beanstandete drei von der FLD Wien im GesamtausmaB von rd 9,5 Mill S gewéhrte
Nachsichten. Im ersten Fall fihrte die Nachsicht zur Riickzahlung eines dadurch entstandenen Vermo -
gensteuerguthabens von rd 200 000 S. Im zweiten Fall gab der Abgabepflichtige einen offensichtlich un -
richtigen Sachverhalt an. Im dritten Fall — der die Nachsicht einer Geldstrafe betraf wurden die Vermo -
gensverhaltnlsse des Gnadenwerbers nicht berlcksichtigt.

44.35.2 Der RH empfahl, im ersten Fall das Rechtsinstitut der Nachsicht nicht dazu zu benttzen,
Auswirkungen der allgemeinen Rechtslage zu beseitigen, den zweiten Fall unter Berlcksichtigung der Er -
gebnisse der Betriebsprifung vom Juni 1984 — nach Zuriicknahme des Erstbescheides gem
§ 294 BAO - neu zu entscheiden, sowie bei Nachsichtsansuchen gem § 187 FinStrG das Vorliegen
von berticksichtigungswiirdigen Umstanden sorgféltig zu prifen und die gesamte wirtschaftliche Lage
des Gnadenwerbers in die Erwagungen einzubeziehen.

44.35.3 Die FLD Wien nahm die Empfehlung zum ersten Fall zur Kenntnis, berichtete zum zweiten
Fall, die Anregung des RH werde geprift und fihrte zum kritisierten Gnadenfall aus, dem Akt kénne nicht
entnommen werden, welche Griinde den damaligen Sachbearbeiter und Vorstand der zustandigen Abtei -
lung zur Gewahrung der Nachsicht veranlaBt haben. Das kritisierte Verfahren widersprache sowohl jahr -
zehntelanger Verwaltungsubung als auch der Spruchpraxis des BMF.

Feststellungen gegentiber dem BMF

44.36.1 Die Gebarungsuberprifung ergab gehauft Feststellungen, die im Einzelfall mit hohen Be -
tragen auch Belange der Gebarungssicherheit betrafen. Auffallend war, daB die ins Gewicht fallenden Ge -
barungsfehler vornehmlich im Zusammenhang mit einer Betriebsprifung und hier wieder gehauft bei der
Festsetzung der Umsatzsteuer und der Gewerbesteuer auftraten. Weiters kam es zur Erschleichung von
Vorsteuerguthaben, die sehr wesentlich durch die Vorlage von Scheinrechnungen sowie mit Fotomontage
gefalschter Rechnungen verursacht wurden.

44.36.2 Der RH empfahl daher, den Bereich der Umsetzung der Ergebnisse der Betriebsprifung in
die Eingabebelege durch eine automationsunterstitzte Prifung abzusichern, zur Vermeidung ungerecht -
fertigter Auszahlungen erschlichener Umsatzsteuerguthaben eine Verfeinerung des Bedingungskata -
loges flr das Verfahren zur Uberprifung von Umsatzsteueriiberschiissen zu erwagen, auf der Vorlage
von Originalrechnungen zu bestehen, in Verdachtsféllen stichprobenweise die Echtheit der den Vor -
steuerabzug bescheinigenden Rechnungen beim Aussteller sowie dessen Unternehmereigenschaft zu
Uberprifen und die nachgeordneten Dienststellen an die Meldung von Schadensféllen zu erinnern.

44.36.3 Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, daB die aufgezeigten Mangel aufgrund einer Pro -
grammerweiterung in Hinkunft nicht mehr auftreten kénnten, weil infolge einer Anderung des Programmes
das Ergebnis einer Betriebsprifung mit dem Ergebnis nach dem Abgabenbescheid verglichen werde.
AuBerdem hatten nach Auffassung des BMF die Ablage von nicht bearbeiteten Abgabenerklarungen und
die mit Fehlercode nicht verarbeiteten Eingabebelege im Veranlagungsakt nicht den Vorschriften entspro -
chen, es habe sich sohin um Fehlleistungen gehandelt.

44.37.1 Der RH hatte bereits anlaBlich seiner Gebarungsuberprifungen bei den FA Salzburg-Stadt,
Médling, Waidhofen an der Thaya, Horn, Zell am See, Feldbach sowie gleichfalls beim FA Radkersburg
festgestellt (TB 1986, Nicht verwirklichte Empfehlungen im Verwaltungsbereich des BMF, Pkt 14) und
das BMF darauf hingewiesen, daB der Ist-Stand an Betriebspriifern nicht dem Bedarf entsprach. Auch
beim FA fir den 8., 16. und 17. Bezirk in Wien wurde nunmehr festgestellt, daB zur Erfillung des Be -
darfes 24 Betriebsprifer fehlten. Das hatte eine unbefriedigende Priifungsdichte und lange Prifungs -
zwischenraume zur Folge.

Zwei Drittel der vorhandenen Mittel- und Klein(K1)-Betriebe (3 400) waren Ende November 1985 seit
mehr als funf Jahren nicht geprift worden. Eine noch geringere Prifungsdichte ergab sich bei den
6 200 Klein(K2)-Betrieben.

44.37.2 Eine der wesentlichen Voraussetzungen fir eine aufkommensneutrale Einfiihrung der Neu -

organisation der Veranlagung und Betriebspriifung war — wie der RH auch seinerzeit angemerkt hat — die
Gewahrleistung einer personell ausreichend besetzten Betriebsprifung. Nach den bisherigen Erfahrun -
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gen erschien jedoch eine zeitnahe Uberwachung des Abgabenaufkommens nicht sichergestellt, weil der
fehlenden Uberpriifung der eingereichten Erklarungen im Bereich der Sofortbemessung keine Betriebs -
prifung in ausreichender Dichte gegentibersteht. Der RH regte daher neuerlich an, die Betriebspriifung
entsprechend zu verstarken.

44.37.3 Das BMF stimmte der Auffassung des RH grundsatzlich zu, verwies auf eine Reihe von MaB -
nahmen zur Erhéhung der Bedarfserfillung und sagte zu, diesem Problem weiterhin besonderes Augen -
merk zu schenken. Zur unbefriedigenden Prifungsdichte meinte das BMF, dieser werde im Bereich der
Mittel- und K1-Betriebe durch die Zufallsauswahl in generalpraventiver Hinsicht entgegengewirkt.

44.38.1 Die Besteuerung des Wanderhandels fir den Bereich des Landes Wien obliegt gem
§ 11 des Abgabenverwaltungsorganisationsgesetzes dem FA firr den 8., 16. und 17. Bezirk. Ende De-
zember 1984 waren rd 1200 Wanderhandler erfaBt. Die Anzahl derjenigen Wanderhandler, deren Bemes -
sungsgrundlagen im Schatzungswege ermittelt werden missen, ist betrachtlich. Gegen rd 40 vH der
Wanderhandler waren Vollstreckungsverfahren anhangig; bei den lbrigen Abgabepflichtigen betrug die -
ser Anteil rd 14 vH. Von den bis Ende Dezember 1984 durch Strafverfligungen bzw -erkenntnisse abge -
schlossenen Strafverfahren waren zu Priifungsbeginn rd 200 Strafen nicht bzw nicht vollstandig entrich -
tet. Hievon betrafen rd 20 vH Wanderhandler.

44.38.2 Die Ermittlung der Bemessungsgrundlagen und die Einbringung der aushaftenden Abgaben -
schuldigkeiten ist bei diesem Personenkreis mit weit Uber dem Ublichen MaB liegenden Schwierigkeiten
verbunden. Das FA muB sich insb bei Vollstreckungshandlungen — mit Ausnahme der im eigenen Bereich
anséassigen Handler — ausnahmslos der Amtshilfe anderer FA bedienen. Dazu kommt, daB Voll -
streckungshandlungen mangels einer ortsgebundenen Betriebsstétte und des standigen Wohnsitz -
wechsels schwer durchfiihrbar sind. Der RH brachte diesen Sachverhalt dem BMF mit der Anregung zur
Kenntnis, allenfalls-durch eine Anderung der Zustandigkeitsbestimmungen des Abgabenverwaltungsor -
ganisationsgesetzes oder durch Verhandlungen mit der zustéandigen Berufsorganisation eine Verbesse -
rung dieser die Verwaltung Uberaus belastenden Zustande zu erzielen. Gegebenenfalls kénnte auch eine
verwaltungsvereinfachende Pauschalierung fir den Wanderhandel ins Auge gefaBt werden.

44.38.3 Das BMF stimmte mit dem RH bezlglich der bestehenden Schwierigkeiten im Zusammen -
hang mit der Einbringung der Abgabennachforderungen (iberein, meinte jedoch, daB eine Anderung der
Zustandigkeit keine Verbesserung dieser unbefriedigenden Zustande mit sich bringen werde. Es begrtiBte
grundsatzlich die Anregung, allenfalls eine verwaltungsvereinfachende Pauschalierung fir den Wander -
handel vorzusehen, sah jedoch insb im System der Umsatzsteuer materiellrechtliche Hindernisse.

44.39.1 Das BMF stellt der Veranlagungsabteilung in bestimmten zeitlichen Abstanden ADV-Aus -
drucke als Arbeitsbehelfe zur Verfligung. Die Uberhdufung der Bediensteten mit derartigen Ausdrucken
fuhrte wegen der fir eine ordnungsgemaBe Bearbeitung erforderlichen Zeit dazu, daB die Listen vielfach
Uberhaupt nicht oder nur teilweise bearbeitet wurden.

44.39.2 Der RH empfahl dem BMF, auch aus verwaltungsékonomischen Erwagungen die zeitlichen
Abstande zwischen dem Ausdruck der ADV-Listen zu erweitern und meinte, daB auch die mit der Bearbei -
tung dieser Ausdrucke befaBten Bediensteten eine derartige MaBnahme, auch wenn sie in der Folge mit
einer genaueren Bearbeitung des einzelnen Ausdruckes verbunden ist, begriiBen wirden. Es sollte die
Umsatzsteuer- und Alkoholliberwachungsliste nur mehr vierteljahrlich zur Verfligung gestellt werden.

44.39.3 Das BMF hielt es zwar fiir richtig, daB die zusammengefaBte Bearbeitung und Festsetzung
der Umsatzsteuer fiir mehrere Monate eine betréchtliche Arbeitsersparnis bringen wiirde, hielt aber der
Anregung des RH entgegen, daB gerade die zeitnahe Bearbeitung der Umsatzsteueriibberwachungsliste
ein sehr wesentliches Hilfsmittel zur Ubenlvachung der dem Abgabepflichtigen obliegenden Verpflich -
tungen aufgrund des Umsatzsteuergesetzes sei und mit einer zusammengefaBten Bearbeitung Sinn und
Zweck dieser Uberwachungsliste dem Grunde nach nicht mehr gegeben ware.

44.39.4 Der RH verblieb bei seiner Anregung und hielt der Auffassung des BMF entgegen, daB er -
fahrungsgeman eine laufende und vollstandige Bearbeitung aller Uberwachungslisten infolge des gesam -
ten Arbeitsanfalles in den Veranlagungsreferaten — insb seit der Umstellung auf das neue Veranlagungs -
system — kaum durchfihrbar ware.

44.40.1 Im Zusammenhang mit der Uberwachung des Erklarungseinganges sind erfolglos angedroh -
te Zwangsstrafen festzusetzen. ErfahrungsgeméaB geben verhaltnismaBig viele Abgabepflichtige trotz an -
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gedrohter Zwangsstrafen keine Abgabenerklarungen ab. Beim Uberpriften FA lagen dafir folgende Zahlen
vor:

Jahr Erinnerungen Zwangsstrafen
1982 1621 321
1983 1 651 312
1984 2000 265

44.40.2 Die handische Bescheidausfertigung und vor allem das Schreiben der Riickscheinumschia -
ge ist zeitaufwendig. Der RH empfahl, die Festsetzung der Zwangsstrafen in das automatisierte Erinne -
rungs-, Abberufungs- und Fristabweisungsverfahren einzubeziehen.

44.40.3 Seiner Stellungnahme zufolge plant das BMF bereits seit einiger Zeit die automationsunter -
stutzte Festsetzung der Zwangsstrafen. Aufgrund beschrankter Kapazitaten kénne diese Planung jedoch
nicht allzu rasch verwirklicht werden.

44.41.1 Die derzeitige Organisation und Arbeitsweise der Vollstreckungsstellen veranlaBte den RH
zu folgenden kritischen Feststellungen:

Unter bestimmten, sehr weit gefaBten Voraussetzungen wird — wie bereits bisher — anlaBlich eines
jeden Einhebungsdienstes ein Riickstandsausweis automatisch ausgefertigt. Dies flhrt zu einer Uber -
schwemmung der Vollstreckungsstellen mit Riickstandsausweisen.

Beim Uberpriften FA entfielen bis zu 75 vH der Vollstreckungshandlungen auf die sogenannten "son -
stigen Verwaltungshandlungen" (Erhebungen, Zahlung nachgewiesen, Wohnungsanderung, nicht ange -
troffen, usw). Im Jahre 1984 betrug der Anteil der sonstigen Verwaltungshandlungen fiir das gesamte
Bundesgebiet rd 51 vH.

Die von den Vollstreckern des Uberpriften FA eingehobenen Betrdge schwankten in den Jahren 1981
bis 1985 — einschlieBlich des Innendienstinkassos — zwischen 1,2 vH und 1,5 vH der Zahlungen. Im
Jahre 1984 wurden bundesweit 1 286 Mill S hereingebracht, ds 0,6 vH der Zahlungen (223 826 Mill S).
Im AuBendienst der Vollstreckungsstellen waren bundesweit 203 Vollstrecker eingesetzt.

Auffallend war auch die geringe Anzahl an Sicherstellungsauftragen bei diesem FA (1985: 4); im
Jahr 1984 wurden auch im gesamten Bundesgebiet nur 232 Sicherstellungsauftrage erlassen.

Im Jahre 1985 wurden beim uberpriften FA 2,2 vH der erteilten Vollstreckungsauftrage vom Innen -
dienst mit Lohn- oder Forderungspfandungen erledigt; im Jahre 1984 betrug dieser Anteil bundesweit
4,2 vH.

Das FA war auch mit zahlreichen Amtshilfeersuchen des FA fiir Gebihren und Verkehrsteuern in Wien
befaBt. Hiebei handelte es sich oftmals um den Versuch einer Einbringung von Kleinstbetragen, wobei der
anfallende Verwaltungsaufwand selbst bei erfolgreicher Eintreibung in keinem Verhaltnis zu diesen Be -
tragen stand. Dem RH lagen bezlglich dieses Arbeitsanfalles keine Werte fir das gesamte Bundesgebiet
vor. Der dadurch verursachte unergiebige Arbeitsanfall ist jedoch offensichtlich betrachtlich.

44.41.2 Der RH empfahl daher, das zahlenméaBige Verhaltnis zwischen Innen- und AuBendienst zu
Uberdenken, den Anteil der "sonstigen Verwaltungshandlungen" zu senken, Lohn- und Forderungspfan -
dungen verstarkt durchzuflihren, Anordnungen bezuglich der Unterlassung unwirtschaftlicher Amtshilfe -
ersuchen der FA fiir Gebiihren und Verkehrsteuern (bei Kleinstbetragen) zu erlassen und die statistische
Erfassung des Einbringungserfolges zu verfeinern.

44.41.3 Das BMF erklarte, ihm sei die vom RH aufgezeigte Problematik bewuBt. Bei Beobachtung der
Rickstandsentwicklung fiele die steigende Tendenz der in Vollstreckung befindlichen Rickstande auf.
Entsprechende MaBnahmen in den Vollstreckungsstellen seien daher erforderlich und in Vorbereitung.
Uberdies wiirden die Bedingungen fiir die automatische Erstellung eines Riickstandsausweises (ber -
dacht; inwieweit Weisungen bezlglich unwirtschaftlicher Amtshilfeersuchen der FA fiir Gebiihren und Ver -
kehrsteuern zweckmaBig seien, werde noch untersucht.
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44.42 .1 Bei einem Restaurantbesitzer wurde im Oktober 1976 gegen Zahlung von rd 121 000 S der
verbleibende Riickstand von rd 1,2 Mill S geléscht. Ende September 1984 wies das Abgabenkonto wie -
derum einen Rickstand von rd 587 000 S auf, der sich noch um einen tber Weisung des BMF ausge -
setzten Betrag von rd 600 000 S erhéhte. Dieser Riickstand enthielt im wesentlichen die Nachforderungen
aufgrund einer im Jahre 1984 durchgefiihrten Betriebsprifung (Prifungszeitraum 1980 bis 1982), die mit
einem rechtskraftig anerkannten Mehrergebnis von rd 887 000 S abschloB. Die aufgrund einer Nachkal -
kulation ermittelten Gewinnzurechnungen betrugen in den Jahren 1980 bis 1982 insgesamt rd 1,5 Mill S.
Mit Erkenntnis der Finanzstrafbehérde |. Instanz vom April 1985 wurde der Abgabepflichtige der fahr -
lassigen Abgabenverkiirzung fir schuldig erkannt und zu einer Geldstrafe von 60 000 S verurteilt. Auf -
grund einer aufrechten Ratenbewilligung war Ende 1985 hievon noch ein Betrag von rd 42 000 S unbe -
glichen.

Uber Weisung des BMF vom August 1985 muBte das FA — entgegen der in seinem Bericht vom
Feber 1985 vertretenen Auffassung, daB die Einbringung gefahrdet ist — Monatsraten von 10 000 S bis
August 1986 bewilligen.

44.42.2 Der RH beanstandete die Gewahrung von Ratenzahlungen ohne Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen, zumal der Abbau des Rickstandes bei Monatsraten von 10 000 S zehn Jahre
dauert, und empfahl die zwangsweise Betreibung der aushaftenden Abgabenforderungen.

44.42.3 Das BMF erklarte in seiner Stellungnahme, die angeregte zwangsweise Betreibung des
Ruickstandes wirde zur Vernichtung des Betriebes fiihren. Das BMF kénne auch mit Ricksicht auf den
laufenden Betrieb trotz fehlender Sicherheiten keine Gefahrdung der Einbringung erkennen.

44.42.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung einer Gefahrdung der Einbringung und meinte, die
Unterlassung jedweder Vollstreckungstatigkeit in Verbindung mit Raten, die zu einem Rickstandsabbau
erst im Jahre 1996 fuhrten, ware weder gesetz- noch zweckmaBig. AuBerdem ware zu bedenken, daB
sich der Abgabepflichtige fahrlassig einer Abgabenverkirzung schuldig gemacht hat.

44.43.1 Auf zwei Abgabenkonten eines Abgabepflichtigen hafteten Ende September 1985 Riick -
stande von 5,7 Mill S aus. Der Ruckstand bestand nahezu zur Ganze aus Umsatzsteuer, Lohnsteuer
und Dienstgeberabgabe und erhdhte sich von Juni 1982 bis Marz 1985 um 28 vH bzw 1,2 Mill S. Der
Abgabepflichtige war Eigentimer von neun Liegenschaften mit einem Einheitswert von insgesamt rd
3,5 Mill S.

Obwohl die Vollstreckungshandlungen des FA keineswegs der Hohe des Rickstandes entsprechend
mit Nachdruck vorangetrieben wurden, richtete der steuerliche Vertreter des Abgabepflichtigen ab
April 1984 verschiedene Eingaben'an das BMF. Die damit zusammenhangenden Berichtsauftrage flihrten
dazu, daB die Abgabenakten ab diesem Zeitraum weitgehend dem EinfluBbereich des FA entzogen waren
und keinerlei Vollstreckungshandlungen stattfanden. Zum Zeitpunkt der Gebarungsuberprifung war die
Angelegenheit vom BMF noch nicht erledigt.

44.43.2 Der RH empfand es als auffallend, daB das BMF die ohnedies schon duBerst mangelhafte
Eintreibung des Rickstandes durch Berichtsauftrage und schleppende Bearbeitung noch weiter ver -
zogerte. Der RH empfahl daher dem BMF, das FA umgehend anzuweisen, den Rickstand ausreichend zu
besichern und sodann die Pfandrechte zu verwerten.

44.43.3 Dies sagte das BMF im wesentlichen zu.
44.43.4 Der Stellungnahme des FA war zu entnehmen, daB die Angelegenheit zumindest im

April 1987 vom BMF noch nicht erledigt war.

44.44.1 Im September 1977 fand bei einem Abgabepflichtigen eine abgabenbehérdliche Buch- und
Betriebsprifung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen der Jahre 1973 bis 1976 statt, die Abgaben -
nachforderungen von rd 2,4 Mill S ergab. Im vorliegenden Fall traten in der Folge einige merkwiirdige und
im Verfahren der Abgabenfestsetzung und -einhebung durchaus unibliche Vorgangsweisen auf:

(1) Die Ergebnisse der Betriebspriifung entsprachen infolge der EinfluBnahme des ehemaligen Amts -
vorstandes des FA nicht den von den Priifern ermittelten Besteuerungsgrundlagen.
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(2) Das FA gab einem gegen die Exekution bestimmter Gegenstande erhobenen Widerspruch in
geradezu leichtfertiger Weise statt, ohne eine in diesem Fall fir die Widerspruchswerberin wenig erfolg -
reiche Exszindierungsklage abzuwarten.

(3) Das BMF sprach sich unter Bezugnahme auf das bloBe Vorbringen des Pflichtigen gegen die Fort -
setzung des gerichtlichen Offenbarungseidverfahrens aus und ordnete die Léschung der Abgabenschuld
an.

(4) Obwohl der Abgabepflichtige Uber erheblichen Liegenschaftsbesitz verfligte, setzte das zwi -
schenzeitlich zustandig gewordene FA fiir den 2. und 20. Bezirk in Wien in einem von der FLD Wien ange -
ordneten Verfahren der Wiedervorschreibung der geléschten Abgaben keinerlei VollstreckungsmaBnah -
men (bspw Pfandung von Mietenforderungen, zwangsweise Pfandrechtsbegriindungen, Zwangsverwal -
tung der Liegenschaften), nahm lediglich aufgrund der Behauptungen des Pflichtigen die Vorausset -
zungen fir eine neuerliche Léschung als gegeben an und erstattete diesbezlgliche Berichte an die FLD
Wien.

44.44.2 Der RH beanstandete die in diesem Fall gehauft aufgetretenen UnregelmaBigkeiten und emp -
fahl dem BMF eine eingehende Untersuchung, ob von allen mit diesem Fall befaBten Bediensteten die bei
Fuhrung der Amtsgeschéfte erforderliche Gewissenhaftigkeit beobachtet wurde. Auf § 43 Abs 1 in Ver -
bindung mit § 109 BDG 1979 wurde mit Nachdruck hingewiesen.

44.44 3 Das BMF erklarte im wesentlichen, daB Eigentum an acht Liegenschaften keineswegs Ver -
mogensbesitz bedeute, wenn die Liegenschaften grundbiicherlich Uberbelastet seien. Zu der vom RH
empfohlenen Uberprifung der Fiihrung der Amtsgeschéafte der mit diesem Fall befaBten Bediensteten
nahm das BMF nicht Stellung.

44.44 .4 Der RH stellte in seiner Erwiderung auf die unbefriedigende Stellungnahme fest, daB er seine
Empfehlungen aufrecht erhalte, und regte angesichts der auBerst nachlassigen EinbringungsmaBnahmen
an, die Innenrevision des BMF mit der Angelegenheit zu befassen.

44.45.1 Beim FA wurden zum Zeitpunkt der Gebarungsuberprifung 105 unausgewertete Bescheid -
durchschriften Gber die Zuerkennung und Auszahlung von Insolvenz-Ausfallgeld an ehemalige Arbeit -
nehmer insolventer Unternehmen Gber einen Gesamtbetrag von rd 11 Mill S vorgefunden.

44.45.2 Nach Ansicht des RH war dies eine Folge der derzeitigen Rechtslage, die im Ergebnis dazu
fahrt, daB Lohnsteuer nur anféllt, wenn der vorerst insolvent gewordene Arbeitgeber die auf den Insol -
venz-Ausfallgeld-Fonds Ubergegangene Forderung erfiillt. Diese Falle sind jedoch vergleichsweise eher in
der Minderzahl. Die offenen Firmenforderungen des Fonds betrugen bspw im Jahr 1983 3 012 Mill S, im
Jahr 1984 3 608 Mill S. Ihnen standen im Jahre 1983 Riickzahlungen von 471 Mill S, ds 16 vH und im
Jahre 1984 Rickzahlungen von 336 Mill S, ds 9 vH der offenen Forderungen gegeniber. Lediglich fir die
Ruckzahlungen an den Fonds, die jedoch dem Nettolohn entsprechen — die Lohnsteuer ist vom Brutto-
lohn zu entrichten — fallt nun Lohnsteuer an. Ungeklart ist auch, in welcher Weise das AusmaB der Lohn -
steuer zu berechnen ist. Der RH empfahl daher dem BMF, anlaBlich einer allenfalls vorgesehenen Novel -
lierung des Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetzes in Verbindung mit einem Abgabenénderungsgesetz
eine Neuregelung der Besteuerung des Insolvenz-Ausfallgeldes anzustreben und hiebei auf eine einfache
und zweckmaBige Vollziehung Bedacht zu nehmen.

44.45.3 Nach Stellungnahme des BMF ist beabsichtigt, im Zuge einer groBen Steuerreform dieses
Anliegen zu verwirklichen.

44.46.1 AnlaBlich der Prufung der Lohnsteuerstelle unterzog der RH ua auch alle jene Abgabepflich -
tigen des FA einer Kontrolle, welche in den vergangenen Jahren gem § 41 Abs 1 EStG 1972 nicht veran -
lagt wurden und steuerpflichtige Einkiinfte von zwei oder mehr Arbeitgebern erklarten, deren Summe den
jeweiligen Grenzbetrag Uberstieg. In 63 Fallen, welche zum amtswegigen Jahresausgleich zu erfassen
gewesen waren, ergab sich ein Nachforderungsbetrag von in Summe rd 810 000 S.

44.46.2 In Anbetracht der GréBenordnung des Nachforderungsbetrages bei lediglich einem FA, emp -
fahl der RH, bundesweit eine gleichartige Uberpriifung zu veranlassen, und ersuchte, ihm iiber deren Er -
gebnis zu berichten.

44.46.3 Das BMF erklarte, es konne der dabei auftretende Arbeitsaufwand mit dem vorhandenen
Personal nicht bewaltigt werden.
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44.46.4 Der RH erwiderte, der Arbeitsaufwand ware mit ADV-Unterstitzung vertretbar, und verblieb
angesichts der zu erwartenden Mehreinnahmen bei seiner Empfehlung.

44.47.1 Die Auswertung der den FA von den Arbeitgebern gem § 72 Abs 3 EStG 1972 zum
Zwecke der Durchfiihrung des Jahresausgleiches jeweils bis zum 31. Marz des folgenden Kalenderjahres
ohne Aufforderung bekanntzugebenden Namen und Anschriften jener Arbeitnehmer, die keine oder eine
Zweite (Dritte usw) Lohnsteuerkarte vorgelegt haben, erfordert einen betrachtlichen personellen und zeit -
lichen Aufwand.

44.47.2 Nach Ansicht des RH konnte der Verwaltungsaufwand dadurch verringert werden, daB die
Arbeitgeber nicht nur zu einer Meldung, sondern auch zu einer gleichzeitigen Ubergabe der entsprechen -
den Lohnzettel verpflichtet werden. Der RH empfahl daher aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Zweck -
maBigkeit des Verfahrens, eine Anderung der genannten Gesetzesstelle in Erwagung zu ziehen.

44.47.3 Das BMF erklarte, im zweiten Abgabendnderungsgesetz 1987 sei eine derartige Anderung
vorgesehen.

44.48.1 Nach der gegenwartigen Rechtslage ist einerseits gem § 72 Abs 5 EStG 1972 vom FA ein
Jahresausgleich nur durchzuflihren, wenn sich hiedurch eine Anderung gegeniber der einbehaltenen
Lohnsteuer um mehr als 30 S ergibt, andererseits sind gem § 242 BAO Abgabenbetrage unter 50 S nicht
zu vollstrecken und Guthaben unter 50 S nicht zuriickzuzahlen.

44.48.2 Der RH empfahl daher aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit des Verfah -
rens, den im § 72 Abs 5 EStG 1972 angefiihrten Betrag in Héhe von 30 S auf 50 S anzuheben.

44.48.3 Nach der Stellungnahme des BMF werde die Anregung fir eine kinftige Novellierung des Ein -
kommensteuergesetzes in Vormerk gehalten.

44.49.1 Von einzelnen gutachtlich titigen Arzten wurden langjéhrig, gleichsam gewohnheitsmaBig,
Abgaben in betrachtlichem AusmaB hinterzogen. Erst als anlaslich einer Betriebspriifung bei einem ande -
ren Abgabepflichtigen die Gefahr der Aufdeckung wahrscheinlich wurde, erfolgte die planmaBige und
organisierte Abgabe von Selbstanzeigen, die zahlreiche Betriebspriifungen zur Folge hatte.

In den drei vom RH Uberpriften Fallen wurden insgesamt hinterzogene Abgaben in Héhe von rd
14,4 Mill S nachgefordert; hievon wurden 6 Mill S, ds 41,8 vH, nachgesehen.

44.49.2 Nach Ansicht des RH lag in den angefiihrten Fallen jedoch keine Unbilligkeit der Einhebung
vor, weil die Abgabepflichtigen Uber ausreichendes Einkommen, Grundbesitz und teilweise sogar lber
genugend Barmittel zum Ankauf einer Liegenschaft verfugten und daher die Einrdumung von Zahlungs -
erleichterungen der Gewahrung von gesetzlich nicht gedeckten Nachsichten vorzuziehen gewesen ware.
Abgesehen davon, daB die fir die Anwendung des freien Ermessens erforderlichen Voraussetzungen
mangels Unbilligkeit der Einhebung nicht vorlagen, beruhten die von der Betriebspriifung ermittelten Be -
steuerungsgrundlagen einerseits auf den — nach jahrzehntelanger Steuerhinterziehung — in Millionen -
héhe tatsachlich erzielten Einnahmen und den eher groBzligig geschéatzten Betriebsausgaben, fir die
keine Belege aufbewahrt wurden. Die Schatzung der Betriebsausgaben erfolgte auf Grundlage der tat -
sachlich getatigten (belegten und glaubhaft gemachten) Betriebsausgaben des ersten Halbjahres 1981.
Der Unsicherheitsfaktor der von der Betriebspriifung durchgefiihrten Schatzung war daher gering und
ging auBerdem nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu Lasten dessen,
der die Schatzung zu verantworten hat. SchlieBlich wurde das Prufungsverfahren nicht auf zehn Jahre
ausgedehnt (hinterzogene Steuern), sondern blieb auf fiinf Jahre beschrankt. Der RH beanstandete da -
her die ohne gesetzliche Grundlage gewahrten Nachsichten.

44.49.3 Nach der Stellungnahme des BMF seien die Nachsichten gerechtfertigt gewesen. Im wesent -
lichen wurde eingewendet, daB erhebliche Teile der Einnahmen fiir den Aufbau und Ausbau der Einrichtun -
gen der Abgabepflichtigen verwendet worden seien.

44.49.4 Der RH verblieb bei seiner Kritik, weil nicht ibersehen werden dirfe, daB die Betriebspriifung

bei der Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen den tatsachlich erzielten Einnahmen groBziigig ge -
schatzte Betriebsausgaben gegentiberstellte, so daB alle Aufwendungen — auch jene fiir die Einrichtung
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und den Betrieb der Einrichtungen — berticksichtigt wurden. Der von der Betriebspriifung ermittelte Ein -
kommensiiberschuB blieb jedoch jahrelang unversteuert.

44.50.1 Drei anderen Fallen war gemeinsam, daB Abgabenforderungen von insgesamt 1,5 Mill S, die
in der Folge Uber Weisung des BMF teilweise oder zur Génze nachgesehen wurden, das Ergebnis von Be -
triebspriifungen waren.

44.50.2 Nach Ansicht des RH hatte im ersten der dargestellten Falle der Betriebsnachfolger die
Steuerschulden ohne weiters ibernehmen und in der Folge langfristig abstatten kénnen; das Zuwarten mit
der Abgabe der zu einem Guthaben — in der Héhe von rd 43 000 S — fihrenden Abgabenerklarungen bis
kurz nach der kassenmaBigen Durchflihrung der Nachsicht warf ein bezeichnendes Licht auf die Steuer -
moral der Abgabepflichtigen.

Im zweiten Fall war die Abgabepflichtige zum Zeitpunkt der Gewahrung der Nachsicht 34 Jahre alt;
auch hier ware die Abstattung des Ruckstandes nicht unbillig und die Gewahrung langfristiger Raten
durchaus zumutbar gewesen. Bei Wiirdigung des dritten Falles ging das BMF von unrichtigen Voraus -
setzungen aus. Der RH beanstandete die Nachsichten, weil sie ohne Vorliegen der gesetzlichen Voraus -
setzungen gewahrt wurden.

44.50.3 In der Stellungnahme erklarte das BMF, auch hier seien die gewahrten Nachsichten gerecht -
fertigt gewesen; im ersten Fall werde die Nachsicht in Hohe des spéater hervorgekommenen Guthabens
von rd 43 000 S widerrufen werden.

44.51.1 Ein Abgabepflichtiger tatigte ab dem Jahr 1975 laufend Einlagen bei einer GesmbH. Im Zuge
des 1978 eingeleiteten Konkursverfahrens meldete er seine Forderungen in Héhe von 850 000 S an;
seine Ansprlche blieben jedoch in der Folge unbefriedigt. Durch eine Kontrollmitteilung des abgaben -
rechtlichen Erhebungsdienstes gelangte dieser Sachverhalt dem FA zur Kenntnis. Die neu hervor -
gekommenen Einkinfte aus Kapitalvermégen fuhrten fir die Jahre 1976 bis 1978 mit Bescheiden vom
Feber 1981 zu Nachforderungen an Einkommensteuer in Héhe von rd 82 000 S, welche im Mai 1981
entrichtet wurde.

Das FA sah in der Folge 7 500 S an bereits entrichteter Geldstrafe und 45 000 S an bereits entrich -
teten Abgaben nach.

Im vorliegenden Fall vermeinte das BMF eine Nachsicht der hinterzogenen Abgaben damit recht -
fertigen zu kénnen, daB der Abgabepflichtige sein in Hohe von 850 000 S angespartes Kapital durch den
Konkurs dieser GesmbH verloren hatte.

44.51.2 Nach Ansicht des RH hatte dieser Begleitumstand des Falles jedoch keine Auswirkung auf
die Frage der Unbilligkeit der Einhebung, die vor allem auch deshalb nicht gegeben war, weil es dem Ab -
gabepflichtigen rasch und ohne besondere Miihe gelang, die entsprechenden Mittel aufzubringen. Dar -
Uber hinaus sind ihm die vorerst der Besteuerung entzogenen Zinsen unbestrittenermaBen auch tatsach -
lich zugeflossen. Der RH beanstandete daher die ohne gesetzliche Deckung ausgesprochene Nachsicht.

44.51.3 Nach der Stellungnahme des BMF sei die gewahrte Nachsicht wegen des Verlustes des
Sparvermdgens und der teilweisen Entrichtung der Nachforderung gerechtfertigt gewesen.

44.51.4 Der RH verblieb im wesentlichen mit der bereits angefihrten Begriindung bei seiner Kritik,
zumal der Abgabepflichtige sowohl die Geldstrafe als auch die nachgeforderten Abgaben vorerst zur
Ganze entrichtet hatte, er somit ber ausreichende Geldmittel verfigte. Die Einhebung der hinterzogenen
Abgaben und der Geldstrafe ware daher nicht unbillig gewesen.
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Finanzprokuratur

Die Finanzprokuratur ist ein monokratisch organisiertes Bundesamt und besorgt fiir alle Bereiche des
Bundes die Geschéfte eines Rechtsanwaltes; sie untersteht gem § 10 Abs 1 des Prokuraturgesetzes in
Personal- und Disziplinarangelegenheiten dem Bundesminister flir Finanzen. Die Prokuratur geht auf die
Einrichtung des "advocatus fisci" zuriick, der zur Vertretung des Landesherrn in vermégensrechtlichen
Angelegenheiten berufen war. Diese geschichtliche Verwurzelung der Prokuratur und ihr rechtlicher Be -
stand sowie die besondere fachliche Eignung und Ausrichtung ihrer Beamten trugen dazu bei, daB3 die
doch vereinzelt aufgeworfene (rechtspolitische) Frage nach dem verfassungsrechtlichen Gleichheitsge -
bot und der prozessualen Waffengleichheit im Verhéltnis zum bestehenden Vertretungsmonopol der
Finanzprokuratur unbeantwortet blieb.

Die Finanzprokuratur — der "Anwalt des Staates" — wirkt im allgemeinen unbeachtet und zufriedenstel -
lend, sie arbeitete jedoch mit einer veralteten Kanzlei- und Buchhaltungsorganisation und es bestanden
Méngel im Bereich der Material-, Inventar- und Wirtschaftsverwaltung.

45.1 Im Mai und Juni 1986 Uberprifte der RH die Gebarung der Finanzprokuratur (Prokuratur). Im
Jahr 1985 betrugen die Einnahmen 10,2 Mill S und die Ausgaben 39 Mill S (Personal, Anlagen und Auf -
wendungen). Die Rechtsgrundlage fur ihre Tatigkeit bilden das Prokuraturgesetz vom 12. Septem -
ber 1945, StGBI Nr 172, sowie 20 Prokuratursverordnungen. Sie gliedert sich in zwolf juristische Abtei -
lungen und verschiedene Hilfsamter. Zum 1. Janner 1986 umfaBte die Prokuratur 107 Bedienstete; hie -
von gehdrten 46 der Verwendungsgruppe A an. Im Jahre 1985 verrichteten die Mitarbeiter der Prokuratur
rd 2 100 Tagsatzungen und bearbeiteten rd 140 000 Einlaufsticke. Zu Beginn des Jahres waren
456 Prozesse anhangig; wahrend des Jahres fielen rd 1 300 weitere Verfahren an; beendet wurden rd
1 200 Verfahren. Dazu kam noch eine betrachtliche Anzahl von Auskinften und Gutachten.

Personalangelegenheiten

45.2.1 Die Besoldung der im Konzeptdienst tatigen Bediensteten der Prokuratur ist im Gehaltsge -
setz 1956 geregelt. In Abhangigkeit von ihren Funktionen und den abgelegten Prufungen erhielten sie Zu -
lagen und Nebengebiihren in unterschiedlicher Héhe, insb jedoch seit Janner 1982 eine groBziigig bemes -
sene pauschalierte Uberstundenvergitung. Mitarbeiter ohne Dienstprifungen erhielten Uberstunden nur
aufgrund von Einzelnachweisen vergiitet. Ursache dieser MaBnahme war die laufende Abwanderung ge -
prufter Bediensteter in den seit der 34. Gehaltsgesetznovelle (BGBI Nr 136/79) finanziell besser ge -
stellten richterlichen bzw staatsanwaltlichen Dienst.

45.2.2 Da der Arbeitsdruck in der Prokuratur sowohl mengenmaBig als auch aus der Sicht des
Schwierigkeitsgrades betrachtlich ist, ware nach Ansicht des RH die Angleichung der Bezlige der Proku -
ratursbediensteten an jene der Richter und Staatsanwalte durchaus gerechtfertigt. Der RH empfahl daher
dem BKA, eine eigene Gehaltsregelung fir "Prokuratursanwalte und Prokuratursanwarter" im Gehalts -
gesetz 1956 anzustreben. Damit ware auch die erforderliche Anerkennung der auBergewdhnlichen Be -
fahigung der Bediensteten der Prokuratur verbunden.

45.2.3 Das BKA bekundete in seiner Stellungnahme eine ablehnende Haltung, weil eine derartige Re -
gelung zu einer budgetaren Mehrbelastung und einer weiteren Aufsplitterung des Dienst- und Besol -
dungsrechtes flihren wiirde.

45.3.1 Im Personalwesen traf der RH noch weitere Feststellungen.

45.3.2 Im einzelnen empfahl er, eine vollstandige Vertretungsbefugnis der Stellvertreter der
Abteilungsleiter vorzusehen, einige als Dauerleistung gewahrte Geldaushilfen einzustellen, bei der
Verteilung von EBmarken den Erholungsurlaub zu bertcksichtigen, den Aufwand fiir erforderliche
Dienstreisen der Bediensteten — wenn nicht besondere Umsténde dies rechtfertigen — aus eigenen
Budgetmitteln zu tragen sowie um eine entsprechende Ausbildung der mit der Inventar- und
Materialverwaltung betrauten Bediensteten bemdiht zu sein. AuBerdem beanstandete der RH die Annahme
von Geldgeschenken als Ehrengeschenke sowie den AbschluB eines Werkvertrages.

45.3.3 Die Prokuratur nahm die Empfehlungen des RH im wesentlichen zur Kenntnis.
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Innere Organisation des Dienstbetriebes und Arbeitsmittel

45.4.1 Die einzelnen Rechtsabteilungen der Prokuratur waren in unterschiedlichem, insgesamt je -
doch steigendem AusmaB — 1984 rd 3 400, 1985 rd 3 700 Klagen — mit der Bearbeitung von Mahnklagen
(fur Geldanspriche bis 30 000 S) befaBt.

45.4.2 Der standige Anstieg von Mahnklagen und die damit in Verbindung stehenden vielfaltigen Ein -
treibungsschritte gegentiber Zahlungsunwilligen erfordern organisatorische MaBnahmen, um eine Uberla -
stung des Konzeptdienstes mit unterwertiger Tatigkeit zu vermeiden. Der RH empfahl daher, die einzelnen
Rechtsabteilungen der Finanzprokuratur von den Mahnklagen und den arbeitsaufwendigen, jedoch recht -
lich nicht schwierigen Einbringungstatigkeiten zu entlasten. Mahnklagen sowie die anfallenden Einbrin -
gungstatigkeiten waren fir alle Rechtsabteilungen, &hnlich einem Rechtspfleger bei Gericht, Bedienste -
ten der Verwendungsgruppe B zu Ubertragen.

45.4.3 Die Prokuratur griff die Anregung des RH zustimmend auf, wies jedoch darauf hin, daB sie der -
zeit nicht Uber die erforderliche Anzahl von Planstellen der Verwendungsgruppe B verfiige.

45.5.1 Zu Beginn der Gebarungsuberprifung waren schon vor langerer Zeit bei der Prokuratur einge -
langte Geschaftsstiicke (Auftrage und Ersuchen) noch unbearbeitet bzw unerledigt. Darunter befanden
sich auch solche aus dem Jahre 1985.

45.5.2 Die angefuhrten Arbeitsriickstdnde waren teilweise die Folge einer hohen Arbeitsbelastung
der Bediensteten. Der RH empfahl daher, durch organisatorische MaBnahmen einen Abbau der Arbeits -
rickstéande herbeizufiihren.

45.5.3 Die Prokuratur fuhrte die Arbeitsriickstdnde neben dem bestehenden Personalmangel auch
auf die Notwendigkeit zuriick, fristgebundene Arbeiten vordringlich zu erledigen.

45.6.1 Die Einlaufstelle der Prokuratur verfigte zum 1. Juni 1986 Uber rd 323 000 nach Namen ge -
ordnete Karteikarten; daneben flhrte sie noch ein Verzeichnis Uber die Aktenzahlen. Jahrlich sind rd
140 000 Einlaufstiicke zu protokollieren. In jedem Fall ist festzustellen, ob die Angelegenheit bereits an -
hangig ist. Das derzeitige Verfahren ist zeit-, arbeits- und personalaufwendig.

45.6.2 Der RH empfahl daher, eine Projektgruppe einzurichten, welche die Arbeitsablaufe in der Ein -
laufstelle auf ihre ZweckmaBigkeit und insb dahingehend untersucht, inwieweit allenfalls durch ADV-Ein -
satz eine Arbeitsentlastung bei gleichzeitiger Verbesserung der Arbeitsergebnisse herbeigefiihrt werden
kdnnte.

45.6.3 Lt Stellungnahme habe die Prokuratur bereits Verbindung mit der Sektion VII des BMF aufge -
nommen.

45.7.1 In der Prokuratur wurden fir die Textverarbeitung im Prasidium und in den einzelnen Abtei -
lungskanzleien ausschlieBlich elektrische Schreibmaschinen verwendet. Vereinzelt beniitzen Konzept -
beamte noch mechanische Schreibmaschinen.

45.7.2 Wegen der umfangreichen Textverarbeitung in der Prokuratur und nicht zuletzt auch aus
wirtschaftlichen Erwagungen, empfahl der RH die Anschaffung von Arbeitsmitteln zu erwagen, welche den
neuesten Erkenntnissen der automatisierten Textverarbeitung Rechnung tragen.

45.7.3 Die Anregung des RH wurde bereits verwirklicht.
Rechnungs- und Kassenwesen

45.8.1 Die Prokuratur entwickelte einen Kassendienst, der sich von jenem anderer Bundesdienst -
stellen sowohl durch die Einrichtung der Organisationseinheiten Amtskasse und Hauptbuch sowie die Art
der Verrechnung der Gebarungsfalle (eigene oder fremde Gebarung bzw Vermittlungsdienst) als auch da -
durch unterschied, daB die Verrechnung jeweils in einer Vielzahl von Aufschreibungen handisch vorge -
nommen wurde. Dadurch sollte neben einer ausreichenden Dokumentation auch eine hinreichende Kon -
trolle der einzelnen Arbeitsvorgange sichergestellt werden. Fir die Kassengeschéafte gilt eine "Provisori -
sche Kassenvorschrift" aus dem Jahre 1946, die inhaltlich veraltet und teilweise praxisfremd ist.
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45.8.2 In Anbetracht der seit Jahren erfolgreichen Nutzung der Mdéglichkeiten automationsunter -
stlitzter Datenverarbeitung in weiten Bereichen der dsterreichischen Bundesverwaltung erschien dem RH
diese Vorgangsweise veraltet. Sie lieB sich auch nur aus der historisch gewachsenen Kassenorganisa -
tion der Prokuratur erklaren, in der Arbeitsablaufe nach einem langjahrig getibten Muster unverandert ab -
gewickelt werden, ohne neuen Entwicklungen auf organisatorischem und technischem Gebiet Rechnung
zu tragen. Der RH empfahl daher dem BMF, das Rechnungs- und Kassenwesen der Prokuratur im Interes -
se einer Modernisierung seiner Organisation und der Arbeitsablaufe auf die Anwendbarkeit eines automa -
tionsunterstitzten Datenverarbeitungsverfahrens hin zu untersuchen.

45.8.3 Das BMF meinte in seiner Stellungnahme, die derzeitige Organisation der Haushaltsfihrung in
der Prokuratur fande im Bundeshaushaltsgesetz keine Deckung; das BMF beabsichtige daher, mit dem
bestehenden Personal bei der Prokuratur eine Buchhaltung im Sinne des Bundeshaushaltsgesetzes
einzurichten.

45.9.1 Weitere Beanstandungen betrafen die Haushaltsfihrung.

45.9.2 Im einzelnen empfahl der RH, bisher verwahrte Vermégenswerte ihrer Zweckwidmung zuzu -
fuhren, Kostenrickstande wirksam einzubringen, vollstandige Aufzeichnungen Uber entgegengenom -
mene Schecks zu flihren, Unterschriftsproben der zur Entgegennahme von Bargeld befugten Bedienste -
ten auszuhangen, ein ordnungsgemaBes Schllsselverzeichnis zu flihren, nur Bedienstete der Kassen -
organisation mit dem Zeichnungsrecht iber das Postsparkassenkonto zu betrauen sowie Reisegebihren -
vorschisse kinftig nur mehr unbar im Wege des Postscheckverkehrs auf das Gehaltskonto des jeweili -
gen Bediensteten auszuzahlen.

45.9.3 Die Prokuratur nahm die Empfehlungen im wesentlichen zur Kenntnis.
Bestellwesen, Inventar-, Material- und Wirtschaftsverwaltung

45.10 Das Bestellwesen, die Inventar-, Material- und Wirtschaftsverwaltung waren verbesserungs -
bedurftig. So kaufte die Prokuratur bspw Schreibmaschinen erheblich teurer als andere Dienststellen des
Bundes ein, die Bestellverpflichtungen waren unrichtig nachgewiesen, es wurde kein Fremdinventar ge -
fuhrt, bei der Anschaffung des Dienstkraftwagens hielt sie sich nicht an die Typenempfehlungsliste und
die abgeschlossene Kraftfahrzeugversicherung fiir den Dienstkraftwagen war wesentlich héher als die
Pramien nach dem Rahmenvertrag.

In ihrer Stellungnahme sagte die Prokuratur zu, der Empfehlung des RH zu entsprechen, das Bestell -
wesen sowie die Inventar-, Material- und Wirtschaftsverwaltung entsprechend den bestehenden Vor -
schriften zu verbessern.

45.11.1 Der Aufwand der Prokuratur fir Leistungen der Post entwickelte sich seit der Unterbringung
im Palais Rottal sprunghaft.

So stiegen in den Jahren 1980 bis 1985 die Postgebihren von rd 219 700 S auf rd 374 000 S
(+ 70,3 vH) und die Fernsprechgebiihren von rd 139 200 S auf rd 607 500 S (+ 336,4 vH). Die auBer -
gewohnlich hohe Steigerung der Fernsprechgebiihren war — neben den in diesem Zeitraum eingetretenen
Tariferhdhungen sowie den seit dem Betrieb der Telefonzentrale der Prokuratur im Bundesrechenamt an -
fallenden Gebihren fiir die Wartung von Telefonverbindungsleitungen — mit groBer Wahrscheinlichkeit
auf die im Mai 1981 verfligte Aufhebung der Nullsperren der Fernsprechanschliisse des Prasidiums sowie
der Abteilungsleiter zurlickzufiihren.

45.11.2 Der RH empfahl, technische Vorkehrungen zu treffen, damit Ferngesprache nur lber die
Telefonzentrale gefihrt werden kénnen.

45.11.3 Diese von der Prokuratur raschest verwirklichte Anregung fiihrte bereits zu einer splrbaren
finanziellen Entlastung.

Sonstige Feststellungen
45.12 In drei dienstrechtlichen Einstufungsprozessen fiel auf, daBB das BMA der Prokuratur einen un -
volistandigen oder unrichtigen Sachverhalt zur Kenntnis brachte bzw die vom BM aus seinem Personal -

stand genannten Zeugen in der Streitverhandlung Aussagen machten, die den der Prokuratur gegebenen
Mitteilungen widersprachen, ja vielmehr jeweils das Vorbringen des Gegners unterstitzten.
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Das BMA sagte in seiner Stellungnahme zu, der Empfehlung des RH nachzukommen, in Hinkunft die
Prokuratur richtig und vollstandig aufzuklaren und vor allem vor Einlassung in einen ProzeB zu erheben,
ob die tatsachlichen Verhaltnisse im Einzelfall dem behaupteten Sachverhalt entsprechen.

45.13.1 Infolge zeitlich unguinstiger Anberaumung von Tagsatzungen bei Gerichten auBerhalb Wiens
war es in vielen Fallen erforderlich, daB die Bediensteten der Prokuratur schon am Tag vor der Verhand -
lung anreisten.

45.13.2 Der RH regte daher beim Bundesminister flr Justiz an, die Gerichte auBerhalb Wiens zu er -
suchen, Tagsatzungen, bei denen Bedienstete der Prokuratur einschreiten, zu solchen Zeitpunkten
anzuberaumen, die eine Hin- und Rickreise am gleichen Tag ermdéglichen. Dadurch wiirde nicht nur eine
Zeit-, sondern auch eine Kostenersparnis erzielt werden.

45.13.3 Das BMJ kam dieser Anregung bereits nach.

Finanzlandesdirektion fir Tirol

Die Finanzlandesdirektion fir Tirol kam den ihr ibertragenen Aufgaben im wesentlichen zufriedenstellend
nach. Schwachstellen betrafen die Abgabeneinhebung sowie die durch Personalmangel bedingte lange
Bearbeitungsdauer der Rechtsmittel. Médngel geringerer Art ergaben sich in der Wirtschaftsverwaltung.
Auch einige vom BMF verfiigte Abgabennachsichten in Millionenhéhe boten AnlaB zur Kritik.

46.1 Im September und Oktober 1986 tberprifte der RH die Gebarung der Finanzlandesdirektion flir
Tirol (FLD fur Tirol) mit Ausnahme der die Zollverwaltung betreffenden Gebarung. Die Erhebung der Bun -
desabgaben, die Anwendung der Monopolvorschriften und die Durchfihrung der Verwaltungsstrafver -
fahren erfolgen im Bereich der FLD fiir Tirol, soweit nicht die Zollamter zustandig sind, durch sieben Fi-
nanzamter mit allgemeinem Aufgabenkreis und das Finanzamt fir Gebihren und Verkehrsteuern in Inns -
bruck. Das Abgabenaufkommen dieser Finanzamter erreichte im Jahre 1985 rd 14 113 Mill S. Damit lag
die FLD fur Tirol gemessen am Abgabenaufkommen im gesamten Bundesgebiet an fiinfter Stelle. Im Jah -
re 1985 betrug der Anteil der FLD fir Tirol an den o6ffentlichen Abgaben des Bundes 6,1 vH. Von den
1 976 im Dezember 1985 auf dem Sektor der direkten Abgaben tatigen Bediensteten waren 157 bei der
FLD fur Tirol unmittelbar beschaftigt. Der fallige Abgabenriickstand betrug am 31. Dezember 1985 bei
den Finanzamtern der FLD fur Tirol rd 1 230 Mill S, ds 8,7 vH der Vorschreibung, und lag damit Gber dem
Bundesdurchschnitt von 7,7 vH.

Personal
46.2.1 Die Bestatigung der Dienstverwendung auf den Zahlungslisten war teilweise mangelhaft.

46.2.2 Der RH empfahl der FLD, schon um allféllige MiBbrauche auszuschlieBen, darauf zu achten,
daB die erlaBmaBig ergangenen Bestimmungen in Hinkunft beachtet werden.

46.2.3 Dieser Empfehlung kam die FLD in der Zwischenzeit bereits nach.

46.3.1 Einige Bedienstete der FLD waren hoch verschuldet, ohne daB die zur Dienstaufsicht berufe -
nen Organe hievon Kenntnis hatten.

46.3.2 Der RH empfahl der FLD, im Falle hoher Verschuldung von Bediensteten die Amtsvorstéande
zwecks verstarkter Beachtung der Dienstaufsicht zu benachrichtigen. Uberdies ware jeweils zu prifen,
ob derart verschuldete Bedienstete ihre dienstlichen Aufgaben treu und gewissenhaft besorgen
(§ 43 BDG 1979) bzw ob sie nicht allfélligen Verwendungsbeschrankungen (Abschnitt 9.5 Abs 2 und
Abs 3 Finanzkassenvorschrift-FKV) unterliegen.

46.3.3 Lt Stellungnahme der FLD werden in derartigen Fallen verstarkt DienstaufsichtsmaBnahmen
verfugt werden.

Steuerlandesinspektorat

46.4.1 Die Finanzkassen der FA mit allgemeinem Aufgabenkreis und die Finanzkasse des FA fiir Ge -
bihren und Verkehrsteuern in Innsbruck wurden nicht alljahrlich GUberprift.
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46.4.2 Der RH empfahl, alle Finanzkassen jahrlich zu tberprifen.

46.4.3 Lt Stellungnahme der FLD ist nach Beseitigung personeller Engpasse die jahrliche Uberprii -
fung der Finanzkassen ab dem Jahre 1986 gesichert.

Abgabeneinhebung

46.5.1 Im Uberpriften Zeitraum stieg der schlieBliche Rickstand von 9,13 vH der Nettovorschrei -
bung (1981) auf 9,82 vH (1985). Die Nachsichten stiegen von 0,24 vH (1981) auf 0,48 vH (1985), die
Léschungen gleichzeitig von 0,31 vH — mit einer Spitze im Jahr 1983 von 1,02 vH — auf 0,79 vH. Der An -
teil der Aussetzungen erhohte sich von 0,40 vH (1981) auf bereits 0,75 vH der Nettovorschreibungen
(1985).

Anhand von Listen Uber Rickstandsfalle bestimmter GréBenordnung ergab sich nachstehende Ver-
teilung der aushaftenden Abgabenschuldigkeiten im Bereich der FLD fir Tirol zum Stichtag
30. Juni 1986:

FA Anzahl der Diese Rickstandsfalle Alle Rickstande

Riickstandsfalle betreffende Rickstande in Mill S
uber 100 000 S in Mill S
bzw 200 000 S insgesamt hievon insgesamt hievon
bzw 300 000 S fallig tallig
Innsbruck 464 808 671
Kitzbuhel 84 L 47
Kufstein 198 124 100
Landeck 95 85 73
Lienz 45 16 11
Reutte 69 26 22
Schwaz 74 46 38
Summe 1032 1156 962 1 491 1230

Wie ersichtlich, haben rd 1 000 Rickstandsfalle 77,5 vH des Gesamtrickstandes (1 491 Mill S)
bzw 78,2 vH des falligen Rickstandes (1 230 Mill S) im Bereich der FLD fir Tirol entsprochen.

46.5.2 Der RH erachtetete den Anteil der hohen Rickstandsfalle am falligen Gesamtriickstand im
Bereich der FLD fiur Tirol mit 78,2 vH als besorgniserregend hoch. Zum 30. Juni 1974 hatte er ver -
gleichsweise 62 vH betragen. Die beim FA Innsbruck fir die Jahre 1982 bis 1986 angestellte Untersu -
chung bestatigte diese Feststellung. In den Jahren seit 1982 schwankte der Anteil der hohen Riick -
standsfalle am falligen Gesamtriickstand bei diesem FA zwischen rd 76 vH und 79 vH. Wie den stichpro -
benweise Uberpriften Einzelfallen zu entnehmen war, lieB die Durchfihrung der Vollstreckung den fur
einen Abbau der Riicksténde erforderlichen Nachdruck vermissen. Ein Abbau des Rickstandes und der
Anzahl der Ruckstandsfélle erschien vordringlich. Der RH empfahl daher der FLD fir Tirol, im gemein -
samen Zusammenwirken mit den Vollstreckungsstellen — insb jener des FA Innsbruck — um einen Abbau
der Rickstande bemuht zu sein.

46.5.3 Lt Stellungnahme der FLD seien die Arbeitsergebnisse in den letzten Jahren zunehmend be -
obachtet und beeinfluBt worden. Die Bemihungen um weitere Verbesserungen wirden fortgesetzt.
Liegenschafts-, Material- und Sachenverwaltung

46.6.1 Im Bereich der Liegenschafts-, Material- und Sachenverwaltung wurden ebenfalls Mangel
festgestellt.

46.6.2 Der RH empfahl, das Liegenschaftsverzeichnis entsprechend den einschlagigen Vorschriften
zu fihren, so daB aus diesem die Werte der verwalteten Liegenschaften zu ersehen sind und ein Zusam -
menhang mit den in der jeweiligen Jahresbestandsrechnung enthaltenen Werten hergestellt werden kann,
die im § 7 Abs 5 der Richtlinien fur die Inventar- und Materialverwaltung (RIM) genannten Gegenstande
vollzahlig in das Fremdinventar aufzunehmen, die mengen- und wertmaBigen Veranderungen der Inventar -
gegensténde auf den Inventar-Kontoblattern richtig festzuhalten sowie in Hinkunft alle Nutzungsande -
rungen in den Lageplénen ersichtlich zu machen. Weiters empfahl er zu veranlassen, daB die Inventarver -
waltung jahrlich den Soll-Bestand bestimmter Gegenstandsgattungen oder -gruppen auf seine Uberein -
stimmung mit dem Ist-Bestand prift und innerhalb von finf Jahren unvermutete kommissionelle Prifun -
gen vorgenommen werden; ferner waren nach Erstellung des Material-Kontenverzeichnisses der Bestand

www.parlament.gv.at



I11-51 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

-154 -

an Materialien und die Richtigkeit der Erfassung und Gliederung der Materialien kommissionell im Sinne
des § 26 RIM zu prifen sowie ein Altmaterialkontoblatt anzulegen und zu fuhren.

46.6.3 Die FLD sicherte die sorgfaltige Beobachtung der einschlagigen Vorschriften zu.

46.7.1 In mehreren Féallen waren die Bestellungen nicht vorschriftsgemaB schriftlich erfolgt. Bestell -
scheine wurden erst ausgefertigt und die eingegangene Bestellverpflichtung haushaltsmaBig erfaBt,
nachdem die Lieferung oder Leistung bereits durchgefihrt war bzw eine darlber erstellte Rechnung bei
der FLD fir Tirol vorlag.

46.7.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, derzufolge die Nachweise Uber die Bestellver -
pflichtungen der FLD fir Tirol unrichtig und der Nachweis der Bestellverpflichtungen im Rechenwerk des
Bundes unvollstandig waren. Es wurde empfohlen, in Hinkunft die Bestellverpflichtungen und Schulden so
zeitnah wie moglich zu erfassen und nachzuweisen.

46.7.3 Die FLD sagte dies zu.
Finanzstrafsachen

46.8.1 In einigen Fallen nahm die Ausfertigung der Erkenntnisse bzw der Berufungsentscheidungen
in Finanzstrafsachen unverhaltnismaBig lange Zeit in Anspruch.

46.8.2 Der RH empfahl, die mit der Abwicklung von Senatsverfahren betrauten Richter um eine még -
lichst rasche Abwicklung der Verfahren sowie um eine mdglichst zeitnahe Ausfertigung der Entschei -
dungen zu ersuchen.

46.8.3 Entsprechende Veranlassungen wurden vom Prasidenten des Oberlandesgerichtes Inns -
bruck bereits zugesagt.

46.9 Wie eine stichprobenweise Auswertung der automationsunterstitzt vierteljahrlich erstellten Li -
sten der Loschungen ergab, schienen abgeschriebene Strafbetrage auf den angefiihrten Listen nicht auf.
Die Verfligungen zur rechnungsmaBigen Durchfiihrung von Entscheidungen im Finanzstrafverfahren ent -
hielten namlich entweder keine oder eine unzulassige Formatnummer, so daB die abzuschreibenden Straf -
betrage nicht als Léschung verbucht wurden.

Der Empfehlung des RH, die FA auf die Verwendung der richtigen Formatnummer hinzuweisen, kam
die FLD fir Tirol bereits nach.

46.10 Wahrend der Gebarungsiiberpriifung nahm der RH auch in Abgabenakten von FA Einsicht. Die
dabei getroffenen Feststellungen wurden der FLD fur Tirol mit dem Ersuchen zur Kenntnis gebracht, die
getroffenen Veranlassungen mitzuteilen.

Die FLD kam diesem Ersuchen nach. Die Feststellungen des RH wurden den Bediensteten der jeweili -
gen FA in Dienstbesprechungen zur Kenntnis gebracht.

Feststellungen gegeniiber dem BMF

46.11.1 Allen FLDionen bereitet es groBe Schwierigkeiten, geeignete Bedienstete aus dem Bereich
der nachgeordneten FA fiir eine Daenstlelstung in der Direktion heranzuziehen, weil die Bediensteten der
FA —im Gegensatz zu jenen der FLDionen — in der Regel Mehrleistungszulagen erhalten und daher nicht
bereit sind, den Dienst in der Direktion bei gleichzeitigem Wegfall dieser Zulagen anzutreten. Gegeniiber
gleichrangigen Bediensteten, die in den FA tatig sind, haben Angehdrige der FLDionen ein entsprechen -
des Mindereinkommen in Kauf zu nehmen, welches vom RH im Jahre 1980 mit 3 500 S bis 20 000 S
jahrlich ermittelt wurde. Dieser Verlust hat sich seither entsprechend der Besoldungsentwicklung erhdht.

46.11.2 Nach Ansicht des RH ist die Arbeit in den Fachabteilungen der FLDionen — vor allem in den
Rechtsmittelabteilungen — eine Urteilsfahigkeit voraussetzende und damit sehr anspruchsvolle Beschaf -
tigung, die zumindest nicht schlechter entlohnt werden dirfte als die vergleichsweise doch eher dem
Bereich der (iblichen Massenarbeit zuzuordnende Tétigkeit der Bediensteten der FA. Erst wenn die Vor -
aussetzung einer zumindest gleichen Entlohnung fiir die Bediensteten der FLDionen geschaffen sein
wird, ergibt sich fiir Bedienstete der FA ein Anreiz, sich um freie Planstellen bei den FLDionen zu bewer -
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ben. Vor allem im Bereich der unzureichend mit Personal versehenen und mit erheblichen Arbeitsriick -
standen belasteten Rechtsmittelabteilungen erscheint eine ausreichende Zulagenregelung dringend er -
forderlich, um auch Gberdurchschnittlich geeignete Beamte der Verwendungsgruppe A zu veranlassen,
in einer Rechtsmittelabteilung tatig sein zu wollen bzw um eine Abwanderung besonders geeigneter Be -
diensteter in andere Bereiche der Finanzverwaltung, in andere Gebietskorperschaften oder in die Privat -
wirtschaft zu vermeiden. Der RH empfahl daher dem BMF, wie bereits in den an den Bundesminister fir
Finanzen gerichteten Prifungsmitteilungen Uber die Ergebnisse der Gebarungsuberpriifungen bei den
FLDionen fiir Oberosterreich und Steiermark, im Zusammenwirken mit dem BKA um eine Zulagenregelung
bemdiht zu sein, die fir qualifizierte Bedienstete einen Anreiz zur Dienstverrichtung in den FLDionen
bietet.

46.11.3 Hiezu fuhrte das BMF in seiner Stellungnahme aus, seine bis in das Jahr 1976 zurlckrei -
chenden Bemuhungen, eine Novellierung des § 18 GG 1956 (in der Fassung der 24. GG-Novelle) in der
Weise zu erreichen, daB Mehrleistungszulagen auch den in den FLDionen und im BMF verwendeten Be -
diensteten gezahlt werden kénnen, seien bisher am Widerstand des BKA gescheitert. Die Gestaltung des
Zulagen- und Nebengebiihrenrechts sowie die Angleichung der Beférderungsrichtlinien fir alle Instanzen
(41. Gehaltsgesetz—Novelle) habe in der Finanzverwaltung dazu gefiihrt, daB das Besoldungsgefalle ge -
radezu umgekehrt proportional zum instanzmaBigen Aufbau der Finanzverwaltung verlaufe. Demzufolge
lehnten bestqualifizierte Bedienstete die Einberufung zum Dienst in die héhere Instanz mit der Begrin-
dung ab, daB sie dadurch Nebengebihren, insb Mehrleistungszulagen (Steuerverwaltung) und Hausbe -
schaugeblhren (Zollverwaltung), in einer Hohe verlieren wirden, die ihre Lebenshaltung wesentlich beein -
trachtigen wiirde. Bei Fortdauer dieser unausgewogenen Besoldungsverhaltnisse in der Finanzverwaltung
sei die fur eine funktionierende Verwaltungsfihrung unerlaBliche qualifizierte Personalauslese fir die
héheren Instanzen ernsthaft gefahrdet. Das BMF erinnerte in seiner Stellungnahme auch an die vom RH
bereits friiher gegebene Empfehlung (TB 1980 Abs 45.2.2), durch eine Belastungszulage sowohl auf die
regelmaBig Gber das normale AusmaB hinaus zu bewaltigende Arbeitsmenge als auch auf besonders
schwierige Aufgaben und die damit verbundene schwere Dauerbelastung Bedacht zu nehmen; dies habe
sich aufgrund der ablehnenden Haltung des BKA nicht verwirklichen lassen.

46.12.1 Der RH hat bereits anlaBlich seiner Gebarungsiiberpriifungen bei den FA Salzburg-Stadt,
Médling, Zwettl, Waidhofen an der Thaya, Horn, Zell am See und bei der FLD fir Vorarlberg aufgezeigt,
daB der Ist-Stand an Betriebsprifern nicht dem Bedarf entsprach. Wie nunmehr bei der FLD fir Tirol
erhoben wurde, fehlten zum Zeitpunkt der Einschau 25 Betriebspriifer bei der GroB-Betriebspriifungs -
abteilung und 19 Betriebspriifer bei den Betriebsprifungsabteilungen der FA; 13 Bedienstete befanden
sich in Einarbeitung als Betriebsprufer fir Betriebspriifungsabteilungen. Besorgniserregend war die ge -
ringe Bedarfserfillung (53,6 vH) bei der GroB-Betriebsprifungsabteilung des FA Innsbruck.

46.12.2 Nach Ansicht des RH war zufolge dieses Sachverhaltes eine zeitnahe Uberwachung des Ab -
gabenaufkommens nicht gewahrleistet, weil der fehlenden Uberpriifung der eingereichten Erklarungen im
Bereich der Sofortbemessung keine ausreichend gesicherte Betriebsprifung gegeniberstand. Der RH
empfahl neuerlich, fir eine entsprechende personelle Ausstattung der Betriebspriifung zu sorgen.

46.12.3 Das BMF stimmte diesen Feststellungen und SchiuBfolgerungen grundsatzlich zu. Seit der
Neuorganisation der Veranlagung und Betriebspriifung verfolge das Bundessteuerinspektorat das Ziel,
die Betriebsprifungsabteilungen sowohl quantitativ als auch qualitativ auszubauen. Zur Erreichung
dieses Zieles seien ua folgende MaBnahmen gesetzt worden:

(1) Aufnahme aller Bediensteten nach dem Anforderungsprofil fiir Betriebspriifung;

(2) laufende, jahrliche und gezielte Kontrolle des Ausbaues durch Gegeniiberstellung des Bedarfes
und des Ist-Standes;

(8) Auftrage an die Steuerlandesinspektorate, durch gezielte OrganisationsmaBnahmen in den FA
allfallig vorhandene Personalreserven fir die Betriebspriifung ausfindig zu machen, verbunden mit einer
entsprechenden Berichterstattung;

(4) Ausbau der theoretischen Ausbildung der Betriebspriifung im Fortbildungslehrgang und Ausbau
der praktischen Einarbeitung (seit 1979 haben 1 305 Bedienstete der Verwendungsgruppe B den Fort -
bildungslehrgang fir Betriebsprifer besucht);

(5) Ausbau der Fortbildung der Betriebsprifer in Seminaren fir Prifung von Kérperschaften, bei Aus -
landsbeziehungen, fir Branchenprifer und auf dem Gebiete der ADV.
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Diese MaBnahmen hétten aber aus folgenden Griinden nicht das gewiinschte Ziel erreicht: Die Auf -
gaben, welche den FA in den vergangenen zehn Jahren — praktisch ohne Personalvermehrung — zuge -
wachsen seien, miiBten zwangslaufig zu Lasten der Prifungstatigkeit gehen, weiters habe die Perso -
naleinsparung in Form der verzégerten Neuaufnahme (Einholung der Zustimmung des BKA) unmittelbar zu
einer Verzégerung im Ausbau der Betriebsprifungsabteilungen gefiihrt (nunmehr sogar noch durch den
von der Bundesregierung angeordneten Personalabbau verscharft) und Uberdies wirden bei Bewerbun -
gen fir die Leitungsfunktionen aufgrund der hohen Qualifikation vielfach Betriebsprifer vorgezogen, wo -
durch bestqualifizierte Prifer flir den Prifungsdienst verloren gingen.

46.13.1 Entsprechend dem ErlaB des BMF aus dem Jahre 1975 betreffend freiwillige Sozialleistun -
gen Uberwies die FLD fur Tirol in unregelmaBigen Abstanden sogenannte Vorschisse auf das PSK-Konto
des Sozialwerkes der Bediensteten der FLD fir Tirol. Jeweils am Jahresende wurden die auf diesem Konto
anfallenden Zinsen automatisch auf das PSK-Konto des Sozialwerkes der Ressortbediensteten beim BMF
Ubertragen.

46.13.2 Nach Ansicht des RH lieB diese Verzinsung erkennen, daB die sogenannten "Vorschiisse"
zu frih zur Verfligung gestellt wurden und daher im Ergebnis der Bund einen Zinsenverlust erlitt. Der RH
empfahl dem BMF, dafiir zu sorgen, daB Uberweisungen auf die Konten des Sozialwerkes nur im AusmaR
der eingetretenen Zahlungsverpflichtungen erfolgen. Uberdies wéare mit dem Sozialwerk eine Verein -
barung zu treffen, wonach dennoch anfallende Zinsen auf die erforderlichen Uberweisungen angerechnet
werden.

46.13.3 Lt Stellungnahme des BMF seien Bedenken gegen die Verzinsung der sogenannten "Vor -
schusse" aus haushaltsrechtlicher Sicht zutreffend. Es stellte eine Untersuchung in Aussicht, ob die fiir
das Sozialwerk durch monatliche Abrechnung entstehenden Nachteile tatsachlich so groB sind (wie dies
vom Verein behauptet wird) und gegebenenfalls, ob diese Nachteile eine Ausnahme von der grundsétzlich
vorgesehenen Verrechnungsart — wonach Zahlungen ohne Gegenleistung nur nach MaBgabe des Be -
darfes des Empfangers der Zahlungen erfolgen dirfen — rechtfertigen.

46.14.1 Am 1. September 1986 waren bei der FLD fiir Tirol 352 Rechtsmittel, die direkte Abgaben
betrafen, davon 322 langer als sechs Monate, unerledigt. Dies entsprach einem Arbeitsriickstand von rd
20 Monaten. Von den 322 offenen Rechtsmitteln stammten 19 aus den Jahren 1978 bis 1983, 56 aus
dem Jahre 1984, 162 aus dem Jahre 1985 und 85 aus dem Jahre 1986. Zum selben Zeitpunkt waren im
Bereich der Gebihren und Verkehrsteuern 233 Rechtsmittel, davon 152 Falle langer als sechs Monate,
unerledigt.

Bei den direkten Abgaben ist die Anzahl der unerledigten Rechtsmittel von 1980 bis zum 1. Septem -
ber 1986 deutlich gestiegen, wie aus der folgenden Gegenuberstellung zu ersehen ist:

Jahr Eingéange Erledigungen offen
1980 - - 170
1981 225 154 241
1982 190 219 212
1983 214 199 227
1984 253 261 219
1985 259 212 266
bis August 1986 207 121 352

Diese Entwicklung ist dem Grunde nach bei allen FLDionen zu verzeichnen. Wahrend vor 1979 bun -
desweit ein wirksamer Riickgang feststellbar war, ist die Anzahl der offenen und unbearbeiteten Rechts -
mittel sowohl bei den FA als auch bei den FLDionen seit 1980 stéandig angestiegen.

46.14.2 Uberaus bederklich erschien dem RH der Anstieg der der FLD vorgelegten Rechtsmittel, die
schon langer als sechs Monate unerledigt sind.

Nach Ansicht des RH kommt der derzeitige Zustand im Ergebnis einer Rechtsverweigerung nahe und
verstarkt die bestehende Rechtsunsicherheit. Der Abbau der bestehenden Arbeitsriickstdnde ware im
Interesse eines zeitnahen Rechtsschutzes, fiir den Fortgang der Veranlagungsverfahren, zur Vermei -
dung kostenpflichtiger Saumnisbeschwerden und der zumeist bis zur Entscheidung verfligten Rick -
standsstundungen dringend erforderlich. Wie die bei der FLD fir Tirol neuerlich gemachten Erfahrungen
bestatigten, kénnte ein Abbau der unerledigten Rechtsmittel und das Ziel, Rechtsmittel in Zukunft zeit -
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nahe zu erledigen, nur durch eine wirksame quantitative und qualitative Personalaufstockung erreicht
werden. Der RH empfahl, mit einem entsprechenden Personaleinsatz sowohl bei den FA als auch bei den
FLDionen dafiir zu sorgen, daB die Rechtsmittelrlickstdnde raschest abgebaut und Rechtsmittel innerhalb
der im § 311 BAO vorgesehenen Frist erledigt werden. Die FA wéren darauf hinzuweisen, durch ein in
jeder Weise sorgféltigeres Arbeiten der Zunahme von vermeidbaren Berufungen entgegenzuwirken.

46.14.3 Das BMF fiihrte das Ansteigen der offenen Rechtsmittel sowohl bei den FA als auch bei den
FLDionen im wesentlichen auf den bekannten Personalmangel zuriick. Das Bundessteuerinspektorat
habe sowohl im Rahmen der Prasidentenkonferenz als auch anlaBlich der Tagung der Amtsvorstande an
die Dienstaufsicht erinnert, die auch von den Amtsvorstanden auszuuben ware, um auf einen Abbau der
offenen Rechtsmittel hinzuwirken. Dariber hinaus seien in einem Fortbildungslehrgang fiir Rechtsmittel -
bearbeiter im Bildungszentrum der Finanzverwaltung MaBnahmen zu einer Beschleunigung des Arbeits -
ausstoBes der Rechtsmittelabteilungen sowie der Einsatz automationsunterstitzter Biroorganisations -
systeme erortert worden. Das BMF werde der weiteren Entwicklung im Bereich der Erledigung von Rechts -
mitteln erhéhtes Augenmerk zuwenden.

46.15.1 Im April 1983 wurde an das BMF eine Entscheidung tber einen Antrag auf Anrechnung einer
in der Bundesrepublik Deutschland entrichteten Schenkungssteuer herangetragen. Im November 1985
ersuchte die FLD fur Tirol wegen eines Nachlasses eines niederlandischen Staatsbirgers um die Behand -
lung eines "Abgabenverhaltnisses zum Ausland" (§ 48 BAO). Mit Schreiben vom Dezember 1985 trug
die FLD fir Tirol dem BMF eine bei einem FA aufgetretene Zweifelsfrage Gber Geblhrenanspriiche amt -
licher Sachverstandiger vor. Bis zur Gebarungsuberpriifung durch den RH unterblieben die erforderlichen
Erledigungen des BMF.

46.15.2 Der RH empfahl, den Schriftverkehr mit den Parteien, Anfragen nachgeordneter Dienststel -
len sowie einer bundeseinheitlichen Regelung bedirftige Angelegenheiten zlgig innerhalb eines ange -
messenen Zeitraumes zu erledigen.

46.15.3 Dies sagte das BMF zu.

46.16.1 Mit dem Gesetz vom 27. Juli 1945 Uber die Wiedererhebung der Kapitalverkehrsteuern,
StGBI Nr 99, wurde die Wiedererhebung der Kapitalverkehrsteuern (Kapitalverkehrsteuergesetz vom
16. Oktober 1934, Deutsches RGBI | S 1058) durch die Provisorische Staatsregierung beschlossen.
Durch diesen Rechtsakt wurden auch die Durchfiihrungsbestimmungen zum Kapitalverkehrsteuergesetz
vom 17. Dezember 1934, RMBI S 839, wieder in Geltung gesetzt.

46.16.2 Sowohl das Kapitalverkehrsteuergesetz als auch die Durchflihrungsbestimmungen werden
nicht immer den &sterreichischen Verhéltnissen gerecht, zumal es sich hiebei um reichsrechtliche Vor -
schriften des Jahres 1934 handelt, welche bis zum heutigen Tage nicht "austrifiziert" wurden. Der RH
empfahl daher anzustreben, daB das alte Kapitalverkehrsteuergesetz 1934 durch ein modernes, den
wirtschaftlichen Gegebenheiten Osterreichs angepaBtes Gesetz ersetzt wird, und damit in Zusammen -
hang stehend auch die Durchfihrungsbestimmungen zu tberarbeiten.

46.16.3 Hiezu meinte das BMF, gerade dieses Abgabengesetz entsprache weitgehend den Richt -
linien des Rates der Europaischen Gemeinschaft fir die indirekten Steuern auf die Ansammlung von Kapi -
tal. Dies gelte sowohl fiir die Gesellschaftsteuer als auch fir die Borsenumsatzsteuer. Die Wertpapier -
steuer, deren Erhebung nach den Richtlinien nicht mehr zulassig ware, sei in Osterreich grundsétzlich be -
reits seit dem Jahr 1968 auBer Erhebung gesetzt worden. Es bestehe daher keine zwingende Notwendig -
keit, die Struktur der Abgabe grundsatzlich zu andern.

In der Europaischen Gemeinschaft seien allerdings in jungster Zeit Bestrebungen auf Abschaffung
der Bérsenumsatzsteuer festzustellen. Im Falle einer entsprechenden BeschluBfassung stelle sich auch
fir Osterreich die grundséatzliche Frage der weiteren Beibehaltung dieser Abgabe. Aus systematischen,
aber auch aus arbeitstechnischen Griinden sollte daher das Ergebnis dieser europaischen Harmonisie -
rungsbestrebung abgewartet werden, ehe das Kapitalverkehrsteuergesetz Uberarbeitet und auch die
Durchfihrungsbestimmung der neuen Rechtslage angepaBt werde.

Im Ubrigen sehe das Arbeitsibereinkommen der Regierungsparteien vom 16. Janner 1987 als "Be -
gleitmaBnahme" zur Kérperschaftsteuerreform auch eine Reform der Kapitalverkehrsteuern vor.
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46.17.1 Aufgrund der Rechtsprechung des VwGH (insb im Erkenntnis vom 9. April 1986,
Z1 85/13/0146) vertrat die FLD fur Wien, Niederésterreich und Burgenland in einem ErlaB aus dem
Jahre 1986 zur Herbeifiihrung einer einheitlichen Vorgangsweise bei der Bearbeitung von Antragen auf
Werbungskosten bei beruflich veranlaBten Reisen die Auffassung, daB nicht der Sitz des Unternehmens
den Mittelpunkt des Tatigwerdens bestimme, sondern fiir das fahrende Personal der Osterreichischen
Bundesbahnen, fiir das Schlafwagenpersonal sowie fir Autobus- und Lastkraftwagenfahrer stets vom
mittelbaren Ort der Dienstverrichtung auszugehen sei. Da es in der Eigenart dieser Dienstverrichtung ge -
legen wére, daB der personliche Einsatzort stets gleichbleibend sei, auch wenn er sich fortbewege, kénne
die Bestimmung des § 16 Abs 1 Z 9 EStG 1972 nicht zur Anwendung gelangen.

Im Gegensatz hiezu verfligte das BMF mit einem spateren ErlaB betr Werbungskosten bei beruflich
veranlaBten Reisen: "Da zum Zeitpunkt dieser Verfiigung ein Teil des fahrenden Personals von der
Méglichkeit der Aufstockung der bezahlten Diaten auf die Satze des § 26 EStG 1972 bei Vorliegen der
Ubrigen Voraussetzungen bereits Gebrauch gemacht hatte, hat der Herr Bundesminister zur Herbeifih -
rung einer einheitlichen Vorgangsweise angeordnet, daB bis auf weiteres die Vorgangsweise vor Ergehen
der Finanzlandesdirektion-Verfligung beibehalten werden soll."

46.17.2 Wie der RH hiezu bemerkte, sind gem § 16 Abs 1 Z 9 EStG 1972 Reisekosten bei aus -
schlieBlich beruflich veranlaBten Reisen Werbungskosten. Diese Aufwendungen sind ohne Nachweis ihrer
Héhe als Werbungskosten anzuerkennen, soweit sie die im § 26 Z 7 EStG 1972 angefiihrten Satze nicht
Ubersteigen. Eine Reise im Sinne des § 16 Abs 1 Z 9 EStG 1972 liegt nach dem eingangs erwahnten
Erkenntnis dann vor, wenn sich der Steuerpflichtige zwecks Verrichtung beruflicher Obliegenheiten vom
Mittelpunkt seiner Tatigkeit (Ort der Betriebsstatte) entfernt, ohne daB dadurch der bisherige Mittelpunkt
der Tatigkeit aufgehoben wird. Dies ist jedoch bei dem eingangs erwahnten Personenkreis nicht der Fall.
Da somit die Verfligung des BMF aus dem Jahre 1986, betr Werbungskosten bei beruflich veranlaBten
Reisen, insb dem zuvor erwahnten Erkenntnis des VWGH widersprach, empfahl der RH, diesen ErlaB zu
widerrufen.

46.17.3 Nach der Stellungnahme des BMF sei die Rechtsprechung des VwGH im Bereiche von
steuerlich anzuerkennenden Reisevergitungen uneinheitlich. Im Zuge der derzeitigen Steuerreformbera -
tungen sei eine Neuregelung des gesamten Bereiches der Reisen vorgesehen, um die derzeit unbefrie -
digende Rechtslage, insb die "Aufstockung" bei beruflich veranlaBten Reisen auf die Reiseséatze des
§ 26 Z 7 EStG 1972, durch die Geltendmachung von Werbungskosten zu beseitigen. Eine rick -
wirkende Anderung der derzeitigen Verwaltungspraxis durch erlaBmaBige Regelung erscheine ohne Ande -
rung des Einkommensteuergesetzes nicht vertretbar.

Der ErlaB des BMF vom Oktober 1986 sei erforderlich gewesen, weil die FLD fir Wien, Niederdster -
reich und Burgenland aufgrund eines Erkenntnisses des VWGH, entgegen der erlaBmaBigen Regelung des
BMF, wonach eine "Aufstockung" méglich sei, mit sofortiger Wirkung eine gegenteilige Vorgangsweise an -
geordnet habe. ‘

46.17.4 Hiezu meinte der RH, der kritisierte ErlaB sei eher deshalb ergangen, um einer zahlenmaBig
starken Berufsgruppe — entgegen der Rechtsmeinung des VwWGH — steuerliche Beglinstigungen zukom -
men zu lassen.

46.18.1 Das BMF wies die FLDionen erlaBméBig an, die Ausschreibung von Lohnsteuerkarten durch
die FA fiir FuBballspieler des Kaders der Osterreichischen Nationalmannschaft It jewells angeschlos -
sener Adressenliste ohne Ordnungszahl zu veranlassen, wodurch in vielen Fallen zwei (Erste) Lohn -
steuerkarten in Umlauf waren, was sich nachteilig auf die Durchfiihrung des amtswegigen Jahresaus -
gleiches auswirkte.

46.18.2 Da der RH seine bisher aus rechtlichen Erwagungen ablehnende Haltung durch die Praxis
bestétigt sah und auch entgegen der Auffassung des BMF die Durchfiihrung amtswegiger Jahresaus -
gleiche und damit die Hintanhaltung von Verlusten fiir den Abgabenglaubiger keinesfalls sichergestellt er -
schienen, empfahl er erneut, von derartigen Ausnahmeregelungen Abstand zu nehmen.

46.18.3 Lt Stellungnahme des BMF seien die Gemeinden gem § 61 EStG 1972 verpflichtet, den An -
weisungen des FA zur Durchfiihrung der §§ 49 bis 60 EStG 1972 nachzukommen. Das FA kénne aber
erforderlichenfalls Handlungen im Sinne dieser Anweisungen auch selbst vornehmen.

Aufgrund einer Vorsprache des Generalsekretérs des Osterreichischen FuBballbundes und der

daraufhin erfolgten schriftlichen Eingabe sei durch ErlaB des BMF aus Verwaltungsvereinfachungsgriin -
den und um Schwierigkeiten bei der Nichtvorlage der Lohnsteuerkarten auszuraumen angeordnet worden,
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daB die FA die Lohnsteuerkarten der Spieler der Osterreichischen Nationalmannschaft It angeschlos -
sener Adressenliste unmittelbar dem Osterreichischen FuBballbund zuzuleiten haben. Dadurch sei auch
sichergestellt worden, daB die fur den amtswegigen Jahresausgleich zustandigen FA von der Ausschrei -
bung einer weiteren Lohnsteuerkarte Kenntnis erlangten.

46.18.4 Der RH erwiderte, ihm wére die Bestimmung des § 61 EStG 1972 bekannt. Er sah es je -
doch nicht als sachlich gerechtfertigt an, diesen doch eher kleinen Personenkreis von der Anwendung der
Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes, insb des § 54 Abs 3, ohne rechtliche Grundlage auszu -
nehmen, zumal eine Lohnsteuerkarte ohne Ordnungszahl als "Erste Lohnsteuerkarte" gilt und durch die
vom BMF erlaBmaBig angeordnete Vorgangsweise bei mehreren Dienstverhéltnissen der einzelnen FuB -
ballspieler die Durchfihrung von Jahresausgleichen von Amts wegen keinesfalls gewahrleistet erschien.

46.19.1 Die Abwicklung des Zahlungsverkehrs erfolgt bundesweit entweder (iber die Osterreichische
Postsparkasse oder die Oesterreichische Nationalbank. Zum Unterschied von der Oesterreichischen Na -
tionalbank bietet die Osterreichische Postsparkasse die Moglichkeit Zahlungen ohne Verrechnungswei -
sung mit vorcodierten Erlagscheinen zu tatigen, wodurch im Wege eines Datentrageraustausches Zwi -
schen der Osterreichischen Postsparkasse und dem Bundesrechenamt und einer dortigen maschinellen
Buchung ‘die FA von dem Erfordernis der Dateneingabe entlastet werden. Der RH hat bereits aus AnlaB
einer friheren Gebarungsuberprifung im Bereich der Finanzverwaltung auf die Vorteile dieses Verfahrens
hingewiesen und dessen Einfihrung auch hinsichtlich der Nationalbank angeregt (TB 1983 Abs 47.31).

46.19.2 Da das BMF sein grundsatzliches Interesse an der Anregung des RH bekundet und im
Marz 1984 Verhandlungen mit der Nationalbank fir die nachste Zeit angekindigt hat, ersuchte der RH
nunmehr, ihn Uber den Stand dieser Verhandlungen zu informieren.

46.19.3 Nach der Stellungnahme des BMF stehe die Oesterreichische Nationalbank der Einflihrung
eines Datentrageraustausches mit dem Bundesrechenamt grundsétzlich positiv gegeniiber, sei jedoch
nach dem Stand ihrer ADV und ihrer Organisation derzeit dazu nicht in der Lage. Die Oesterreichische Na -
tionalbank plane allerdings, — Anfang 1989 beginnend — ihr ADV-Konzept zu reorganisieren bzw zu er -
weitern. Im Zuge dieser Reorganisation kénnte auch die Einrichtung eines Datentrageraustausches vor -
gesehen werden.

Das BMF stellte eine zeitgerechte Festlegung der organisatorischen Vorkehrungen fiir eine automa -
tionsunterstitzte Abwicklung des Zahlungsverkehrs mit der Oesterreichischen Nationalbank in Aussicht.

46.20.1 Im Jahre 1982 fand bei einem Sportverein eine Lohnsteuerprifung der Jahre 1972 bis 1981
statt. Die Abgabennachforderung betrug einschlieBlich der Sdumniszuschlage rd 19,1 Mill S und ergab
sich im wesentlichen aus der Nachversteuerung bisher "unversteuerter Zahlungen und zu Unrecht steuer -
frei bezogener Reisespesen verschiedener Spieler und Trainer It Schatzung". Mit ErlaB vom August 1986
stimmte das BMF nach Befiirwortung durch FA und FLD gegen Bezahlung von 2 Mill S der beantragten
Ldéschung von 16,9 Mill S zu, die das FA bescheidmaBig im September 1986 aussprach.

46.20.2 Der RH empfahl dem BMF, das FA Innsbruck anzuweisen, den Loschungsbescheid vom
September 1986 aufzuheben, die Vereinsfunktiondre zur Haftung der sodann vorgeschriebenen Abga -
ben heranzuziehen und ein Finanzstrafverfahren einzuleiten.

46.20.3 Lt Stellungnahme des BMF habe der Verein bereits in einer Vermégensbestandaufnahme
aus April 1985 seine Uberschuldung in Héhe von rd 9 Mill S dargestellt. Die wirtschaftliche Lage des
Vereines habe sich bis zum Jahre 1986 in keiner Weise gebessert. Das geleistete Zahlungsangebot von
2 Mill S sei nur durch neuerliche Schuldaufnahme maglich gewesen.

Eine Inanspruchnahme der Organe des Vereines sei dem zustandigen FA, der FLD und dem BMF als
wirklichkeitsfremd erschienen. Die Funktionére seien zum Teil Bezieher verhaltnismaBig geringer Einkinf -
te, so daB hieraus die Entrichtung einer Abgabenschuld von rd 16 Mill S unmdglich erschiene.

46.20.4 Demgegeniber meinte der RH, gerade im vorliegenden Fall wére die Inanspruchnahme der
Organe des Vereines durchaus mdglich, weil es sich um gut verdienende Spitzenbeamte der Verwaltung
sowie um einen vermdgenden Industriellen handle. Der RH wiederholte daher seine Empfehlung und
bemerkte hiezu, daB diese Léschung von Abgaben eine weitere unzulassige Abgabenbefreiung fir
FuBballspieler sei.
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46.21.1 In einer Reihe von Fallen hat das BMF Nachsichten von Abgaben gewéhﬁ, ohne daB die ge -
setzlichen Voraussetzungen erweislich gegeben waren:

(1) Im April 1983 begehrten die Kommanditisten einer GesmbH & Co KG zum Zwecke der Erhaltung
und sicheren Fortfihrung der KG fur die Jahre 1982 bis einschlieBlich 1986 im Billigkeitswege die
Nachsicht der Halfte ihrer jahrlich zu erwartenden Einkommensteuer. Begriindet wurde dieses Ansuchen
im wesentlichen damit, daB seit 1. Janner 1982 durch die Einflhrung des § 23a EStG 1972 ein Ver -
lustausgleich zwischen den Verlusten der KG und den betrachtlichen positiven Einkiinften der Gesell -
schafter bei eingeschrankter Haftung — was aber fiir ein mit erheblichen Risken behaftetes Unterneh -
men unabdingbar ware — gesetzlich nicht mehr méglich sei. Die Gesellschafter erwarteten sich daher eine
einkommensteuerliche "FérderungsmaBnahme" und verpflichteten sich, die ersparten Abgaben dem
Unternehmen als Einlagen zur Verfigung zu stellen, dem Unternehmen keine Mittel durch Entnahmen zu
entziehen und ihre Gesellschaftsanteile bis Ende Dezember 1986 nicht zu verauBern. Mit ErlaB vom
Dezember 1983 setzte das BMF die FLD fiir Tirol in Kenntnis, daB den Kommanditisten nach Einbringung
eines entsprechend vergebuhrten und begriindeten Ansuchens jeweils die Halfte der fiir die Jahre 1982
bis 1986 vorzuschreibenden Einkommensteuer nachzusehen ware. In den Jahren 1984 bis 1986 wurden
bisher insgesamt Abgaben in Héhe von rd 121,4 Mill S nachgesehen.

(2) Im Jahre 1980 fand bei einer Arbeitsgemeinschaft, an der ein Unternehmen zu 19 vH beteiligt war,
eine abgabenbehdrdliche Prifung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen der Jahre 1976 bis 1978
statt, in deren Verlauf in den Jahren 1977 und 1978 lberhdht gebildete Rickstellungen im Ausmaf von
57 Mill S aufgelést wurden. Auf das Unternehmen entfiel entsprechend seiner Beteiligung ein
Gewinnanteil von 10,8 Mill S, der bisher den Jahren 1979 und 1980 zugeordnet war und mit den Ver -
lusten aus den Beteiligungen bei anderen Arbeitsgemeinschaften ausgeglichen wurde. Durch die perio -
dengerechte Abgrenzung des Gewinnes bei der Arbeitsgemeinschaft fiel der Gewinnanteil nun in den
Jahren 1977 und 1978 an. Ihm standen jedoch in diesen Jahren keine Verluste gegeniber, weshalb der
Gewinnanteil voll zu versteuern war. Die steuerliche Belastung betrug rd 6 Mill S. Die aufgrund der Be -
triebsprufung ergangenen Bescheide erwuchsen in Rechtskraft. Mit Schreiben vom April 1983 ersuchte
das Unternehmen auch namens seiner Gesellschafter um Nachsicht von Abgaben in Héhe von rd
3 Mill S, weil deren Entrichtung "eine ernste Gefahr fiir den Bestand der Firma, die im Durchschnitt
500 Personen beschaftigt und 500 Mill S umsetzt", bedeuten wiirde. Im vorliegenden Fall verneinte das
BMF vorerst — im September 1983 — das Vorliegen der fir eine Nachsichtsgewahrung erforderlichen
Unbilligkeit in der Einhebung. Mit ErlaB vom November 1984 verflgte es in der Folge die begehrte Nach -
sicht, ohne daB in den dazwischen liegenden 14 Monaten eine Anderung in den Einkommens- und Ver -
mogensverhaltnissen der Firma eingetreten ware.

(3) Im Jahre 1984 ersuchte eine Gesellschaft um Nachsicht von Abgaben in Hohe von 406 000 S
und begriindete dies im wesentlichen damit, daB eine GesmbH mit dem Sitz in Wien vom alleinigen Gesell -
schafter im Verrechnungswege in die Gesellschaft eingebracht wurde. Hiebei waren Verluste aus den
Jahren 1976 bis 1980 in Hohe von rd 1,5 Mill S zu (ibernehmen, die mangels Anerkennung eines Voll -
organschaftsverhaltnisses zwischen diesen beiden Unternehmen durch das FA in diesen Jahren steuer -
lich nicht wirksam geworden waren. Da diese Verluste auch nach der Einbringung in die Muttergesell -
schaft nicht beriicksichtigt werden konnten, entstand in den Jahren 1980 und 1981 nach Auffassung des
Unternehmens eine Mehrbelastung an Abgaben in Héhe von rd 812 000 S, wovon die Halfte nachge -
sehen werden sollte. Rechtsmittel wurden nicht erhoben. Das Ansuchen wurde beim BMF eingebracht, die
Anhérung der nachgeordneten Dienststellen unterblieb. Mit ErlaB vom Mai 1984 verfugte das BMF die
begehrte Nachsicht.

(4) Aufgrund einer abgabenbehdrdlichen Buch- und Betriebspriifung ergab sich bei einer Gesellschaft
eine Umsatzsteuernachforderung von rd 503 000 S, weil die AnschluB- und Abonnementgebiihren zum
damaligen Zeitpunkt einem Umsatzsteuersatz von 18 vH unterlagen. Die Gesellschaft erhob gegen die
Vorschreibung Berufung und begehrte gleichzeitig die Nachsicht der vorgeschriebenen Abgaben. Der
Nachsichtsantrag wurde vom FA mit Bescheid vom Janner 1983 und die dagegen erhobene Berufung mit
Berufungsvorentscheidung vom Marz 1983 abgewiesen. Die Gesellschaft begehrte im April 1983 die
Entscheidung der Abgabenbehdrde zweiter Instanz. Mit ErlaB vom April 1984 verfligte das BMF "mit
Ricksicht auf die zu Beginn der Tatigkeiten diverser Telekabelunternehmen bestandene allgemeine
Rechtsunsicherheit tber die Hohe des anzuwendenden Umsatzsteuersatzes", daB die Umsatzsteuer -
nachforderung fir die Zeit vom 1. Janner 1980 bis 31. Juli 1981 in Héhe von rd 194 000 S zur Ganze
nachzusehen sei.

46.21.2 Nach Ansicht des RH wurde in den vorliegenden Fallen eine Unbilligkeit in der Einhebung von
den Antragstellern weder behauptet oder nachgewiesen noch vom BMF seinen Entscheidungen zu-

grundegelegt. Das BMF bediente sich vielmehr des Rechtsinstitutes der Nachsicht, um Subventionen zu
gewahren bzw vom Gesetzgeber gewollte Rechtsfolgen durch gesetzlich nicht gedeckte Abgabenab -
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schreibungen zu beseitigen. Die Anordnung von Abgabenabschreibungen ohne gesetzliche Deckung
kommt jedoch einem Willkirakt gleich und widerspricht zudem dem Grundsatz der Gleichbehandlung aller
Abgabepflichtigen. Der RH empfahl daher, in Hinkunft Abgabenschuldigkeiten nur bei Vorliegen der
tatbestandsmaBigen Voraussetzungen durch Abschreibung nachzusehen.

46.21.3 In seiner Stellungnahme fiihrte das BMF hiezu im einzelnen aus:

(1) Die Kommanditisten der GesmbH & Co KG hatten im Jahre 1978 die Finanzierung der Unter -
nehmensgrindung und die Abdeckung der danach entstandenen Anlaufverluste ibernommen. Insgesamt
habe das Unternehmen in den Jahren 1978 bis 1982 Verluste in H6he von rd 250 Mill S erbracht. Den
Kommanditisten sei die Finanzierung nur durch Ausgleich mit den Gewinnen aus anderen Einklnften
mdoglich gewesen. Ab 1. Janner 1982 habe die Einfihrung des § 23a EStG 1972 einen steuerrecht -
lichen Verlustausgleich nicht mehr erméglicht. Bei strenger Anwendung der neuen Gesetzeslage hatten
die finanzierenden Kommanditisten das Unternehmen liquidieren missen. Der volkswirtschaftliche Ver -
lust hatte den durch die nachfolgend gewéahrte Abgabennachsicht entstandenen Steuerausfall bei weitem
Uberwogen.

(2) Eine Anderung der Einkommens- und Vermégenslage der Gesellschafter der Arbeitsgemeinschaft
sei insoferne eingetreten, als aufgrund der neuerlichen Eingabe offenbar geworden sei, daB die Ge -
sellschafter in den vergangenen Jahren keine Mittel aus dem an Liquiditatsschwache leidenden Unter -
nehmen entnommen hatten. Die Gesellschafter hatten von der Substanz ihres Vermégens gezehrt. Auf -
grund der vorgenannten Umsténde sei das BMF zur Auffassung gelangt, daB eine Teilnachsicht gewéhrt
werden kénne.

(3) Im Falle der eingebrachten Gesellschaft sei ein Ergebnisabfiihrungsvertrag nicht anerkannt wor -
den. Damit seien auch anlaBlich der Einverleibung des abhangigen Unternehmens tiibernommene Verluste
nicht anerkannt worden, so daB eine erhebliche Mehrbelastung an Abgaben gegeniiber einer wirtschaft -
lichen Betrachtungsweise eingetreten ware. Das BMF sei im Hinblick auf die gegebene Sachlage zur Auf -
fassung gelangt, daB eine Abgabenteilnachsicht gewahrt werden kénne. Eine Anhérung der nachge -
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