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Bericht an den Nationalrat

A. Vorbemerkungen

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,
die am 4. Juni 1986 in Genf zu ihrer 72. Tagung zusammengetreten

ist, hat u.a. die nachstehend angefiihrten internationalen Urkunden

angenommen:

Ubereinkommen (Nr. 162) iiber Sicherheit bei

der Verwendung von Asbest

und
Empfehlung .(Nr. 172) betreffend Sicherheit bei

der Verwendung von Asbest.

Der amtliche deutsche Wortlaut der angefithrten internationalen

Urkunden 1ist in der Anlage angeschlossen.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation ist

gemafB Art. 19 der Verfassung der Organisation, BGBl. Nr. 223/
1949, verpflichtet, die von der Internationalen Arbeitskonferenz
angenommenen internationalen Urkunden den zustdndigen Stellen

im Hinblick auf ihre Verwirklichung durch die Gesetzgebung oder

andere MafBnahmen vorzulegen.

B. Die internationalen Urkunden

Das Ubereinkommen gilt grundsatzlich fir sdmtliche arbeitsbezogene

Tatigkeiten, die mit einer Exposition von Arbeitnehmern gegen-

iiber Asbest verbunden sind, jedoch kOnnen unter gewissen Voraus-
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setzungen bestimmte Wirtschaftszweige oder Betriebe von der An-

wendung einzelner Bestimmungen des Ubereinkommens ausgenommen

_werden. Nach Definierung einer Reihe von Begriffen bestimmt das

Ubereinkommen in seinem Teil II; daf die innérstaatliche Gesetz-
gebung Mafinahmen zur Verhutung und Begrenzung von Gesundheits-
gefahren infolge der beruflichen Exposition gegeniiber Asbest
vorzuschreiben hat, ihre Durchfihrung durch ein entsprechendes
Aufsichtssystem sicherzustellen ist, die Arbeitgeber fiur die
Einhaltung der vorgeschriebenen Mafinahmen verantwortlich zu
machen und die Arbeitnehmer zur Einhaltung der einschlagigen
Arbeitsschutzvorschriften anzuhalten sind. Teil III des Uber-
einkommens fihrt eine Reihe konkreter Schutz- und Verhiitungs-
maflnahmen an, die seitens der innerstaatlichen Gesetzgebung
vorzusehen sind. Teil IV des Ubereinkommens enthdlt Bestimmungen
im Zusammenhang mit der Uberwachung der Arbeitsumwelt und der
Gesundheit der Arbeitnehmer, wiahrend Teil V des Ubereinkommens
Vorkehrungen f{ur die Information und Aufklarung samtlicher Be-

troffener hinsichtlich der asbestbedingten Cefahren zum Gegen-

stand hat.

Die Empfehlung, die Uber den Geltungsbereich des Ubereinkommens

insofern hinausgeht, als sie bereits auf die Gefahr einer Ex-
position gegeniiber Asbest abstellt und auch die selbstandig
Erwerbstiatigen erfaflt, enthzlt in ihren dem Aufbau des Uberein-

kommens folgenden Abschnitten detaillierte Vorschlidge betreffend

die Sicherheit bei der Verwendung von Asbest.

C. Rechtslage und Folgerungen

Von den befragten Zentralstellen des Bundes hat der iberwiegende
Teil erkldrt, vom Wirkungsbereich des Ubereinkommens nicht be-

ruhrt zu sein bzw. gegen dessen Ratifikation keine Bedenken

zu haben.
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Die lnteressenvertretungen der Arbeitgeber hatten gegen eine

Ratifikation des Ubereinkommens keine Einwande.

Die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer sprachen sich trotz
des Nichtvorhandenseins genauerer einschlagiger Regelungen in

bezug auf die Verwendung von Asbest fur eine Ratifikation des
Ubereinkommens aus, da ein GroBteil der Ubereinkommensbestimmungen

bereits nach bisheriger Rechtslage aufgrund der allgemeinen Normen

des Arbeitnehmerschutzrechtes geltendes Recht ist.

In den AuBerungen der Amter der Landesregierungen wurden keine
Bedenken gegen die Ratifikation des Ubereinkommens vorgebracht,
wobel lediglich das Amt der Steiermarkischen Landesregierung
mitteilte, dal keine landesgesetzlichen Regelungen, die die
Bestimmunpen des Uberecinkommens bereits verwirklichen, bekannt

sind.

Eine Gegeniiberstellung der Rrderungen des Ubereinkommens und

der Vorschlidge der Empfehlung mit den osterr. Vorschriften hat

folgendes ergeben:

Das Ubereinkommen

Nach Artikel 1 Absatz 1 des Ubereinkommens umfaBt sein Geltungs-

bereich samtliche Tatigkeiten, die mit einer Exposition von Ar-
beitnehmern gegeniber Asbest im Zusammenhang mit der Arbeit ver-

bunden sind. Aufgrund der Absdtze 2 und 3 dieses Artikels be-

steht jedoch die Moglichkeit, unter gewissen Voraussetzungen
bestimmte Wirtschaftszweige oder Betriebe von der Anwendung

einzelner Bestimmungen des Ubereinkommens auszunehmen.

Nach der osterr. Bundesverfassung sind Angelegenheiten des Arbeits-

rechtes in Gesetzpebung und Vollziehung Bundessache, ausgenommen
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das Arbeiterrecht sowie der Arbeiter- und Angestelltenschutz,
soweit es sich um land- und forstwirtschaftliche Arbeiter.uhd

~ Angestellte handelt. Hinsichtlich dieser Angelggenheiten .
obliegt die Gesetzgebung iber die Grundsatze dgm B8und widhrend
fir die Erlassung der Ausfﬁhrungégesetze und fiir die Vollziehung
die einzelnen Rundeslidnder -zustédndig sind. In Angelegenheiten des

Arbeitnehmerschutzes der Bediensteten der Linder, Gemeinden

und Cemeindeverbinde, soweit diese nicht in Betrieben tdtig sinc,

obiiegt den Ld@ndern die Gesetzgebung und VYollzishung. Die grund-
legenden Bestimmungen iiber den Schutz des Lebens und der Gesund-
heit der Arbeitnehmer sind im Arbeitnehmerschutzgesetz, B3GRl.Nr.
23471972, enthalten. Weitere Bestimmungen iiber den Arbeitnehmer-
schutz finden sich zufolge der im Arbeitnehmerschutzgesetz vor-
gesehenen Ausnahmen bzw. der Kompetenzverteilung vor allem

im Landaropeitsgesetz 1984, BGBl.Nr. 287, und in den hiezu er-
im Berggesetz 1975,

géngenen Ausfihrungsgesetzen der Lander,
8GBl.Nr.164/1977,

BGB1.Nr.259, im Bundesbediensteten-3Schutzgesetz,

sowie 1n den von den meisten BundesiiZndern erlassenen Landes-

oediensteten-Schutzgesetzen.

Artikel 2 enthzlt Definitionen der im Ubereinkommen verwendeten
"~ Ausdriicke Asbest, Asbeststaub, Asbeststaub in der Luft, lungen-
gangige Asbestfasern, Exposition gegeniiber Asbest, Arbeitnehmer

und Arbeitnehmervertreter.

Die im Ubereinkommen im Zusammenhang mit dem Bereich Asbest
ausgewiesenen Ausdriicke stimmen mit jenen der MAK-Werte-Liste
1986 groBtenteils iiberein (Kundmachung des Bundesministers fiir
soziale Verwaltung vom 24. Marz 1987 iiber Maximale Arbeitsplatz-
konzentrationen und Technische Richtwerte; verlautbart in der
Sondernummer 1/1987 der Amtlichen Nachrichten der Bundesmini-
sterien fir soziale Verwaltung und fiir .Gesundheit und Umwelt-

schutz).
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GemaBR Artikel 3 Absatz 1 des Ubereinkommens hat die inner-

staatliche Gesetzgebung die MaBnahmen vorzuschreiben, die

zur Verhiitung und Begrenzung von Gesundheitsgefahren infolge
der beruflichen Exposition gegeniiber Asbest sowie zum Schutz
der Arbeitnehmer gegen diese Gefahren zu treffen sind, wobei
nach Absatz 2 die erlassene innerstaatliche Gesetzgebung re-

gelmdBig zu iberprifen ist. Nach den Absdtzen 3 und 4 dieses

Artikels konnen von der zustédndigen Stelle unter Sicherstellung
der erforderlichen Vorkehrungen zum Schutz der Gesundheit der

Arbeitnehmer voribergehende Ausnahmen von den gem. Abs. 1 vor-
geschriebenen MaBnahmen nach Beratungen mit den maBgebenden Ver-

banden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zugelassen werden.

GemaB § 2 Abs. 2 des Arbeitnehmerschutzgesetzes ist der Ar-
beitgeber verpflichtet durch MaBnahmen, die der Verhitung von
Unfallen, Erkrankungen oder den sonstigen hygienischen Erfor-
dernissen dienen, fiur eine dem allgemeinen Stand der Technik
und der Medizin, insbesondere der Arbeitshygiene und Arbeits-
physiologie, sowie der Ergonomie entsprechende Gestaltung der
Arbeitsvorgange und der Arbeitsbedingungen Sorge zu tragen und
dadurch ein unter Berucksichtigung aller Umstande bei umsich-
tiger Verrichtung der beruflichen Tatigkeit mdglichst wirk-

samer thutz des Lebens und der Gesundheit der Arbeitnehmer
Zu erreichen. .

Nach § 6 Abs. 2 des Arbeitnehmerschutzgesetzes sind, soweit es
die Art der Arbeit 2zuldBt, nach Moglichkeit solche Arbeits-
stoffe zu verwenden und solche Arbeitsverfahren anzuwenden,
bei denen Einwirkungen, die eine Gefahr fir Leben und Gesund-
heit der Arbeitnehmer darstellen, nicht oder nur in einem ge-
ringem Maf3 auftreten. Wenn es der Schutz des Lebens und der
Gesundheit der Arbeitnehmer erfordert, kann die Verwendung

bestimmter Arbeitsverfahren untersagt werden, sofern der Ar-
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beitserfolg auch mit anderen Arbeitsstoffen oder nach anderen
Arbeitsverfahren mit einem angemessenen Aufwand erreicht werden

kann.

In Osterreich besteht fiir Asbest ein eingeschrianktes Verbot

der Verwendung. Nach § 55 Abs. 6 der Allgemeinen Arbeitneh-
merschutzverordnung, BGBl. Nr. 218/1983, wird die Verwendung

von Asbest fiir bestimmte Zwecke untersagt. Weiters ist in § 3
Abs. 2 der Kraftfahrgesetz-Durchfilhrungsverordnung 1967, BGBl.
Nr. 399, in der Fassung der Novelle BGBl.Nr. 367/1987 vorgesehen,
daB Bremsbeldge Asbest nicht enthalten diirfen.

Eine eigene Genehmigungspflicht fir die Verwendung von Asbest
oder bestimmter Asbestarten oder Asbesterzeugnissen oder von
bestimmten Arbeitsverfahren besteht derzeit in Osterreich nicht.
Es dirfen jedoch nach § 74 der Gewerbeordnung 1973, BGBl. Nr.
50/1974, gewerbliche Betriebsanlagen bzw. nach § 27 des Arbeit-
nehmerschutzgesetzes Betriebe, bei deren Fihrung infolge der
Art der Betriebseinrichtungen, der Betriebsmittel, der ver-
wendeten Arbeitsstoffe oder der Arbeitsverfahren in besonderem
MaBe eine Gefahrdung des Lebens oder der Gesundheit der Arbeit-
nehmer auftreten kann, nur auf Grund einer Bewilligung der zu-
standigen Behorde gefiihrt werden. In den betreffenden Bewilli-
gungsverfahren sind die Belange des Arbeitnehmerschutzes zu
beriicksichtigen und die zum Schutz des Lebens und der Gesundheit
der Arbeitnehmer notwendigen Bedingungen und Auflagen vorzu-
schreiben, soweit dies unter Bedachtnahme auf die Bestimmungen

des Arbeitnehmerschutzgesetzes erforderlich ist.

Zu der Forderung in Absatz 2 des Ubereinkommens wird auf § 2
Abs. 4 des Arbeitsinspektionsgesetzes 1974, BGBl. Nr. 143,
hingewiesen. Danach hat die Arbeitsinspektion auf die Weiter-

o T
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entwicklung des Arbeitnehmerschutzes bescnders zu achten und
notigenfalls die hieflr notwendigen Veranlassungen zu treffen.
Zu diesem Zweck hat sie auch die Durchfiithrung einschlidgiger
Untersuchungen durch hiefir geeignete Personen oder Einrich-

tungen zu veranlassen oder zu fordern.

Die Forderungen in den Absdtzen 3 und 4 des Ubereinkommens er-
scheinen inscfern teilweise abgedeckt, als in § 24 Abs. 3 des
Arbeitnechmerschutzgesetzes und in § 97 Abs. 2 und 2 der Allge-
meinen Arbeitnehmerschutzverordnung vorgesehen ist, daB die
zustidndipe Behorde im Einzelfall nach Anhorung des Arbeitsin-

spektorates andere Vorkehrungen oder Abweicnungen von den ein-

schlidypicen Vorschriften zulassen kann, wenn hiedurch dem Schutz
des Lebens und der Gesundheit der Arbeitnehmer in demselben

Malfie Rechnung peiragen wird bzw. die Belange des Arbeitinehmer-

schubieos nicht beeintrdchtigt werden.

Die naci Artine!l 4 des Ubereinkommens geforderte Anhdrung der
Verpands der Arbelitgeber und der Arbeitnehmer durch die zu-
»lio bei den zur Durchfihrung der Ubereinkommens-
bestimmangen 74 treffenden MafBnahmen ist insofern gegeben, als
zur Jeratune und Begutachtung in grundsdtzlichen Angelegen-
nheiter des Schutzes des Lebens, der Gesundheit und der Sitt-
lichieit der Arbeitnehmer die Arbeitnehmerschutzkommission

(§ 25 Arpeitnehmerschutzgesetz) berufen ist, der auch Vertreter
der Interezsernvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer

angehoren,

Gemdl Artirel 5 des Ubereinkommens ist die Durchfihrung der

eriassenen (Geseizgebung durch ein Aufsichtssystem sicherzu-
steller und sind die fur die Durchfihrung una Einhaltung des
Uberciniomrens erforderlichen MaPnahmen, einschlieB3lich Zwangs-

mainannan vorsusenen,

w
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Die Forderungen dieses Artikels werden durch im Arbeitsinspek-
tionsgesetz 1974, Verkehrs-Arbeitsinspektionsgesetz, BGBIl.

Nr. 99/1952, Berggesetz 1975, BGBl. Nr. 259, Landarbeitsgesetz
1984, BGB1.Nr. 287, sowie in den hiezu ergangenen Landarbeits-
ordnungen der Bundesldnder beziehungsweise . durch insbesondere
im § 31 des Arbeitnehmerschutzgesetzes und in seinen Durch-
fihrungsverordnungen enthaltene diesbeziigliche Regelungen
erfiillt.

Zu den in Artikel 6 des Ubereinkommens enthaltenen Forderungen

ist festzustellen:

Der in Absatz 1 aufgestellte Grundsatz, daB der Arbeitgeber fir
die Einhaltung der vorgeschriebenen MaBnahmen verantwortlich
ist, ist auf Grund der einschldgigen Rechtsvorschriften, ins-
besondere § 18 des Arbeitnehmerschutzgesetzes, in Osterreich

verpflichtend.

Zu Absatz 2, der eine Zusammenarbeit zwischen mehreren Ar-
beitgebern bei der Durchfiihrung der vorgeschriebenen MafBnahmen
fir den Fall fordert, daB sie gleichzeitig an der gleichen Ar-
beitsstdtte Arbeiten ausfiihren, ist auf § 18 Abs. 2 des Ar-
beitnehmerschutzgesetzes zu verweisen. Danach hat jeder Ar-
beitnehmer, wenn im Bereich einer Arbeitsstelle Arbeitnehmer
verschiedener Arbeitgeber tatig sind, dafiir zu sorgen, daB

von ihm getroffene MafBinahmen zum Schutz seiner Arbeitnehmer
sich fir die Arbeitnehmer anderer Arbeitgeber nicht nachteilig
auswirken. Die einzelnen Arbeitgeber haben dafiir Sorge zu tragen,
daB solche Schutzmafinahmen koordiniert werden. Auch nach dem
Berggesetz 1975 hat der Bergbautreibende den Aufgabenbereich
und die Befugnisse der verantwortlichen Personen bei deren Be-

stellung genau festzulegen und hiebei darauf zu achten, daB
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die Abgrenzung eindeutig ist und eine geordnete Zusammenar-

beit gewdhrleistet wird.

Hinsichtlich der weiteren Forderung, daB die zustédndige Stelle
erforderlichenfalls die allgemeinen Verfahren fiir diese Zu-
sammenarbeit festzulegen hat, besteht in Osterreich diesbe-
ziiglich kein gesetzlicher Auftrag.

Die nach Absatz 3 vom Arbeitgeber in Zusammenarbeit mit den
Arbeitsschutzdiensten und nach Beratung mit den Arbeitnehmer-
vertretern vorzusehenden Verfahren fiir Notfédlle konnten auf
Antrag des Arbeitsinspektorates im Einzelfall gemiaB § 96 der
Allgemeinen Arbeitnehmerschutzverordnung festgelegt und durch
Bescheid vorgeschrieben werden. Auch besteht die Moglichkeit,
daf3 der Arbeitgeber im Einvernehmen mit den Sicherheitsver-
trauenspersonen und den Einrichtungen in den Betrieben fiir

die Durchfiihrung des Arbeitnehmerschutzes (Sicherheitstech-
nischer Dienst; Betriebszrztliche Betreuung) sowie dem Betriebs-

rat Verfahren fiir Notfdlle festlegt.

Zu Artikel 7 des Ubereinkommens iiber die Einhgltung der
erlassenen Arbeitsschutzvorschriften durch die Arbeitnehmer
ist auf § 19 des Arbeitnehmerschutzgesetzes zu verweisen. Da-
nach hat jeder Arbeitnehmer die zum Schutz des Lebens und der
Gesundheit der Arbeitnehmer gebotenen SchutzmaBnahmen anzu-
wenden sowie sich entsprechend den gesetzlichen Anordnungen

zu verhalten bzw. die ihm im Zusammenhang damit erteilten
Weisungen zu befolgen. Dariiber hinaus hat sich der Arbeit-
nehmer so zu verhalten, daB8 im Betrieb eine Geféhrdung des Le-
bens und der Gesundheit der Beschéaftigten soweit als moglich
vermieden wird. Die Arbeitnehmer haben auch alle Einrichtungen
und Vorrichtungen, die zum Schutz des Lebens und der Gesund-
heit der Arbeitnehmer im Betrieb zu errichten oder beizustellen
sind, den Erfordernissen des Schutzzweckes entsprechend zu be-

nitzen.
= 10 =
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Laut Artikel 8 des Ubereinkommens haben die Arbeitgeber und
die Arbeitnehmer oder ihre Vertreter bei der Anwendung der
vorgeschriebenen MaBSnahmen auf allen Ebenen im Betrieb zu-

sammenzuarbeiten.

Nach § 2 Abs. 2 der Verordnung, BGBl. Nr. 2/1984, iiber Ein-
richtungen in den Betrieben fiir die Durchfiihrung des Arbeit-
nehmerschutzes, hat der Arbeitgeber die Tdtigkeit der Sicher-
heitsvertrauenspersonen, die sicherheitstechnischen Dienste,
die betriebsdrztliche Betreuung und den Sicherheitsausschufl

zu fordern und sich bei Durchfilhrung seiner Aufgaben in bezug
auf den Arbeitnehmerschutz dieser Personen und Einrichtungen
zu bedienen sowie dafiir zu sorgen, daB diese Personen und Ein-
richtungen mit den betrieblichen Vorgesetzten und dem Betriebs-
rat (der Personalvertretung) zusammenarbeiten. Dariiber hinaus
sind in den §§ 89 und 92 des Arbeitsverfassungsgesetzes, BGBl.
Nr. 22/1974, die Befugnisse des Betriebsrates hinsichtlich der

Zusammenarbeit mit dem Arbeitgeber geregelt.

Zu der in Artikel 9 des Ubereinkommens geforderten Einfiihrung
von Regelungen bzw. Verfahren zur Verhiitung oder Begrenzung
der Exposition gegeniiber Asbest durch die innerstaatliche Ge-
setzgebung wird auf die Ausfiihrungen bei Artikel 3 Abs. 1 ver-

wiesen.

Hinsichtlich der in Artikel 10 des Ubereinkommens vorgesehenen
Ersetzung bzw. des Verbotes der Verwendung von Asbest oder be-
stimmten Asbestarten oder asbesthaltigen Erzeugnissen wird auf

die Bemerkungen zu Artikel 3 Abs. 1 hingewiesen.

Beziiglich des in Artikel 11 Absatz 1 des Ubereinkommens fest-
gelegten Verbotes der Verwendung von Krokydolith und von diese

Faser enthaltenden Erzeugnissen wird auf die Bemerkungen zu
Artikel 3 Abs. 1 verwiesen. Fir ein derzeit in Osterreich noch

- 1] =
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nicht erfolgtes uneingeschréanktes Verbot widre § 26 des Arbeit-
nehmerschutzgesetzes mafgebend. ZQ der gemaf3 Absatz 2 dieses
Artikels vorgesehenen Ermécgtigung fur die zustdndige Stelle, -
unter gewissén Voraussetzungen Ausnahmen von dem in Rede stehen-
den Verbot zuzulassen,wird auf die Bemerkungen zu Artikel 3

Absatze 3 und 4 hingewiesen.

Artikel 12 des Ubereinkommens verbietet das Verspriihen (Spritzen) von

Asbest in jeglicher Form, wobei jedoch die zustandige Stelle
unter bestimmten Bedingungen Ausnahmen von diesem Verbot zu-

lassen kann.

Dieser Artikel erscheint insofern erfiillt, als nach § 55 Abs. 6
der Allgemeinen Arbeitnehmerschutzverordnung das Auftragen von
Asbest, von asbesthaltigen Spritzputzmassen und von asbest-
haltigen Isolierlacken im Spritz- oder Sprihverfahren, ausge-
nommen in geschlossenen Apparaten, nicht zulassig ist und ge-
man § 97 Abs. 2 derselben Verordnung die Behorde im Einzelfall
nach Anhorung des Arbeitsinspektorates auch Abweichungen von
der oben angefiuhrten Bestimmung zuzulassen hat, insoweit hie-
durch die Belange des Arbeitnehmerschutzes nicht beeintrachtigt

werden.

Der in Artikel 13 des Ubereinkommens festgelegten Verpflichtung
des Arbeitgebers, bestimmte Arten von Arbeiten, die mit einer

Exposition gegeniber Asbest verbunden sind, einer zustandigen
Stelle zu melden, ist derzeit nicht Rechnung getragen.

§ 6 Abs. 2 des Arbeitnehmerschutzgesetzes bzw. § 55 Abs. 11
der Allgemeinen Arbeitnehmerschutzverordnung fordern wohl vom
Arbeitgeber, wenn er aus der Zusammensetzung und der Art der

Anwendung von Arbeitsstoffen annehmen kann, daB3 Gefahr fir Leben
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und Gesundheit der Arbeitnehmer besteht, diese Arbeits-
stoffe vor deren Anwendung dem Arbeitsinspektorat bekanntzu-
geben. Diese Rechtsnormen beziehen sich jedoch auf neuent-
wickelte Arbeitsstoffe, bei denen Zweifel iber die mit der

Verwendung verbundene Gefahren bestehen.

Nach Artikel 14 des Ubereinkommens sind die Erzeuger und Liefe-

ranten von Asbest und asbesthaltigen Erzeugnissen von der zu-
stdndigen Stelle zu einer entsprechenden Kennzeichnung der

Behdltnisse und gegebenenfalls der Erzeugnisse anzuhalten.

Der Forderung dieses Artikels wird derzeit in Osterreich noch
nicht nachgekommen. Die gegenwidrtig in Ausarbeitung stehende
"Arbeitsstoff-(Gefahrenstoff-)Kennzeichnungsverordnung" wird
aber auch fur Asbest und asbesthaltige Erzeugnisse eine Kenn-
zeichnung vorsehen. Die Kennzeichnung von reinen Stoffen und

von Zubereitungen wird den Richtlinien der Furopdischen Gemein-

schaften entsprechen.

Zu Artikel 15 des Ubereinkommens, der in Osterreich erfillt

erscheint, ist zu bemerken:

Absatz 1 ist insofern Rechnung getragen, als auf Grund § 6 Abs.2
erster Satz des Arbeitnehmerschutzgesetzes sowie § 16 Abs. 2
und § 52 Abs. 2 der Allgemeinen Arbeitnehmerschutzverordnung
Grenzwerte fir die Exposition der Arbeitnehmer gegeniiber ge-
fdahrlicher Arbeitsstoffe, wie Asbest, verbindlich vorgeschrieben

werden konnen.

Absatz 2 erscheint ebenfalls beriicksichtigt, da diese Exposi-
tionsgrenzwerte (Maximale Arbeitsplatzkonzentrationen und Tech-
nische Richtkonzentrationen) unter Beriicksichtigung des tech-
nologischen Fortschritts und der neuesten technischen und wis-

senschaftlichen Erkenntnisse von einem FachausschuB3 der Arbeit-

- 13 -
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nehmerschutzkommission iberprift und jghrlich als "MAK-Werte-
Liste" vom Bundesminister fiir Arbeit und Soziales in den Amt-
lichen Nachrichten des Ministeriums kundgemacht werden.

Die Forderungen des Absatzes 3 sind abgedeckt, weil bei Arbeiten
in Betriebsrdumen (§ 16 Abs. 2 Allgemeine Arbeitnehmerschutz-
verordnung) sowie bei Arbeiten im Freien (§ 20 Abs. 2 Allge-
meine Arbeitnehmerschutzverordnung), bei denen die Entwick-

lung von Gasen, Dampfen oder Schwebstoffen gesundheitsgefdhr-
dender Arbeitsstoffe in einer gefahrlichen oder in anderer
Weise fir die Gesundheit nachteiligen Konzentration nicht ver-
meiden 1dBt, die mit diesen Arbeitsstoffen verunreinigte Luft
durch Absaugeanlagen moglichst an der Entstehungs- oder Aus-
trittsstelle abzufiihren ist. Absaugeanlagen und Raumliftung

missen so gestaltet und wirksam sein, daB sich Gase, Dampfe
oder Schwebstoffe gesundheitsgefdahrdender Arbeitsstoffe in
einer gefdhrlichen oder in anderer Weise fiir die Gesundheit
nachteiligen Konzentration nicht ansammeln und insbesondere
nicht in den Bereich der Atmungsorgane gelangen konnen. Hiebei
ist anzustreben, daf insbesondere die Technischen Richtkon-
zentrationen, tunlichst aber auch die Maximalen Arbeitsplatz-

konzentrationen so weit wie modglich unterschritten sind.

Die Forderungen in Absatz 4 erscheinen ebenfalls erfiillt. § 11
des Arbeitnehmerschutzgesetzes sieht vor, daB Arbeitnehmern
die fir ihren personlichen Schutz notwendige und hiefiir ge-
eignete Schutzausriistung vom Arbeitgeber kostenlos zur Ver-
fligung zu stellen ist, wenn fir sie bei ihrer beruflichen
Tatigkeit trotz entsprechender anderer SchutzmaBnahmen ein
ausreichender Schutz des Lebens oder der Gesundheit nicht er-
recht wird. Eine derartige Schutzausriistung ist auch dann
kostenlos zur Verfiigung zu stellen, wenn entsprechende ande-

re SchutzmaBnahmen nicht durchfihrbar sind.
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Nach den §§ 59 Abs. 8 und 68 der Allgemeinen Arbeitnehmer-
schutzverordnung muf3 der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer, der

bei der beruflichen Tdatigkeit trotz entsprechender anderer
MaBnahmen oder infolge Undurchfiihrbarkeit solcher SchutzmagB-
nahmen Einwirkungen von gesundheitsgefdhrdenden Gasen, Dampfen
oder Schwebstoffen ausgesetzt ist, ein geeignetes Atemschutz-
gerdat zur Verfiigung stellen. Die AtemschutzgerzZte miissen unter
Beriicksichtigung der Einsatzbedingungen ausgewdhlt sein.

Eine passende und zweckentsprechende Schutzkleidung ist nach
§ 71 Abs. 1 der Allgemeinen Arbeitnehmerschutzverordnung dem
Arbeitnehmer vom Arbeitgeber ebenfalls zur Verfiigung zu stellen.

Hinsichtlich der Instandhaltung, Priifung und Reinigung von
Atemschutzgerdten und Schutzkleidern finden sowohl § 17 des
Arbeitnehmerschutzgesetzes als auch die §§ 89, 90 und 91 der
Allgemeinen Arbeitnehmerschutzverordnung Anwendung. Danach

sind Betriebsgebdude, Betriebsrdaumlichkeiten, Betriebsein-
richtungen, sonstige mechanische Einrichtungen und Betriebs-
mittel sowie Schutzausriistungen und sonstige Einrichtungen

oder Gegenstéande fiir den Schutz der Arbeitnehmer in sicherem
Zustand zu erhalten. Sie sind unbeschadet besonderer Priifungen
in regelmaBigen Zeitabstanden ihrer Eigenart entsprechend durch
geeignete, fachkundige Personen auf ihren ordnungsgemzaflen Zu-
stand zu priifen. DemgemaB sind auch Betriebsgebdude, Betriebs-
rdaumlichkeiten, Betriebseinrichtungen, sonstige mechanische
Einrichtungen und Betriebsmittel sowie Schutzausriistungen und
sonstige Einrichtungen oder Gegenstande fir den Schutz der Ar-
beitnehmer entsprechend rein zu halten. Fiir ihre Reinigung ist
unter Beriicksichtigung der Art der Arbeitsvorgadnge und Arbeits-
verfahren, der Arbeitsstoffe sowie der Arbeitsweise und der

dadurch bedingten Verunreinigungen vom Arbeitgeber zu sorgen.

- A =
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Weiters ist nach § 91 Abs. 1 der Allgemeinen Arbeitnehmerschutz-
verordnung, sofern gesundheitsgefahrdende Arbeitsstoffe gewonnen,
erzeugt, verwendet oder gelagert werden, dafiir Sorge zu tragen,
dafBl auch Abfdlle oder Riickstande derselben bei der Reinigung

gefahrlos beseitigt werden.

Zu Artikel 16 des Ubereinkommens,der eine Verantwortlichkeit

des Arbeitgebers fur die Festlegung und Durchfihrung von prak-
tischen MaBnahmen zum Schutz der von ihm beschaftigten Arbeit-
nehmer vorsieht, ist festzuhalten, daf sich in Osterreich die
Bestimmungen von Rechtsnormen, die den Schutz des Lebens und
der Gesundheit der Arbeitnehmer bei deren beruflichen Tatigkei-
ten regeln, grundsdtzlich an den Arbeitgeber richten (§ 2 Ar-

beitnehmerschutzgesetz; § 6 Abs. 1 Arbeitsinspektionsgesetz 1974).

Hinsichtlich des Artikels 17 des Ubereinkommens, der Forderungen

im Zusammenhang mit Abbrucharbeiten zum Gegenstand hat, bestehen
in Osterreich keine bundeseinheitlichen Regelungen. Grundsatz-
lich bedarf nach den Bauordnungen der Bundesldnder der Abbruch
von Baulichkeiten einer Bewilligung. Im Verfahren werden die
entsprechenden Auflagen erteilt, wobel auch auf die Bestimmun-
gen der §§ 2 Abs. 1 und 2, 6 Abs. 4 sowie 27 des Arbeitnehmer-
schutzgesetzes und insbesondere auf die §§ 65 bis 67 der Ver-
ordnung, BGBl. Nr. 267/1954, Uber Vorschriften zum Schutz des
Lebens und der Gesundheit von Dienstnehmern bei Ausfiihrung

von Bauarbeiten, Bauneben- und Bauhilfsarbeiten Bedacht ge-
nommen wird. Ein Befahigungsnachweis sowie eine Ermdchtigung
fiur die Durchfihrung solcher Arbeiten-ist im allgemeinen nicht
erforderlich. Arbeitspldane, in denen die zu treffenden MaBnah-
men angefiihrt sind, miuften auf Antrag des Arbeitsinspektorates
im Einzelfall gemdB § 96 der Allgemeinen Arbeitnehmerschutz-

verordnung durch Bescheid vorgeschrieben werden.

- 16 -
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Derzeit wird in Osterreich an dem Entwurf einer neuen Bauar-
beiterschutzverordnung gearbeitet, in welcher die diesbeziig-
lichen Intentionen des Ubereinkommens iiber den Arbeitnehmer-

schutz beriicksichtigt werden konnten.

Zu Artikel 18 des Ubereinkommens, dem weitgehend nicht Rechnung

getragen wird, ist auszufiihren:

Beziiglich der in Absatz 1 geforderten zur Verfiigungstellung

von Arbeitskleidung durch den Arbeitgeber, die nicht auBerhalb
der Arbeitsstdtte getragen werden darf, sind in den einschla-
gigen gesetzlichen Vorschriften in Osterreich keine Regelungen

enthalten.

Hinsichtlich Absatz 2 iiber den Umgang mit benutzter Arbeits-
kleidung und Spezialschutzkleidung sowie deren Reinigung
unter kontrollierten Bedingungen, so dafB3 die Freisetzung von
Asbeststaub verhindert wird, existieren ebenfalls keine ge-
setzlichen Bestimmungen. Solche Mafinahmen miBten auf Antrag

des Arbeitsinspektorates im Einzelfall gemaB § 96 der Allge-
meinen Arbeitnehmerschutzverordnung durch Bescheid vorgeschrie-

ben werden.

Das in Absatz 3 vorgesehene Verbot, Arbeitskleidung, Spezial-
schutzkleidung und personliche Schutzausriistung mit nach
Hause zu nehmen, findet in den einschladgigen dsterr. Rechtsnormen

derzeit keine Deckung.

Zu Absatz 4 wird beziiglich der Reinigung und Instandhaltung
von Spezialschutzkleidung sowie der personlichen Schutzaus-
ristung auf die Bemerkungen zu Artikel 15 Absatz 4 hingewiesen.
Was jedoch die Reinigung und Instandhaltung der Arbeitsklei-
dung durch den Arbeitgeber betrifft, besteht derzeit in Oster-
reich keine gesetzliche Verpflichtung. Hinsichtlich der Auf-

& AT
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béwahrung enthzlt § 68 Abs. 8 der Allgemeinen Arbeitnehmer-

schutzverordnung eine solche Bestimmung fir Atemschutzgerédte
(personliche Schutzausriistung). § 86 Abs. 1 und 6 der Allge-
meinen Arbeitnehmerschutzverordnung beinhaltet entsprechende
Regelungen fiir die Aufbewahrung der Arbeitskleidung und der

Spezialschutzkleidung, wobei der Arbeitgeber jeweils fiir die
Einhaltung der MafBnahmen verantwortlich ist.

Die in Absatz 5 enthaltene Forderung nach zur Verfiigungstellung
von Wasch-, Bade- oder Duschgelegenheiten an der Arbeitsstédtte
erscheint durch § 84 der Allgemeinen Arbeitnehmerschutzverord-

nung gedeckt.

Nach Artikel 19 Absatz 1 des Ubereinkommens haben die Arbeit-
geber asbesthaltige Abfadlle ohne Gesundheitsrisiko fir die
Arbeitnehmer sowie fir die in der NZhe des Betriebes lebende
Bevolkerung zu beseitigen. GemdB Absatz 2 ist eine Verschmutzung
der Umwelt durch aus der Arbeitsstdatte freigesetzten Asbeststaub

durch geeignete MaBnahmen zu verhindern.

Die Forderung in Absatz 1 ist durch § 91 Abs. 1 der Allge-
meinen Arbeitnehmerschutzverordnung, wonach Sorge zu tragen
ist, daB Abfzdlle oder Riickstadnde von gesundheitsgefahrdenden
Arbeitsstoffen bei der Reinigung gefahrlos beseitigt werden
miissen, teilweise erfiillt. Dariiber hinaus wird hinsichtlich
der Beseitigung von asbesthaltigen Abfdllen auf das Sonder-
abfallgesetz, BGBl. Nr. 186/1983, die Sonderabfallnachweis-
verordnung, BGBl. Nr. 53/1984, und die mit Verordnung BGBl.
Nr. 52/1984 verbindlich erkldrte ONORM S 2191 "Uberwachungs-
bediirftige Sonderabfdlle" hingewiesen. Weiters miissen bei der
Lagerung von gesundheitsgefdhrdenden Arbeitsstoffen nach den
Bestimmungen des Arbeitnehmerschutzgesetzes (§ 6 Abs. 8) und
der Allgemeinen Arbeitnehmerschutzverordnung (§§ 64 und 65)
die durch deren Eigenschaften bedingten SchutzmaBnahmen ge-

troffen sein.
- 18 =
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Zur Erfiillung der Forderung nach Absatz 2 miiBten etwaige
Mafnahmen als Bedingungen oder Auflagen im Rahmen einer Ge-
nehmigung oder Erweiterung einer Betriebsanlage gemdfB den

§§ 74 bis B2 der Gewerbeordnung 1973 dem Arbeitgeber bescheid-

maBig aufgetragen werden.

GemdaB Artikel 20 des Ubereinkommens hat der Arbeitgeber unter
bestimmten Voraussetzungen die Asbeststaubkonzentrationen in
der Arbeitsumwelt zu messen und die Exposition der Arbeit-
nehmer gegeniiber Asbest zu iiberwachen (Absatz 1) sowie die
Aufzeichnungen hieriiber aufzubewahren (Absatz 2), wobei diese

den Arbeitnehmern, ihren Vertretern und den Aufsichtsdiensten
zugdnglich sein miissen (Absatz 3). Nach Absatz 4 sind die Ar-
beitnehmer oder ihre Vertreter zu berechtigen, die Uberwachung

der Arbeitsumwelt zu verlangen und sich hinsichtlich deren

Ergebnisse an die zustadndige Stelle zu wenden.

Laut § 4 Abs. 1 des Arbeitsinspektionsgesetzes 1974 sind die
Arbeitsinspektoren zur Beurteilung der Notwendigkeit und der
Wirksamkeit von Vorkehrungen zum Schutz des Lebens und der Ge-
sundheit der Arbeitnehmer berechtigt, die hiezu erforderlichen
MaBnahmen selbst zu treffen. Es sind dies vor allem die Durch-
fihrung von Messungen und Untersuchungen an den Arbeitspléatzen
oder an sonstigen Stellen im Bereich des Betriebes oder der
auswartigen Arbeitsstellen. Stehen dem Arbeitsinspektor die
fir eine MaBnahme notwendigen Gerdte oder Einrichtungen nicht
zur Verfiigung, so ist das Arbeitsinspektorat berechtigt, die
fir die erforderlichen Untersuchungen-in Betracht kommenden

Sachverstdandigen beizuziehen.

Dariiber hinaus ist die Wirksamkeit von Absaugeanlagen gem&af
§ 16 Abs. 8 der Allgemeinen Arbeitnehmerschutzverordnung durch

Messungen seitens des Betriebes nachzuweisen. Weiters sind

- 19 -
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‘diese Anlagen mindestens einmal jahrlich auf ihren ordnungs-
gemafBen Zustand von geeigneten, fachkundigen und hiezu be-
rechtigten Personen zu priifen. Uber die Ergebnisse der Mes-
sungen und iUber die Priifungen sind Vormerke zu fiihren.

Im Einzelfall konnte auch auf Antrag des Arbeitsinspektorates
die Forderung des Absatzes 1, daB der Arbeitgeber in Zeitab-
stdnden und unter Verwendung von Methoden, die von der zustan-
digen Behorde bezeichnet werden, die Asbeststaubkonzentratio-
nen in der Luft des Betriebes zu messen und die Exposition

der Arbeitnehmer gegeniiber Asbest zu iiberwachen hat, festge-
legt und gemaB § 96 der Allgemeinen Arbeitnehmerschutzver-

ordnung durch Bescheid vorgeschrieben werden.

Die Sicherheitsvertrauenspersonen (§ 20 Arbeitnehmerschutzge-
setz; §§ 3 bis 5 der Verordnung, BGBl. Nr. 2/1984, {iber Ein-
richtungen in den Betrieben fiir die Durchfiihrung des Arbeit-
nehmerschutzes), der Sicherheitstechnische Dienst (§ 21 Ar-
beitnehmerschutzgesetz; §§ 6 bis 8 der Verordnung BGBl. Nr.
2/1984) sowie die Betriebsdrztliche Betreuung (§§ 22 und 22 a
bis 22 e Arbeitnehmerschutzgesetz; §§ 9 bis 11 der Verordnung
BGBl. Nr. 2/1984) konnten den Arbeitgeber bei der Durchfiihrung
der nach Absatz 1 geforderten MaBnahmen im Betrieb unterstiitzen

und beraten.

Hinsichtlich der in Absatz 2 vorgesehenen Verpflichtung zur
Aufbewahrung der Aufzeichnungen, sind in den einschlzdgigen
gesetzlichen Vorschriften in Osterreich keine Regelungen ent-
halten.

Beziiglich des in Absatz 3 festgelegten Zuganges zu den Aufzeich-

nungen ist auf folgende Vorschriften zu verweisen:
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GemdB § 5 Abs. 2 des Arbeitsinspektionsgesetzes 1974 ist der
Arbeitgeber und dessen Bevollmdchtigter verpflichtet, den Ar-
beitsinspektoren auf Verlangen alle Unterlagen zur Einsicht
vorzulegen, die mit dem Schutz der Arbeitnehmer des Betriebes
in Zusammenhang stehen, insbesondere solche iiber Arbeitsvor-
gdnge, Arbeitsverfahren und Arbeitsstoffe.

In § 2 Abs. 3 der Verordnung, BGBl. Nr. 2/1984, iiber Einrich-
tungen in den Betrieben fiir die Durchfiihrung des Arbeitnehmer-
schutzes ist festgelegt, daB der Arbeitgeber dafiir zu sorgen
hat, daB Sicherheitsvertrauenspersonen, die Leiter und das
Fachpersonal des sicherheitstechnischen Dienstes sowie der be-
triebsarztlichen Betreuung die zur Durchfﬁhrung ihrer Aufgaben
notwendigen Auskiinfte im Betrieb erhalten und in die in Be-
tracht kommenden Unterlagen des Betriebes Einsicht nehmen

konnen.

Das Arbeitsverfassungsgesetz, BGBl. Nr. 22/1974, sieht in den
§§ 89 und 91 vor, daB der Betriebsrat das Recht hat, die Ein-
haltung der die Arbeitnehmer des Betriebes betreffenden Rechts-
vorschriften zu iiberwachen, insbesondere ist der Betriebsin-
haber verpflichtet dem Betriebsrat iiber alle Angelegenheiten,
welche die wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen oder
kulturellen Interessen der Arbeitnehmer des Betriebes beriihren,

Auskunft zu erteilen.

Absatz 4 wird insofern Rechnung getragen, als gemdB § 37 Abs. 2
des Arbeitsverfassungsgesetzes Arbeitnehmer Anfragen, Wiinsche,
Beschwerden, Anzeigen oder Anregungen beim Betriebsrat, bei
jedem seiner Mitglieder und beim Betriebsinhaber vorbringen
konnen. Der Betriebsrat hat weiters nach § 90 des Arbeitsver-
fassungsgesetzes‘das Recht, in allen Angelegenheiten, die die
Interessen der Arbeitnehmer beriihren, beim Betriebsinhaber

und erforderlichenfalls bei den zustadndigen Stellen auBerhalb
des Betriebes (z.B. beim Arbeitsinspektorat) entsprechende MaRB-

nahmen zu beantragen und die Beseitigung von Mdngeln zu verlangen.

- 21 -

www.parlament.gv.at



111-64 der Beilagen XVI1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 21 von 47

Zu Artikel 21 des Ubereinkommens ist festzustellen:

Die Forderung des Absatzes 1 iber die Arztliche Untersuchung
von Arbeitnehmern, die Asbest ausgesetzt sind oder waren, ist
dem Grundsatze nach durch § 8 des Arbeitnehmerschutzgesetzes
und § 3 der Verordnung, BGBl. Nr. 39/1974, iiber die gesund-
heitliche Eignung von Arbeitnehmern fiur bestimmte Tatigkeiten

erfiillt. Eine fortgesetzte drztliche Uberwachung nach Beendi-
gung der Beschdftigung, die mit einer Exposition gegeniiber
Asbest verbunden war, sowie nach dem Eintritt in den Ruhestand

ist im Osterreichischen gesetzlichen Vorschriften nicht vorge-

sehen.

Dem Absatz 2 wird insofern entsprochen, als § 4 Abs. 5 der
Verordnung BGBl. Nr. 39/1974 vorsieht, daf3 die Kosten der
besonderen drztlichen Untersuchungen vom Arbeitgeber zu tra-
gen sind, wobei dieser gegeniiber dem zustandigen Trdager der
Unfallversicherung Anspruch auf Ersatz der Kosten dieser be-

sonderen drztlichen Untersuchungen hat.

Absatz 3, der eine Unterrichtung der Arbeitnehmer iiber die Er-
gebnisse ihrer drztlichen Untersuchungen sowie eine individuelle
Gesundheitsberatung vorsieht, ist in seinen Grundsatzen erfiillt.
Nach § 2 des Arbeitsinspektionsgesetzes 1974 haben die Arbeits-
inspektoren (Arbeitsinspektionsarzte) Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer zur Erfillung ihrer Pflichten im Bereich des Ar-
beitnehmerschutzes anzuhalten und sie hiebei notigenfalls zu
unterstitzen und zu beraten. In diesem Zusammenhang kdnnen
Arbeitnehmer iber die Ergebnisse der &drztlichen Untersuchungen
in angemessener und zweckmdfliger Weise unterrichtet und indi-
viduelle Ratschldge hinsichtlich ihrer Gesundheit im Zusammen-
hang mit ihrer Arbeit erhalten. Auch durch den sicherheitstech-
nischen Dienst und die betriebsarztliche Betreuung kann der Ar-

beitnehmer im Betrieb diese Informationen erhalten.
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Der Forderung in Absatz 4 ist insofern entsprochen, als § 4
Abs. 4 der Verordnung, BGBl. Nr. 39/1974, iiber die gesundheit-
liche Eignung von Arbeitnehmern fiir bestimmte Tatigkeiten

eine Weiterbeschaftigung nur soweit gestattet ist, als das
zustédndige Arbeitsinspektorat keinen Einwand erhebt. Weiters
sind in Fdllen, wo eine Weiterbeschaftigung mit Arbeiten,

die mit einer Exposition gegeniiber Asbest verbunden sind, aus
medizinischen Griinden nicht ratsam ist,MaBnéhmen nach dem
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz, BGBl. Nr. 189/1955,
vorgesehen.

Absatz 5 ist in Osterreich insofern Rechnung getragen, als in
§ 363 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes ein System
fir die Meldung von durch Asbest verursachten Berufskrank-

heiten entwickelt wurde und besteht.

Zu Artikel 22 des Ubereinkommens, der nicht ganzlich erfiillt

wird, ist zu bemerken:

Absatz 1 lber die FoOorderung der Verbreitung von Informationen
und die Aufkldrung aller Betroffenen iiber die asbestbedingten
Gesundheitsgefahren durch die zustandige Stelle wird durch

§ 2 Abs. 2 des Arbeitsinspektionsgesetzes 1974 Rechnung ge-
tragen. Danach haben die Arbeitsinspektoren Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zur Erfiillung ihrer Pflichten im Bereich des
Arbeitnehmerschutzes anzuhalten und sie hiebei notigenfalls
zu unterstiitzen und zu beraten. Dies besonders in allen An-
gelegenheiten, die den Schutz des Lebens, der Gesundheit und
der Sittlichkeit der Arbeitnehmer betreffen. Wenn es die Wahr-
nehmung derartiger Angelegenheiten in einem Befrieb erfordert,
so kann das Arbeitsinspektorat vom Arbeitgeber verlangen, daB
es zu Sitzungen des Sicherheitsausschusses (§ 23 des Arbeit-

nehmerschutzgesetzes) geladen wird. Weiters hat gemdaB § 2
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Abs. 5 des Arbeitsinspektionsgesetzes 1974 die Arbeitsinspektion
bei Durchfiihrung ihrer Aufgaben auf die Zusammenarbeit mit den
gesetzlichen Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der Ar-
beitnehmer Bedacht zu nehmen. Zu diesem Zweck haben die Arbeits-
inspektorate auch in jedem Land mindestens zweimal Jjdhrlich in
Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches Aussprachen mit den Inter-
essenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer abzu-

halten.

Zur Forderung des Absatzes 2 ist festzustellen, dafl in Oster-

reich keine gesetzlichen Regelungen bestehen, die zustidndige
Stellen verpflichten sicherzustellen, daB die Arbeitgeber schrift-
liche Grundsdtze und Verfahren fir MaBnahmen zur Aufklarung und
regelmafligen Ausbildung der Arbeitnehmern hinsichtlich der asbest-
bedingten Gefahren und der Methoden zu ihrer Verhiutung und Be-
grenzung festgelegt haben. Die §§ 9 des Arbeitnehmerschutzge-
setzes und 92 Abs. 2,5 und 7 der Allgemeinen Arbeitnehmerschutz-
verordnung sehen lediglich vor, dafB vor der erstmaligen Heran-
ziehung von Arbeitnehmern zu Arbeiten mit gesundheitsgefadahrden-
den Arbeitsstoffen, ferner zu Arbeitsvorgidngen und Arbeitsver-
fahren, bei denen Einwirkungen durch solche Arbeitsstoffe auf-
treten kdnnen, die Arbeitnehmer insbesondere iUber die wesent-
lichen Eigenschaften dieser Arbeitsstoffe, iber die von ihnen
ausgehenden Gesundheitsgefahren, Uber die zu beachtenden Schutz-
maBnahmen sowie Uber die allenfalls zu tragende Schutzausriistung

mindlich und erforderlichenfalls auch schriftlich unterwiesen

werden miissen.

Die Forderungen in Absatz 3 sind insofern erfiillt, als geman

§ 9 des Arbeitnehmerschutzgesetzes Arbeitnehmer vor der erst-
maligen Aufnahme der Tatigkeit im Betrieb auf die in diesem

bestehenden Gefahren fir Leben und Gesundheit in dem fir sie

entsprechend ihrer Verwendung in Betracht kommenden Umfang

aufmerksam gemacht und iiber die zur Abwendung dieser Gefahren
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bestehenden oder anzuwendenden SchutzmaBnahmen in fir sie ver-
stdandlicher Form unterwiesen werden miissen. Unterweisungen

sind von in fachlicher Hinsicht geeigneten Personen durchzu-
filhren und nach Erfordernis, zumindest aber einmal im Kalender-
Jahr, in dem jeweils gebotenen Umfang zu wiederholen. Weitere
diesbeziigliche Bestimmungen sind im zitierten Gesetz und im

§ 92 der Allgemeinen Arbeitnehmerschutzverordnung enthalten.

Die Artikel 23 bis 30 des Ubereinkommens enthalten die samtli-
chen Ubereinkommen der Internationalen Arbeitskonferenz gemein-

samen SchluBartikel.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB zufolge Nichterfillung

bzw. nicht gdnzlicher Erfiillung einer ganzen Reihe von Uberein-
kommensbestimmungen (Artikel 13, 14, 18, 19 Abs. 2, 22 Abs. 2 .
bzw. Artikel 3 Absdtze 1, 3 und 4, 6 Abs. 2, 11, 17, 18 Absdtze
2 und 4, 19 Abs. 1, 20 Abs. 1) die Voraussetzungen fir die Ra-
tifikation des Ubereinkommens zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht

gegeben sind.
Die Empfehlung

Hinsichtlich des Wortlautes der Empfehlung wird auf den ange-
schlossenen amtlichen Text verwiesen, um eine Wiederholung

der umfangreichen Vorschldge zu vermeiden, zumal fiir Empfeh-
lungen der Internationalen Arbeitskonferenz ein Ratifikations-
verfahren nicht vorgesehen ist. In den folgenden Ausfiihrungen
wird daher lediglich unter Anfiihrung der einzelnen Absadtze der
Empfehlung die geltende Osterreichische Rechtslage dargestellt
und aufgezeigt, inwieweit die Vorschlgdge bereits erfiillt er-

scheinen.

Zu Abschnitt I (Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen): Auf
die Bemerkungen zu den Artikeln 1, 2 und 17 des Ubereinkommens

wird verwiesen. Ergdnzend wird bemerkt, dafB3 fir einen gleich-

- 28 =
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gegeben ist. Hinsichtlich der Beschaftigung von Jugendlichen
unter 18 Jahren (§9§;_1_gg§§£§§§;_§) ist festzustellen, daB
nach den Bestimmungen der Verordnung, BGBl. Nr. 527/1981, iiber
die Beschaftigungsverbote und -beschradnkungen fiir Jugendliche
diese mit Arbeiten bei denen sie der Einwirkung von asbest-
haltigen Stauben ausgesetzt sind nicht beschédftigt werden diirfen.
Jugendliche, die in einem Lehr- oder gesetzlich anerkannten
Ausbildungsverhdltnis stehen, diirfen nach Vollendung der ersten
Halfte desselben, jedoch nicht vor Vollendung des 16. Lebens-
jahres, zu Arbeiten der angefiihrten Art unter Aufsicht dann
herangezogen werden, wenn auf Grund einer Untersuchung eines
hiezu ermachtigten Arztes die Eignung festgestellt wird. Eine
Beschaftigung Jugendlicher ist weiters zuldssig, wenn der an-
gefilhrte Stoff oder dessen Zubereitung so erzeugt, be- oder
verarbeitec, verwendet oder gelagert wird, daB ein Entweichen
desselben in den Arbeitsraum wahrend des normalen Arbeitsvor-
ganges nicht moglich ist, ferner wenn dieser Stoff oder dessen
Zubereitungen nur in so geringem Ausmaf3 zur Einwirkung gelangen
konnen, daB nach arbeitsmedizinischen Erfahrungen eine Schadi-

gung der Gesundheit nicht zu erwarten ist.

Zu Abschnitt II (Allgemeine Grundsztze): Auf die Bemerkungen
zu den Artikeln 1, 4, 7 und 8 des Ubereinkommens wird hinge-

reich gegenwdrtig die gesetzlichen Grundlagen.

Zu Abschnitt III (Schutz- und VerhiitungsmaBnahmen): Zu den Ab-

sdtzen dieses Abschnittes der Empfehlung ist in erster Linie
auf die Bemerkungen zu den entsprechenden Artikeln des Uber-

einkommens zu verweisen:

T
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Zu Absatz 10: Artikel 3 Abs. 1, Artikel 11 und 13.

Zu Absatz 11: Artikel 3 Abs. 2.

Zu Absatz 12: Artikel 3 Abs. 1.

Zu Absatz 13: Artikel 13.

Zu Absatz 14: Artikel 17.

Zu Absatz 15: Artikel 15 Abs. 1-3 und Artikel 21.

Zu Absatz 16: Artikel 15 Abs. 3.

T ——————————— -

Zu Absatz 17: Auf die Bemerkunen zu Artikel 3 Abs. 1 des Uber-
einkommens sowie auf § 16 der Allgemeinen Arbeitnehmerschutz-
verordnung wird verwiesen. Hinsichtlich der in 1lit. e und f
enthaltenen Anregungen ist festzustellen, daB hiefir in Oster-
reich derzeit die gesetzliche Grundlage fehlt bzw. miiBten die
MaBnahmen auf Antrag des Arbeitsinspektorates im Einzelfall
gemdB § 96 der Allgemeinen Arbeitnehmerschutzverordnung durch

Bescheid vorgeschrieben werden.

Zu Absatz 18: Artikel 11.

Asbest fiir Zwecke der Warme- und Schallisolierung sowie fiir
Zwecke der Dekoration nach § 55 Abs. 6 der Allgemeinen Ar-

beitnehmerschutzverordnung nicht zuléassig.

Zu Absatz 20: Artikel 14.

Zu Absatz 21: Artikel 5.
"""""""" M. by
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Zu Absatz 22: Artikel 15 Abs. 1 und 2.

Zu den Absdtzen 23 und 24: Hinsichtlich der Instandhaltung,

ang und Reinigung wird auf die Bemerkungen zu Artikel 15

Pruf

Abs. 4 des Ubereinkommens hingewiesen.,

Auf die Bemerkungen zu Artikel 15 Abs. 4 des

Ubereinkommens wird verwiesen. Hinsichtlich des Unterabsatzes 3
der Impfehlung ist festzustellen, daB3 das Arbeitsinspektorat
Lbs. 7 des Arbeitszeitgesetzes, BGBl. Nr. 461/1969,

zusatziiche Ruhepausen beil Verwendung ven Atemschutzgerdten

776 Artikel 15 Abs. 4.

coston 2 At die Bemerkungen zu Artikel 18 Abs. 5 des
Cieeroorliomsens sowie auf die 8§ 86 und 87 der Allgemeinen

Lo nebmerschutaverordnung wird verwlegen. Hinsichtlich der

Tl eiderdume und Ruhebeorgiche Tur Arbeitnehmer,

Gio oo nasreosetzt o sind, als auch hinsichtlich der Zeiten
Zuo oroers s puschen oder Waschern fenlen in Osterreich die
conclolichen Hegelungen,

2 Abszun 208 Artikel 19.

Za Apcohnitt IV (Uberwachung der Arbeitsumwelt und der Gesund-

1

heit der Arbeitnehmer):

o U Artikel 20.

Zu flotir U0t Artikel 15 Abs. 1 und 2 sowie Artikel 20 Abs. 1.

- 28 -
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Anlage dazu der Verordnung, BGBl. Nr. 39/1974, iiber die ge-
sundheitliche Eignung von Arbeitnehmern fiir bestimmte Tatig-
keiten, enthalten. Dariiber hinaus wird auf die Bemerkungen zu
Artikel 21 Abs. 1 und 2 des Ubereinkommens verwiesen.

Zu Absatz 32: Artikel 21 Abs. 3.

Zu Absatz 33: Artikel 21 Abs. 5.

Zu Absatz 34: Artikel 21 Abs. 4.

Zu Absatz 35: Osterreich hat das Ubereinkommen (Nr. 121) iiber
Leistungen bei Arbeitsunfédllen und Berufskrankheiten zwar
nicht ratifiziert, jedoch werden die darin enthaltenen Forde-
rungen betreffend das Leistungsniveau im Bereich der Oster-
reichischen Sozialversicherung weitestgehend erfiillt und in

vielen Bereichen sogar erheblich iberschritten.

Zu Absatz 36: Artikel 20 Abs. 2.

Zu Absatz 37: Artikel 20 Abs. 3.

Zu den Absdtzen 38 und 39: Diesbeziiglich fehlen derzeit in

Osterreich die gesetzlichen Grundlagen.

Zu Abschnitt V (Information und Aufkl&arung): Auf die Bemerkun-
gen zu Artikel 22 des Ubereinkommens wird verwiesen.

- R
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Die Bundesregierung hat in der Sitzung des Ministerrates vom

23, Feddan /7f¥%{. den Bericht iiber das Ubereinkommen Nr.162
und die Empfehlung Nr. 172 zur Kenntnis genommen und beschlos-
sen, die beteiligten Bundesminister sowie die Landesregierungen
einzuladen, bei kinftigen MaBnahmen auf dem gegenstdndlichen
Rechtsgebiet die Bestimmungen, Vorschldge und Anregungen der
beiden Instrumente soweit wie mdglich zu bericksichtigen und

den angeschlossenen Bericht dem Nationalrat zur Kenntnisnahme

vorzulegen.

Die Bundesregierung stellt daher den

Antrag,

der Nationalrat wolle den Bericht uber das Ubereinkommen (Nr.162)
tiber Sicherheit beil der Verwendung von Asbest und die Empfehlung

(Nr. 172) betreffend denselben Gegenstand zur Kenntnis nehmen.

www.parlament.gv.at



30 von 47 111-64 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

UBEREINKOMMEN (Nr. 162) UBER SICHERHEIT
BEI DER VERWENDUNG VON ASBEST

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberu-
fen wurde und am 4. Juni 1986 zu ihrer zweiundsiebzigsten Tagung
zusammengetreten ist,

verweist auf die einschldgigen internationalen Arbeitsiibereinkommen und
-empfehlungen, insbesondere auf das Ubereinkommen und die Empfehlung
iiber Berufskrebs, 1974, das Ubereinkommen und die Empfehlung iiber die
Arbeitsumwelt (Luftverunrelmgung, Lirm und Vibrationen), 1977, das
Ubereinkommen und die Empfehlung iiber den Arbeitsschutz, 1981, das
Ubereinkommen und die Empfehlung iiber die betriebsirztlichen Dlenste
1985, die dem Ubereinkommen iiber Leistungen bei Arbeitsunfillert und
Berufskrmkhelten 1964, beigefiigte Liste der Berufskrankheiten in der
1980 abgeénderten Fassung sowie die vom Internationalen Arbeitsamt im
Jahre 1984 veroffentlichte Sammlung praktischer Richtlinien uber Sicher-
heit bei der Verwendung von Asbest, die die Grundsitze einer innerstaat-
lichen Politik und die MaBnahmen auf nationaler Ebene festlegen,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend Sicherheit bei
der Verwendung von Asbest, eine Frage, die den vierten Gegenstand ihrer
‘Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, daB diese Antrige die Form eines internationalen Uberein-
kommens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 24. Juni 1986. das folgende Ubereinkommen
an, das als Ubereinkommen iiber Asbest, 1986, bezeichnet wird.

TreiL I. GELTUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1

1. Dieses Ubereinkommen findet auf alle Tatigkeiten Anwendung, die mit
einer Exposition von Arbeitnehmern gegeniiber Asbest im Zusammenhang mit der
Arbeit verbunden sind.

2. Ein Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, kann nach Beratung
mit den in Betracht kommenden mabgebenden Verbinden der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer und auf Grund einer Beurteilung der bestehenden Gesundheits-
gefahren und der angewendeten SicherheitsmaBnahmen bestimmte Wirtschafts-
zweige oder bestimmte Betriebe von der Anwendung einzelner Bestimmungen des
Ubereinkommens ausnehmen, wenn es iiberzeugt ist, daB ihre Anwendung auf
diese Wirtschaftszweige oder Betriebe nicht erforderlich ist.

3. Die zustandige Stelle hat bei der Entscheidung iiber die Ausnahme
bestimmter Wirtschaftszweige oder bestimmter Betriebe die Haufigkeit, die Dauer
und den Grad der Exposition sowie die Art der Arbeit und die Verhiltnisse an der
Arbeitsstatte zu beriicksichtigen.
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Artikel 2
In diesem Ubereinkommen

a) bedeutet der Ausdruck ,, Asbest “ die faserige Form der mineralischen Silikate,
die zu den gesteinsbildenden Mineralien der Serpentingruppe, d.h. Chrysotil
(WeiBasbest), und der Amphibolgruppe, d.h. Aktinolith, Amosit (Braun-
asbest, Cummingtonit-Griinerit), Anthophyllit, Krokydolith (Blauasbest), Tre-
molit, gehoéren, oder jede Mischung, die eines oder mehrere davon enthilt;

b) bedeutet der Ausdruck ,,Asbeststaub* Schwebstoff-Asbestteilchen oder abge-
setzte Asbestteilchen, die zu Schwebstoff in der Arbeitsumwelt werden
konnen;

c¢) bedeutet der Ausdruck ,,Asbeststaub in der Luft* fiir MeBzwecke Staubteil-
chen, die durch gravimetrische Beurteilung oder eine andere gleichwertige
Methode gemessen werden ;

d) bedeutet der Ausdruck ,,lungengingige Asbestfasern* Asbestfasern mit einem
Durchmesser von weniger als 3 um und einem Lange-Durchmesser-Verhiltnis
von mehr als 3:1.Fiir MeBzwecke sind nur Fasern mit einer Lange von mehr als
S pm zu beriicksichtigen ;

e) bedeutet der Ausdruck ,,Exposition gegeniiber Asbest‘* die Exposition gegen-
iiber in der Luft befindlichen lungengangigen Asbestfasern oder Asbeststaub
wihrend der Arbeit, unabhéngig davon, ob sie von Asbest oder von asbesthal-
tigen Mineralien, Materialien oder Erzeugnissen ausgehen;

f) schlieBt der Ausdruck ,,Arbeitnehmer** die Mitglieder von Produktionsgenos-
senschaften ein;

g) bedeutet der Ausdruck ,,Arbeitnehmervertreter die auf Grund der inner-
staatlichen Gesetzgebung oder Praxis gemid dem Ubereinkommen iiber
Arbeitnehmervertreter, 1971, als solche anerkannten Arbeitnehmervertreter.

TeIL II. ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Artikel 3

1. Die innerstaatliche Gesetzgebung hat die Manahmen vorzuschreiben, die
zur Verhiitung und Begrenzung von Gesundheitsgefahren infolge der beruflichen
Exposition gegeniiber Asbest sowie zum Schutz der Arbeitnehmer gegen diese
Gefahren zu treffen sind.

2. Die gemaB Absatz 1 dieses Artikels erlassene innerstaatliche Gesetzgebung
ist regelmaBig unter Beriicksichtigung des technischen Fortschritts und der
neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse zu iiberpriifen.

3. Die zustindige Stelle kann voriibergehende Ausnahmen von den gemél
Absatz 1 dieses Artikels vorgeschriebenen MaBBnahmen unter Voraussetzungen
und innerhalb von Fristen zulassen, die nach Beratung mit den in Betracht
kommenden maBgebenden Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
festzulegen sind.

4. Bei der Bewilligung von Ausnahmen gemaB Absatz 3 dieses Artikels hat die
zustandige Stelle sicherzustellen, da die erforderlichen Vorkehrungen getroffen
werden, um die Gesundheit der Arbeitnehmer zu schiitzen.

Artikel 4

Die zustidndige Stelle hat die in Betracht kommenden maBgebenden Verbiinde
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zu den MaBnahmen anzuhéren, die zur

Durchfithrung der Bestimmungen dieses {/bereinkommens zu treffen sind.
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Artikel 5

1. Die Durchfithrung der gemiB Artikel 3 dieses Ubereinkommens erlassenen
Gesetzgebung ist durch ein angemessenes und geeignetes Aufsichtssystem sicher-
zustellen.

2. Die innerstaatliche Gesetzgebung hat die erforderlichen MaBnahmen,
einschlieBlich angemessener ZwangsmaBnahmen, vorzusehen, um die wirksame
Durchfithrung und Einhaltung der Bestimmungen dieses Ubereinkommens sicher-
zustellen.

Artikel 6

1. Die Arbeitgeber sind fiir die Einhaltung der vorgeschriebenen MaBnahmen
verantwortlich zu machen.

2. Wenn zwei oder mehrere Arbeitgeber gleichzeitig an der gleichen Arbeits- -
stitte Arbeiten ausfiihren, haben sie zur Durchfiithrung der vorgeschriebenen
MaBnahmen zusammenzuarbeiten, unbeschadet der Verantwortung des einzelnen
Arbeitgebers fiir die Gesundheit und die Sicherheit der Arbeitnehmer, die er
beschéftigt. Die zustidndige Stelle hat erforderlichenfalls die allgemeinen Verfah-
ren fiir diese Zusammenarbeit vorzuschreiben.

3. Die Arbeitgeber haben in Zusammenarbeit mit den Arbeitsschutzdiensten
und nach Beratung mit den in Betracht kommenden Arbeitnehmervertretern
Verfahren fiir Notfélle festzulegen.

Artikel 7

Die Arbeitnehmer sind im Rahmen ihrer Verantwortung dazu anzuhalten, die
Arbeitsschutzvorschriften, die zur Verhiitung und Begrenzung von Gesundheitsge-
fahren infolge der beruflichen Exposition gegeniiber Asbest sowie zum Schutz
gegen diese Gefahren erlassen worden sind, einzuhalten.

Artikel 8

Die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer oder ihre Vertreter haben bei der
Anwendung der gemidl diesem Ubereinkommen vorgeschriebenen MaBnahmen
auf allen Ebenen im Betrieb so eng wie moglich zusammenzuarbeiten.

TEeIL I1I. ScHUTZ- UND VERHUTUNGSMASSNAHMEN

Artikel 9

Die gemiB Artikel 3 dieses Ubereinkommens erlassene innerstaatliche Gesetz-
gebung hat vorzusehen, daB3 die Exposition gegeniiber Asbest durch eine oder
mehrere der folgenden MaBnahmen zu verhiiten oder zu begrenzen ist:

a) Einfilhrung von Regelungen, durch die angemessene technische Verhiitungs-
maBnahmen und Arbeitsmethoden, einschlieBlich der Hygiene am Arbeits-
platz, fiir Arbeiten vorgeschrieben werden, bei denen es zu einer Exposition
gegeniiber Asbest kommen kann;

b) Einfiihrung besonderer Regeln und Verfahren, einschlieBSlich Genehmigungs-
verfahren, fiir die Verwendung von Asbest oder von bestimmten Asbestarten
oder asbesthaltigen Erzeugnissen oder fiir bestimmte Arbeitsverfahren.

Artikel 10

Soweit es zum Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmer erforderlich und
technisch durchfiihrbar ist, hat die mmergﬁaar#&icl;tc Gesetzgebung eine oder mehrere
der folgenden MaBnahmen vorzusehen: o
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a) Ersetzen von Asbest oder von bestimmten Asbestarten oder asbesthaltigen
Erzeugnissen durch andere Materialien oder Erzeugnisse oder die Verwen-
dung alternativer Technologien, die von der zustindigen Stelle wissenschaftlich
als unschéidlich oder weniger schadlich beurteilt worden sind, wann immer dies
moglich ist;

b) uneingeschrinktes oder eingeschrinktes Verbot der Verwendung von Asbest
oder von bestimmten Asbestarten oder asbesthaltigen Erzeugnissen bei
bestimmten Arbeitsverfahren.

Artikel 11

1. Die Verwendung von Krokydolith und von Erzeugnissen, die dlese Faser
enthalten, ist zu verbieten.

2. Die zustdndige Stelle ist zu erméchtigen, nach Beratung mit den in Betracht
kommenden maBgebenden Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
Ausnahmen von dem in Absatz 1 dieses Artikels enthaltenen Verbot zuzulassen,
wenn ein Ersetzen praktisch nicht durchfiihrbar ist, vorausgesetzt, daB MaBnah-
men getroffen werden, um zu gewahrleisten, dafl die Gesundheit der Arbeitneh-
mer nicht gefahrdet wird.

Artikel 12
1. Das Verspriihen (Spritzen) von Asbest in jeglicher Form ist zu verbieten.

2. Die zustandige Stelle ist zu erméachtigen, nach Beratung mit den in Betracht
kommenden maBgebenden Verbianden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
Ausnahmen von dem in Absatz 1 dieses Artikels enthaltenen Verbot zuzulassen,
wenn andere Methoden praktisch nicht angewendet werden kénnen, vorausge-
setzt, da3 MaBBnahmen getroffen werden, um zu gewéhrleisten, da3 die Gesundheit
der Arbeitnehmer nicht gefahrdet wird.

Artikel 13

Die innerstaatliche Gesetzgebung hat vorzusehen, daBl die Arbeitgeber
bestimmte Arten von Arbeiten, die mit einer Exposition gegeniiber Asbest
verbunden sind, der zustdndigen Stelle in einer Weise und in dem Umfang zu
melden haben, die von ihr vorgeschrieben werden.

’

Artikel 14

Die Erzeuger und Lieferanten von Asbest und die Hersteller und Lieferanten
von asbesthaltigen Erzeugnissen sind fiir eine zweckentsprechende Kennzeichnung
der Behiltnisse und gegebenenfalls der Erzeugnisse in einer fiir die betreffenden
Arbeitnehmer und Benutzer leicht verstdndlichen Sprache und Form entsprechend
den Vorschriften der zustindigen Stelle verantwortlich zu machen.

Artikel 15

1. Die zustandige Stelle hat Grenzwerte fiir die Exposition der Arbeitnehmer
gegeniiber Asbest oder andere Expositionskriterien fiir die Bewertung der
Arbeitsumwelt vorzuschreiben.

2. Die Expositionsgrenzwerte oder die anderen Expositionskriterien sind
unter Beriicksichtigung des technologischen Fortschritts und der neuesten techni-
schen und wissenschaftlichen Erkenntnisse festzulegen und regelméaBig zu tiberprii-
fen und auf den neuesten Stand zu bringen.
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3. In allen Arbeitsstitten, in denen Arbeitnehmer Asbest ausgesetzt sind, hat
der Arbeitgeber alle geeigneten Manahmen zu treffen, um die Freisetzung von
Asbeststaub in die Luft zu verhindern oder zu begrenzen, um sicherzustellen, da
die Expositionsgrenzwerte oder die anderen Expositionskriterien eingehalten
werden, und um die Exposition auf das niedrigste praktisch mogliche Niveau
herabzusetzen.

4. Reichen die gemiB Absatz 3 dieses Artikels getroffenen MaBnahmen nicht
aus, um die Exposition gegeniiber Asbest innerhalb der Grenzwerte zu halten oder
um den anderen Expositionskriterien zu entsprechen, die in Absatz 1 dieses
Artikels vorgeschrieben sind, hat der Arbeitgeber je mach den Umstinden
angemessene Atemschutzgeridte und Spezialschutzkleidung zur Verfiigung zu
stellen, instandzuhalten und erforderlichenfalls zu ersetzen, ohne da8 den Arbeit-
nehmern dadurch Kosten entstehen. Die Atemschutzgerate haben den von der
zustindigen Stelle festgelegten Normen zu entsprechen, und ihre Verwendung darf
nur eine erginzende, voriibergehende, Not- oder auBergewShnliche MaBnahme
und kein Ersatz fiir technische VerhiitungsmaBnahmen sein.

Artikel 16

Jeder Arbeitgeber ist fiir die Festlegung und Durchfithrung von praktischen
MaBnahmen zur Verhiitung und Begrenzung der Exposition der von ihm beschif-
tigten Arbeitnehmer gegeniiber Asbest und zu ihrem Schutz gegen die Gefahren
infolge von Asbest verantwortlich zu machen.

Artikel 17

1. Der Abbruch von Anlagen oder Bauten, die brockliges Asbestisoliermate-
rial enthalten, und die Entfernung von Asbest aus Gebauden oder Bauten, in
denen voraussichtlich Asbest in die Luft freigesetzt wird, diirfen nur von
Arbeitgebern oder Auftragnehmern durchgefiihrt werden, die von der zustandigen
Stelle als befdhigt anerkannt sind, solche Arbeiten gemaB den Bestimmungen
dieses Ubereinkommens auszufiihren, und die zur Durchfiihrung solcher Arbeiten
erméchtigt worden sind.

2. Der Arbeitgeber oder Auftragnehmer muf3 gehalten sein, vor Beginn der
Abbrucharbeiten einen Arbeitsplan aufzustellen, in dem die zu treffenden
MaBnahmen aufgefiihrt werden, darunter MaBBnahmen, um:

a) den Arbeitnehmern jeglichen erforderlichen Schutz zu gewahren;
b) die Freisetzung von Asbeststaub in die Luft zu begrenzen;

c¢) die Beseitigung von asbesthaltigen Abfillen gemaB Artikel 19 dieses Uberein-
kommens vorzusehen.

3. Die Arbeitnehmér oder ihre Vertreter sind zu dem in Absatz 2 dieses
Artikels erwdhnten Arbeitsplan anzuhéren.

Artikel 18

1. Falls die personliche Kleidung der Arbeitnehmer durch Asbeststaub verun-
reinigt werden kann, hat der Arbeitgeber im Einklang mit der innerstaatlichen
Gesetzgebung und in Beratung mit den Arbeitnehmervertretern geeignete
Arbeitskleidung zur Verfiigung zu stellen, die nicht auBerhalb der Arbeitsstitte
getragen werden darf.

2. Der Umgang mit benutzter Arbeitskleidung und Spezialschutzkleidung und
deren Reinigung haben unter kontrollierten Bedingungen entsprechend den
Vorschriften der zustindigen Stelle so zu erfolgen, daB die Freisetzung von
Asbeststaub verhindert wird.
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3. Durch die innerstaatliche Gesetzgebung ist zu untersagen, Arbeitskleidung,
Spezialschutzkleidung und personliche Schutzausriistung mit nach Hause zu
nehmen.

4. Der Arbeitgeber hat fiir die Reinigung, Instandhaltung und Aufbewahrung
der Arbeitskleidung, der Spezialschutzkleidung und der personlichen Schutzausrii-
stung verantwortlich zu sein.

5. Der Arbeitgeber hat den Arbeitnehmern, die Asbest ausgesetzt sind, je
nach den Umstinden Wasch-, Bade- oder Duschgelegenheiten an der Arbeits-
stiatte zur Verfiigung zu stellen.

Artikel 19

1. Im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis haben die
Arbeitgeber asbesthaltige Abfille in einer Weise zu beseitigen, die weder fiir die
betreffenden Arbeitnehmer, einschlieBlich jener, die mit Asbestabfallen umgehen,
noch fiir die in der Nidhe des Betriebs lebende Bevolkerung ein Gesundheitsrisiko
darstellt.

2. Die zustdndige Stelle und die Arbeitgeber haben geeignete MaBnahmen zu
treffen, um die Verschmutzung der allgemeinen Umwelt durch aus der Arbeits-
statte freigesetzten Asbeststaub zu verhindern.

TeIL IV. UBERWACHUNG DER ARBEITSUMWELT UND DER GESUNDHEIT
DER ARBEITNEHMER

Artikel 20

1. Soweit es zum Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmer erforderlich ist, hat
der Arbeitgeber in Zeitabstdnden und unter Verwendung von Methoden, die von
der zustiandigen Stelle vorgeschrieben werden, die Asbeststaubkonzentrationen in
der Luft der Arbeitsstitten zu messen und die Exposition der Arbeitnehmer
gegeniiber Asbest zu iiberwachen.

2. Die Aufzeichnungen iiber die Uberwachung der Arbeitsumwelt und der
Exposition der Arbeitnehmer gegeniiber Asbest sind wiahrend eines von der
zustdndigen Stelle vorgeschriebenen Zeitraums aufzubewahren.

3. Die betreffenden Arbeitnehmer, ihre Vertreter und die Aufsichtsdienste
miissen Zugang zu diesen Aufzeichnungen haben.

_ 4. Die Arbeitnehmer oder ihre Vertreter miissen das Recht haben, die
Uberwachung der Arbeitsumwelt zu verlangen und sich hinsichtlich der Ergebnisse
der Uberwachung an die zusténdige Stelle zu wenden.

Artikel 21

1. Arbeitnehmer, die Asbest ausgesetzt sind oder ausgesetzt waren, miissen
sich im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis den arztlichen
Untersuchungen unterziehen konnen, die erforderlich sind, um ihre Gesundheit im
Zusammenhang mit der berufsbedingten Gefahr zu iberwachen und um die durch
eine Exposition gegeniiber Asbest verursachten Berufskrankheiten zu diagnosti-
zieren.

2. Die Uberwachung der Gesundheit der Arbeitnehmer im Zusammenhang
mit der Verwendung von Asbest darf keinerlei Verdienstausfall fiir sie zur Folge
haben.dSie muf unentgeltlich sein und nach Mdglichkeit wahrend der Arbeitszeit
stattfinden.
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3. Die Arbeitnehmer sind iiber die Ergebnisse ihrer drztlichen Untersuchun-
gen in angemessener und zweckmaiBiger Weise zu unterrichten und hinsichtlich
threr Gesundheit im Zusammenhang mit ihrer Arbeit individuell zu beraten.

4. Falls eine Weiterbeschiftigung mit Arbeiten, die mit einer Exposition
gegeniiber Asbest verbunden sind, aus medizinischen Griinden nicht ratsam ist, ist
im Einklang mit den innerstaatlichen Verhiltnissen und Gepflogenheiten alles zu
tun, um den betreffenden Arbeitnehmern andere Mittel zur Sicherung ihres
Einkommens zur Verfiigung zu stellen.

" 5. Die zustindige Stelle hat ein System fiir die Meldung von durch Asbest
verursachten Berufskrankheiten zu entwickeln.

TEIL V. INFORMATION UND AUFKLARUNG

Artikel 22

1. Die zustidndige Stelle hat in Beratung und Zusammenarbeit mit den in
Betracht kommenden maBgebenden Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer zweckentsprechende Vorkehrungen zu treffen, um die Verbreitung von
Informationen und die Aufklarung aller Betroffenen iiber die Gesundheitsgefah-
ren infolge der Exposition gegeniiber Asbest und iiber die Methoden zu ihrer
Verhiitung und Begrenzung zu férdern.

2. Die zustdndige Stelle hat sicherzustellen, da3 die Arbeitgeber schriftlich
eine Politik und Verfahren fiir Manahmen zur Aufkldrung und regelmiBigen
Ausbildung der Arbeitnehmer hinsichtlich der asbestbedingten Gefahren und der
Methoden zu ihrer Verhiitung und Begrenzung festgelegt haben.

3. Der Arbeitgeber hat sicherzustellen, daB alle Arbeitnehmer, die Asbest
ausgesetzt sind oder voraussichtlich ausgesetzt sein werden, iiber die Gesundheits-
gefahren im Zusammenhang mit ihrer Arbeit unterrichtet werden, in Verhiitungs-
mafBnahmen und sachgemiaBen Arbeitsmethoden unterwiesen werden und eine
entsprechende fortlaufende Ausbildung erhalten.

TEeIL VI. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 23

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem Generaidi-
rektor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 24

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internationa-
len Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor eingetra-
gen ist.

2. Es tritt zwolf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mitglieder durch
den Generaldirektor eingetragen worden sind, in Kraft.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwolf Monate
nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 25

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren seit seinem erstmaligen Inkrafttreten durch férmliche
Mitteilung an den Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes kiindigen.
Die Kiindigung wird von diesem eingetragen. Sie wird erst ein Jahr nach der
Eintragung wirksam.
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2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und binnen eines
Jahres nach Ablauf der in Absatz 1 genannten zehn Jahre von dem in diesem
Artikel vorgesehenen Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht, bleibt fiir weitere
zehn Jahre gebunden. In der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach
Ablauf von zehn Jahren nach MaBgabe dieses Artikels kiindigen.

Artikel 26

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mitglie-
dern der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung aller
Ratifikationen und Kiindigungen, die ihm von den Mitgliedern der Organisation
mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er ihnen
von der Eintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird, Kenntnis
gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, zu dem dieses Ubereinkommen in
Kraft tritt.

Artikel 27

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes iibermittelt dem Gene-
ralsekretidr der Vereinten Nationen zur Eintragung nach Artikel 102 der Charta
der Vereinten Nationen vollstindige Auskiinfte tiber alle von ihm nach Mafigabe
der vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen und Kiindigungen.

Artikel 28

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes erstattet der Allgemei-
nen Konferenz, wann immer er es fiir nétig erachtet, einen Bericht iiber die
Durchfiihrung dneses Ubereinkommens und priift, ob d1e Frage seiner ganzlichen
oder teilweisen Neufassung auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden
soll.

Artikel 29

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vorlie-
gende Ubereinkommen ganz oder teilweise neufaflt, und sieht das neue Uberein-
kommen nichts anderes vor, so gilt folgendes:

a) Die Ratifikation des neugefaBten Ubereinkommens durch ein Mitglied hat
ungeachtet des Artikels 25 ohne weiteres die Wirkung einer sofortigen
Kiindigung des vorliegenden Ubereinkommens, sofern das neugefaBte Uber-
einkommen in Kraft getreten ist.

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefaBten Ubereinkommens an kann
das vorliegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr ratifiziert
werden.

2. In jedem Fall bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inhalt
fiir diejenigen Mitglieder in Kraft, die dieses, nicht jedoch das neugefaBte
Ubereinkommen ratifiziert haben.

Artikel 30

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind in
gleicher Weise verbindlich.
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EMPFEHLUNG (Nr. 172) BETREFFEND SICHERHEIT
BEI DER VERWENDUNG VON ASBEST

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberu-
fen wurde und am 4. Juni 1986 zu ihrer zweiundsiebzigsten Tagung
zusammengetreten ist,

verweist auf die einschldgigen internationalen Arbeitsiibereinkommen und
-empfehlungen, insbesondere auf das Ubereinkommen und die Empfehlung
iiber Berufskrebs, 1974, das Ubereinkommen und die Empfehlung iiber die
Arbeitsumwelt (Luftverunremlgung, Liarm und Vibrationen), 1977, das
Ubereinkommen und die Empfehlung iiber den Arbeitsschutz, 1981 das
Ubereinkommen und die Empfehlung iiber die betriebsirztlichen Dlenste
1985, die dem Ubereinkommen iiber Leistungen bei Arbeitsunfillen und
Berufskrankhelten 1964, beigefiigte Liste der Berufskrankheiten in der
1980 abgeiinderten Fassung sowie die vom Internationalen Arbeitsamt im
Jahre 1984 veroffentlichte Sammlung praktischer Richtlinien iiber Sicher-
heit bei der Verwendung von Asbest, die die Grundsétze einer innerstaatli-
chen Politik und die MaBnahmen auf nationaler Ebene festlegen,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend Sicherheit bei
der Verwendung von Asbest, eine Frage, die den vierten Gegenstand ihrer
Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, daB diese Antrige die Form einer Empfehlung zur Ergidnzung
des Ubereinkommens iiber Asbest, 1986, erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 24. Juni 1986, die folgende Empfehlung an,
die als Empfehlung betreffend Asbest, 1986, bezeichnet wird.

I. GELTUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

1. (1) Die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber Asbest, 1986, und dieser
Empfehlung sollten auf alle Tatigkeiten Anwendung finden, die mit der Gefahr__
einer Exposition von Arbeitnehmern gegeniiber Asbest im Zusammenhang mit der
Arbeit verbunden sind.

(2) Es soliten MaBnahmen im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung
und Praxis getroffen werden, um selbstindig Erwerbstitigen einen Schutz der
gleichen Art zu bieten, wie er in dem Ubereinkommen iiber Asbest, 1986, und in
dieser Empfehlung vorgesehen ist.

(3) Der Beschiftigung von Jugendlichen unter 18 Jahren mit Tatigkeiten, die
mit der Gefahr einer beruflichen Exposition gegeniiber Asbest verbunden sind,
sollte entsprechend den Vorschriften der zustiandigen Stelle besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt werden.

2. Die Titigkeiten, die mit der Gefahr einer beruflichen Exposition gegeniiber
Asbest verbunden sind, sollten insbesondere folgendes umfassen:
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a) die Gewinnung und Aufbereitung von asbesthaltigen Mineralien;
b) die Herstellung von asbesthaltigen Materialien oder Erzeugnissen;
c) die Verwendung oder Anwendung von asbesthaltigen Erzeugnissen ;

d) die Entfernung, Instandsetzung oder Instandhaltung von asbesthaltigen
Erzeugnissen;

e) den Abbruch oder die Instandsetzung von Anlagen oder Bauten, die Asbest
enthalten;

f) die Beforderung, Lagerung und Handhabung von Asbest oder asbesthaltigen
Materialien ;

g) sonstige Tiatigkeiten, die mit der Gefahr einer Exposition gegeniiber Asbest-
staub in der Luft verbunden sind.

3. In dieser Empfehlung

a) bedeutet der Ausdruck ,,Asbest die faserige Form der mineralischen Silikate,
die zu den gesteinsbildenden Mineralien der Serpentingruppe, d.h. Chrysotil
(WeiBasbest), und der Amphibolgruppe, d.h. Aktinolith, Amosit (Braun-
asbest, Cummingtonit-Griinerit), Anthophyllit, Krokydolith (Blauasbest) Tre-
molit, gehoren, oder jede Mischung, die eines oder mehrere davon enthilt;

b) bedeutet der Ausdruck ,,Asbeststaub* Schwebstoff- Asbestteilchen oder abge-
setzte Asbestteilchen, die zu Schwebstoff in der Arbeitsumwelt werden
kénnen;

c¢) bedeutet der Ausdruck ,,Asbeststaub in der Luft* fiir MeBzwecke Staubteil-
chen, die durch gravimetrische Beurteilung oder eine andere gleichwertige
Methode gemessen werden ;

d) bedeutet der Ausdruck ,,lungengéngige Asbestfasern‘ Asbestfasern mit einem
Durchmesser von weniger als 3 pm und einem Lange-Durchmesser-Verhiltnis
von mehr als 3:1. Fiir MeBzwecke sollten nur Fasern mit einer Lange von mehr
als 5 um beriicksichtigt werden;

e) bedeutet der Ausdruck ,,Exposition gegeniiber Asbest* die Exposition gegen-
iiber in der Luft befindlichen lungengangigen Asbestfasern oder Asbeststaub
wihrend der Arbeit, unabhingig davon, ob sie von Asbest oder von asbesthal-
tigen Mineralien, Materialien oder Erzeugnissen ausgehen;

f) schlieBt der Ausdruck ,,Arbeitnehmer* die Mitglieder von Produktionsgenos-
senschaften ein;

g) bedeutet der Ausdruck ,,Arbeitnehmervertreter* die auf Grund der inner-
staatlichen Gesetzgebung oder Praxis gemiB dem Ubereinkommen iiber
Arbeitnehmervertreter, 1971, als solche anerkannten Arbeitnehmervertreter.

II. ALLGEMEINE GRUNDSATZE

4. Die gemiB Artikel 3 des Ubereinkommens iiber Asbest, 1986, vorgeschrie-
benen MaBinahmen sollten so gestaltet sein, dafl sie den mannigfaltigen Gefahren
einer beruflichen Exposition gegeniiber Asbest in allen Wirtschaftszweigen Rech-
nung tragen, und sollten unter gebithrender Beriicksichtigung der Artikel 1 und 2
des Ubereinkommens iiber Berufskrebs, 1974, aufgestellt werden.

5. Die zustandige Stelle sollte die vorgeschriebenen MaBnahmen unter
Beriicksichtigung der vom Internationalen Arbeitsamt verdffentlichten Sammlung
praktischer Richtlinien iiber Sicherheit bei der Verwendung von Asbest, anderer
gegebenenfalls vom Internationalen Arbeitsamt ausgearbeiteter Richtliniensamm-
lungen oder Leitfiden, der SchluBfolgerungen der gegebenenfalls von ihm
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einberufenen Sachverstindigentagungen sowie der Informationen anderer sach-
kundiger Gremien iiber Asbest und Ersatzstoffe regelmaBig iiberpriifen.

6. Die zustandige Stelle sollte bei der Anwendung der Bestimmungen dieser
Empfehlung nach Beratung mit den maBgebenden Verbinden der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer handeln.

7. (1) Der Arbeitgeber sollte in Beratung und Zusammenarbeit mit den
betreffenden Arbeitnehmern oder ihren Vertretern und unter Beriicksichtigung
der Ratschlige sachkundiger Stellen, einschlieBlich der betriebséarztlichen Dienste,
alle geeigneten MaBnahmen ergreifen, um die Exposition gegeniiber Asbest zu
verhiten oder zu begrenzen.

2) Im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis konnten die
Beratung und Zusammenarbeit zwischen einem Arbeitgeber und den Arbeitneh-
mern, die er beschaftigt, erfolgen durch:

a) Sicherheitsbeauftragte der Arbeitnehmer;

b) Arbeitsschutzausschiisse der Arbeitnehmer oder paritdtische Arbeitsschutz-
ausschiisse :

¢) andere Arbeitnehmervertreter.

8. Arbeitnehmer, die mit Asbest oder asbesthaltigen Erzeugnissen arbeiten,
sollten im Rahmen ihrer Verantwortung dazu angechalten werden, die Arbeits-
schutzvorschriften einzuhalten, einschlieftich der Verwendung angemessener
Schutzausriistung.

9. (1) Ein Arbeitnehmer, der sich von einer Arbeitssituation entfernt hat, von
der er mit hinreichendem Grund annahm, daf3 sie eine ernste Gefahr fir sein
Leben oder seine Gesundheit darstellte, sollte

“a) seinen unmittelbaren Vorgesetzten alarmieren;

b) vor Vergeltungs- oder Disziplinarmaf3inahmen im Einklang mit den innerstaat-
lichen Verhiltnissen und Gepflogenheiten geschiitzt werden.

(2) Essollten keine Maf3nahmen zum Nachteil eines Arbeitnehmers deswegen
getroffen werden, weil er sich in gutem Glauben dariiber beschwert hat, dal seines
Erachtens eine Verletzung der gesetzlichen Vorschriften vorlag oder ein ernster
Mangel an den vom Arbeitgeber auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes und der
Arbeitsumwelt getroffenen MaBBnahmen bestand.

III. ScHUTZ- UND VERHUTUNGSMASSNAHMEN

10. (1) Die zustandige Stelle sollte sicherstellen, daB die Exposition gegeniiber
Asbest verhiitet oder begrenzt wird, indem sie technische VerhiitungsmaBBnahmen
und Arbeitsmethoden, emschhethh der Hygiene am Atbeitsplatz, vorschreibt, die
den Arbeitnehmern hochstmogllchen Schutz bieten.

(2) Die zustandige Stelle sollte auf der Grundlage des Expositionsgrads und
der Umstande und Bedingungen in der Arbeitsumwelt sowie unter Beriicksichti-
gung der wissenschaftlichen Forschung und des technologischen Fortschritts
regeimaliz folgendes bestimmen:

a) dic Asbestarten und asbesthaltigen Erzeugnisse, deren Verwendung einer
Genehmigungspflicht unterliegen sollte, und die Arbeitsverfahren, die einer
Genehmigungspflicht unterliegen sollten;

b) die Asbestarten und asbesthaltigen Erzeugnisse, deren Verwendung ganz oder
icilwelse verboten werden solite, und die Arbeitsverfahren, bei denen die
Verwendung von Asbest oder von bestimmten Asbestarten oder asbesthaltigen
Erzeugnissen verboten werden sollte.
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(3) Das Verbot'oder die Genehmigung der Verwendung bestimmter Asbest-
arten oder asbesthaltiger Erzeugnisse und ihr Ersetzen durch andere Stoffe sollten
auf einer wissenschaftlichen Beurteilung ihrer Gefahr fiir die Gesundheit beruhen.

11. (1) Die zustindige Stelle sollte die Erforschung der technischen und
gesundheitlichen Probleme im Zusammenhang mit der Exposition gegeniiber
Asbest, Ersatzstoffen und alternativen Technologien anregen.

(2) Die zustdndige Stelle sollte die Erforschung und Entwicklung von asbest-
haltigen Erzeugnissen, von anderen Ersatzstoffen oder von alternativen Technolo-
gien anregen, die unschadlich oder weniger schadlich sind, um die Gefahr fiir die
Arbeitnehmer zu beseitigen oder zu vermindern.

12. (1) Die zustindige Stelle sollte, wo immer dies zum Schutz der Arbeitneh-
mer erforderlich ist, das Ersetzen von Asbest durch Ersatzstoffe verlangen, soweit
dies moglich ist.

(2) Alle in Frage kommenden Ersatzstoffe sollten griindlich auf ihre etwaigen
gesundheitsschddlichen Auswirkungen gepriift werden, bevor sie zur Verwendung
bei einem Arbeitsverfahren freigegeben werden. Die Gesundheit der solchen
Stoffen ausgesetzten Arbeitnehmer sollte stindig iberwacht werden, falls dies als
erforderlich erachtet wird.

13. (1) Im Hinblick auf die wirksame Durchfiihrung der innerstaatlichen
Gesetzgebung sollte die zustdndige Stelle die Angaben vorschreiben, die die in
Artikel 13 des Ubereinkommens iiber Asbest, 1986, vorgesehenen Meldungen von
Arbeiten mit Asbest enthalten miissen.

(2) Diese Angabenlsollten sich insbesondere auf folgendes erstrecken:

a) die Art und die Menge des verwendeten Asbests;

b) die durchgefiihrten Tétigkeiten und Verfahren;

¢) die hergestellten Erzeugnisse;

d) die Anzahl der exponierten Arbeitnehmer und den Grad und die Haufigkeit
ihrer Exposition;

e) die entsprechend der innerstaatlichen Gesetzgebung getroffenen Verhiitungs-
und SchutzmaBnahmen;

f) alle weiteren Angaben, die erforderlich sind, um die Gesundheit der Arbeit-
nehmer zu schiitzen.

14. (1) Der Abbruch jener Teile von Anlagen oder Bauten, die brockliges
Asbestisoliermaterial enthalten, und die Entfernung von Asbest aus Gebauden
oder Bauten, in denen voraussichtlich Asbest in die Luft freigesetzt wird, sollten
einer Genehmigungspflicht unterliegen ; die Genehmigung sollte nur Arbeitgebern
oder Auftragnehmern erteilt werden, die von der zustindigen Stelle als befdhigt
anerkannt sind, solche Arbeiten gemaB den Bestimmungen dieser Empfehlung
durchzufiihren.

(2) Der Arbeitgeber oder Auftragnehmer sollte gehalten sein, vor Beginn der
- Abbruch- oder Entfernungsarbeiten einen Arbeitsplan aufzustellen, in dem die vor
Beginn der Arbeiten zu treffenden MaBnahmen aufgefiihrt werden, darunter
MaBnahmen, um:

a) den Arbeitnehmern jeglichen erforderlichen Schutz zu gewiahren;
b) die Freisetzung von Asbeststaub in die Luft zu begrenzen;

c) die Arbeitnehmer, die betroffen sein konnen, iiber die mégliche Freisetzung
von Asbeststaub in die Luft, liber die allgemeinen Verfahren und die
Ausriistung, die zu verwenden sind, und iiber die zu treffenden VorsichtsmaB-
nahmen zu informieren;
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d) die Beseitigung von asbesthaltigen Abfallen gemafl Absatz 28 dieser Empfeh-
lung vorzusehen.

(3) Die Arbeitnehmer oder ihre Vertreter sollten zu dem in Unterabsatz (2)
erwahnten Arbeitsplan angehért werden.

15. (1) Jeder Arbeitgeber sollte unter Beteiligung der Arbeitnehmer, die er
beschiftigt, ein Programm zur Verhiitung und Begrenzung der Exposition der
Arbeitnehmer gegeniiber Asbest aufstellen und durchfithren. Dieses Programm
sollte in regelmaBigen Zeitabstinden und unter Berucksmhtlgung wm Andcrunoen
bei den verwendeten Arbeitsverfahren und Maschinen oder bei den Techniken und
Methoden der Verhiitung und Begrenzung aberpruft werden.

(2) Die zustdndige Stelle sollte im Einklang mit der innerstaatlichen Praxis
tatig werden, um insbesondere Kleinbetrieben, denen es an technischem Wissen
und technischen Mitteln fehlen kann, bet der Aufsteilung von Verhiitungsprogram-
men in Fallen zu helfen, in denen es zu einer Exposition gegeniiber Asbest
kommen kann. _

16. Es sollten technische Schutzvorrichtungen und geeignete Arbeitsmethoden
verwendet werden, um die Freisetzung von Asbeststaub in die Luft der Arbeits-
statten zu verhindern. Auch wenn die Expositionsgrenzwerte oder die anderen
Expositionskriterien eingehalten werden, sollten solche MalBnahmen getroffen
werden, um die Exposition auf das niedrigste praktisch mogliche Niveau herabzu-
setzen.

17. Die MaBnabmen. di¢ zu treffen sind, um die Exposition der Arbeitnehmer
gegeniber Asbest zu verhlten oder zu begrenzen und um Expositionen zu
vermeiden, sollten insbesondere folgendes umfassen:

a) Asbest sollte nur dann verwendet werden, wenn die von ihm ausgehenden
Gefahren verhiitet oder begrenzt werden konnen; andernfalls sollte er, falls
technisch moglich, durch andere Materialien oder die Verwendung alternativer
Technologien ersetzt werden, die wissenschaftlich als unschadlich oder weniger
schadlich beurteilt worden sind;

b) die Zahl der Personen, die zu Arbeiten eingeteiit werden welche mit einer
Exposition gegeniiber Asbest verbunden sind, und die Dauer ithrer Exposition
sollten auf das fur die sichere Durchfihrung der Aufgabe erforderliche
Mindestmaf} beschriankt bleiben;

c) essollten Maschinen, Ausriistungen und Arbeitsverfahren verwendet werden,
durch die die Entstehung von Asbeststaub und insbesondere seine Freisetzung
in die Arbeits- und die allgemeine Umwelt ausgeschlossen oder auf ein
MindestmaB herabgesetzt werden;

d) Arbeitsstiatten, an denen die Verwendung von Asbest die Freisetzung von
Asbeststaub in die Luft zur Folge haben kann, sollten von der allgemeinen
Arbeitsumwelt getrennt werden, um eine mogliche Exposition anderer Arbeit-
nehmer gegeniiber Asbest zu vermeiden;

e) die Arbeitsbereiche, die mit einer Exposition gegeniiber Asbest verbunden
sind, soliten klar abgegrenzt und durch Warnschilder gekennzeichnet werden,
durch die der Zutritt Unbefugter eingeschriankt wird;

f) ber die Lage von Asbest, der bei der Errichtung von Gebiauden verwendet
wird, sollten Aufzeichnungen gemacht werden.

18. (1) Die Verwendung von Krokydolith und von Erzeugnissen, die diese
Faser enthalten, sollte verboten werden.
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(2) Die zustiandige Stelle sollte ermichtigt werden, nach Beratung mit den in
Betracht kommenden maBgebenden Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer Ausnahmen von dem in Unterabsatz (1) enthaltenen Verbot zuzulassen,
wenn ein Ersetzen praktisch nicht durchfiihrbar ist, vorausgesetzt, dal MafBinah-
men getroffen werden, um zu gewiihrleisten, dafl die Gesundheit der Arbeitneh-
mer nicht gefdhrdet wird.

19. (1) Das Verspruhen (Spritzen) von Asbest in jeglicher Form sollte
verboten werden.

(2) Die Installation von brockligem Asbestisoliermaterial sollte verboten
werden.

(3) Die zustandige Stelle sollte ermiachtigt werden, nach Beratung mit den in
Betracht kommenden maf3gebenden Verbianden der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer Ausnahmen von dem in den Unterabsitzen (1) und (2) enthaltenen
Verbot zuzulassen, wenn andere Methoden praktisch nicht angewendet werden
konnen, vorausgesetzt, dafl Malnahmen getroffen werden, um zu gewahrleisten,
daB die Gesundheit der Arbeitnehmer nicht gefihrdet wird.

20. (1) Die Erzeuger und Lieferanten von Asbest und die Hersteller und
Lieferanten von asbesthaltigen Erzeugnissen sollten fiir eine zweckentsprechende
und angemessene Kennzeichnung der Behiltnisse oder Erzeugnisse verantwortlich
gemacht werden.

(2) Die innerstaatliche Gesetzgebung sollte es zur Auflage machen, dal} die
Kennzeichnung in der Sprache oder den Sprachen, die in dem betreffenden Land
am meisten gebriuchlich sind. zu drucken ist und anzugeben hat, dafy das Behiiltnis
oder das Erzeugnis Asbest enthilt, dal das Einatmen von Asbeststaub mit einer
Gesundheitsgefahr verbunden ist und dafl geeignete Schutzmaflnahmen getroffen
werden sollten.

(3) Die innerstaatliiche Gesetzgebung sollte es den Erzeugern und Lieferanten
von Asbest und den Herstellern und Lieferanten von asbesthaltigen Erzeugnissen
zur Auflage machen, ein Datenblatt auszuarbeiten und mitzuliefern, in dem der
Asbestgehalt, die Gesundheitsgefahren und die zweckmaBigen SchutzmaB3nahmen
fur das Material oder Erzeugnis aufgefiihrt werden.

21. Das in Artikel 5 des Ubereinkommens iiber Asbest, 1986, vorgesehene
Aufsichtssystem sollte auf den Bestimmungen des Uberemkommens iiber die
Arbeitsaufsicht, 1947, beruhen. Die Aufsicht sollte von fachlich befihigtem
Personal durchgefiihrt werden. Die Aufsichtsdienste sollten vom Arbeitgeber die
in Absatz 13 dieser Empfehiung erwihnten Angaben erhalten konnen.

22. (1) Die Expositionsgrenzwerte sollten unter Bezugnahme auf die zeitlich
gewichtete Asbeststaubkonzentration in der Luft, gewohnlich auf der Grundlage
eines Acht-Stunden-Tages und einer 40-Stunden-Woche, und unter Bezugnahme
auf eine anerkannte Probenahme- und MeBmethode festgelegt werden.

(2) Die Expositionsgrenzwerte sollten unter Beriicksichtigung des technologi-
schen Fortschritts und der neuesten technischen und medizinischen Erkenntnisse
regelmaBig Gberprift und auf den neuesten Stand gebracht werden.

23. Die Anlagen, Luftungssysteme, Maschinen und Schutzvorrichtungen fir
die Asbeststaubbekampfung soliten regelmiBig geprift und in einwandfreiem
Betriebszustand gehalten werden.

24. Die Arbeitsstitten sollten mittels einer sicheren Methode so oft gereinigt
werden, wie dies notwendig ist, um Asbeststaubablagerungen auf Oberflichen zu
verhmdern Die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber Asbest, 1986, und

dieser Empfehlung sollten auf das Remv’yungspersonal Anwendung finden.
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. 25. (1) Wenn die mit Asbeststaub in der Luft verbundenen Gefahren nicht auf
andere Weise verhiitet oder begrenzt werden konnen, sollte der Arbeitgeber je
nach den Umstidnden angemessene Atemschutzgerite und Spezialschutzkleidung
zur Verfiigung stellen, instandhalten und gegebenenfalls ersetzen, ohne daB3 den
Arbeitnehmern dadurch Kosten entstehen. In solchen Fillen sollten die Arbeit-
nehmer gehalten sein, diese Geréte zu benutzen.

(2) Die Atemschutzgerite sollten den von der zustindigen Stelle festgelegten
Normen entsprechen, und ihre Verwendung sollte nur eine erginzende, vor-
iibergehende, Not- oder auBergewohnliche MaBnahme und kein Ersatz fiir
technische VerhiitungsmaBnahmen sein. _

(3) Wenn die Verwendung von Atemschutzgeriten verlangt wird, sollten in
Anbetracht der mit der Verwendung solcher Gerite verbundenen korperlichen
Belastung ausreichende Ruhepausen in geeigneten Ruhebereichen vorgesehen
werden.

26. (1) Falls die personliche Kleidung der Arbeitnehmer durch Asbeststaub
verunreinigt werden kann, sollte der Arbeitgeber im Einklang mit der innerstaatli-
chen Gesetzgebung und in Beratung mit den Arbeitnehmervertretern den Arbeit-
nehmern unentgeltlich geeignete Arbeitskleidung zur Verfiigung stellen, die nicht
auBerhalb der Arbeitsstédtte getragen werden sollte.

(2) Die Arbeitgeber sollten die Arbeitnehmer ausreichend und in geeigneter
Weise iiber die Gesundheitsgefahren unterrichten, denen sie ihre Angehérigen und

"andere aussetzen konnen, wenn sie durch Asbeststaub verunreinigte Arbeitsklei-

dung mit nach Hause nehmen.

(3) Der Umgang mit benutzter Arbeitskleidung und Spezialschutzkleidung
und deren Reinigung sollten unter kontrollierten Bedingungen entsprechend den
Vorschriften der zustandigen Stelle so erfolgen, daB die Freisetzung von Asbest-
staub verhindert wird.

27. (1) Arbeitnehmern, die Asbest ausgesetzt sind, sollten je nach den Um-
stinden doppelte Umkleiderdume, Waschgelegenheiten, Duschen und Ruhe-
bereiche zur Verfiigung gestellt werden.

(2) Es sollte wihrend der Arbeitszeit angemessene Zeit zum Umziehen,
Duschen oder Waschen nach der Arbeitsschicht im Einklang mit der innerstaat-
lichen Praxis gelassen werden.

28. (1) Im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis sollten
die Arbeitgeber asbesthaltige Abfille in einer Weise beseitigen, die weder fiir die
betreffenden Arbeitnehmer, einschlieBlich jener, die mit Asbestabfillen umgehen,
noch fiir die in der Nidhe des Betriebs lebende Bevolkerung ein Gesundheitsrisiko
darstellt. '

(2) Die zustiandige Stelle und die Arbeitgeber sollten geeignete MaBnahmen
treffen, um eine Verschmutzung der allgemeinen Umwelt durch aus der Arbeits-
stitte freigesetzten Asbeststaub zu verhindern.

IV. UBERWACHUNG DER ARBEITSUMWELT UND DER GESUNDHEIT
DER ARBEITNEHMER

29. In den von der zustindigen Stelle zu bestimmenden Fillen sollte der
Arbeitgeber Vorkehrungen fiir eine systematische Uberwachung der Asbeststaub-
konzentration in der Luft der Arbeitsstitte und der Dauer und des Grades der
Exposition der Arbeitnehmer gegeniiber Asbest sowie fiir die Uberwachung der
Gesundheit der Arbeitnehmer treffen.
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30. (1) Der Grad der Exposition der Arbeitnehmer gegenuber Asbest sollte
als zeitlich gewnchtete durchschnittliche Konzentration fiir einen vorgeschriebenen
Bezugszeitraum gemessen oder berechnet werden.

(2) Die Probenahme und die Messung der Asbeststaubkonzentration in der
Luft sollten durch qualifiziertes Personal unter Verwendung von Methoden
durchgefiihrt werden, die von der zustindigen Stelle zugelassen sind.

(3) Haufigkeit und Umfang der Probenahmen und der Messungen sollten vom
Grad der Gefihrdung, von Anderungen in den Arbeitsverfahren oder von anderen
relevanten Umsténden abhéngen.

(4) Bei der Beurteilung der Gefahr sollte die zustindige Stelle die mit
Asbestfasern jeder GroBe verbundene Gefahr beriicksichtigen.

45 von*47

31. (1) Um Krankheiten und Funktionsstérungen im Zusammenhang mit der

Exposition gegeniiber Asbest vorzubeugen, sollten fiir alle Arbeitnehmer, die zu
Arbeiten eingeteilt sind, welche mit einer Exposition gegeniiber Asbest verbunden
sind, je nach den Umstéanden die folgenden Untersuchungen vorgesehen werden:

a) eine arztliche Untersuchung vor Aufnahme der Arbeit;
b) regelmaBige arztliche Untersuchungen in geeigneten Zeitabstinden;

c) sonstige Tests und Untersuchungen, insbesondere Rontgenaufnahmen des
Thorax und Lungenfunktionstests, die zur Uberwachung ihres Gesundheitszu-
stands im Zusammenhang mit der berufsbedingten Gefahr und zur Fritherken-
nung von durch Asbest verursachten Erkrankungen erforderlich sein kénnen.

(2) Die Zeitabstande zwischen den arztlichen Untersuchungen sollten von der
zustiandigen Stelle unter Beriicksichtigung des Expositionsgrads und des Gesund-
heitszustands des Arbeitnehmers im Zusammenhang mit der berufsbedingten
Gefahr bestimmt werden.

(3) Die zustandige Stelle sollte dafiir sorgen, dal Vorkehrungen im Einklang mit
der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis getroffen werden, damit den Arbeit-
nehmern nach Beendigung einer Arbeit, die mit einer Exposition gegeniiber Asbest
verbunden war, weiterhin geeignete drztliche Untersuchungen zur Verfiigungstehen.

(4) Die in den Unterabsitzen (1) und (3) vorgesehenen Untersuchungen und
Tests sollten soweit wie moglich wahrend der Arbeitszeit durchgefiihrt werden und
fiir den Arbeitnehmer unentgeltlich sein.

(5) Falls die Ergebnisse der medizinischen Tests oder Untersuchungen kli-
nische oder vorklinische Auswirkungen erkennen lassen, sollten MaBnahmen
getroffen werden, um die Exposition der betreffenden Arbeitnehmer zu verhin-
dern oder herabzusetzen und einer weiteren Verschlechterung ihres Gesundheits-
zustands vorzubeugen.

(6) Die Ergebnisse der drztlichen Untersuchungen sollten zur Feststellung des
Gesundheitszustands im Zusammenhang mit der Exposition gegeniiber Asbest
verwendet und nicht zum Zweck einer Benachteiligung des Arbeitnehmers benutzt
werden.

(7) Die Ergebnisse der arztlichen Untersuchungen sollten dazu beitragen, dem
Arbeitnehmer eine Beschiéftigung zuzuweisen, die mit seinem Gesundheitszustand
vereinbar ist.

(8) Die Arbeitnehmer, deren Gesundheit iiberwacht wird, sollten:

a) das Recht auf vertrauliche Behandlung persénlicher und medizinischer Infor-
mationen haben;

b) das Recht auf volle und ausfiithrliche Erldauterung des Zwecks und der
Ergebnisse der Uberwachung haben;
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c¢) das Recht haben, invasive medizinische Verfahren abzulehnen, die ihre
korperliche Unversehrtheit beeintrachtigen.

32. Die Arbeitnehmer sollten in angemessener und zweckmiBiger Weise im
Einklang mit der innerstaatlichen Praxis iiber die Ergebnisse der &rztlichen
Untersuchungen unterrichtet und hinsichtlich ihrer Gesundheit im Zusammenhang
mit ihrer Arbeit individuell beraten werden.

33. Falls die Uberwachung der Gesundheit zur Erkennung einer durch Asbest
verursachten Berufskrankheit gefiihrt hat, sollte sie der zustdndigen Stelle im
Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis gemeldet werden.

34. Falls eine Weiterbeschiftigung mit Arbeiten, die mit einer Exposition
gegeniiber Asbest verbunden sind, aus medizinischen Griinden nicht ratsam ist,
sollte im Einklang mit den innerstaatlichen Verhiltnissen und Gepflogenheiten
alles getan werden, um den betreffenden Arbeitnehmern andere Mittel zur
Sicherung ihres Einkommens zur Verfiigung zu stellen.

35. Die innerstaatliche Gesetzgebung sollte fiir Arbeitnehmer, die sich eine
Krankheit zuziehen oder eine Funktionsstorung erleiden, die mit der beruflichen
Exposition gegeniiber Asbest in Zusammenhang steht, eine Entschddigung gemaf
dem Ubereinkommen iiber Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankhei-
ten, 1964, vorsehen.

36. (1) Die Aufzeichnungen iiber die Uberwachung der Arbeitsumwelt sollten
wihrend eines Zeitraums von mindestens 30 Jahren aufbewahrt werden.

(2) Die Aufzeichnungen iiber die Uberwachung der Exposition der Arbeit-
nehmer sowie die Teile ihrer arztlichen Unterlagen, die sich auf die Gesundheits-
gefahren infolge der Exposition gegeniiber Asbest beziehen, und die Réntgenauf-
nahmen des Thorax sollten wahrend eines Zeitraums von mindestens 30 Jahren
nach Beendigung einer Arbeit, die mit einer Exposition gegeniiber Asbest
verbunden war, aufbewahrt werden.

37. Die betreffenden Arbeitnehmer, ihre Vertreter und die Aufsichtsdienste

sollten Zugang zu den Aufzeichnungen iiber die Uberwachung der Arbeitsumwelt
haben.

38. Im Falle der SchlieBung eines Betriebes oder nach Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses eines Arbeitnehmers sollten die gemadfl Absatz 36 dieser
Empfehlung aufbewahrten Aufzeichnungen und Informationen gemafl den Wei-
sungen der zustiandigen Stelle hinterlegt werden.

39. GemiaB der vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes ange-
nommenen Dreigliedrigen Grundsatzerklarung iiber multinationale Unternehmen
und Sozialpolitik solite ein nationales oder multinationales Unternehmen mit mehr
als einem Betrieb gehalten sein, fiir die Arbeitnehmer in allen seinen Betrieben, an
welchem Ort oder in welchem Land sie sich auch befinden, ohne Unterschied
SicherheitsmaBnahmen zur Verhiitung und Begrenzung von Gesundheitsgefahren
infolge der beruflichen Exposition gegeniiber Asbest sowie zum Schutz gegen diese
Gefahren vorzusehen. :

V. INFORMATION UND AUFKLARUNG

40. Die zustiandige Stelle sollte MaBnahmen treffen, um die Ausbildung und
Information aller Betroffenen hinsichtlich der Verhiitung und Begrenzung von
Gesundheitsgefahren infolge der beruflichen Exposition gegeniiber Asbest und
hinsichtlich des Schutzes gegen diese Gefahren zu férdern.
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41. Die zustindige Stelle sollte in Beratung mit den in Betracht kommenden
mafpepender Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer geeignete
Aufklarangsschritten fur Arbeitgeber, Arbeitnehiner und andere ausarbeiten.

42, e Abontzeber sollten sicherstellen. dall ie Arbeitnehmer, die Asbest
ssetzt sein konnen. kostenlos und in emner fir si¢ leicht verstandiichen Sprache
S cine regelmaBige Ausbildung und Unterweisung hinsichtlich der
gesundhealichen Auswirkungen einer solchen Expesition, hinsichtlich der Maf-
nabmien, die zu treffen sind, um die Exposition gepeutber Asbest zu verhtten und
zu bugrenzei, vot ailem hinsichtlich sachgemafier Arbeitsmethoden, durch die die
Pacsteagung w0 Asboststaub und seine Freisetzung in die Luft verhindert und
begicnst worden, und ninsichtlich des Gebrauchs der den Arbeitnehmern zur
Yerfiuer gestoilieng atipemeinen und personhichen Schutzausristung erhalten.

%,

e
e

b3 2ra Rahenen der AufkldrungsmaBnahmen solite auf die besondere Gefahr
tir die Gesindhen des Arbeitnehmer hingewiesen werden, die durch die Verbin-

dune von Rauchen und Exposition gegeniiber Asbest verursacht wird.

44 iue Verbinde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sollten konkrete
tefinabnen trelfen. umoan Ausbildungs-. Informations-. Verhitungs-, Begren-

netes unnd Schintzprogrammen im Zusammenhang mit berufsbedingten Gefahren
‘ - Lxpoation gegenitber Asbest mitzuwirken vnd dazu beizutragen.

1

~
<a
-t

www.parlament.gv.at





