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1. Voraussetzungen und Grundlagen

1.1. Der Mineraldlmarkt und die Mineral@lversorqung Usterreichs

1.1.1. Die Entwicklung des Mineraldlmarktes seit Mitte der 70er Jahre
1.1.1.1. Der internationale Markt

_Die. internationale Entwicklung auf dem Erddlmarkt seit 1976 ist

durch drei Abschnitte gekennzeichnet:

- Erholung von der ersten Erddlkrise 1973 mit Rickkehr zu abge-

schwééhtem Wachstum.

- - Bruch dieser Entwicklung durch die Revolution im Iran im
November 1978 und der durch sie ausgeldsten zweiten Erddlkrise
mit - bis Mitte der 80er Jahre - riicklgufigem Verbrauch an

Erdodl in den westlichen Industriel&dndern.

- MaBige Erholung der Weltdlnachfrage seit dem Olpreisverfall
Anfang 1986. '

Dié Wirtschaft der Industrielénder hat sich nach der Rezession 1975;
der schwersten nach dem 2. Weltkrieg, im Jahre 1976 gut erholt. Der
Wachstumsrate des ersten Aufschwungjahres, 1976, von fast 5 % fir

die OECD folgten auch in den folgenden drei Jahren Zunubmen des re-
alen Bruttoinlandsproduktes von knapp unter 4 % p.a. Bhnliche Zu-
wachsraten waren auch im Energieverbrauch der Industrielédnder festzu-
stellen, ja sogar der Ulverbrauch schien nach dem Nachfrageeinbruch

der Jahre 1974 und 1975 wieder an die frihere Entwicklung anzuschlie@en.

Besonders der OUlverbrauch der USA nahm in dieser Periode, durch die
Preiskontrolle fir Inlandl vom Weltmarkt abgekoppelt, stark zu. Dies
fiihrte aber dézu, daB die OPEC, als Grenzproduzent, ihre Férderung
bald wieder an die vor der ersten Erddlkrise 1973/74 erreichte Hohe

von etwa 30 Mio bbl/d heranfiihren konnte.

In dieser Situation kiirzte der Iran Ende 1978 im Gefolge der Abldsung

des Schah Regimes seine Forderung drastisch und gab damit das Signal
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zu einem weiteren Wettlauf der dlabhdngigen Industrielander um die
Sicherung ihrer Olversorgung. Durch den ein Jahr spdter ausbrechenden
" Krieg zwischen Iran und Irak wurde die Situation noch verscharft.

Die Spotpreise. explodierten'neuerlich und steckten mit knapp unter
40 $/FaB die Moglichkeit der Erhthung der Vertragspreise fiir 81 ab.

.Pfeis fir Saudi Arabien Light

jeweils zum 1. Janner in $/bbl

1976 ' 11,51
1977 12,09
1978 12,704
1979 13,339
1980 26,00
1981 32,00
1982 34,00

1983 34,00

Die Folgen dieses neuen Preisschubes waren Inflation und eine starke
Verschlechterung der Leistungsbilanzen der 6limportierenden Industric-
lénder. Die Antwort vieler Lander, besonders aber der USA, auf diese
Entwicklung war eine stark restriktive Wirtschaftspolitik, die Anfang
der BOer Jahre zu einer Stagnation in den OECD Léndern fiihrte. Der
Energie- und insbesondere der Olverbrauch nahm in dieser Periode

absolut ab.

Im Zuge dieser Entwicklung muBte die OPEC ihre Produktion stark dros-

seln und verlor dementsprechend an Bedeutung in der Weltdlversorgung.
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Ulproduktion

Welt OPEC
Mio t Mio t %
1973 2.848 1.507 53
1975 2.644 1.348 51
1977 3.059 1.558 51
1979 3.189 1.524 48
1981 2,904 1.158 40
1982 2.756 956 35
1983 2.719 866 32
1984 2.789 B66 31
1985 2.734 780 29
1986 2,875 905 31

Dies fiihrte ab 1983 zu einer Erosion im Erddlpreis, die sich 1986

zu einem Verfall des Olpreises beschleunigte.

Preis fir Saudia Arabian Light

jeweils zum 1. Janner in $/bbl

1984 29,00
1985 29,00
1986 28,00
1987 16,15

1.1.1.2. Die Entwicklung des RohGlpreises fiir Usterreich

Die Preisschwankungen fiir Rohdl in Dollar waren durch eine #duBerst
unstete Entwicklung des Dollarkurses unterlegt. Die folgende Tabelle
zeigt den Dollarkurs im Jahresmittel (unterjdhrige Extremwerte werden
nicht ausgewiesen) sowie die durchschnittlichen Rohdlimportpreise

sterreichs in S/Tonne 1lt. AufBlenhandelsstatistik auf:
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Jahr Dollarkurs Erdolimportpreis
in S/% in S/t
76 17.94 | 1682.58
77 | 16.53 1673.53
78 14.52 1481.52
79 13.37 2006.54
80 12.94 3175.57
81 15.92 4350.89
82 17.06 4164.48
83 17.96 4039.90
84 20.01 |  4340.80
85 20.69 4312.86
86 | 15.27 1832.23

Der osterreichische Markt

Der Osterreichische Energiemarkt folgte den Tendenzen der internationa-
len Entwicklung. Einer Periode der allgemeinen wirtschaftlichen Erho-
lung mit entsprechenden Energiebedarfézuwéchsen bis 1979 folgten
wirtschaftliche Stagnation und absolute Riickgdange im Energieverbrauch.
Seit 1983 ist wieder ein schwaches Wachstum von Wirtschaft und Enerqgie-

verbrauch zu verzeichnen.

Veranderung in % p.a. 1976-1979  1980-1982  1983-1986
BIP _ 3.5 1.3 2.2
Energieverbrauch 3.8 - 2.6 - 1.8

Besonders stark von diesem Trendbruch betroffen war das Erddl. Sein
Anteil am Gesamtenergieverbrauch hat sich seit 1976 signifikant ver-

ringert:
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Gesamtenergie- Anteil Erdol
verbrauch in %
in PJ
1976 927 51,4
1981 948 47,8
1986 997 43,4

Der Riickgang des Anteiles von Erdodl wurde vor allem durch den Ausbau
der Wasserkraft und den Einsatz sonstiger Energietridger, vor allem

Holz und brennbare Abfdlle, kompensiert.

Der Verbrauch an Mineraldlprodukten in Osterreich entwickelte sich

im Zeitraum 1976 bis 1986 wie folgt:

Verbrauch an Mineraldlprodukten in 1000 t

1976 1979 1982 1985 1986

Normal- und Superbenzin 2.160 2.415 2.388 2.450 2.454
Dieselkraftstoff 1.290 1.491  1.490 1.425 1.612
Ofenheizdl 1.195  1.475 965 934 1.165
Heizdle Leicht u.Mittel 1.720 1.817 1.351 1.352 1.307
Heizdl Schwer 3.4D04  3.288  2.333 1.458B 1.586

andere Produkte 1.120 1.202 1.0M 1.153 1.123

dem Verbrauch zugefthrt g gg9 11.¢88 9.538 8.772 9.247

Wshrend der Verbrauch an Mineraldlprodukten im Zeitraum 1976 bis
1979 noch um 3,9 % p.a. zugenommen hatte, fiel er zwischen 1980 und
1984 um durchschnittlich 5,5 % p.a..

Dabei war der Riickgang bei den Heiztlen besonders ausgeprégt. Der

Bedarf an dem vor allem im Bereich der Kleinabnehmer (Haushalte,

Gewerbe, 6ffentliche Bauten) eingesetzten Ofenheiz6l und Heizdl Leicht
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fiel'zwischen-1979 und 1984 um durchschnittlich 6 % p.a..Die Nach-

frage nach Heiz®l Séhwer, das vor allem in Industrie und Kraftwerken ver-
braucht wird, sank im gleichen Zeitraum um durchschnittlich 8,5 % p.a..
Ausltsend fir den Nachfragerickgang der Kleinabnehmer, der vor allem

in den Jahreh 1980/81 Platz griff, waren die Preissteigerungen fir

die Heizole, die zu signifikanten Verhaltensénderungenlin der Heizungs-
beniitzung gefiihrt haben diirften. Der Nachfrageriickgang der Industrie,

der bis 1984 anhielt, war demgegeniber auch rezessionsbedingt.

In den Jahren 1985 und 1986 war ein leichtes Ansteigen der Nachfrage
nach Mineralolprodukten erkennbar. Allerdings spielten bei diesen
Verbrauchssteigerungen, die vor allem bei den Gasdlen festzustellen

waren, auch Lagerbewegungen eine gewisse Rolle.
- 1.1.2. Die Prognoée des Mineraldlproduktenverbrauches

Insgesamt ist die Entwicklung 1976 bis 1986 als unstetig zu be-
zeichnen. Durch die Enwicklungsbriiche blieb der tats&dchliche
Mineraiblverbrauch weit hinter dem im Jahr 1970 prognostizierten:
1970 wurde der Mineral&lverbrauch des Jahres 1985 noch auf rd.

20 Mio  to geschatzt. Real betrug der Verbrauch an Mineraldlpro-

dukten im Jahre 1985 dagegen nur 8,8 t.

Die im Energiebericht der'Bundesregierung aus dem Jahre 1976 ent-
haltene Prognose Energieprognose* des Gsterreichischen Instituts

fiir Wirtschaftsforschung sah folgende Steigerungsraten vor:

* Energiebericht 1976, Seite 82
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Ergebnisse der Energieprognose

1974/89 1980/85 1985/30
durohechnltjllobclgégrllchc Verinderung
Brutto-Tolandsverbrauch + 3,8 ] v 4,0 - 3,9
Netto-Inlandeverbrauch s 3,2 + 4,1 . 3,4
Umvandlung + 4,5 + 3,0 + 3,9
Industrie + 1,3 + 2,2 + 2,1
Verkehr ! + 3,9 ' + 3,6 + 2,7
Kleinverbrauocher 2 ! + 4.8 5 v 4.7 + 5,1
I !

Nachfrage pach '

5teinkohle - 1,3 -0, - 0,1

Braunkohlse . - 1,6 i - 3,1 - 1,8

Toka + 0,5 + 2,5 ‘ + 0,8

Mineraldlprodukte + 4,5 , .2, ' + 4,0

Heizol, Gaedl fiir Relz-

zwecke ’ v 4,7 + 0, + 5,0

Benzin + 5,1 + 5, + 3,0

Dieseltreibdstof?f + 2,7 ) + 2,4 + 2,1

Gas ' + 2,4 + 17,0 + 2,8

Strom ) + 5,6 + 5,6 + 5,0

1) Hsusbalte, Cewerbe, landwirtschart,
Verwaltung, Dienatleistungen

Daraus ergab sich die folgende Prognose des Verbrauches an Haupt -

produkten*

Tabelle 6.8
Nachfrage nach MineralSlprodukten

in 10Y kecal
1973 1974 1960 1985 1990
_rgebnicse . Progcnose

Industrie 23.051 21.182 23,333 23.394  29.813
davor Hel1z8l 22.988 21.070 23,331 23.387 29.806
Verkeshr 37,3524 35,203 45,318 54,390 62.202
davon Benzio 23,324 21,343 28.938 35,735 41,342

Gaco.l 11,167 13.181 15,505 17.0675 19.77%

1

Kleinverbraucher ) 32.389 27.328 36,820 40,075 50.400
daven Helzdl 20.629 17.598 22.7115 24,220 32.830

Gaalll fur Hetzzwecke 11.641 9,646 14,000 15,75¢C 17.500
Ssktor Energle 392 287 420 420 700
Nichtenergetiecher Verbdr, 1.3%8 1.043 1,400 3.500 4,200
Umwandlung 12.838

Gewerbe 77 35 42 42 42

Stronorzeugunge) 12,761 6.848 15,050 14,315 18.5%0
Inszasant 107.352 93.926 172,386 136,136  165.907
davon neoein 24,829 22.519 10,380 39,277 45.504

Petroleum 700 567 637 672 672

Gaadl 24.927 22.911 29.610 35,965 37,415

Hetzsl 56.096 47.922 61.761 62,627 82.2%

1) Haushalts, Gewerbe, landwirtechaft, Yerwaltung, Dienetleistungen
2) einschlieBlich Wiroeerzeugung

** £bd., Seite 91 www.parlament.gv.at
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Bezieht man Nebenprodukte sowie Rohstoffe fir die Petrochemie und

den Eigenverbrauch und die Verluste der inlandischen Erdélverarbeitung

mit ein, ergab die Wifo Prognose aus dem Jahre 1976 folgendes Ergeb-

nis*:
73 74 80 85
Bruttoinlandsver-
brauch Erdol
in 1012 Kcal 120 107 139 154
in Mio t** 11,5 10,2 13,2 14,7

Die Prognose der Erddlindustrie war 1976 bereits etwas pessimistischer,
lag aber trotzdem noch weit tiber der dann eingetretenen, tatséchlichen

Entwicklung:***

Planunc

in 10CY t 1973 1275 19329 1925
Tlissizgas 11 03 120 ¢
fiutdenzin 3 2 2 2
Versaserrraftestoff 2218 21490 2400 2659

“Spez.u.-Testtenzin 35 x 36 41
Leichtberzin 146 114 70 50
Ietroleun 13 & 12 L Ja)
Flugpetroleux 55 45 11“x) 124 x)
Digcelkraftsssfs 1266 1242 1270 1740
Cferrefzil 1102 1272 . 1350 1360

Heiz8l ieicht 1420 1291 1500 1500

Heizol mittel 7€S 241 290 220

Heiz51 schwer Ze6b62 2337 1921 4000
Heizdle gesamt 5517 £459 5711 5720
Spindel- u.Schaterdle 263 174 194 128
Situaen 513 608 680 740
GESANT T T 10011 11957 12337
Ficervertr, ¢+ Ver-
lucte 455 {00 £50 540
CZ + 65 . C‘ 130 168 400 550
Zxport 231 175 - _ -
Gecsazttedarf INIART 12144 13757 13007 12527

x) inkl, Srport

* Vgl. ebd. S. 83 und 84
** | t Erddl entspricht 10,5 . 109 Kcal
*** ygl, ebd. S. 118
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Auch im Jahre 1979, dem Jahr der fertigstellung des Tanklagers Lamnachs -
waren die Erwartungen iUber die Entwicklung des Verbrauches an Mineral-

6lprodukten in Osterreich noch sehr hoch.

Das Wifo prognostizierte damals fir 1985 einén Bruttoinlandsverbrauch
an Erddl von 629 PJ (Variante I) bis 640 PJ (Variante II)*. Dies
entspricht bei einem Energiedquivalent von Erddl von 42,18 TJ je

1000 t Rohdl einen prognostizierten Erddlverbrauch von 14,9 bis

15,2 Mio t fiir das Jahr 1985. '

Die Prognose der Mineraldlproduktenversorgung

Bei bis 1985 steigendem Gesamtverbrauch an Erddl und rickléufiger

Inlandsforderung an Rohtl stellte sich der Importbedarf auf der Grund-

- lage der Erwartungen des Energieberichtes 1976 wie folgt dar:

in Mio t . 1980 - 1985

Prognose

'GeBMtverbrauch an Erdol

o 1t.Wifo | | 13,2 14,7

1t.Erddlindustrie | 13,0 - 13,5
Inlandsférderung - 1,9 ' 1,6
~ Importbedarf ‘ o - s )
1t.Wifo S 11,3 13,1
" 1t.Erddlindustrie 11,1 11,9
Importe Ist Ist
Roho1l - . 8,318 6,206
Produkte (netto) 2,824 ' 2,142
Summe A NI IV - 8,348

* Energiebericht 1979 , S.24

www.parlament.gv.at



I11-66 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 15von 138

-

- 10 -

Aus der Entwicklung von Erddlversorqung und -verbrauch im Zeitraum
1976 bis 1986 sowie aus den fiir diesen Zeitraum erstellten Prognosen

lassen sich die folgenden SchluBfolgerungen ziehen:

- - Die Periode 1976 bis 1986 war durch Unstetigkeiten in der
- Entwicklung gekennzeichnet, wie dies in den davorliegenden

zwei Jahrzehnten nicht zu verzeichnen war.

. = Preisschwankungen zwischen 10 bis 40 $ je FaB Rohdl und Schwan-
- kungen des Dollarkurses zwischen 12 S und 23 S je Dollar waren
praktisch nicht prognostizierbar, in der Planung kaum zu beriick-
sichtigen und von der Wirtschaft auch nur mit Problemen verkrafl.-

bar.

- Nicht nur der Erddlpreis reagierte sehr stark auf Verinderung
der Angebots-/Nachfragesituation. Auch die Erddlnachfrage
erwies sich ab 1980 wesentlich elastischer als frilher von den
Experten erwartet und verminderte sich unerwartet signifikant

~ im Gefolge der zweiten Olpreiskrise 1979/80.

- Die Preis- und Nachfrageprognosen muBten der tatsidchlichen
Entwicklung stets nachfahren. Die auf den Prognosen basierenden
Planungen der siebziger Jahre erwiesen sich demgemdB oft als
fehlerhaft. Uberkapazitaten in Exploration und Produktion (z.B.
Bohrtiirme), im Supply (Tankerflotte,Piplines), in der Verarbei-
tung (Destillationsanlagen, Behdlter, aber auch ganze Raffinerien)
sowie im Vertrieb (Fuhrparks, Tankstellen) muBten daher in der

ersten Hdlfte der 80er Jahre schrittweise abgebaut werden.

1.1.4. Regionale Struktur von Verbrauch und Versorgung
Nach Versorgungsgebieten gegliedert ergibt sich folgendes Bild der

Verteilung des tsterreichischen Verbrauches an Hauptprodukten fiir das

Jahr 1986:
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verpbrauch an Mineraldiprogukten nach Bungeslindern

in 1000 t
' VK ' 0K 1 OH ! HL ! HM ' HS I Summe

-------------------------------- B e e bt R R R R ke R R R R S R S
wien s ! 417 ¢ 200 ! 143 ! 258 ! 37 ! 300 ! 135%
NO u. N-Bg1d. : ! 565 ! 384 ! 210 ! 268 ! 16 ! 300 ! 1743
Stmk. u. 5-BglO. ! 404 ! 274 ! 178 ! 123 3! 280 ! 1262
Ktn.u.0sttir. : ! 235 ! 135 ! 115 ! 68 ! 3! 105 ! 661
Oberdsterreich ! 379 ! 338 ! 180 ! 147 ! 33 ! 265 1 1342
Salzburg ! 165 ! 113 ! 122 ¢ 106 ! 18 ! 130 ! 651
Tirol - ! 203 ! 113 ! 147 ! 157 ! 7! 130 ! 757
Vorar iberg ! 85 55 ! 70 ! 63 ! 3! 76 ! 352
- e e e e e e e L e = ——— G- - - P ————— - - P - -———- Prmem e -—-

Summe ' 2453 ! 1612 ! 1165 ! 1190 ! 117 ¢ 1586 ! 8123
Apkirzungen:

VK = Superbenzin + Normalbenzin
DK = Dieselkraftstoff

OH = Ofenhei1zo)

HL = Hetz®) Leicht
HM = Hei1zd) Mittel
HS =

He1z01 Schwer

In % stellt sich die Verteilung wie folgf dar:

Wien 17
NO und N.Bgld. 22
Stmk. und SBgld. 16
00 16
Ktn. und Osttirol 8
Salzburg 8
Tirol 9
ng. 4

o - 100

.Dieser Verbrauchsstruktur hat das Versorgungssystem im Zeiten unge-
stérter Versorgung wie auch in Krisen gerecht zu werden. Zus&tzlich sind
natiirlich die Hauptversorgungsstrome zu beachten. Die Folqenden_Tabel—
“len und Graphiken zeigen die Hauptversorgungsstrome in Usterreich fiir

das Jahr 1986 auf':
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Progukt ion

Schweiz
Niedger lande
Belgien
Polen

UJSSR

CSSR
Rumanien
ungarn
Jugoslawien
DDR

Sonst ige

Surmme der Importe

Schweiz
Nieder lande
Belgien
Polen

UASSR

CSSR
Rumanien
ungarn
Jugoslawien
DOR

Sonstige

Summe der Exporte
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12095.399

151.013
263.099
3.772
0.002
19.346

4.986
59.288

186.452

0.0021
0.0011

1186.4552

=% m e e e e e e e ie o — 4 em

- d rmrm tm im e e e e e = m 4 e

- 12 -

Inlandsprodukt ion

1335.777

20.7732

0.0067

20.7799

e 4 m e e e e e i e m i e 4 e m

-t i e e i e i e = 4 e

OH ! HL
_________ e ———-—-
1155.161 '1091.675

Importe
OH § HL
_________ b me e e
' 1.147
! 0.915
]
]
]
! 4.041
]
! 82.041
)
1)
! 65.422
]
]
_________ boemc e —a e
O ! 153.566
Exporte

OH ! ML

_________ L Y e ——
' 0.0027

!
! 0.0457

]

!

]

]

]

)

!

'

1

)
_________ P mmmn-- -
O ! 0.0484
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! HM ! HS ! Summe
P etk drrmmn - tommm—-ma=.
!t 131.331 ! 808.572 16617.915
! HM ! HS t Summe
- ————— b mmm e -—- Pmmmr - ————
! 0.001 ' 415,758 ! 653.061
! ! 30.581 ! 335.567
! 0.085 ' 18B.418 1 22.988
! ! ! 0.084
1 ! 1 0.074
! ! ! 4.041
' 0.102 ! 0.88 ! 1.517
! ' 323.477 ' 450.055%
! '16.732 Y 21.718
! ' ! 308.285
: 0.366 ! 148.722 ' 257.836
! !
! ! 1.217 ! 8.72a
bmmm - temm e e —m -
! 0.554 ! 956.785 | 2063.95
! HM ! HS ! Summe
D e ———— b
: : 1207.2279
! !
! ! ! 0.0478
! ! ! 0.0011
' ! ! (o]
' ! ! 0
! ! ! (o]
! ! ! (o}
! ! t 0
! '207.6691 1207.6758
! ! ! (o}
! ! ! (o]
! ! ! (o}
P L ettt T P PR
! O 1207.6691 '414.,.9526
' x

]
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Aus den vorher dargestellten Verbrauchsstrukturen sowie Versorqungs-
stromen ergeben sich die folgenden SchluBfolgerungen fiir die Auslequng

eines Bevorratungssystems:

- Die Verbrauchszentren Wien, Niederosterreich, Oberdsterreich
sowie die Steiermark, die gemeinsam flr mehr als zwei Drittel

des Bedarfes stehen, sind im Osten des Bundesgebietes lokalisiert. :

- Dieser Verbrauchsstruktur entsprechend werden rund drei Viertel
des 6sterreichischen Bedarfes an Mineraldlprodukten aus Schwechat
gedeckt. Zahlt man andere im Osten ansdssige Verarbeiter noch
dazu, erhoht sich dieser Deckungsgrad aus dem Osten Usterreichs

noch etwas.

—.Das Riickgrat der Versorqungsstruktur Usterreichs bildet demnach
die Adria-Wien-Pipline mit der Raffinerie Schwechat und ihren
Lagern Lobau und St. Valentin. Letzteres ist mit einer Produkten-
pipline mit Schwechat verbunden. Als weitere,wesentliche Versor- ?

gungsschiene ist die Donau zu erwdhnen.

- Das Ubrigé Viertel des Verbrauches an Mineraldlprodukten wird
duréh den Import von Fertigprodukten gedeckt. Diese kommen sehr
diversifiziert vor allem aus dem Osten, der BRD und Italien.
Das AusmafB dieser Importe ist nach Produkten verschieden und
schwankt auch im Zeitablauf. ErfahrungsgemaB wird besonders
in Krisen der Anteil der Versorgung aus Schwechat den Anforde-
rungen entsprechend flexibel zu steigern sein. Krisenvorsorge-

maBnahmen missen darauf abgestimmt werden.
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1.1.5. Regionale Aufteilung der Lagerkapazititen
Nach BUndésléhdern aufgegliedert teilén'sich die Tanklager-
kapazitdten wie folgt auf:

. ! . '. . . . ,
Rohtllager ohne Auffanglager Produktenlager " 1.000.m

Wirmlach der AWP

Wien . 89,0 ' 1.918,7
NG 401,1 | 1.931,3
Bgld. - 7,3
o5 282,86 | 480, 2
Stmk. ~320,0 238, 1
Slzbg. - | 43,9
Tirol ' - 42,5
Karnten - 59,8
Vibg. R 26,8

In % stellt sich die Aufteilung wie folgt acar

Rohdllager Produktenlager
Wien 8,1 40,4
NG | : 36,7 40,7
Bgld. - | 0,2
0o 25,9 | 10,1
Stmk. 29,3 5,0
S1zbg. - 0,9
Tirol - 0,9
Karnten - 1,2
- Vlbg. - 0,6

‘Aus dieser Darétellung kann abgeleitet werden, daB die im Westen
des Bundesgebietes (insbes. Tirol und Vorarlberg) vorhandenen [ ager-
kapazitaten signifikant geringer sind als es dem Antecil dieses Lie-

bietes an Gesamtverbrauch entspricht.
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- 1.2. Die Pfliéht Usterreichs zur Vorsorge gegen Storung der Mineral-
_ olversorgung
- 1.2.1. Umfassende Landesverteidigung

1_2,1_1: Allgemeines

Seit dem Zweifen Weltkrieg ist das Bedrohungsbild eines Staates
komplexer geWorden und umfaBt heute neben militarischen Vorsorgen
gleicherweise auch eine Vielzahl wirtschaftlicher MaBnahmen. Ins- }
besondere die machtpolitische Ausniitzbarkeit der Importabhingig-

keit stellt eine latente Bedrohung fiir ein stark auBenwirtschaftlich
‘orientiertes Land wie Osterreich dar. Alle MaBnahmen zur Abwehr von
Stﬁrungeh sollen nicht nur in Extremsituationen wirksam werden; ins-
besondere soll damit auch die Fahigkeit zur effizienten Abwehr von
_Bedrohungen niedriger Intensitadt, wie dies der Erddlschock 1973/74

darstellte, gegeben sein.

Erst dadurch wird

- das notwendige Vertrauen in eine Sicherheitspolitik geschaffen,

- die Glaubwirdigkeit des sicherheitspolitischen Instrumentariums nach
innen und auBen gefordert und

~ unter Umst&énden dadurch eine Eskalation zu Bedrohung hoherer In-

tensitat verhindert.

Weiters hat Osterreich in Verbindung mit dem Status der immerwdhrenden
Neutralitédt sténdig ein bestimmtes AusmaB an wirtschaftlicher Unab-
hangigkeit zur Wahrung seiner autonomen Handlungs- und Entscheidungs-

freiheit im Auge zu behalten.

1.2.1.2. funktion der Erdolbevorratung im Rahmen der Umfassenden Landes-
verteidigung

Das Bekenntnis OUsterreichs zur Umfassenden Landesverteidigung wurde

1975 im Artikel 9a des Bundesverfassungsgesetzes vom Parlament einstimmic
festgeschrieben und in die Teilbereiche Militadrische Landesverteidi-
gung, Geistige Landesverteidigung, Zivile Landesverteidigung und Wirt-
schaftliche Landesverteidigung gegliedert. Gleichzeitig wurde ebenfalls

vom Parlament die EntschlieBung des Nationalrates zur Umfassenden
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Landesverteidigung (Verteidigungsdoktrin) angenommen. Von dieser

ausgehend wurde der lLandesverteidigungsplan erstellt.

Die Versorgung Usterreichs mit Mineraldl wird im Landesverteidi-
gungsplan dem Teilbereich Wirtschaftliche Landesverteidigung

Punkt 3.5 Sicherstellung der Energieversorgung zugeordnet.

Ziel und Auftrag der wirtschaftlichen Landesverteidigung im Landes-

verteidiqungsplan ist es, entsprechende Vorsorgen

- zur Vermeidung von dkonomischen Stérungen und

- zur Sicherung der Erhaltung der Leistungsfahigkeit der doster-
reichischen Wirtschaft

zu treffen.

Dieser Auftrag verzichtet auf die Formulierung besonderer Anlalfille
in der Wirtschaftlichenlandesverteidiqung, da eine Storung der Ver-
sorgung sich dem Wesen nach als graduell unterschiedliche Unterdeckung
des normalen Bedarfes darstellt und die Ursache der Storung - vom
Standpunkt ihrer Beherrschbarkeit aus - nur hinsichtlich der Ein-

schatzung der Dauer und Tiefe der Storung relevant ist.

Neben den BewirtschaftungsmaBnahmen am Energiesektor (Energielenkungs-

gesetz) bedarf es deshalb ebenfalls bestimmter VorsorgemaBnahmen:

Neben dem Vermeiden einseitiger Importabhidngigkeiten, dem Energiesparen,
der Schaffung von Substitutionsmdglichkeiten der einzelnen Energie-
trdager untereinander, dem Aufrechterhalten eines moglichst hohen in-
landischen Produktionsanteils usw. zdhlt zu den VorsorgemaBnahmen die

Bevorratung von Energietrégern.
Um die eher allgemeine Charakterisierung des Krisenfalles fiir die

Erddlwirtschaft ndher zu definieren, empfiehlt es sich zu unterscheiden

zwischen der
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- Gefahrdung der Versorgung der Untérnehmen d.h. einerseits
hinsichtlich der Versorgung mit Produkten und Vorleistungen
(insbeSohdere mit Rohdl und technischem Material) anderer-
seits mit dem notwendigen qualifizierten Personal und der

- Gefahrung der Technik der Erddlwirtschaft (physical protektion).

Diese konnen einzeln oder gemeinsam zu einer Gefdhrung der Zieler-
reichung der Gesamtwirtschaft flhren. Die Gefahrung der Versorgung
kann durch wirtschaftspolitische und militarische Krisen oder Natur-
‘katastrophen entstehen und ist durch den nationalen Eigenversorgungs-
grad, die allgemeinen Marktbedingungen,die Transportwege in und auBer-

halb OUsterreichs sowie durch die Weltvorr#dte abgrenzbar.

Eine Gefahrdung der Technik kann durch politisché und milit&rische
Krisen oder durch Naturkatastrophen und technische Fehler entétehen;
ihre Beherrschbarkeit wird durch die Komplexitat der Systeme, der
Verknipfung dieser Systeme und die Substitutionsmoglichkeiten defi-

niert.

Generell 1&Bt sich zusammenfassen, daB eine Gefahrdung der Zieler-
reichung (Krisenfall) vorliegt, wenn die Versorgung der Unternchmen
und/oder der ungesttrte technische Betrieb nicht mehr ausreichend

gewéhrleistet sind.

‘ Im Krisenfall werden die wirtéchaftspolifischen AUswirkuhgen_von
Versbrgungsétﬁfungen auf : . _'

_ Beschiftigung, | | - -

- Wertschdpfung und Produktionspotential und somit auf |
—Hdie'Zahlungsbilanz

zu bewerten sein.

Solche wirtschaftspolitischen Auswirkungen kénnen die
ErdSlwirtschaft selbst |

die gesamte Energiewirtschaft,

einzelne Sektoren der Osterreichischen Volkswirtschaft oder

- die gesamte Osterreichische Volkswirtschaft
betreffen. '
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Funktion der Erdﬁibevorratdng im Rahmen der milité&rischen Landesver-

teidiqung ,
Das Osterreichische Bundesheer hdlt zur versorgungsmdBigen Sicher-

stellung eines Einsatzes zur militarischen Landesverteidigung gem.

§ 2 Abs.1 1lit. a) WG 78 selbst entsprechende Lager fiir Treibstoffe

und Schmiermittel mit der Zielsétzung, in einem Einsatz zur mili-

tarischen Landesverteidigung weitgehend von der Versorgung aus

zivilen Krisenlagern unabhingig zu sein.

Dennoch ist ein ldngerer Einsatz des Usterreichischen Bundesheeres

von den zivilen Bevorratungskapazitaten abhdngig.

Bei einer krisenhaften Entwicklung, die Versorgungsengpisse f{iur

. Erdél- und Erddlprodukte bewirkt, ohne daB es zu einem Einsalz

des Bundesheeres kommt, ist das Bundesheer zur Aufrechterhaltuny
des Ausbildungs- und Ubungsbetriebes auf die entspfechende /uleilung
von Betriebsmitteln im Wege der LenkungsmaBnahmen angewiesen. I's
ist nicht géplant bei einer derartigen Entwicklung die ausschlicBlich

fur einen Einsatz vorbehaltenen Vorrate zu verwenden.

Aus diesen Erwdgungen sollte nach Ansicht des BMLV das Efddl]aqer

Lannach weiterbestehen und dessen Ausniitzung gewidhrleistet sein.

Es darf hinzugefiigt werden, daB aus Sicht der milit&drischen Landes-
verteidigung die Errichtung eines weiteren Erddllagers ndrdlich
des Alpenhauptkammes, etwa im Raum Salzburg oder Tirol als ginstig

erachtet wird.
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1 2 2 Verpfllchtung aus dem IEP Uberelnkommen

1 2 2 1. Usterrelch als Mltglled der IEA

: D1e Erdolkrlse des Jahres 1973 erschutterte d1e blS dahln stablle
'   Energleversorgung der westlichen Industrlenatlonen und Fuhrte im

'Februar 1974 zur Abhaltung der Internatlonalen Energiekonferenz in
Washington, in deren Verlauf sich die Teilnehmerstaaten mit deh Aué—
_wifkuhgeh dieéer Versorangsstbrung auf die weltweite Energiesituation

. SOWle auf dle 1nternat10nalen Finanz-, Wahrungs- und Wirtschaftsstrukturen
befaBten Als Ergebnls dieser Gespréche wurde am 18. November 1974 in
Paris das "Uberelnkommen tber ein Internatlonales Energleprogramm" (ILP)
unterzelchnet Dies fiihrte glelchzeltlg zur Grundung der Internationalen
Energleagentur (IEA), als autonomes Organ der OECD. Ihr gehoren gegen-

fwartlg, elnschlleBllch Osterrelch 21 OECD-Staaten an.

Das IEP-{Ubereinkommen, das in zahlreichen'Bestimmungeh'verfassungs-
énderhdebbiw.'Verfassungsergénzénde Regelungen enthielt, war inner-
staatlich nicht unmittelbar anwendbar und wurde demgeméG vom National-
rat gemsB Art. -50 Abs.2 B-VG unter einem Erfiillungsvorbehalt be-
schlossen. Als Durchfﬂhrungsgesetz zu diesem Ubereinkommen wurden

" das Erdol -Bevorratungs- und Meldegesetz und das Energielenkungs-

gesetz beschlossen

1.2.2.2. Notstandsregelungen des IEP-libereinkommens

.2.2.2.1. Allgemeines

Eine der wésentlichéten Grundlagen des IEP ist das Notstandsprogramm
als Abwehrmechanlsmus gegenuber mdglichen kiinftigen Versorgungsstorungen"

auf dem Dlsektor

Dieses Programm ist durch folgende generelle MaBnahmen bzw. Zielsetzungen

Charaktérisiert;

‘0 Vérpflichtung eines‘jeden Teilnehmerstaates zur Haltung von Notstands-

_ reserven in der Hohe von mindestens 90 Tagen der Vorjahresnettodlimporte
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o Bereithaltung eines MaBnahmenkataloges zur Nachfragedrosselung auf dem

Olsektor

o Schaffung eines internationalen- Zuteilungssystems fir Erdol und Erdil-

produkte auf Basis der Gleichbehandlung aller Mitgliederstaaten

o Schéffung eines Informationssystems zur'Verbesserung der Transparenz

des Erdolmarktes

o Konsultationen mit den Olgesellschaften

Spezifische Regelungen des Notstandsprogramms

Die Art. 6 bis 24 des IEP-lbereinkommens regeln das Verfahren der {il-

: zuteiluhg ah'Teilnehmepstaaten in Krisenfallen und der Inkraftsetzung

~und AuBerkraftsetzung von NotstandsmaBnahmen einschlieBlich jener-des

Abbaues,von Pflichtnotstandsresérven._Die praktische Durchfiihrung eines
Zuteilungsverfahrens hangt davon ab, ob die eingetretene Versorgungs-

kiirzung alle oder nur einzelne Teilnehmerstaaten trifft. Die Durch-

- fihrung der fir die Ulzuteiluﬁg erforderlichen MaBnahmen oblieqgt den

Teilnehmerstaaten, wihrend der Internationalen Energieagentur Koordinations-
undKontrollbefugnissezukommen; Der Ausgleich zwischen den Teilnehmerstaatl.en
hat sich sowohl auf Roh8l als auch auf Mineraldlerzeugnisse, Raffinerie-
halbfertigerzeugnisse sowie auf alle Fertigprodukte, die in Verbindung
mit Erdgas und Rohdl erzeugt werden, zu beziehen und soll nach.Mbglich-
keit die normélen Versorgungskandle und Versorgungsstrukturen aufrecht-
erhalten. Art. 6 Abs.1 verpflichtet die Teilnehmerstaaten ausdricklich,
die erforderlichen MaBnahmen zu treffen, damit bei Notst&dnden an anderen

Teilnehmerstaaten 01 geliefert oder von solchen bezogen werden kann.

Eine Kirzung der Ulversorgung der gesamten Gruppe oder eines einzelnen
Staates bis zu sieben Prozent muB von jedem Teilnehmerstaat selbst durch
MaBnahmen zur Nachfragedrosselung bew#ltigt werden. Neuere Beslrebungen
ziehen in solchen sogenannten Subkrisenzeiten auch den freiwilligen Ein-
satz von:Vorréfen; welche lber die 90 Tage-Grenze hinaus vorhanden sihd?'

in Betracht.

Zuteilungsmechanismus - Art. 7 des IEP

Wird die Zuteilung von 01 nach Art. 13, 14 oder 15 vorgenommen, so hat
jeder Teilnehmerstaat einen Versorgungsanspruch, der seinen zuldssigen

Verbrauch aszglichseinérPflichtzumAbbauvonNotstandsreservenentsprjcht;7
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- Der Ausdruck "zul&dssiger Verbrauch" bezeichnete die durchschnittliche
tdgliche Endverbrauchsrate, die nach Inkraftsetzung des anzuwendenden
Umfangs der Nachfragedrosselung in Notstanden zul&ssig ist; eine

 etwaige weitere freiwillige Nachfragedrosselung durch einen Teil-
nehmerstaat 148t das Ausmafl seines Zuteilungsrechtes oder seiner

Zuteilungspflicht unberiihrt.

- Der Ausdruck "Pflicht zum Abbau der Notstandsreserven'" bezeichnet
die Pflichtnotstandsreserven eines Teilnehmerstaates, dividiert
durch die Summe der Pflichtnotstandsreserven der Gruppe und multi-

pliziert mit dem Versorgungsdefizit der Gruppe.

- Der Ausdruck "VersorgUngsdefizit der Gruppe" bezeichnet das Defizit
der Gruppe, gemessen an dem gesamten zuldssigen Verbrauch der Gruppe
abziglich der Tagesrate der der Gruppe wahrend eines Notstands zur.

Verfigung stehenden Olmengen.

- Der Ausdruck "der Gruppe zur Verflgung stehenden Olmengen" bezeichnet

+ alles der Gruppe zur Verfiigung stehendes Rohol

+ alle von auBerhalb der Gruppe eingefihrten Mineraldlerzeugnisse und

+ alle fFertigerzeugnisse und Raffineriehalbfertigerzeugnisse, die in
Verbindung mit Erdgas und Rohdl erzeugt werden und der Gruppe zur

Verfiigung stehen.

- Der Ausdruck "Endverbrauch" bezeichnet den gesamten Inlandsverbrauch

an Erddlprodukten.

Die zentrale Schliisselrolle, welche die Regelungen des Art. 7 dem
Einsatz von Pflichtnotstandsreserven in Zeiten von Versorgungs-
stdrungen zuweisen, kann, aus Griinden der besseren Ubersicht, wie
folgt'sowohl durch graphische Darstellung als auch durch mathematisch

Vformelhafte Beschreibung, zum Ausdruck gebracht werden.
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o Mathematische Darstellung des Art. 7 des IEP

35von 138
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Versorgungs- zulgssiger Verpflichtung zum Abbau der Not-
anspruch Verbrauch standsreserven (ERDO)
Definitionen:
Cj = Verbrauch im Grundzeitraum eines Teilnehmerstaates j
ii ° Versorgungsanspruch eines Teilnehmerstaates j
J bei i = 7 oder 10 % Nachfragedrosselung gegeniber
dem Verbrauch im Grundzeitraum
Ri' = Nachfragedrosselung eines Teilnehmerstaates j
J bei i = 7 oder 10 % Nachfragedrosselung gegeniiber
dem Verbrauch im Grundzeitraum
Aj = Verfigbare Mengen eines Teilnehmerstaates j
IJ = Nettoimporte (Importe - Exporte) eines Teilnehmerstaates j
k = Konstante

1.2.2.3. Praxis der Notstandsreservenhaltung nach dem IEP

1.2.2.3.1. Anrechenbarkeit'von Vorraten auf die Pfiichtnotstandsreserven

o}

Gemal Art. 1 der Anlage zum IEP konnen Vorrate an Erddl, Erddl-

produkten und Halbfabrikaten als Pflichtnotstandsreserven ange-

rechnet werden, wenn sie wie folgt gelagert sind:

in
in
in

in

in

in

in

Raffinerietanks _
Umschlaglagern fiir nicht abgefiilltes U1
Tanklagern an Rohrleitungen

Leichtern

Kistentankschiffen

im Hafen liegende (ltankschiffen

Bunkern fiir Binnenschiffe

als Tankbodenbestand
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- in Betriebsvorraten
- von GroBverbrauchern aufqrund gesetzlicher Vorschriften oder

anderwertig unter staatlicher Kontrolle.

o Vorrate, die nicht einbezogen werden

a) noch nicht geftrdertes Rohol
b) Rohdl, Haupterzeugnisse und Halbfertigfabrikate, gelagert

in Rohrleitungen

- in Schienentankwagen

- in Tanklastwagen

- in Bunkern fir Seeschiffe

- bei Tankstellen und im Einzelhandel
- von sonstigen Verbrauchern

- in Tankschiffen auf See

- als militarische Vorrate

0 Absolut nicht verfiighare Vorréte

Der Teil der Olvorrdte, der auf die Pflichtnotstandsreserven eines
jeden Teilnehmerstaates angerechnet werden kann, entspricht seinen
gesamten Olvorrdten aufgrund der obigen Definition abziiglich der-
jenigen Vorrate, die nach technischer Feststellung selbst im
ernstesten Notstand absolut nicht verfiligbar sind. Entsprechend

den derzeit geltenden Regelungen im Rahmen des IEP sind hiefir

bei der Messung der Pflichtnotstandsreserven 10 % in Abzug zu
bringen.

J
1.2.2.3.2. IEA und Bevorratungspolitik im Zeitraum 1984 bis 1988

Da die Erfahrungen der spaten 70er und der friihen 80er Jahre gezeigtl
haben, da@ temporére Verknappungserscheinungen auf dem Olsektor in
zunehmendem MaBe die 7 %-Auslésemarke des [EA-Notstandssystems nicht
erreichten, aber dennoch zu merkbaren Preis- und Mengenirritationen

des Welterddlmarktes fihrten,faBte der Verwaltungsraf (GB) der IEA am

11. Juli 1984 einen einstimmigen BeschluB8, welcher im wesentlichen

eine koordinierte Lagerpolitik der Teilnehmerstaaten sowohl in "echten
Krisen" als auch in sogenannten "Subkrisen" zum Gegenstand hatte (Dokument
IEA/GB(84)27). Ausgangspunkt bildete die Uberlequng, durch den kurzfristigen
gemeinsamen Abbau von Vorriten, den Nachfragedruck auf die Olmdrkte zu
verringern und dadurch zu einer Entspannung von Preis- und Mengenproblemen

beizutragen.
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Die Diskussion dieses Fragekomplexes fihrte letztlich zu der Erkenntnis,
dal@ eine koordinierte Lagerpolitik nur dann wirkungsvoll sein kann, wenn
auf Ulvorréte.entsprechend effiziente Zugriffsmdglichkeiten bestehen und
die hiefir benotigten Lagermengen gewisse GroBenordnungen erreichen. In
diesem Zusammenhang wurde der Begriff "Qualitdt von Notstandsreserven"
geschaffen (Dokument IEA/SEQ(87)7), wobei folgende Lagerkategorien

unterschieden werden:

o Offentliche Vorrite

sind dadurch gekennzeichnet, daB sie entweder im Eigentum des Staates
stehen oder &ffentlicher Kontrolle unterliegen. Darunter fallen
staatliche Vorrate, wie z.B. in Italien, Japan, Schweden und den

USA sowie Vorrate, die von dffentlich-rechtlichen Korperschaften
(z.B. Erddlbevorratungsverband in der Bundesrepublik Deutschland)
gehalten werden. Solche Lager zeichnen sich durch eine rasche Zu-
griffsmoglichkeit und ein hohes MaB an Flexibilitat fir Lenkungs-

maBnahmen aus.

o Lagergesellschaften

sind Kapitalgesellschaften, deren Vorratslager im Gesamthandeigentum
von Firmen der Erdodlindustrie, als Gesellschafter solcher Unter-
nehmungen, stehen. Derartige Lagergesellschaften bestehen in Danemark
und Osterreich. Diese Vorrite sind nicht Bestandteil der kommerziellen
bzw. operationellen Lager und kdnnen in Krisenzeiten nur dann effekt-
voll eingesetzt werden, wenn sie Gffentlicher Kontrolle unterliegen.
Hinsichtlich ihrer Finanzierung unterscheiden sie sich gegeniiber
6ffentlichen Vorrdten dadurch, daB der erforderliche Kapitalauf-

wand von der Erdélindustrie getragen wird und bei der Kalkulation

der Letztverbraucherpreise entsprechend Beriicksichtigung findet.

Die Einsatzmdglichkeiten in Krisenfallen sind &hnlich den &ffentlichen

Vorraten.

o Industrieeigene Krisenvorrate

In einer Reihe von IEA-Teilnehmerstaaten besteht fiir Industrieunter-
nehmen die Verpflichtung neben ihren kommerziellen Vorriten auch
Krisenvorrdte in einem bestimmten AusmaB verglichen zu den Vor jahres-

importen zu halten.
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o Lagerhaltung ohne Verpflichtung

Teilnehmerstaaten mit relativ geringen leinfuhren kénnen den Ver-
pflichtungen:aus dem IEP leichter nachkommen als Lander mit hohen
Importen. Infgiesen Staaten, als a%ch in solchen, welche Netto-
exporteure von Erddl sind, bestehen in der Regel keine Lagerhaltungs-
pflichten (mit Ausnahme GroBbritanniens, das eine Pflichtbevorratung

im Rahmen seiner EG-Mitgliedschaft vorsehen muB).

Daneben gibt es jedoch auch Teilnehmerstaaten, die trotz hoher.Ul—
importe keine'Lagerhaltungspflicht begriindet haben und demgemai3

die 90-Tage-Reserve nicht erreichen. Abgesehen davon, da3 diese
Staaten die Vérpflichtungen aus dem IEP nicht erfillen, nehmen sie
im Falle von gravierenden Versorgungsstorungen auch schwere Schadi-

gungen ihrer Volkswirtschaften in Kauf.

Mindestbetriebserfordernisse

i

Die IEA versteht unter Mindestbetriebserfordernissen jene Lagermengen,
welche zur Aufrechterhaltung von Verarbeitung und Verteilung unum-
ganglich notwendig sind und grenzt sie gegeniiber anderen Vorraten
als Summe der nicht verfiigbaren Vorrdte (10 %) plus Manipulations-

vorraten ab.

Potentiell verfigbare Vorriate

Diese ergeben sich nach Abiug der Mindestbetriebserfordernisse von den
Gesamtlagermengen (einschlieBlich Notstandsreserven) und bilden die
eigentliéhe Grundlage fir NotstandsmaBnahmen. In Anbetracht des Um-
standes, daB die potentiell vérfﬁgbafen Vorrdte der Teilnehmerslaaten
in den seltensten Féllen‘die 90-Tagesmarke erreichen, regte die IEA

wiederholt eine Erhﬁhung'der_Notsténdsreserven an.
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1.3. SchluGfolgerungen
Aus den vorher dargestellten Grundlagen, ndmlich:
0. der Situation des oOsterreichischen Mineraldlmarktes,
o den Verpflichtungen der umfassenden Landesverteidigung sowie

o der internationalen Verpflichtung Usterreichs aus dem IEP,

lassen sich SchluBfolgerungen fiir die Konzeption eines dsterreichischen
Bevorratungssystems ziehen. Eine solche Konzeption hat die folgenden

Gestaltungsgrundsatze zu beachten:

o Das Bevorratungssystem muB in Krisen, wie sie durch das IEP und
das Energielenkungsgesetz definiert sind, den Zugriff auf Rohiol-
und Produktvorrate im AusmaBl von 90 Tagen des Vor jahresimportes

durch den Bund erlauben,

o Die regionale Verbrauchsstruktur ist bei der Konzeption der
Bevorratungslager zu beachten. Des weiteren ist die Einbindung
der Vorratslager in die regionalen Hauptversorgungsstrome zu

gewdhrleisten,

o Die Vorrate sind in einer Form zu halten, da sie eine weitgehend
flexible Gestaltung def L.enkungsmaBnahmen durch den Bund erlauben.
Es ist zu berUcksichtigen, da die Verbrauchsstruktur héch Produkten
in eiper Rrise von jener in Zeiten auBerhalb von Krisen fiihlbar

abweichen kann ("product imbalances" nach IEA). |
_ _ p | |

o Der Zugriff soll einfach und schnell mdglich sein, die Pflicht-
bevorratung ist daher in einer . von der Behbdrde in Krisen hand-

habbaren Anzahl von Lagern zu erfiillen.

o Die Lasten aus der Bevorratung sind moglichst wettbewerbsneutral

auf der Grundlage der sie verursachenden Importe zu verteilen.
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Die Kosten des Bevorratungssystems insgesamt sind - bei Ent-

sprechung obiger Grundsiatze - moglichst gering zu halten.

Die Kontrolle der Vorratspflichten Uber ein entsprechendes Er-
fassungs- und Meldesystem sowie ihrer Einhaltung ist zu gewdhr-

leisten.
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2.1. Rechtliche Entwicklung

Zur innerstaallichen Durchflihrung der im lEP-Ubereinkommen
cnthaltene Bestimmungen wurde Ende 1975 vom Bundesminisloerium
fur Handel,Gewerbe und Industrie der Entwurf eines Lnerqgie-
sicherungsgesetzes ausgearbeitet, der neben Vorschriften

Uber die Haltung von Pflichtnotstandsreserven fir Encrgic-
trdger (picht nur Erdél wund Erddlprodukte) auch lLenkungs-
maBnahmen fir Energletrdger und elektrische Energie, den

Aufbau eines Meldesystems sowie Regelungen {ber die swockmiilige

Nutzung von Energie vorsah.

2.1.1. Die Konzeption des Bevorratungssystems in der Regierungs-
vorlage

o Pflichten der Importeure

Importeure hatten entweder PFflichtnolslandsreserven  /u

halten oder eine Ersatzzahlung zu leisten.

o Zusammensetzung der PNR

Die Zusammensetzung der PNR bestimmte sich nach der
Zusammensetzung der Vor jahrsimporte. Ausnahmen warecn aus
betrieblichen Grinden moglich. Die Haltung von Lrdil an-
stelle von Erdolprodukten war an einem Verarbeitungs-

vertrag mit einer im Inland gelegenen Raffinerie gebunden.

o Manipulations- oder Saisonlager

Manipulations- oder Saisonlager durften nicht auf die

PNR angerechnet werden.

o Ersatzzahlungen

Importeure mit einem Vorjahresimport von weniger als
1.000 Tonnen EE hatten anstelle der Haltung von PNR
Ersatzzahlungen zu leisten. Eine Befreiung zur Leistung

von Zahlungen war vorgesehen, wenn die Haltung von
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Notstandsreserven nachgewiesen wurde,

Importeure mit einem Vor jahresimport zwischen 1.000 Tonnen
bis 100.000 Tonnen konnten anstelle der Hallung von
Pflichtnotstandsreserven eine Ersatzzahlung an den Bund

leisten.

Die Hohe der Ersatzzahlung war durch Verordnung des
Bundesministers fir Handel, Gewerbe und Industrie
festzulegen. Bei der Bemessung war von den Kosten [ir
die Lagerhaltung auszugehen, der ein volkswirtschaftlich

gerechtfertigter Preis zugrunde zu legen war.

Die Ersatzzahlung war eine zweckgebundene Einnahme des
Bundes, die fir die Sicherung der Energieversorqung
Osterreichs (etwa der Subventionierung vaon Tanklager)

zu verwenden gewesen wéare,

Gesetzlicher Lagerhalter

Ausdricklich darauf hinzuweisen ist, daB in der
RV nicht die gesetzliche Verankerung eines behﬁmﬂdgeannqten

lLagerhalters vorgesehen war.
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2.1.2. Entwicklung bis zum AusschuBbericht

o Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft hat im
Begutachtungsverfahren und in der Folge im parlamentari-
schen Raum das in der Regierungsvorlage vorgesehene
Konzept eines Bevorratungssystems in {sterreich abge-
lehnt und anstatt dessen die Einhebung einer neutralen
und fur die Errichtung und Unterhaltung der Pflicht-
lager zweckgebundenen Abgabe vorgeschlagen. Triager
des Bévorratungssystems sollte danach eine .eigene Korper-
schaft sein, deren Verwaltung nach privatwirtschaftlichen
Gesichtspunkt erfolgen hdtte sollen. Die Errichtung
und Unterhaltung der Pflichtlager hdtte in einem der-
artigen Fall fir den Bund keine zusdtzlichen Be-
lastungen bedeutet. Der Bund hdtte neben der Ver-
"waltung der Abgabe nur wenige bestimmte Kontroll-
funktionen gegeniber einer zahlmaBig beschrankten
Kontrahentengruppe ausgeiubt. Die jahrlichen Pflicht-
lagerkosten hatten nach diesem System auf den ge-
samten Verbrauch an Mineralodlprodukten gleichm&Big

umgelegt werden konnen.

o OMV

Seitens der OMV wurde die von der Bundeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft vorgeschlagene Konzeption nach-
dricklich abgelehnt und das in der Regierungsvarlage
vorgesehene Bevorratungssystem im Grundsatz nach-
dricklich vertreten (abgelehnt wurde lediglich die im
Energiesicherungsgesetz vorgesehene Bemessung des

manipulativen und saisonalen Lagerraums mit 15 bzw. 10%).
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o Verhandlungen zwischen OMV und den in Osterreich tatigen

Tochter-Gesellschaften internationaler Konzerne *)

Im Zeitraum von Dezember 1975 bis Feber 1976 fanden

zwischen der OMV und den Ubrigen AWP-Partnern(mit Ausnalue

der ESSD) Gespriche iber die kUnftige Konzeption des Bevor-
ratungssystems statt,

Die. Grundpositionen der OMV ‘einerseits und der Intermationalen
Gesellschaften andererseits manifestierten sich in Ent-
wirfen zu "Grundsatzvereinbarungen" die der Energie-

sektion nicht vollstandig zur Kenntnis gebracht
wurden und deren endgiiltige Fassung sowie rechtliche

Qualifikation ho. nicht bekannt sind.

- Grundpositionen
+ OMV-Vorschlag vom 19.12.1975 (Schwerpunkte)

* Grindung einer Gesellschaft zur Haltung von
Pflichtnotstandsreserven; Gesellschaftsanteilc
werden nach AWP-Verhdltnis aufgeteilt.

* Kreditfinanzierung

* Absicherung:

Garantien der AWP-Partner;
Lagerhaltungsvertrdge mit Dritten, in die ent-
sprechende Garantieklausel aufgenommen wurden.
Keiné Bundeshaftung

* fFestlequng des Tarifs fir Lagerhalter durch Ver-
ordnung des Bundesministeriums fiur Handel, Ge-
werbe und Industrie

* AWP-Partner werden keine Pflichtlager fir andere
Unternehmungen halten (ausgenommen fir die zu
grindende Gesellschaft)

* Errichtung der lLager erst dann, wenn die von den
Partnern zur Pflichtlagerhaltung angebotenen

Kapazitaten belegt sind.

*) In der Folge als "internationale Gesellschaften" bezeichnet .
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+ Internationale Gesellschaften

Auf Basis der Verhandlungen bis 4.2.1976 wurde von
den "Internationalen" ein Gegenentwurf (Heads of
.Agreements, die Griindung einer Gesellschaft der
AWP-Partner zur Pflichtlagerhaltung betreffend)
erstellt, der gegeniiber dem OMV-Entwurf folgende

wesentliche Abweichungen enthielt:

* Die Grindung der Gesellschaft ist an flankierende
Ma@Bnahmen, u.zw. Sonderkredite, Bundeshaftung
und steuerliche MaBnahmen gekniipft.

* Stammkapital der Gesellschaft soll vorgeschriebene
Mindesthohe nicht ibersteigen.

* In Lannach so0ll der Bau eines Roholtanklagers mit
minimal 500.000 m’> erfolgen. OMV soll in der Ge-
sellschaft Rohdllager von mindestens 200.000 m?
halten.

* Weitere Lagerkapazitaten sollen erst dann er-
richtet werden, wenn die von den Partnern ihr zur
Pflichtlagerhaltung angebotenen Képazitéten be-
legt sind.

* AWP-Partner werden keine Pflichtlager fir andere
unterhalten.

* Winscht ein Partner seine in der Gesellschaft ge-
héltenen Rohtlvorrite zu vermindern, sollte die
OMV bereit sein, dieses Rohdl jederzeit ab AWP-Aus-
laB Schwechat zum Tagespreis zu libernehmen und

' Partnerpnxhkte seiner Wahl zum Raffinerieabgabe-
preis zu Ubergeben.

* Laufzeit der Einlagerungsvertrdge: 1 Jahr

* Substitutionsmoglichkeit

* Weiterer Ausbau der Lagefkapazitéten mit qualifi-

zierter Mehrheit

www.parlament.gv.at



111-66 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 47 von 138

- 41 -

* Bei Errichtung von Produktenlager erfolgt die
Einbringung von Produkten durch die Partner im
Verhaltnis ihrer Lagervertrage zum jeweiligen
Raffinerie-Abgabepreis ab Schwechat plus Trans-
portkostendifferential

* kein Partner kann {ber mehr Produkte oder Rohdl
verfiigen, als es der eingebrachten und nicht
abgezogenen Menge entspricht.

Auf Basis dieser Heads of Agreements wurde von den
Internationalen Gesellschaften ein weiterer Vorschlag
fir Grundsatze einer Zusammenarbeit im Rahmen der in
Rede stehenden Gesellschaft (18.2.1976) ausgearbcitet.,
Neben den meisten 1n den Heads of Agreements vor-
gesehenen Punkten (entfallen ist nur die Ver-
pflichtung der UMV zur Mindesteinlagerung) ent-

hielt dieser Vorschlag auch genaue Regelungen

iber die Einlagerungen, die Wahl der gelagerten
Produkte, den Ankauf von Rohdl und Produkten, den
Kontrahierungszwang, die Errichtung und den Be-

trieb von Rohol- und/oder Produktenlagern, sowie
einen Planungshorizont von 1,000.000 m> Lager-
kapazitaten in Lannach und im Westen Usterreichs.
Weiters enthielt der Vorschlag auch die Bestimmung,
wonach die Gesellschaft in jedem tall dann frei iust,
trotz Vorliegen von Angeboten von Lagerkapazitaten,
selbst weitere Lager zu errichten, wenn die insgcsamt
von den Gesellschaften angebotene Lagerkapaziliit
400.000 m’ erreicht hat. Besonders fallt auf, daB
Punkt 19 dieser Vorschldge ein Verbot des Rohol-

und Produktenverkaufes unter dem Einstandspreis
enthielt. Diese Passage war in den weiteren Ver-

einbarungsentwirfen nicht mehr enthalten.
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Im Verlauf der weiteren Gesprdche hat die OMV die
Bereitschaft békundet, der zu grindenden Gesellschaft
(ELG) wahrend der Umstellungsphase (bis zum Bau des
Tanklagers Lannach) Lagerraum in einem AusmaB von

mindestens 400.000 m® zur Verfiigung zu stellen.

Neben diesen Verhandlungen fanden auch Gespridche mit
dem damaligen Bundesminister fir Handel, Gewerbe und
Industrie, Dr. Staribacher, sowie dem Leiter der

Energiesektion, Sektionschef Dr. Frank, statt.

o Fassung des Erddl-Bevorratungs- und Meldegesetzes

Diese Gesprdchsrunden miindeten schlieBlich in die vom
Nationalrat einstimmig beschlossenen Fassungen des Erdol-
Bevorratungs- und Meldegesetzes, das die ausdriickliche
gesetzliche Verankerung eines mit Bundeshaftung ausge-
statteten behﬁ:dlich genehmigten Lagerhalters vorsah,

sowie des Erddlbevorratungs-Férderungsgesetzes.

o SchluBfolgerungen

Restmierend ist festzuhalten, daB die gesetzliche Ver-
ankerung eines Lagerhalters weder den vom Bundes-
ministerium fir Handel, Gewerbe und Industrie im Ent-~

wurf eines Energiesicherungsgesetzes verfolgten Kon-
zeption des Bevorratungssystems, noch den von der
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft ausgearbeiteten
Gegenvorschlidgen entsprochen hat, sondern (Verhandlungs-)
Ergebnis eines Interessenausgleiches war. Nach Einschatzung
des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten
war dabei die Position der multinationalen Gesellschaften
von dem Bestreben bestimmt, Kostenvorteile, die die OMV

bei der Bevorratung (Lagerung von Erddl und damit geringere

Kapitalbindung; eine Lagerung von Rohdl war den Multinationalen
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nicht oder nur in eingeschridnktem Umfang zu diesem Zeit-
punkt mdglich) auszugleichen. Die vehemente Ablehnung des
von der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft vorge-
schlagenen Bevorratungssystems, das dem Schweizer bzw.
Deutschen Modell nachgebildet war, durch die OMV resul-
tierte nach Einschdtzung des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Angelegenheiten aus der Uberlegung, daB
im Rahmen dieses Systems Kostenvorteile durch die mit

der Rohdllagerung verbundene geringere Kapitalbindung

nicht realisiert hatten werden kdnnen.
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2.1.3. Das Bevorratungssystem nach dem Erdél-Bevorratungs-
" und Meldegesetz (EBMG)

o Begrindung der Vorratspflicht

Nach den Bestimmungen des EBMG wird die Vorratspflicht
a) durch den Import von Erdél und Erdélprodukten

b) durch Ubernahme der Vorratspflicht durch einen
Lagerhalter mit befreiender Wirkung fir den Vor-
ratspflichtigen gemdaB § 5 EBMG

begrindet.

Auf Grund dieser Vorratspflicht hatten bzw. haben Importeure

von Erddl und Erddélprodukten (Vorratspflichtige)

ab 1. Marz 1977 je 5 %
ab 1. Marz 1978 je 10 %
ab 1. Marz 1979 je 15 %
ab 1. Marz 1980 je 20 % und

ab 1. Marz 1981 je 25 % des Importes an Erdol und den

einzelnen Erddlprodukten im vergangenen Kalender jahr

als Pflichtnotstandsreserve (PNR) im Inland zu halten.

o Gegenstand der Vofratspflicht

Sofern die Pflichtlagermenge, berechnet in Erddlein-
heiten (1 kg Erdél = eine EE; 1 kg Erdolprodukt =-1,15% [t)
gleich bleibt, kann der Vorratspflichtige anstelle des
importierten Produktes Erdgl lagern (Vorteil: geringere
Kapitalbindung) oder Erddlprodukte im AusmaB von maximal
20 % der nachstehenden Produktengruppe untereinander
austauschen:

1. Benzine und Testbenzine;

2. Petroleum und Gasdle;

3. Heizole, Spindel- und Séhmierble, andere Ole und Rick-

stdnde zur Weiterverarbeitung.

Der Vorratspflichtige kann ferner anstelle von Erddl

Erdolprodukte lagern, wobei jedoch der Anteil von

/

1. Benzinen und Testbenzinen 20 %;

2. Petroleum und Gasdle 20 %;

3. Heizd6l, Spindel- und Schmierél, anderen Ulen und
Rickstanden 30 %
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an der durch Erdolprodukte substituierenden Pflicht-
notstandsreserve an Erdél, ausgedriickt in Erddleinheiten,

nicht unterschreiten darf.

Erfillung der Vorratspflicht

Die Vorratspflicht kann nach Wahl des Vorratspflichtigen

auf folgende Weise erfillt werden:

1. Durch Haltung von Pflichtnotstandsreserven durch
den Vorratspflichtigen;

2. durch geméinsame Haltung von Pflichtnotstands-
reserven durch zwei oder mehrere Vorratspflichtige;

3. durch privatrechtlichen Vertrag, der den Vertrags-
partner verpflichtet, eine bestimmte Menge an Erddl
oder Erddlprodukten zur Verfiigung zu halten;

4. durch Ubernahme der Vorratspflicht gemdB § 5 EBMG.

Aufgrund der Novelle des EBMG, BGBl.Nr.652/1987, missen

beginnend ab 1.3.1988 Vorratspflichtige mindestens 16 %

ihrer Vorratspflicht an die ELG Uberbinden.

Triager des Bevorratungssystems

Entsprechend der im EBMG vorgesehenen Uberbindungs-

méglichkeiten sind Trager des Erdél-Bevorratungs-Systems

- Importeure, die PNR selbst halten

- Importeure, die PNR gemeinsam mit anderen Imporlecuren
halten

- Eigentimer von Erdél und Erddlprodukten, die sich durch
privatrechtlichen Vertrag verpflichten, eine bestimmte
Menge an Erddl oder Erdolprodukten zur Verfigung eines
Vorratspflichtigen zu halten (muB kein Importeur sein)

- Lagerhalter gemaB § 5 EBMG ohne Bundeshaftung

- Lagerhalter gemadB § 5 EBMG mit Bundeshaftung
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Angesichts der nach dem Usterreichischen Bevorratungssystem bestehenden
Moglichkeit auf verschiedene Weise der Verpflichtung zur Haltung von PNR
zu entsprechen sowie des aus dem Riickgang der Importe resulfierenden
Ubergangs an Lagerkapazitdten, hat sich fiir die Lagerhaltung durch Dritte
ein Preis herausgebildet, der sich an den Grenzkosten fir die Lagerhaltung

orientiert.

Regionale Aufteilung der Pflichtnotstandsreserven

. Gravierender Nachteil des Bevorratungssystems nach dem EBMG ist, daB die
PNR nicht entsprechend dem Verbrauch regional ausgewogen gelagert werden,
sondern daB sich der Ort der Lagerung vorwiegend nach bet;iebswirtschaft—

lichen Gesichtspunkten bestimmt.

~ Im Vergleich zum regionalen Verbrauch stellte sich per 1.3.1987 die regionale

Verteilung der PNR wie folgt dar:

Bundesland Menge in t Verbrauch Prozentanteil
Karnten 16.400 8,1 0,8
Oberdsterreich 454.500 16,5 22,8 (einschl.RAG,
: TL St.Valentin und
BP-Lager)
Salzburg 20.700 ' 8,0 1,0
Steiermark 277.400 15,5 14,0 (einschl.fLG)
Tirol 16.700 9,3 0,8
Vorarlberg 10.100 4,3 . a,5
Wien und |
Niederdsterreich ~1,198.000 38,1 60,1
Summe 1,993.800 100 % 100,06

= pruiberdacihondbemtfpened el ot et mveief et i e s g S

Aus der vorstehenden Darstellung kann daher abgeleitet werden, daB der Anteil
an PNR im Westen des Bundesgebietes (Tirol und Vorarlberg) signifikant
geringer ist als dies dem Anteil dieses Gebietes am Gesamtverbrauch an

Mineraldlprodukten entspricht.
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2.2 ELG
2.2.1. Konzeption
2.2.1.1. Organisation
An der im Jahre 1976 zur Ubernahme von Vorratspflichten
aufgrund des Erdél-Bevorratungs- und Meldegesetz (EBMG)
gegriindeten Erddl-Lagergesellschaft m.b.H. sind folgende
Gesellschafter beteiligt: |

OMV-AG mit 51 %

AGIP AUSTRIA-AG mit 4,6 %
BP-AUSTRIA AG mit 8,7 %

MOBIL OIL AUSTRIA AG mit 14,4 %
SHELL AUSTRIA AG mit 16,7 %

TOTAL AUSTRIA Ges.m.b.H. mit 4,6 %

Konsortial- bzw. Syndikatsvertrage sind dem = BMwA zwar nicht
bekannt,.dﬂrften jedoch zur Regelung des Innenverhdltnisses

der Gesellschafter bestehen. Mit Bescheid vom 17.12.1976, hat
das BMfHGI der ELG:die Genehmigung zur Ausibung der Tatigkeit
eines Lagerﬁélters gem. § 5 EBMG erteilt.

Durch das Erdél-Forderungsgesetz, BGBl.Nr. 161/1977, wurde der
Bundesminisfer fir Finanzen ermdchtigt, fiir Finanzierungskredite

der Erdol-lLagergesellschaft m.b.H. die Bundeshaftung zu dber-

nehmen. Die Erdol-Lagergesellschaft m.b.H. darf gemaB dem L'BMG -
keine Geschédfte betreiben, die nicht unmittelbar und mittelbar
dem Unternehmungsgegenstand dienen; sie darf nicht auf Gewinn
gerichtet sein; sie muB bei der Standortwahl der Vorratsldger
regionale Gesichtspunkte beriicksichtigen und hat mit jedem
Vorratspflichtigen zu den vom Bundesminister fur Handel, Gewcrbe
und Industrie genehmigten allgemeinen Bedingungen und fest-
gelegten Tarifen Ubernahmsvertrige abzuschlieBen (Kontrahierungs-

zwang).

Der Tarif der ELG betragt ab 1.3.1988 S 548,-- pro 1000 Erdol-

einheiten und Jahr.
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2.2.1.2. Griindung der ELG und Grundsatzentscheidunqg zur Er-

richtung von Lagern durch die ELG

Wie bereits unter 2.1.2. ausgefihrt wurde, war die Errichtung
eines mit Bundeshaftung ausgestatteten Lagerhalters inte-
grierenden Bestandteil des vom Nationalrat einstimmig be-
schlossenen Fassung des EBMGs.

Von der OMV sowie den internationalen Erddlgesellschaften Shell,
Mobil, BP, AGIP und TOTAL wurde daher Mitte 1976 die Erdodl-
lagergesellschaft m.b.H. (ELG) gegriindet.

Die Prognosen des Mineraldlproduktenverbrauches in Usterreich
und des daraus bei sinkender Inlandsfdrderung an Rohdl
resultierenden Importbedarfes (Vgl. dazu Kapitel 1.1.) lieBen
gemeinsam mit den damals vorliegenden Einschdtzungen des

- Osterreichischen Lagerraumes die Schaffung von Lagerkapazitaten
durch die ELG geboten erscheinen. Diese Einschdtzung der Lager-
raumsituation wurde durch gleichlaufende Investitionsent-
scheidungen vieler Unternehmen der Erddlbranche sdwie von Erd-
dlverbrauchern bestdtigt. Nicht nur groBe Mineraldlfirmen, wie
OMvV (St. Valentin, Erweiterungen von Lobau und Schwechat),
RAG (Kremsmiinster), BP (Linz) sondern auch zahlreiche Héndler
und industrielle Endverbraucher errichteten in der zweiten Halfte

der 70er Jahre betrachtliche Lagerkapazitdten, insbesondere fiir

Heizdl Schwer.

MaBgeblich fir die Errichtung der Vorratslager durch Handel
und Industrie waren auch die Ho6he des ELG-Tarifs sowie die

fir Einlagerer nachteiligen Vertragskonditionen. i

Der damaligen Situation sowie der Absicht des Gesetzgebers
Rechnung tragend errichtete die ELG in den Jahren 1977 bis 1979

in Lannach ein Krisenlager mit den folgenden Kapazitaten:

4 Rohdlbehdlter zu je 80.000 m’
4 Produktenbehdlter zu je 50.000 m> und
1 Produktenbehdlter zu 5.000 m’>. '
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Um der Absicht des Gesetzes, Krisentanklager nach regionalen Ver-
sorqungsgesichtspunkten zu errichten, zu entsprechen, war (ber dic
Errichtung des Lagers Lannach hinaus zusdtzlich der Bau eines lank-
lagers mit einem Fassungsvermégen von vorerst rd. 200.000 m' im

Westen Osterreichs, und zwar in Kramsach in Tirol, vorgeschen.

2.2.2. Entwicklung der ELG seit Grindung

2.2.2.1. Rechtliche Grundlagen

Die Erdol-Lagergesellschaft m.b.H. ist am 16. Juli 1976 gegriindel
worden; die ELintragung der Firmenbezeichnung in das Handelsregisler
ist am 23, Juli 1976 erfolgt.

Gegenstand des Unternehmens ist die Ubernahme und Erfillung von

Verpflichtungen zur Haltung von Notstandsreéerven, die den lmporlceuren
von Erdol und Erdolprodukten nach den Bestimmungen des Erdil-He-

vorratungs- und Meldegesetzes auferlegt wird.

Nach den Bestimmungen des Erdol-Bevorratungs- und Meldegescetlzes, das
vom Nationalralt in 1976 in Erfillung der von der Republik lsterreich
im Rahmen der Internationalen Energieagentur (IEA) dbernommenen
Verpflichtungen beschlossen wurde, haben Importeure von Lrdiél und
Erddlprodukten bestimmte Pflicht-Notstandsreserven zu hallen. Diese
Notstandsreserven waren erstmals seit 1. Marz 1977 in Hohe von 9 %
der Importe im Jahre 1976 zu halten; in den kommenden Jahreno
wurden die zu haltenden Notstandsreserven schrillweise angehoben

{ab 1. Marz 1978 10 % , ab 1. Marz 1979 15 % sowie ab 1. Mdrs 1980
und den folgendenn Jahren 20 % der Importe des jewells vorange-
gangenen Kalender jahres und ab 1. Marz 1981 25 % der Importe).

Die Vorratspflicht konnte an Lagerhalter Ubertragen werden, solern
diese iber eine Genehmigung des Bundesministeriums fir llandel,
Gewerbe und Industrie verfigen. Das Ministerium hat dem Ansuchen der

FLG vom 19. August 1976 umn Genehmigung zur Ausubung der latigkeit

der Ubernahme der Vorratspflicht gemdB § 5 des Bevorratungsgescl/es

mit Bescheid vom 17. Deczember 1976 entsprochen.

Die ELG hat ferner mil Schreiben vom 18. August 1976 den Antraq aul

Ubernahme der nach dem Bevorratungsgesetz vorgesehenen Hallung des

Bundes als Birge und /Zahler fir die Besicherung von Krediten fir die

Herstellung und Erhaltung von Pflicht-Notstandsreserven gestelll.
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Mit Bundesgesetz vom 23. Midrz 1988, betreffend die Ubernahme

der Bundeshaftung flr Anleihen, Darlehen und sonstige Kredite
der Erddl-lLagergesellschaft m.b.H. (Erddlbevorratungs-fFdrderungs-
gesetz) wurde der Bundesminister fir Finanzen ermachtigt, fir
Kreditaufnahmen der ELG bis zur Hohe von 4 Mrd. S mit einer Lauf-
zeit bis zu 20 Jahren die Haftung als Blrge und Zahler gemaf

§ 1337 ABGB zu iibernehmen.

Wirtschaftliche Lage der Gesellschaft

Die wirtschaftliche Lage der Gesellschaft war von Anfang an durch

das Entstehen von Verlusten gekennzeichnet.

Signifikante Verluste, die eine unverhdltnismdBig hohe Uber-
schuldung der Gesellschaft bewirkt haben, sind ab dem Jahre 1979
aufgetreten.

Die Verlustentwicklung stellt sich aufsummiert wie folgt dar:

0,055 Mio

1977 rund S

1978 rund S 0,248 Mio
1979 rund S 166,3 Mio
1980 rund S 264,8 Mio
1981 rund S 392,8 Mio
1982 rund S 404,4  Mio
1983 rund S 420,33 Mio
1984 rund S 396,9 Mio
1985 rund S 396,4 Mio
1986 rund S 602,9 Mio

Zu erwahnen ist, daB im kumulierten Reinverlust 1986 Abwertungs-
verluste bei Rohdl und Rohélprodukten von insgesamt S 417,9 Mio
enthalten sind, die in 1985 und 1986 angefallen sind. Im einzelnen

erfolgt eine Erlauterung der Jahresergebnisse bis einschlieBlich 1986.
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1979 ergab sich ein ordentlicher Verlust von rund S 13,8 Mio. Nach
Berucksichtiqgung der auBerordentlichen Aufwendungen von rund

5 16,9 Mio bzw. der Dotierung des Investitionsfreibetrages gem.

§ 10 EStG in Hohe von rund S 135,6 Mio ergab sich ein ausqe-

wiesener Jahresverlust von rund S 166,3 Mio.

Der im Jahr 1980 aufgelaufene Jahresverlust in Hohe von § 98,2 Min

setzt sich zusammen aus einem ordentlichen Verlust von rund $ 74,6 Mio,
Aufstockung des Investitionsfreibetrages gem. § 10 EStG in Hihe von

rund 5 13,2 Mio sowie auBerordentlichen Aufwendungen von rund $ 11,% Mio,
(davon S 10,5 Mio aus Kursdifferenzen), denen auBerordentliche I ririge

von rund S 0,9 Mio gegeniberstanden.

Die Aufwendungen aus der Gewinn- und Verlustrechnung setzen sich

im wesentlichen aus folgenden Positionen zusammen:

Lohne und Gehdlter rund S 6,5 Mio
Abschreibungen rund § 42 Mio

Aufwandszinsen fur Kredite rund S 137,9 Mio.

Das Anlagenvermogen belief sich 1980 auf ca. S 745 Mio, das Umluuf-

vermogen auf ca. 5 1.837 Mio.

Im Jahr 1981 beliefen sich die Verluste auf insgesamt S 128 Mio.
Infolge der AQslastungsgarantie der OMV wurde das ordentliche
Ergebnis zwar verbessert, eine Kostendeckung wurde jedoch nicht
erzielt. Den ordentlichen Ertrdgen von rund S 250 Mio standen
ordentliche Aufwendungen im Ausmal von rund S 273 Mio gegentber,
was einen ordentlichen Verlust von rund S 22,8 fio ergab. Bei den
auBerordentlichen Aufwendungen handelte es sich fast ausschlieBlich
un Verluste aus der Bewertung von Fremdwdhrungskrediten (rund

S 104 Mio).
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Im Jahr 1982 konnte erstmals ein positives ordentliches Ergebnis
erzielt werden (hoherer Tarif, Auslastungsgarantie der OMV).
Dieses betrug vor Steuern S 13,2 Mio.

Die Belastung durch Gewerbeertragssteuer fiihrte aber auch in

diesem Geschaftsjahr zu einem negativen Bilanzergebnis (S 11,6 Mio).

Im Jahr 1983 konnte eine weitere Steigerung des ordentlichen
Ergebnisses erzielt werden. Die Belastung durch Gewerbeertrags-
steuer (S 32,2 Mio) fihrte auch in 1983 zu einem negativen Bilanz-

ergebnis von 5 15,9 Mio.

1984 schlof3 die ELG erstmals mit einem positiven Bilanzergebnis
in Hohe von rund S 23,4 Mio ab und war dies im besonderen auf
den Rickgang der Finanzierungskosten um rd. S 33,1 Mio zurlick-

zufihren.

Im Jahr 1985 betrug das ordentliche Ergebnis (vor Ertragssteuern)

rund S 56,5 Mio. Die ordentlichen Ertrage (insbesondere finanzierungs-
kosten) konnten zwar deutlich reduziert werden, doch hat dies nicht
ganz ausgereicht, die geringeren ordentlichen Ertrdge auszugleichen.
Das aufBerordentliche Ergebnis war fir die Gesellschaft trotz be-
trachtlicher Ertrige aus dem Abverkauf von Vorraten (rund S 101,6 Mio)
sowie aus Kursgewinnen aus der Bewertung der fremdwdhrungskredite
(rund S 30,3 Mio) negativ, da insbesondere durch die aufgrund des

drastischen Riickganges der Preise fir Rohdlprodukte entstandenen

Abwertungsverluste auBerordentliche Aufwendungen von rund S 251,4 Mio .

angefallen sind. Unter Beriicksichtigung der Belastungen an Gewerbe-
ertragssteuer (rund S 15 Mio) hatte sich ein finanzieller Verlust
von rund S 77,5 Mio ergeben, der jedoch durch die Aufldsung der
freien Ricklagen um S 78 Mio in der Bilanz nicht zum Ausdruck

kommt .

1986 lag das ordentliche Ergebnis (vor Ertragssteuern) mit rund
S 13,3 Mio um rund S 43,2 Mio unter jenem des Jahres 1985. Diese
erhebliche Verschlechterung ergab sich im wesentlichen durch die
geringeren Tarifeinnahmen wegen der Beendigung der Auslastungs-
'garantie der OMV. Die ordentlichen Aufwendungen (insbesondere
die Finanzierungskosten) wurden zwar deutlich reduiiert, doch

hat dies nicht ausgereicht, die geringeren ordentlichen Ertréage
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auszugleichen. Infolge der Abwertungsverluste bei Rohdl war das
auBerordentliche Ergebnis der Gesellschaft deutlich negativ, den
aufBerordentlichen Aufwendungen von rund S 225,2 Mio standen nur
auBerordentliche Ertrédge von rund S 5,6 Mio gegeniber. Unter Be-
ricksichtigung der Zufihrung der Ricklage gem. § 10 EStG
(Investitionsfreibetrag) von rund S 0,2 Mio ergab sich ein
ausgewiesener bilanzieller Verlust von rund S 206,5 Mio bzw.
einschlieBlich des Verlustvortrages aus 1985 von rund S 396,4 Mio

ein Reinverlust von rund S 602,9 Mio.

Die Aufwendungen aus der Gewinn- und Verlustrechnung setzten sich

im wesentlichen aus folgenden Positionen zusammen:

Lohne und Gehdlter rund S 9 Mio
Abschreibungen rund S 41 Mio
Aufwandszinsen fir Kredite rund S 110,8 Mio

aulBerordentliche Aufwendungen rund 5 200 Mio

Die Ertréage setztensich im wesentlichen aus folgenden Positionen

zusammen:

Erlose aus der VerauBerung von Vorrdten rund S 334 Mio
abziiglich Einsatz fir verkaufte Vorrdte rund S 334,7 Mio
Tarifeinnahmen aus der Ubernahme der Vorratspflicht rund S 173,5 Mio

auBerordentliche Ertrage rund S 5 Mio

Das Anlagevermdgen wurde in der Bilanz zum 31. Dezember 1986 mil
S 508,5 Mio, das Umlaufvermogen mit rund S 686,1 Mio ausgewiesen.
Diesen Aktiva standen Verbindlichkeiten in H8he von rund S 1725 Mio

gegenuber.

Zu den Finanzierungsverhdltnissen ist allgemein zu bemerken, da@ die

Verluste ab dem Geschaftsjahr 1979 in Anbetracht des geringen Stumm-
kapitals zu einem negativen Wert der Eigenmittel gefihrt haben. Auf-
grund der Bestimmung des § 5 Abs.6 Z 1 EBMG war jedoch durch die

Uberschuldung ein Konkurstatbestand nicht gegeben.
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2.2.2.3. Investitionen

Trotz des Umstanﬂes, daB der ELG im ersten Jahr ihres Bestandes (1977)
ca. 37.282 t EE uUberbunden wurden (bei einer Vorratspflicht von 5 %
des Vorjahresimport), erwartete man ein starkes Ansteigen der

Uberbindungen an die ELG zufolge Erschopfung der bestehenden Lager-
kapazitaten bei steigender Bevorratungsverpflichtung und Verbrauch.

Die Tatigkeit der Gesellschaft war von Anfang an auf die Schaffung

der fir die kiinftige Ubernahme der Bevorratungspflicht erforder-
lichen Voraussetzungen und Einrichtungen gerichtet, wobei die
zur Errichtung'von Tanklagern und deren Nebeneinrichtungen er-
forderlichen MaBnahmen im Vordergrund standen. Die Gesellschaft
beabsichtigte zum Stichtag 1. Miarz 1979 Uber eigene Tanklager

zu verfigen. Die ELG hatte zu diesem Zwecke bereits in 1976
Grundstiicke erworben sowie Grundsatzvereinbarungen iber die

Finanzierung getroffen.

Danach erwarb die ELG aufgrund einer Vereinbarung mit der Erdsl-
raffinerie Gesellschaft m.b.H., Wien, am 11. November 1976 Grund-
" flachen in Lannach (in der Ndhe von Graz) und wurde 1977 mit der
Errichtung des Tanklagers Lannach begonnen. In diesem Zusammen-
hang soll nicht unerwahnt bleiben, daBB etliche Bundeslander,
allen voran Tirol, die Errichtung von.KrisenVOrratslagern be-
absichtigten.Die Errichtung solcher Bevorratungslager sollté

durch die Erdél-Lagergesellschaft erfolgen.
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Dem Anliegen Tirols folgend hat die ELG in Dezember 1977 zur
Sicherung der fir die Errichtung eines Tanklagers im Westen
Usterreichs (Kramsach) erforderlichen Grundfldchen eine Option

erworben.

Die Errichtung des Tanklagers Lannach erfolgte fir ein Lager-
volumen von 525.000 m’. Dieses Lagervolumen wurde auf dem 6stlichen
Teil des Grundstiickes im Anschluf3 an die RadlpaB-BundesstraBe in
einer Tiefe von ca. 600 m errichtet. Der verbleibende westliche
Teil des Grundstickes bis zur Graz-Koflacher-Lokalbahn sollte der
Erweiterungsmoglichkeit dienen, wobei im Endausbau auf diesem

Areal ein Gesamtlagervolumen von ca. 1,5 Mio m’> fir Rohdle und

Mineraldlprodukte zur Verfiigung stehen sollte.
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1m Bereich des Areals befindet sich der Endpunkt einer von der Adria
Wien Pipeline (AWP) abzweigende Stichleitung, ilber welche die Rohdl-
manipulation erfolgt. Die Manipulation der ein- und auszulagernden
Mineraldlprodukte wurde Uber Strafentankwagen und Gleiskesselwagen-Ver-

ladeeinrichtungen vorgenommen.
Folgende Anlagenteile wurden errichtet:

Insgesamt 8 Lagerbehdlter mit einem Fassungsvermdgen von je 50.000 -
80.000 m’ in oberirdischer, zylindrischer Stahlbauweise, mit einer

Maximalhéhe bis 25,0 m und 1 Lagerbehilter zu 5.000 m>.

Diese Behalter wurden alle als Schwimmdachbehdlter ausgeflihrt, sodaBl ein
Atmen der Behdlter nicht erfolgen kann. Die Aufstellung der Behalter er-
folgte in Auffangwannen, die eine flussigkeitsdichte Oberflache er-
hielten. Die Anordnung der Behdlterabstinde sowie das Auffangvolumen der
Wannen erfolgte nach den allgememeinen Richtlinien fir die Lagerung

brennbarer Flissigkeiten.

Verladeeinrichtungen fir StraBentankwagen mit den zugehdrigen Abfertigungs-
und Verwaltungsbauten im Ostteil des Tanklagergelandes mit Zu- und Abfahrt

von der RadlpaB-Bundesstrafe sowie den notwendigen Parkplatzen.

Die Gebaude wurden eingeschoBig ausgefuhrt. Die zugehodrigen StrafBlen und
Platze erhielten eine Oberflachenbefestigung. Die Oberflachenwdsser werden
uber Kandle zur Abwasseranlage geleitet. Die Ausfihrung der Platze ist so,
daB die Rander erhiht sind und so eine Staumoglichkeit bei Katastrophen-

regen gegeben ist.
Verladeeinrichtungen fir Gleiskesselwagen.

Im Zuge der Errichtung einer von der GKB abzweigenden AnschluBbahnanlage

im Siden des Tanklagerareals wurde eine Be- und Entladestelle fir Kessel-
‘wagen hergestellt. Die Baulichkeiten wurden auch hier eingeschoBig ausgefihrt.
Im Bereich der Be- und Entladestelle wurde die Oberflache flissigkeitsdicht
ausgefihrt und an das Kanalnetz angeschlossen.

Die Manipulation der Lagerprodukte erfolgt lber entsprechend ausgelegte
Pumpenstuben. Im Bereich der Pumpenstuben wurde die Oberflache fliissig-

keitsdicht ausgefihrt und mit einer Aufkantung versehen.
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Die so erzielte Auffangwanne wurde an das Kanalnetz angeschlossen, Die
entsprechenden Stahlrohrleitungssysteme wurden oberirdisch auf Rohr-

trassen verlegt.

Um eine Auslieferung von Rohol und Heizol leicht auch bei tiefen
Temperaturen im Krisenfall durchfihren zu kdnnen, wurde eine Warm-
wasseranlage mit einer Leistung von 3,5 Mio kcal installiert. Die
Befeuerung der Anlage erfolgt mit Heizol leicht. Die Anspeisung der
Tankheizungen wird Uber oberirdische Stahlrohrleitung durchgefihrt. Die

Scharnsteinhohe betragt 25 m.

Die anfallenden Abwidsser (auch aus Tankhofen) werden iber ein aus-
reichend dimensioniertes Kanalnetz einer den betrieblichen Anforderun-
gen addquaten Aufbereitungsanlage zugeleitet. Die gereinigten Abwisser

werden anschlieBend lber ein Sichtbecken in den KainachfluB geleitet.

Die Wasserversorgung des Tanklagers erfolgt uber das ortlich vorhandene

Wassernetz. Fur feuerloschzwecke wurde ein entsprechend grofles Feuer-

loschbecken errichtet, welches aus der Kainach gespeist wird.

Feuerldscheinrichtungen

Fir die Brandbekampfung wurde eine Feuerloschzentrale mit entsprechen-
den Pumpen und Schaummittelbehidlter errichtet. Die Pumpen werden mil
Dieselmotoren angetrieben, um im Brandfall unabhangig zu sein. Uber
diese Anlage wurde ein entsprechend schallisoliertes Gebadude errichet.
Die Brandbekampfung an den Tanks bzw. in den Tankwagen erfolgt tber

ein stationares Feuerldschsystem, welches durch zwei Ringleitungen ver-
sorgt wird. Die Feuerldscheinrichtungen konnen mit Wasser zur Kiihlung
von Objekten aus einer Ringleitung oder zur Brandbekampfung aus der
zweiten Ringleitung mit einem Schaummittel-Wassergemisch beaufschlagt

werden.

An sonstigen Betriebseinrichtungen wurden u.a. auch eine Trafostation
und eine Substation mit Versorgung aus dem &ffentlichen Netz errichtet.
Die VerkehrsaufschlieBung im Bereich der Behdlter erfolqgle durch cin
entsprechendes Netz von ZufahrtsstraBen, um die optimale Zuganglichkeil

jedes einzelnen 8ehdlters sicherzustellen.
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Fir die Einlagerung und die Auslagerung in Krisenfalle wurden folgende -

Verladeeinrichtungen errichtet:

o ROHOL

- Roholeinlagerung

Die errichteten 4 Stick Rohdlbeh&lter in Schwimmdachausfihrung 3

80.000 m’, Gesamtlagerraum 320.000 m’> wurden iiber die vorhandene

AWP-Stichleitung 16 Zoll, befullt. Um den im Bevorratungs- und Melde-
gesetz fir MineralGdle vorgesehenen Einlagerungstermin einhalten zu

kénnen, ist es notwendig, die Einlagerung in 90 Tagen zu gewdhrleisten.

- Rohélauslagerung

Gemal dem EBMG hat die Abgabe des eingelagerten Rohols in einem

Zeitraum von 90 Tagen 2u erfolgen. Die Auslagerung soll ebenfalls Uber
die vorhandene AWP-Stichleitung, jedoch in Richtung Raffinerie Schwechat
der OMV-Aktiengesellschaft, durchgefiihrt werden. Die Mengenerfassung der

ein- und- ausgehenden Rohole erfolgt mittels Volumenzihlereinrichtungen.

o PRODUKTE
- Produkteinlagerung
Es wurden 4 Stiick Produkt-Behalter in Schwimmdachausfiihrung a 50.000 m’

und. 1 Schwimmdachbeh&dlter & 5.000 m”> mit einem Gesamtlagerraum von

205.000 m> errichtet.

Diese.Einrichtungen sind so bemessen, dal die Einlagerung in einem
Zeitraum von 90 Tagen gewahrleistet ist. Die Einlagerung erfolgte

mittels Eisenbahnkesselwaggon.

Um auch fallweise Produkte aus StraBentankwagen lbernehmen zu kénnen,

wurde auch eine Tankwégenentladestelle errichtet. Die Kapazitat dieser
Anlage betrdgt 10 % der Kapazitat der Eisenbahnkesselwaggon-Entlade-

stelle.

- Produktauslagerung
Um dem Bevorratungsgesetz zu entsprechen, wurden Moglichkeiten geschaffen,
alle Produkte in einem Zeitraum von 90 Tagen ausliefern zu konnen.

Die Verladeeinrichtungen wurden so konzipiert, daB 75 % Ulber die Stra(e

und 25 % der gesamten gelagerten Produkte iiber die Schiene ausgelagert

werden kinnen,
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Die Mengenerfassung der Ubernahme und Abgabe von Produkten iber Schiene
und die Ubernahme Uber StraBe erfolgt durch Gewichtsermittlung iber

eine geeichte, kombinierte Straflen-Gleisbrickenwaage.

Die Mengenerfassung der uUber die StraBe (StraBentankwagen) abgegebenen

Produkte erfolgt mit geeichten Zahlereinrichtungen.

Ausfiihrung der Verladeanlagen

Alle Anlagen sind maximal 10 m hoch, wobei die Kanstruktion entweder
aus Stahl oder Stahlbeton sowie in kombinierter Ausfiihrung errichtet
wurde. Die Oberflachen im Bereich der Anlagen wurden fliussigkeitsdicht
und so ausgefihrt, daB alle anfallenden Flissigkeiten iUber Einlauf-

schdchte und Kanalrohre zur Abwasseraufbereitungsanlage gefihrt werden.

Desweiteren wurden Faktoren der Umweltbeeinflussung durch das Tanklager

Lannach in die Uberlegungen mitaufgenommen.

Eine Larmbelastigung der umliegenden Wohngebiete, von den errichteten

Verladeanlagen ausgehend, ist nicht gegeben.

Das Einfidllen von flissigen Produkten in leere Tank~ und Kesselwagen
hat zwangsweise das Verdrangen der im Tankwagen oder Kesselwagen vor-
handenen Dampfe zur Folge. Dies ist zwar im unmittelbaren Bereich der
Verladeanlage zu bemerken, es ist jedoch eine Geruchsbelastigung der
umliegenden Wohngebiete durch diese geringen Mengen mit Sicherheit

nicht gegeben.

Fine negative Umweltbeeinflussung durch die anderen 0Objekte wie Tanks,

Pumpenstuben u.s.w. ist ebenfalls nicht gegeben.
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Im Zuge des gewerbebehdrdlichen GenehmigungsVerfahrens muBte die ELG
eine Unzahl von Auflagen auf sich nehmen, um die Betriebsbewilliqung zu

erhalten. Von diesen seien zwei beispielhaft erwshnt.

" 50 darf die Ein- und Auslagerung von Mineral®l nur in der Zeit zwischen
6 Uhr und 22 Uhr erfolgen, ausgenommen die Ein- und Auslagerung von

Roholen.

Fir den Betrieb der Anlage war eine Betriebsfeuerwehr nach dem
Steiermarkischen Landesfeberwehrgesetz einzurichten und ist diese

stdndig zu erhalten.

AbschlieBend ist zu erwahnen, daB die Errichtung des Tanklagers Lannach .

im Sinne des Erdol-Bevorratungs- und Meldegesetzes erfolgte.

Nach einer zweijdhrigen Bauzeit wurde das Tanklager Lannach Ende 1979
teilweise in Betrieb genommen. So wurden im November 1979 147.000 t
Rohdle eingelagert, in 1980 wurden weitere 114.000 t Rohole eingelagert.
Die Inbetriebnahme des Produktenlagers erfolgte Mitte 1980 mit dem |
Beginn der Einlagerung von Mineraldlprodukten und wurde diese

Einlagerungsphase im Februar 1981 abgeschlossen.

Die Errichtung des Tanklagers erforderte ein Investitionsvolumen von
knapp mehr als 800 Mio S, wobei im folgenden eine Zuordnung auf Anla-

gengruppen erfolgt:

- Erwerb der .Grundstiicke 51,2 Mio S
(inkl. Nebenkosten)

- Gleisanlagen, Kanalisation, Geb&dude u.a. 75,4 Mio 5

- feuerldscheinrichtungen 75,1 Mio S

- Tankanlagen und Rohrleitungen 436,4 Mio S

- Umschlagseinrichtungen 57,7 Mio S

- Maschinen dnd maschinelle Ein-

m .

richtungen: 23,8 Mio
- Versorgungsanlagen, Ldschfahrzeuge u.a-. 16,7 Mio S
- Diverse Rechte, wie Nutzungsrecht auf
Adria-Wien-Pipeline, Strombezugsrecht 66,6 Mio S
BahnanschluBrecht u.a.
802,9 Mio S
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Obwohl noch 1980 durch eine Verordnung der Tiroler Landesregierung
vom 18. November 1980 iber die Festlegung eines Standortbereiches
eines Bevorratungslagers fir Erdolprodukte in Tirol, LGB1.Nr.55,

zur Sicherstellung der Energieversorgung des Landes die Errichtung
eines Bevorratungslagers fir Erddlprodukte mit Standort Kramsach

als erforderlich erachtet wurde, hat die Erddl-Lagergesellschaft

die in 1977 erworbene Option auf ein Grundstick in Kramsach nicht
verlangert und lief diese Ende 1979 aus. Mit Schreiben vom 9.1.1980
hat die ELG das Land Tirel in Kenntnis gesetzt, dal die ELG zufolge
der geringen Auslastung von Lannach von einer Errichtung eines Krisen-
lagers West Abstand nimmt.

Geplant war nach einer Studie des Landes Tirol die Errichtung eines
Mineraldlproduktenlagers mit einem Fassungsvermdgen von 206.000 m’,
wofir ein Investitionsvolumen auf Preisbasis 1979 von 385 Mio S exkl.

Kosten des Grunderwerbes veranschlagt wurde.

www.parlament.gv.at



68 von 138 I11-66 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 62 -

2.2.2.4. Rohdl- und Produktenzukauf der ELG
2.2.2.4.1. Roholzukauf

Die ELG kaufte zur Beflllung ihrer Rohodlbehdlter folgende Rohdlmengen

zZu:

Rohol Menge in Tonnen Einstandskosten
' ' in S/Tonne

URAL 61.871 3.608

ARAB LIGTH 92.372 3.532

ARAB MEDIUM 43.874 3.684

BASRAH MEDIUM 63.717 3.026

Allgemein ist zu den Einstandskosten festzustellen: )
Die Zukaufe erfolgten in den Jahren 1979 und 1980 in nachstehendem
zeitlichen Ablauf:

Rohdl Menge in Tonnen Kaufzeitpunkt

URAL ’ 30.774 10/79
31.097 01/80
61.871_

ARAB LIGTH _ 72.493 12/79
19.879 02/80
9z.312

ARAB MEDIUM 43.874 12/79

BASRAH MEDIUM 63.717 09/80
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Die Zukdufe muBten durch die Fertigstellung des Lagers bedingl - in
einer Hochpreisphase vorgenommen werden. Hidtte die ELG die Rohile nicht
eingelagert, hadtte sie ihrer Aufgabenstellung nach dem EBMG nicht nach-

kommen konnen.

Zu erwahnen ist ferner, da@ fir die Folgejahre mit einem weileren An-
steigen der RohGlpreise gerechnet wurde. So betrug beispielsweise der
durchschnittliche Grenzwert von Roholen auf Grund der Rohdlimporte im
ersten Kalenderviertel jahr des Jahres 1981 S 4.113,-~ je Tonne. Noch
im Jahre 1985 lagen die Rohdlpreise der von ELG angeschafften Rohidle
Uber den Einstandskosten 1979 und 1980 und hat die ELG bei Ver-
duBerung ihrer Roholbestdnde im November 1985 einen VerduBeruncsgewing
von 102,8 Mio S erzielt (vgl. Rohdl- und Produktentransakiion in

Kap. 2.3.2.6.).

Roholzukauf 1988

Zufolge der Pflichtiberbindung von 16 % der Vorratspflichten aller
Importeure an die ELG, hat diese einen Bestandsaufbau vorzunehmens
Dieser Bestandsaufbau erfolgt mit Rohdlen, wobei die wirtschaftliche
Betrachtungsweise - geringere Kapitalbindung gegeniiber Mineraldl-

produkten - mitentscheidend war.

Fir den Rohtlzukauf wird die ELG das derzeitig glinstige Preisniveau

ausnitzen.
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Produktenzukauf

Im Zeitraum Juni bis Dezember 1980 (geringe Mengen vor allem

an Dieselkraftstoff auch Anfang 1981) kaufte die ELG zur Befiillung

des lLagers Lannach folgende Produktmengen zu:

Produkt Menge in Tonnen Einstandskosten
in S/Tonne

Superbenzin 35,772
Normalbenzin 34.291
Dieselkraftstoff 3.985
Ofenheizol 38.855
Heizol leicht 42,318

Allgemein ist zu den Einstandskosten festzustellen:

- Die Zukaufe wurden -~ durch die Fertigstellung des
dingt - gerade in einem Zeitraum vorgenommen, der
angespannte Angebots-Nachfragesituation bei allen

und dadurch steigendem Preisniveau gekennzeichnet

5.988
5.598
5.910
4.939
4.203

Lagers be-
durch eine
Produkten
war (Vgl.

dazu Darstellung des Mineraldlmarktes in Kap.1.1.1.). Hiatte

die ELG die Produktenlagertanks nicht gefiillt, hatte sie in

der Folge um rd. 160.000 t EE weniger an Vorratspflichten

ubernehmen und damit auch nicht die im Tarif gedeckten Annuititen

(ca. S 300 je t EE) fir die Behdlter erldsen kdnnen (rd. 48 Mio S

p.a.).

- Im Jahre 1980 hat man die kommenden Nachfrageriickgénge und den

Preisverfall 1986 noch nicht prognostiziert (Vgl.

dazu Darstellung

der Marktschdtzung im Energiebericht 1979 in Kap.1.1.2). Man

erwartete im Gegenteil noch steigende Preise. Es erschien daher

auch aus der Sicht der erwartetenPreisentwicklung geboten,

moglichst sofort einzulagern.

www.parlament.gv.at



111-66 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 71von 138
- 65 -

- Hatte die ELG diese Kdufe z.B. wie der deutsche Erddlbevorra-
tungsverband, um zwei Jahre frilher getdtigt, so wdren die Ein-
standskosten je Tonne Produkt um bis zu 2.000 S,:in Summe

um rd. 300 Mio S, niedriger gelegen.

o Im einzelnen ist zur Beurteilung der Einstandskosten anzumerken:

- Die gemiB Preisgesetz verordneten Hochstpreise von Super- und
Normalbenzin fir Liefermengen in Kesselwagen betrugen im Zeitraum

Juni bis Dezember 1980:

Superbenzin Normalbenzin
Verordnung vom 25.4.80 24.11.80 25.4.80 24.11.80
S/100 1 brutto 765,10 815,95 _ 704,06 | 754,91
Dichte 0,765 0,765 0,74 0,74
S/t brutto 10.001,- 10.066, - 9.514,~ 10.201,-
./. MOST 3.810,- 4.210,- 3.810,- 4.210,-
S/t netto 6.191,- 6.456,- 5.704,- 5.991,-

- Die gemidB Preisgesetz durch Verordnung geregelten Hochstpreise
fur Ofenheiz6l (inkl. MWST) ab Handlerlager betrugen im Zeitraum

Juni bis Dezember 1980:

Verordnung vom 25.4.80 24.11.80
S/100 1 brutto 500,00 560,00
/. MWST 37,04 41,48
/. MOST 47,88 47,88
S/100 1 netto 415,08 470,64
Dichte 0,84 0,84
S/t netto 4.941,- " 5.603,-

- Der durch den Préisausschuﬁ der paritdtischen Kommission fir
Lohn- und Preisfragen fir den Zeitraum Juni bis Dezember 1980
zur Kenntnis genommene Konsumentenpreis von Heizdl Leicht ab

Raffinerie in Kesselwagen (exkl. MWST) betrug:
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_ ab 29.4.80 ab 25.11.80
S/t ' : 4.072,58 4.740,-

_ - Die Preisregelung fir Dieselkraftstoff wurde ab 31.5.1979 auBer
' Kraft.gésetzt. Da auch keine von der paritdtischen Kommission
. zZur Kenntnis_gehommenen Preise fir Dieselkraftstoff vorliegen, _
werden als Richtsatz die damaligen Tankétellenpreise als Ausgangs-
punkt Herangezogen (DK wurde von ELG dominant im Zeitraum Dézember

80 bis Februar 81 bezogen):

ab ab

29.4.80 25.11.80
Tankstellenpreis
“in $/100 1 brutto 840,- 930,-
./. MWST o 128,14 141,86
./. MOST - 242,76 273,00
/100 1 netto , 469,10 515,14
Dichte 0,84 0,84
S/t netto | 5.585,- 6.133,-
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Amzblatt der "Wiener leidung" vom 27. Apadl 1980

i-
Kundmachungen
Bundesministerium tir Hnnﬂel. Gewerbe
o und Industrie
ZL 36.TT2—II—1/80
Verordoung

des Bundesministers fir Handel, Gewerbe
und Industric vom 25. April 1980 be-
treffend Preisbestimmung fiir Fahrbenzin,
Superfahrbenzin sowie fir Spezial- und
Testbenzine bei Licferung in Kesselwagen,
Tankwagen und Fissern
_ Auf Grund der §§ 2. 5 und 8 Abs. 2 des Prels-
. gesetres, BGBL Nr. 2601976, in der Fassung des
Bundesgeseizes, BGBL Nr. 271/1978, wird 'm
Einvernehmen mit dem Bundesmunister {fir
Finanzen nach Begulachiung durch die Preis-
kommission verordnet: '

§1

Fir FPahrbenzin (Regular-Type) In- oder aus-
lindischer Herkunft mit einer Mindestoktan-
z2ah] von 36 (Researchmethode) werden die nach-
stehend angefihrten bochstzulbssigen Preise
festgesetrt:

Be§ Lieferung: S’100 1 exkl. USL

8) in Kesrelwagen (.oooonoiiiinninnnes 704,06

b) in Tankwagen frel Haus 714,73

c) in Tankwagen bel Selbstabholung 709,88

d) tn Flsserp ........ . .. 118,61

nﬂ“ ﬁ; §?%ezahrbenﬂn

Flr Superfahrbenzin (Premium-Type) in- oder
susilindischer Herkunft mit einer Mindestoktan-
zahl von 98 (Researchmethode) werden die nach-
stehend ~ angefuhrten bochstzulissigen Preise
festgesetzt:

Be! Lieferung:

$/100 | exkl. USL

a) In Kesselwagen ......... ereaane . 788,10
b) in Tankwagen fre{ Haus ........ 718,71
©) in Tankwagen bel Selbstabholung 770.92
d) in FASSRID ........ieeeiieieenes 718,63

Preise fir Spezial- und Testbenzine

Fir: Spezial- und Testbenzine Inlindischer
Herkunft werden die ‘pachsiehend angefilhrten
hochstrulssigen Preise fesigesetzt: :

‘l) in Kesselwagen 5100 kg exkl. USt

b) in Tankwagen S/100 kg exkl, USt,

Spezialbenzin 60/ 90
Spezialbenzin 80'120
Spezialbenzin 100140 .....,...
Testbenzin 1407200 ,.......,. . 1013N2
Testbenzin, doppelt rektifiziert .-~ = >
(Testbenzin 2 R) .......i.c..c000. 103134
¢) in Flssern .- 5710 kg exkl. USt.
Spezialbenzin 60/ 90 .,.......... 124,68
Spezialbenzin 807120 ............ 127468
Spezialbenzio 100/140 ............ 12748

Testbenzin 1407200 ..... vesasena 124,87
Testbenzin, doppelt rektifiziert )
(Testbenzin 2R) ........ eereeaae. 125380

Die unter 1it. a, b und c festgesetzten Prefse
fir Spezialbenzin und Testbenzin reduzieren
sich fuir Lieferungen exklusive Mineraldisteuer
und Bundesminerallsteuer um S 381,— je 100 kg.

4 .

Dle in den §§ 1, 2 und 3 genannten hchst-
rulissigen Preise gelten fir das gesamte Bundes-
geblet und beindalten die Miveraldlsteuer und
die Bundesmineraldlsteuer. :

Lieferbedingungen
. £ S )

(1) Den in den §§ 1 und 2 genannten bbchst-
rulissigen Preisen liegen folgende Konditionen
rugrunde: -

a) sofortige Bezahlung ohne Abrug und

b) bef Lieferungen .

3a) in Kesselwagen: Irachtfrel Bahnstation
des Abnehmers;
bb) In Tankwagen: ausschleflich an Ab-
nehmer mit eigener Anlage und Bezuy
von mindestens 20001 In geschlossener
Partie; die Abfiillung des Tankwagen-
inhaltes in Fhsser giit als Lieferung In
Fissern; . . : oL
cc) in Flissern: ab Lager oder frachtfrel
Bahnstation des Abnehmers. . )
- f) Den im § 3 genannten h8chstrullssigen
Preisen legen folgende Konditionen zugrunde:
a) sofortige Bexshlung ohne Abrug, :
b) Lieferung ad Raffinerie %

Schiulbestimmung
— i

(1) Diese Verordnung tritt mit 27. Apri] 1980
in Kraft

() Glelchzeltig tritt die Verordnung des Bun-
desministers {ir Handel, Gewerbe und Industrie
vomn 17. Jinner 1980, ZL 38.772/2—1I1—7/80, be-
treffend Preisbestimmung fir Fahrbenzin, Super-
fahrbenzin sowie fur Spezial- und Testbenria
bei Lieferung in Kesselwagen, Tankwagen und
Fassern, verlautbart im ,Amtsdlatt rur Wiener

Zeitung® Nr. 1S vorn 18. Jinner 1580, auler Kraft
Der Bundesminister:
Staribacher TI020

Spezialberzin 60/ 80 ..........-. 1052,04
Spezialbenzin 80120 ........... . 105204
Spezialbenzin 100°140 - ..........he 1052,04
Testbenzin 140200 .......0n0ee 1012,—
Testbenzin, doppelt rektifiziert

(Testbenzin 2 R) ........cevvense . 1030,84
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Amtblats der "Wiener Ze<zung" vom 25. November 1980

Bundesministerium {ir Handel, Cewerbe
und Industrie

Z1. 36.7T218—~111—-7/80

Verordaung
des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe
und Industrie vom 24. November 1980
betreffend Preisbestimmung fir Fahrben-
zin, Superfahrbenzin sowie fur Spezial-

und Testbenzine bei Lieferung in Kessel-

wagen, Tankwagen und Fassern

Auf Grund der §§ 2, 5 und 8 Abs. 2 des Preis-
gesetzes, .BGBIl. Nr. 260/1976, {n der Fassung des
Bundesgesetzes, BGBL Nr. 271/1978, wird im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fir
Finanzen nach Begutacbtung durch die Preis-
kommission verordnet:

Preise fur Fahrbenzin
§1
Fir Fahrdbenzin (Regular-Type) in- oder aus-
landischer Herkunft it einer Mindestoklan-
zahl von 88 (Researchmethode) werden die nach-
stehend angefdhrten hdchstzuldssigen Preise
festgesetxt:

Bei Lieferung: " 51001 exkl. USL
a) {n Kesselwagen ........... eerenean 754.91
b) in Tankwagen frei Haus .......... 765,58
¢) in Tankwagen bel Se]bstabho]un; 760,73
d) ip Fhssern ..........cciveiniinnnn. 769,46

Preise fir Superfahrbenzin
Fir Supertahrbenzm (Premium -Type) in- oder
suslandischer Herkunft mit einer Mindestoiktan-
zah! von 96 (‘Researthmethode) werden die nach-
stehend auduhnen hod:slzulus:gen Prelse
festgesetxt::

Bel Lieferung: $1001 exkl USL
3) !In Kesselwagen ............c.e-.. 815,95
b) in Tankwagen frei Haus ........ 826,682
¢) in Tankwagen bel Selbstabholung 82177
d) in Fassern ............ feraaitaaes 830,50

Preise fir Spezial- und Testbenzine
53
Fir Sperial- und Testbenzine Inlindischer

Herkunft werden die nachstehend luduhrten
hochstzulissigen Preise !utlesem

2) In Kesselwagen 87100 kg exkl. USL

Spezialbenzin 80/ 90 ............ 3102,89
Sperzialbenzrin 90120 ....
Spezialbenzin 100140 ..

Testbenzin 1407200 ... .. 106288
Testbenzin, doppelt r:kﬂﬂnert .
(Testbenzin 2 R) ............. seaer 1081,60
b) fn Tankwagen $7100 kg exk]. UStL.
Spezialbenzin 680’/ 90 ............ 310337
Spezialbenrin  80/120
Sperialbenzin 100140
Testbenzin 140200 «vo 106337
Testbenzin, doppelt nmmnm -
('renbenzln 2R} e
c) in Flssern

Spezialbenrin €0’ 90
Spezialbenzin 801120
Spezialbenzin 100740

Testbenzin 1407200
Testbenzin, doppdt rek‘lmzlert
(Testbenzin 2 R P £.[ -]

Die unter lit a, b und ¢ festgesetzien Preise
fir Spezialbenzin und Testbenzin reduzieren
tich fdr Lieferungen exklusive MineralSisteuer
und Bundesmineraldlsieuer um S 381,— je 100 kg.

54
Die in den §§ ), 2 und 3 genannten h&chst-
zulissigen Preise ge.ten fir das gesamte Bundes-
gebiet und beinhalten die Mineraldisteuer und
die Bundesmineraldlsteuer.

Lieferbedingungen -
8
(1) Den In den §§ 1 und 2 genannten hichst-
zulassigen Preisen bexen folgende Kondmonen
zugrunde:
a) sofortige Berablung ohne Abzug und
. b) bel Lieferungen
as) In Kesselwagen: frachtfrel Blhnl‘htlon
des Abnehmers;
bb) in Tankwagen: .undﬂlecllch an Ab-
nehmer mil eigener Anlage und Bezug
von mindestens 20001 in geschlossener
Partie; die AbfGllung des Tankwagen- '
inhsltes in Fhsser gilt als L:e(erun: in
Fassern;
ecc) in Flissern: ab Lager oder frachtfrel
Bahnstation des Abnehmers.

./

() Den im § 3 genannten hdchstrulissigen -

Preisen liegen folgende Konditionen zugrunde:

a) sofortige Bezahlung ohne Abzug,

b) Lieferung ab Ratfinerie.

SchluBbestimmung

(1) Diese Verordnung tritt mit 25. November
1980 in Kraft,

(2) Gleichzeitig tritt die Verordoung des  Bun-
desministers fir Handel, Gewerbe und Industrie
vorn 25. April 1980, Z1 36.772/11--111—7/80, be-
treffend Prexsbu.t:'nmung {dr Pnhrbenzin.
Superfahrbenzin sowie filr Spezial- und Test-
benzine bei Lieferung 'in XKesselwagen, Tank-
wagen und Fissern, verlautbart im ,.Amtsblatt
rur Wiener Zeitung® Nr. 100 vom 71. Apnl 1980,
aufer Kraft

Der Bundesminister:
Staribacher 83632
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Amiblaii den "Weenen leLiung" vom 26. Apaud 1980

Bundesministerium fir Handel, Gewerbe
und Industrie -

Z1 36T —TT0—7/80

Verordnung
des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe

1
-
1

"und Industrie vom 25. April 1980 be-

treffend Preisbestimmung tir Gasol fir
Heizzwedce (Ofenheizdl)

Auf Grund der §§ 2 § und 8 Abs 2 des
Preisgesetzes, BGBL Nr. 260/1978, in der Fassung’
des Bundesgesetzes BGBL Nr. 2711078, wird
Im Eilpvernelimen mit dem Bundesminister fur
Finanzen nach Begutachtung durch die Prewu-
kommission verordoet: -

§1
(1) Der hodchstrulissige Verbraucherpreis fir
Casdl tir Heizrwecke lm Sinne des Gassi-!
Steuerbeglinstigungsgesetzas, BGBL Nr, 259/1968,
betrigi einschlieflich Miperaldlsteuer und er-,
miligter Bundesmineraldlsteuer sowie Umsatz-
steuer im gesamten Bundesgeblet S 5,— je Liter.

() Der {m Abs. 1 {festgesetrte Prels versteht-:
sich ab Bindlerieger oder Tankstelle, ausschlleB-";
lich Gebinde, gegen sofortige Bezahlung chne
Abrug. .

3) Be! Hausrustellung kOnnen neben dem
Warenpreis die jeweiligen Zustellkostea {n
Rechnung gestellt werden. Die Zustellkosten’
sivd in der Rechnung in jedermn Fall vom Waren-:
preis getrennt als gesonderter Rech.uunxsposle.n]
auszuweisen. :
. §2 i

(1) Diese Verordanung tritt mit 28. Apr{l 1880,
in Kraft ’

(2) Gleichzeitig tritt die Verordnung des Bun-
desministers fiir Handel, Gewerbe und Industrie
vom 17. Jinner 1880, ZL 36.T74/1—I111—7/80, be-
tretfend Preisbestimmung fir Gasd] f0r Heiz-
zwecke (Ofenheizd]), verlautbart im .Amtsblatt
zur Wiener Zeltung" Nr. 15 vom }8. Jinner 1830,

auBer Kraft .
Der Bubdesminister:
- Staribacher T1021
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Amzblazz den "Wienen leitung" vom 25. November 1980

Bundesministerium fur Handel, Gewerbe
und Indusirie

Z]. 36.7745—111—17/80

Verordaung
des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe
und Industrie vom 24. Novcmbcr 1980
betreffend Preisbestimmung fiir Gasdl fiir
Hezzwedke (Ofenheizdl)

Auf Grund der §§ 2, 5 und 8 Abs. 2 des
Preisgesetzes, BGBl. Nr. 260/1976, in der Fassung
v des Bundesgesetzes BGBL Nr. 271/1978, wird
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir
Finanzen bpach, Bunud:\tnnx durch . die Prcu-

kommission verordnet: -

§1-

(1) Der hodchstrulissige Verbraucherpreis fur
Gas5l fir Helzrwecke im Sinne des Gasdl-

Steuerbeginstigungsgesetzes, BGBL Nr. 259/1966,
betrizl einschlieflich Mmernlolncuer und er-

méaBigler Bunderminenlalneuer sowie Umsatz-
steuer im gesamten Bundesgebiet S 5,60 je Liter.

(2) Der im Abs. 1 festgesetrie Preis versteht
sich ab Handlerlager oder Tankstelle apusschlie8-
hcé: Gebinde ‘eun sofortige Bezahlung ohne
Abrug.

(3) Be! Hausrustellung k3nnen neben dem
Warenprels die jewelligen Zustellkosten i
Rechnung gestellt werden. Die Zustellkosten
sind in der Rechnung in jedem Fall vomm Waren-
preis getrennt als (esondmer Rechnungsposten

auszuweisen. .
§2 !
(1) Diese Verordnung tritt mit 25. November
1980 {n Kraft .

(2) Gleichzeitig tritt die Verordnung des Bup-
desministers {ir Handel, Gewerbe und Industrie
vom 25. April 1980, Z1 36.774/4—1I1—1/80, betref- .
fend Preisbestimmung fir Gasd! tdr Heirrwecke
{Olenheizbl), verlavtbart im .Amtsblatt zur Wie-
ner Zeitung” Nr. 9 vom 26 April 1980, auller
Kraft, !

Der Bundesminister: !
Staribacher 83651

www.parlament.gv.at



111-66 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 77 von 138

- 71 -

2.2.2.5. Finanzierung der ELG

Die Finanzierung der ELG erfolgte ausschlieBlich durch Fremdmittel.
Fur die von ELG aufgenommenen Kredite ubernahm der Bundesminister fir
Finanzen auf Grund des Erdolbevorratungs-Forderungsgesetzes die Bundes-

haftung.

Die Ubernahme der Haftung durch den Bund wurde von der Erfillung

der Bestimmungen des EBMG, insbesonderes der Bestimmungen des

§ 5 Abs.2 und 6 abhingig gemacht. Desweiteren wurde die ELG zur
Risikominderung fiur den Bund verpflichtet, ihre Anlagen sowie das
eingelagerte Erdol und die Erddlderivate stets ausreichend gegen

alle Schadensfalle - ausgenommen solche, die durch Krieg, kriegerisches
Unternehmen, Burgerkrieg, Aufruhr oder Aufstand verursacht wurden -

zu versichern. Auch wurde die Gesellschaft verpflichtet, den im Falle
ihrer Liquidation verbleibenden Vermogensrest dem Bund als [ntgell

fir das durch die Ubernahme der Bundeshaftung getragene Risiko

zZu Uberlassen.
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o Finanzierung der Investitionen

Die ELG hat zur Finanzierung ihres Bauvorhabens bereits in 1976 eine
Grundsatzvereinbarung mit einem aus sechs dsterreichischen Banken
bestehenden Konsortium getroffen. Das erwihnte Konsortium erklirte sich
danach bereit, ein Investitionsvolumen von rd. 2 Mrd.S durch Gewdhrung
langfristiger Investitionskredite oder durch die Emission &ffentlicher
oder stiller Anleihen mit einer Laufzeit von 10 bis maximal 15 Jahren
zu fipanzieren. Im Marz 1978 hat die ELG allerdings mit dem Banken-
konsortium eine Reduzierung des AusmaBes der erwdhnten Kredite auf

1,2 Mrd. S fir Investitionen vereinbart.

Die inanspruchnahme der erwahnten Kreditzusagen war vom Vorhandensein
einer Haftung der Republik Usterreich als Biirge und Zahler abhangig.
Weiters war vorgesehen, daB die grundsdtzliche Finanzierungszusage bis
zum 31. Dezember 1977 durch den AbschluB von Kreditvertragen fixiert

wird.

Wahrend die erwahnte Kreditzusagen des Bankenkonsortiums im Gesch&dfts-
jahr 1977 noch nicht ausgeniitzt waren, hatte die ELG ein Angebot der
Osterreichischen Postsparkasse vom 27.Juni 1977 auf Gewahrung eines
langfristigen Kredites von 200 Mill. S angenommen. Das beiderseits
unkindbare Kreditverhaltnis wurde auf die Laufzeit von 20 Jahren abge-
schlossen. Der Kredit wurde auch revolvierend bis spatestens

31. Dezember 1980 ausgeniitzt. Der Zinssatz wurde von der Gesamtrendite
festverzinslicher Wertpapiere (geméﬂ den Mitteilungen des Direktoriums
der {sterreichischen Nationalbank) abhangig gemacht. Fir diesen Kredit
Ubernahm der Bundesminister fir Finanzen die Haftung als Biirge und

Zahler.

Zur weiteren Finanzierung des Investitionsvorhaben wurde in 1979 mit
~den v.e. Bankenkonsortium eine Vereinbarung geschlossen, daB die
Gesellschaft bis zum 30. Juni 1979 300 Mio S und bis zum 31. Dezember .
1979 weitere 300 Mio S in Anspruch nimmt. Die Laufzeit der Kredite
betrug 15 Jahre, wobei die Rickzahlungen fir die erste Tranche ab

31. Dezember 1980, fir die zweite Tranche ab 31. Dezember 1981 in Form

- von jahrlichen Annuitiiten zu leisten sind. Die Verzinsung laqg % % p.a.
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iber der jeweiligen Gesamtrendite festverzinslicher Gsterreichischer
Wertpapiere, wobel die Anpassung einmal pro Jahr jewells bis
15. Dezember auf Basis des arithmetischen Mittels der vorangehenden

vier Quartale erfolgte bzw. eine Toleranzgrenze von 1/8 % gall.

Auch fur diese Kredite Ubernahm der Bundesminister fur Finanzen die

Haftung als Birge und Zahler.

Die Zinssdtze fiur die Investitionskredite entwickelten sich in den

Jahren 1979 - 1987 wie falgt:

Jahr PSK-Kredit Konsortium
200 Mio S 600 Mio §
1979 8,46 9,1975
1980 8,08 8,61
1981 9,26 9,569
1982 10,61 10,965
1983 10,26 11,1225
1984 8,519 9,2775
1985 8,291 8,745
1986 8,084 8,638
1987 7,63 8,108

Insgesamt fielen bis zum 31.12.1987 fiur die v.e. Kredite /Zinsenauf-

wendungen 1in Hohe von 512,3 Mio S an.

An Tilgungen wurden bisher 299,3 Mio S geleistet, so daB} ~sum 1.1.1988
noch § 500,7 Mio S an Verbindlichkeiten aus Investitionskredilen

aushaften.

Finanzierung der Vorratsbestande

Zur Finanzierung der anzuschaffenden Vorratsbestdnde wurde ebenfalls
bereits in 1976 mit dem v.e. Bankenkonsortium eine Grundsalzverein-

barung getroffen.
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Fir die Einlagerungskredite wurde in 1979 ein Kreditvolumen von

600 Mio S vereinbart und war eine Laufzeit von 10 Jahren vorgesehen.
Die Verzinsung lag bis Ende 1981 1/4 % Uber der jeweiligen Gesamt-
rendite festverzinslicher Gsterreichischer Wertpapiere, wobei die Er-
rechnung bzw. Anpassung des Zinssatzes in gleicher Weise wie bei den
Investitionskrediten erfolgt. ' |

Ab 1.1.1982 erhohte sich dieser Zuschlag infolge einer Anderung der
Berechnungsweise der Gesamtrendite festverzinslicher osterreichischer
Wertpapiere auf 3/8 % p.a.. Im Jahre 1980 wurde eine Aufstockung dieser.

Kredite um 150 Mio S auf 750 Mio S vorgenommen.

Zur weiteren Fiﬁanzierung der Vorratsbestande hatte die ELG bei zwei
" Schweizer Bankinstituten langfristige.Kredite iber insgesamt 110 Mio sfr
in Anspruch genommen. Die eingerdumten Kredité in Hohe von 110 Mio sfr
_ wupden.mit 6 1/4 % p.a. bzw.6 1/2 % verzinst (bei halbjdhrlicher

Zinsenverrechnung) und am 28. Oktober 1985 zur Riickzahlung fallig.

Desweiteren hatte die ELG am 16. Janner 1981 einen Kredit fir die An-
schaffung von Erdol und Erdolprodukten in Hohe von 7 Mio sfr aufgenom-
men. Die Tilgung erfolgte am 16. Janner 1986 in einem Betrag. Die Ver-

zinsung betrug 6 9/16 % p.a. und war Uber die gesamte laufzeit fix.

Da die in 1980 und 1981 aufgenommenen Fremdwdhrungskredite per 1985
bzw. 1986 rickzufuhren Qaren, der Kreditbedarf jedoch nach wie vor ge-
geben war, muBte die ELG neue Fremdwdhrungskredite in gleicher Hohe
aufnehmen, wobei der Uberwiegende Teil als Festkredit mit einem Zins-
satz von 5,65 %, der geringere Teil auf Rollover-Basis zu variablen

Zinssdtzen beansprucht wurde. Die Laufzeit der Kredite betrdgt 5 Jahre.

Die in 1980 beanspruchten Einlagerungskredite in Hohe von 750 Mio S
wurden zufolge der spezifikationsbedingten Auslagerung der Mineraldl-
'produkte zum 31.1.1986 zur Ganze rickgefihrt, so daB zum Jahresende
11987 ausschlieBlich Fremwdhrungskredite im Gegenwert von rd. 1 Mrd.S

-aushaften.

Die Zinssdtze fir die Einlagerungskredite entwickelten sich in den

Jahren 1979 - 1987 wie folgt:
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Konsortium Fremdwahrungs -
Jahr 750 Mio S kredite 117 Mio slr
1979 8,38 -
1980 8,11 6,25/6,5
1981 9,065 6,25/6,5/6,5625
1982 10,465 6,25/6,5/6,5625
1983 10,63 6,25/6,5/6,5625
1984 8,7575 6,25/6,5/6,5625
1985 8,37 6,25/6,5/6,5625/5,65/4,75
1986 8,263 5,65/6,5625/4,46
1987 - 5,65/4,16

Insgesamt fielen bis zum 31.12.1987 fir die Einlagerungskredite /insen-

aufwendungen in H8he von 865 Mio S an.

Die Inanspruchnahme samtlicher Einlagerungskredite war vom

Vorhandensein einer Bundeshaftung abhangig.

Zwischenfinanzierung

Ein Zwischenfinanzierungserfordernis ergab sich aus folgenden Ansiitzen.
Fir die Amortisation der Investitionen wurde eine Laufzeit von 20 Jahren
zugrundegelegt. Die daraus nach der Annuitdtenformel ermittelten

Kosten wurden dem Tarif zugrundegelegt und liber diesen vereinnalml. Die
echten jahrlichen Annuitaten waren jedoch zufolge der 15-jahrigen
Kreditlaufzeit wesentlich hoher. Aus diesem jihrlichen Ausgabentber-
schuB resultierte ein jedoch bei Wahl des Tarifschemas geplantes

Zwischenfinazierungserfordernis.

Zur Deckung dieses Mittelbedarfs hat sich die ELG 1980 vorerst einen
Kontokorrentkreditrahmen von 200 Mio S einraumen lasscn. Dicser Rahmen
wurde Ende 1982 auf 100 Mio S gesenkt und ist dieser zum Juhresende

1987 ausgelaufen.

Die Zinssadtze fir die Zwischenfinanzierungskredite entwickelten sich in

den Jahren 1979 - 1987 wie folgt:
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Jahr Zinssatz
1979 8,41
1980 9,75
1981 11,385
1982 9,565
1983 8,99
1984 8,81
1985 8,35
1986 7,87
1987 7,47

Die Verzinsung lag 0,75 % p.a. Uber der jeweiligen Gesamtrendite

festverzinslicher tsterreichischer Wertpapiere.

Insgesamt fielen bis zum 31.12.1987 fiir diese Kredite Zinsenaufwen-

dungen von 25 Mio S an.

Den Antrdgen der ELG auf Ubernahme der Bundeshaftung fir die Zwischen-

finanzierungskredite wurde entsprachen.

o Aussichten fir 1988

Generell ist ein Sinken des Zinssatzniveaus im Inland wie auch im

Ausland festzustellen,

Fir die Kredite der Erdcl-lLagergesellschaft ergeben sich daraus folgen-

de Zinssitze:

Investitions- Einlagerungs-
kredite kredite
7,21/7,6725 5,65/3,125 - 4

7,125/4,5 - 5,25

Dementsprechend ist zufolge der niedrigen Zinssdtze mit geringeren

/insenaufwendungen flr 1988 zu rechnen,

Die Zinsenvorteile wurden im Tarifantrag vom 17.12.1987 beriicksichtigt.
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Fuir 1988 ist auf Grund der 16 %-igen Pflichtiberbindung aller
Importeure an die ELG ein zusatzlicher Finanzierungsbedarf von rd.
200 Mio S erwachsen, wovon rd. 180 Mio S fiur den Ankauf von Rohdlen

verwendet wefden und 20 Mio S fur Investitionen.

Fir den Rohdlkauf bringt die ELG Eigenmittel in HBhe von 80 Mio S auf'.

Fiir die aufzunehmenden Kredite hat der Bundesminister fir Fianzen die

Haftung als Birge und Zahler Ubernommen.

Entwicklung des Tarifs und der von ELG

iibernommenen Pflichtiiberbindungsmengen

Der Ubernahmetarif gem. § 5 Abs. 5 EBMG entwickelte sich seit Bestehen,

des EBMG wie folgt:

ab 1.3.1977: S 500,-- je 1000 Erdoleinheiten
ab 1.5.1980: S 680,-- - n _
ab 1.3.1982: S 785,-- -
ab 1.3.1988: S 548,-- -

Erstmals Ubernahm die ELG Vorratspflichten im Jahre 1977 (1977 - 1979
Uberbindung der Vorratspflichten von ELG an Dritte, da das Tanklager

noch nicht fertiggestellt war) und entwickelten sich diese bis dato wic

folgt:

Uberbindung v on in LEE

anderen -

Jahr oMV Gesellschaftern Dritten Gesamt
1977’ - 21.233 16.052 57.285
1978 - 35.095 46.434 81.529
1979 - 93.446 55.496 148.942
1980 - 162.938 51.588 214,526
1981 148.574 177.523 73.200 399.297
1982 192.120 162.710 44,370 399.200
1983 214,711 145.657 38.832 399.200
1984 255.268 108.992 34,740 399.000
1985 280.919 86.117 31.764 398. 800
1986 128.982 77.258 31.060 237. 500
1987 129.156 77.258 30.886 257,500
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Die Uberbindungsmengen fiir 1988 werden voraussichtlich bei 350.000 tEE
liegen, wovon auf die Gesellschafter der ELG 282.750 tEE entfallen
werden, davon 214.501 tEE auf OMV. '

In den folgenden Aufstellungen werden die in den Jahren 1976 - 1987
aufgélaufenen Kosten den Tariferlosen gegenibergestellt. In weiterer

Folge erfolgt eine Uberleitung in die Gewinn- und Verlustrechnung.
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Aus der vorhergehenden Aufstellung ist zu entnehmen, daB bis-
herige Bewertungsverluste in Hohe von 459, 1 Mio $§ erwachsen sind,

die jedoch keinen Niederschlag im Tarif gefunden haben.

Rohdl- und Produktentransaktion und deren

ergebnis- und liquiditatsmd@Bige Auswirkungen

Die ELG hatte am 4. September bzw. 28. November 1980 mit der DMV

eine Vereinbarung abgeschlossen, die fir die Auslastung des Tank-

lagers in Lannach von groBter Bedeutung war. Die OMV hatte danach mit

Wirkung vom 1. Marz 1981 die mit 28. Februar 1986 befristete Ver-

‘pflichtung ibernommen, der ELG in dem MaGe Vorratspflichten zu iber-

binden, die die Auslastung der bisher errichteten Lagerkapazititen
sicherstellen. Fir die von der OMV Uberbundenen Vorratspflichten

wurde der vom Handelsministerium genehmigte Tarif angewendet.

Die ELG ot 1m Hinblick auf die mit 28.2.1986 befristete Auslastungs-
garantie der OMV das gesamte Roh&l zum Stichtag 15.11.1985 an die UMV

verkauft und im Laufe des Jahres 1986 entsprechend den Produktver-

kaufsmengen (im Verhdltnis 2:1) die Rohdle zuriickgekauft.

Aus dem Verkauf und dem Riickkauf der Rohdle erzielte die ELG einen
Buchgewinn von 102,8 Mio S. Die Liquiditdtsschopfungaus der Rohdl-
transaktion belief sich hingegen zufolge der glnstigen Rickkaufpreise

im Zuge des Roholpreisverfalls in 1986 auf 363,3 Mio S.

Dem Buchgewinn bzw; der Liquiditatsschdpfung aus der Rohdltransaktion
stand jedoch ein Verlust aus der Auslagerung der Mineraldlprodukte im

AusmaB von 244,1 Mio S gegeniiber.

Die verbliebene Nettoliquiditatsschopfung belief sich daher auf ins-
gesamt 119,2 Mio S, die einerseits zur Abdeckung des Tarifabganges von
rd. 10 Mio S und andererseits fir GroBreparaturen und Investitionen von
rd. 26 Mio S verwendet wurden. Daraus resultiert der zum 31.12.1987
auszuweisende Barmittelbestand von 83,4 Mio S, wovon 80 Mio S als

Eigenmittel fir den Roholzukauf eingesetzt werden,

Die Tei]auslastung'dés Tanklagers Lannach war in weiterer fFolge durch
eine freiwillige'Auslasﬁung der UMV gewdhrleistet und konnte mit dem

Tarif von S 785,-- je tEE vorerst das Auslangen gefunden werden.
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2.2.3. Sanierungskonzepte im Jahr 1986

Die zustdndigen Bundesministerien wurden bereits im Jahfe 1986

iber die entstandene kritische Situation informiert. Seit Herbst

1986 liefen konkrete Gesprache uber mdgliche Sanierungsvarianten
zwischen dem Bundesministerium fir Finanzen und dem Bundesministerium
fir wirtschaftliche Anglegenheiten, den Sozialpartnern sowie der ELG und -
ihren Gesellschaftern. Im Mai 1987 wurden auf Wunéch der zusténdigen
Minister nochmals die Sanierungsvarianten in einer Studie zusammen-
‘gefaBt. Im folgenden werden auszugsweise die dort vorgeschlagenen

Sanierungsvarianten dargestellt:
2.2.3.1. Losungsoptionen

Soll entsprechend den Aussagen der zustandigen Minister eine Liqui-
dation der ELG bzw. Inanspruchnahme der Bundeshaftung in Hohe von
1 Mrd S vermieden werden, sind grundsdtzlich zwei Ldsungsmoqglich-

keiten dénkbar:

o Pflichtiiberbindung

Durch eine Novelle des Erdélvorratungé- und Meldegesetzes kénnte

die UberbindungAder Vorrétshaltung an die ELG im AusmaB von z.B.

16 % der Pflichtnotstandsreserven verbindlich festgelegt werden.

Die gesamte Vorratspflicht Osterreichsbetrdagt derzeit rd. 2 Mio tEE.
Mit der gesetzlichen Verpflichtung, 4 der insgesamt 25 Prozent
Vorratspflicht durch LagerUng bei der ELG zu erfillen, wdre derzeit
eine 8 %aige Auslastung des Lagers Lannach gewdhrleistet. Der ELG-
Tarif konnte durch einen solchen, lenkenden Eingriff'gesenkt wérden
(auf etwa S 540,-/tEE), miBte aber zur langerfristigen Schulden-
tilgung noch immer deutlich hoher sein, als die Kosten der Ligen-

haltung bzw. die Preise am freien Markt.

o Erhdhung der. Attraktivitat der ELG _
" " Durch MaBnéhmen, die es der ELG erlauben, ihren Tarif den Markt-

gegebenheiten (Tarif am freien Markt derzeit rd. S 300,-/tEE)
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anzupassen, konnte die Auslastung und damit Sanierung der ELG
erreicht werden. Solche MaBnahmen steuerlicher Natur konnten

ansetzen bei:

~ der ELG direkt und/oder

- den Vorratspflichtigen, die an die ELG lberbinden.
Gliedert man diese MaBnahmen entsprechend ihrer Wirkung in solche,
die die Steuerbasis verandern, und in solche, die Pramiencharakter

aufweisen, ergibt sich die auf Seite 88 dargestellte Ubersicht.

Bewertung der Optionen i

"~ Die Situation der ELG als Bewertungskriterium miiglicher steuerlicher

MaBnahmen

Die Verluste der ELG (iberwiegend Abwertungsverluste) sind Ausdruck
dafir, daB den aufgenommenen Krediten - wie vorne ausgefiihrt - keine
adaquaten Aktiva gegentiberstehen. Die Kredite sind jedoch in Form

von Tilgungen und Zinsenzahlungen in voller Hdhe zu bedienen. Das
Problem der ELG ist daher finanzieller Natur und auch nur durch liqui-

ditatswirksame MaBBnahmen zu losen.

Da die ELG nach den Marktgegebenheiten praktisch keine zu ver-
steuernden Gewinne zu erwarten hat (und solche Gewinne nach § 5 _
Abs. 6 Ziffer 1 auch ausgeschlossen sind), k&nnen steuerliche MaBnahmen,
die bei der ELG direkt ansetzen, nur wirksam werden, soferne sie in
Form liquiditdswirksamer Pramien erfolgen ("Einlagerungsprémie fir

Lagerhalter nach § 5 Abs. 6 EBMG").

Die Steuerbasis verdndernde MaBnahmen kdnnen nur indirekt fir ELG
einen Sanierungseffekt bedeuten, d.h. lber die an ELG Uberbindenden
Vorratspflichtigen. Zudem kdnnen sie nur insoferne eine sanierende
Wirkung fir die ELG haben, als die Vorratspflichtigen in einer Gewinn-

situation sind und eingerdumte Vorteile realisieren sowie an ELG

weitergeben konnen.
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Beschreibung und Beurteilung miglicher Malnahmen

Direkt bei ELG wirkende MaBnahmen

- Die bereits nach dem geltenden Einkommenssteuerrecht mdglichen
MaBnahmen, wie vorzeitige Abschreibung, Investitionsfreibetragq,
Investitionspramie und Teilwertabschreibung sind nicht ziel fiihrend,
da die ELG praktisch keine Steuern entrichtet (Ausnahme:
Gewerbeertragssteuer zufolge der Hinzurechnung von Dauerschuld-

zinsen) und auch keine Investitionen plant.

- Die Beseitiqung der Dauerschuldzinsenregelung fir die FLG wiirde
abhangig von Sanierungsvariante und Auslastungsgrad eine jahrliche
Steuerersparnis von 0 bis zu 14 Mio S p.a. bringen, den zur
Ermdglichung von marktaddquaten Tarifen (S 300,-/tEE) erfor-
derlichen Finanzbedarf von rd. S 100 Mio p.a. lber die niAchsien

8 Jahre aber bei weitem nicht decken.

- MaBnahmen, die die Abschreibungsdauer verlangern oder den laufen-
den Aufwand (z.B.Zinsen) - nicht aber die Auszahlungen - ver-
mindern, sind nicht geeignet, die finanzielle Situation der ELG

zu verbessern.

- Eine solche Verbesserung der finanziellen Lage der ELG 1st
daher nur Uber eine vom Fiskus gewdhrte Pramie erreichbar.
Denkbar widre eine "Einlagerungspramie fir Lagerhalter nach § %
Abs.6 EBMG". Wirde diese Pramie fir 8 Jahre in Hohe der an-
fallenden Zinsen fir Kredite gewahrt, die in Erfiullung des
§ 5 Abs.6 EBMG aufgenommen wurden, widre ein marktaddquater
Tarif der ELG mdglich. Diese Regelung wiirde sich der friher vor-
geschlagenen Sanierung (ber einen direkten ZuschuB von 100 Mio S

p.a. uUber 8 Jahre ndhern.

~Indirekt, Uber Vorratspflichtige wirkende MaBnahmen
Wird die Vorratspflicht auf die ELG Uberbunden, kdnnte eine gewinn-
mindernde, steuerfreie Ricklage im AusmaB bis max. 50 % der an die
ELG bezahlten Tarife gebildet werden. Die "Bevorratungsricklage"

sollte nur filir hichstens 15 % der Vorratspflicht gelien. Die
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Schwadche dieser Losung, die bereits friher vorgeschlagen wurde,
liegt darin, daB3 der Anreiz aus der Bevorratungsrﬂcklage nur bei
entsprechender Gewinnlage der E£inlagerer besteht, die lang-
fristige Wirksamkeit dieser MaBnahme daher fraglich ist. bine
alternative, der Bevorratungsricklage addquate Pramienregelung
konnte die Unsicherheit liber die Gewinnerwartung eliminiercn.
Davon getrennt stellt sich jedoch die Frage der Vereinbarkeit

dieser Mafinahmen mit der angestrebten Straffung des Steuerrechtes.

2.2.3.3. SchluBfolgerungen

Im Lichte der obigen Darstellung der Optionen zur Sanierunq
der ELG scheint die Pflichtiberbindung weiterhin als zielfiihrende,

weil dauerhafte und wettbewerbsneutrale Losung.

Aus den sonstigen Mafinahmen sind die folgenden als praktikabel

anzufihren:
- "Einlagerungsprémie fir Lagerhalter nach § 5 Abs.6 EBMG"

- “"Bevorratungsriicklage”

Die beiden letztgenannten MaBnahmen wiren dazu geeignet, der LLG
direkt bzw. indirekt eine Senkung des Tarifes auf das Marklniveou

und somit eine marktkonforme Ldsung des ELG-Problems <u geslatten.
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Das Verhaltnis der ELG zu ihren Gesellschaftern

Befeiligungsverhéltnisse

An der im Jahre 1976 zur Ubernahme von Vorratspflichten aufgrund
des Erddl-Bevorratungs- und Meldegesetzes (EBMG) gegriindeten
Erddl-Lagergesellschaft m.b.H. sind folgende Gesellschaften
beteiligt:

OMV-AG mit 51 %

AGIP AUSTRIA-AG mit 4,6 %
BP-AUSTRIA AG mit 8,7 %

MOBIL OIL AUSTRIA AG mit 14,4 %
SHELL AUSTRIA AG mit 16,7 %

TOTAL AUSTRIA Ges.m.b.H. mit 4,6 %

Konsortial- bzw. Syndikatsvertrdge sind dem Bundesministerium fir

wirtschaftliche Angelegenheiten zwar nicht bekannt, dirften jedoch

zur Regelung des Innenverhdltnisses der Gesellschafter bestehen.

Geschaftstatigkeit der ELG mit ihren Gesellschaftern

Errichtung des Tanklagers Lannach

Die ELG hat von der Erddl-Raffinerie-Gesellschaft m.b.H. (ERG)
1976 das Eigentﬁm an Grundfldchen im AusmaB von 697.852 m? um
insgesamt 47,000.000,-- Schilling (51,000.000,-- Schilling inkl,
Spesen) erworben, von denen allerdings nur Grundstiicke in Wert
von 24,675.000,-- Schilling fir die Errichtung des Tanklagers
Lannach genutzt worden sind. Fir die zur Errichtung des Tank-
lagers Lannach erforderlichen Planungsarbeiten wurde mit der
UMV ein Ingenieurdienstleistungsvertrag abgeschlossen und fur
diese Leistung eine Verglitung von 3 % der Bausumme (maximal
50,000.000,-~ Schilling) vereinbart; dieser Ingenieurdienst-
leistungsvertrag wurde im Jahre 1981 mit 20,000;000,—- Schilling

abgerechnet.
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Mit der Adria-Wien-Pipeline Ges.m.b.H., Klagenfurt, hat die ELG

1978 eine Vereinbarung geschlossen, in der sich die AWP ver-
pflichtet, die fir den AnschluB an die Olleitung der AWP erforder-
lichen Einrichtungen (die aus einer Pumpstation in Lannach sowie

aus den dazugehorigen Abzweige-, Einspeise-, Ubernahme- und
Fernsteuereinrichtungen bestehen) herzustellen. Diese Anlaaen ver-
blieben im Eigentum der AWP, die auch die Planung, den Bau sowie den
Betrieb dieser Einrichtungen durchfiihrte. Die ELG hatte der AWP die ausge-

legten Anschaffungskosten fir Investitionen von rund 51,5 Millionen

Schilling sowie die laufenden Verwaltungskosten zu ersetzen.

Vergiitung fir Transportleistungen

Der fir die Beflillung des Tanklagers mit Rohdl maBgebliche Tarif
errechnet sich entsprechend einem BeschluB des Aufsichtsrates
der AWP aufgrund des von der Deutschen TAL Oelleitung G.m.b.H.,
Minchen, an die AWP verrechneten Tarifes nach dem "Vertrag uber
Zusatzmengen" fiir Transporte von Triest nach Wirmlach zuziglich
85 % des AWP-Tarifes fiur Transporte von Wirmlach nach Schwechat.
Fir Transporte von Lannach nach Schwechat betrdgt der Tarif 40 %

des AWP-Tarifes fiir Transporte von Wirmlach nach Schwechat.

Ubernahme der Vorratspflicht durch die UMV

Bis zum Jahre 1979 verfigte die ELG noch nicht Uber die Modglich-
keiten zur Lagerung von Erdol und Erddolprodukten in eigenen
Lagertanks. Die ELG hat mit der OMV daher eine Vereinbarung
geschlossen, wonach die OMV bis zu jenem Zeitpunkt, zu dem die
Gesellschaft Uber ausreichende Lagereinrichtungen verfigen wird,

die Lagerung bis zu einem AusmafBl von 360 Millionen Tonnen Erdol-
einheiten tbernehmen wird. Als Entgelt zahlte die ELG der OMV

den vom Bundesminister fir Handel, Gewerbe und Industrie genehmigten

Tarif in Hohe von Schilling 500,-- pro Tonne Erdoleinheit.
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Aufgrund dieser Vereinbarung hatte die ELG bei der oMV

per 1.3.1977 PNR in Hohe von 37.282 t EE
per 1.3.1978 PNR in Hohe von 83.897 t EE und
per 1.3.1979 PNR in Hohe von 148.532 t EE

gelagert.

Daneben hatte die OMV mit Stichtag 1.3.1979 aufgrund anderer ver-
traglicher Vereinbarungen fir die AWP-Partner PNR in einem AusmaB
von 158.580 t FE gem. § 4 Z 4 EBMG lbernommen. Zwei AWP-Partner
hatten zu diesem Zeitpunkt auch Vertrdge mit der RAG lber die
Lagerung von PNR im AusmafB von insgesamt 108.075 t EE. Uber die
der OMV bzw. RAG fir die Ubernahme der Vorratspflicht bezahlten
Entgelte ist dem Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegen-

heiten nichts bekannt.

Einlagerung von Erdél und Erddlprodukten in Lannach

Nach Errichtung der Lagertanks in Lannach hat die ELG im November 1979
insgesamt 147.141 Tonnen Rohol (30.774 t Ural, 72.493 t Arab light,
43.874 t Arab medium) zu einem Preis von insgesamt S 547,036.184,99

am Spotmarkt erworben. Dies entspricht einem durchschnittlichen Rohol-
preis von Schilling 3.717,77/t Rohdl frei Lannach bzw. 3.651,09 cif
Triest. Im Zusammenhang mit der am 4. September bzw. 28. November 1980
zwischen ELG und OMV abgeschlossenen Auslastungsgarantie hat die ELG
im September 1980 weitere 114.693 t Rohdl (davon 31.097 t Ural,

19.879 t Arab light, 63.717 t Basrah medium) zu einem Preis von ins-
gesamt S 356,713.609,-- erworben. Dies entspricht einem durchschnitt-
lichen Rohdlpreis von ca. 3.110/t frei Lannach. Weiters wurden im
Zeitraum bis Dezember 1980 Erdolerzeugnisse eingelagert, die sich

wie folgt zusammensetzen:

Superbenzin 35.772 t S 214,214.512  5.988/t
Normalbenzin 34,291 t S 191,987.948  5.598/t
Diesel 3,985 t S 23,553.660  5.910/t
Ofenheizdl 38.885 t S 191,899.437  4.939/t
Heizdl leicht 42.318 t S 177,855.958  4.203/t
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Vertragspartner bei den Rohdlkaufen waren ilberwiegend internationale
Trader. Vertragspartner beim Kauf der Erddlerzeugnisse waren vor-

wiegend die Gesellschafter der ELG.

Auslastungsgarantie durch die OMV

Da die Auslaétungderckn‘ELGzUr Verfigung stehenden Kapézitéteh bereits
vom Ahfang ihrer Tatigkeit an_sehf unbefriedigend verlief, koﬁnte eine
Weitere Geschéftstétigkeit der ELG nur durch eine Auslastungsgarantie
déf ﬁMV errei@ht werden. Aufgrund dieser Garantie verpflichtete sich
die OMV beginnend ab 1.3.1981 fir die Dauer von 5 Jahren der ELG
Jjeweils jene Mengen an Vorratspflicht zu Uberbinden, die die Aus-
lastung der von der ELG erriéhteten Lagerkapazitéten sicherstellt.

Aufgrund dieser Auslastungsgarantie hat die OMV an die ELG Uber-

bunden:
im Jahr 1981 148.574 t EE
1982 : 192.120 t EE
1983 ' 214.711 t EE
1984 255.268 t EE

bis 15.11. 1985 - 280.919 t EE.

Per 15.11.1985 hat die OMV ihre Auslastungsgarantie vorzeitig ge-
kiindigt und durch eine freiwillige Auslastung ersetzt. Aufgrund

dieser freiwilligen Auslastung hielt die OMV

1986 B4.000 t EE gleitend bis 128.982 t EE
1987 129.156 t EE.

Ende der Auslastungsgarantie und Austausch der in Lannach gelagerten

Produkte

Per 15.11.1985 hat die OMV ihre Auslastungsgarantie vom 4. September/
28. November 1980 zuriickgenommen. Laut Angaben des Geschaftsfihrers
der ELG war die vorgezogene Beendigung der Auslastungsgarantie im
Interesse der ELG notwendig geworden, um dadurch den Verkauf von
Rohdl zum Tagespreis zu ermbglichen, wobei Buchgewinne erzielt

wurden und dadurch der Verlustvortrag der ELG ausgeglichen werden

konnte. Damit sollten steuerliche Vorteile, die durch buchmdBige
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Verluste (z.B. IFB).entstanden sind und als Verlustvortrédge weiter-
geschrieben wurden,erhalten bleiben. Desweiteren wurden im Zuge der
Transaktion die bei der ELG eingelagerten, nicht mehr den Marktan-
forderungen und der Norm entsprechenden Mineralﬁlprodukte (Normal-
benzin, Superbenzin, Dieselkraftstoff, Ofenheizdl und Heiz©dl leicht)
von der OMV bernommen. Ziel war es,zusdtzliche Verluste aus der
Krisenlagerhaltung durch Mineraldlprodukte zu vermeiden. Die Preis-
findung basierte einerseits auf den Raffinerieabgabepreisen (Diesel-
kraftstoff, Ofenheizdl, Heizdl leicht) abziiglich eines Abschlages
fir die Umarbeitung der nicht mehr den gesetzlichen Anforderungen
entsprechenden Spezifikationen und andererseits auf den Import-
preisen cif Genua zuiﬂglich Bevorratungskosten, Erddlsonderabgabe
und Frachtkosten fir Vergaserkraftstoffe. Gleichzeitig wurde das

def OMV verkaufte und bei der ELG gelagerte Rohdl im Verhdltnis

2:1 (2 Teile Roh6l : 1 Teil Produkt) zum jeweiligen Tagespreis

von ELG wieder zurUckgékauft. Die Abrechnung erfolgte zum je-
weiligen Tagespreis. Nach Erschopfung der Rohdlmengen wurden weitere

Produkte gegen cash von der OMV (bernommen.

Die Transaktion dauerte vom 15.11.1985 bis Ende 1986. Die ELG hat die
in Lannach gelagerten Rohdlmengen (261.108 t) am 15.11.1985 zum Tages-
preis verkauft und daraus einen Erlds von S 1,003.047.908,-- erzielt

(S 3.841/t).
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Beim Verkauf der Produkte wurden folgende Erlcse erzielt:

Datum Produkt Menge erzielter Preis

S/to

1.12.1985 OH 36.957 5.117

1.12.1985 DK 3.499 5.300

1.12.1985 HL 2.191 4.616
42.647

1.1.1986 OH 1.875 5.120

1.1.1986 DK 222 5.332

1.1.1986 HL 4.148 4.786
6.245

1.2.1986 DK 159 - 4.535

1.2.1986 HL 4,306 4,518
4,465

1.3.1986 HL 4,227 4.144

1.4.1986 BS 9.504 3.093

1.4.1986 HL 4,975 3.919
14.479

1.5.1986 BS 13.645 3.194

1.5.1986 HL 4.234 3,653
17.879

1.6.1986 BS 11.708 3,620

1.6.1986 HL 5.419 4.448
17.127
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1.7.1986 BS 554 3.208
1.7.1986 BN 11.048 2.960
1.7.1986 HL 4.398 3.347
16.000
1.8.1986 BN 12.045 2.280
1.8.1986 HL 3.955 2.941
16 .000
1.9.1986 BN 11.024 2.439
1.9.1986 HL 2.670 2.855
13.694
1.10.1986 HL 1.288 2.855
GS BN 261
OH 73
- 334
Auslagerungs-
menge 153.717

Die Raffinerieabgabepreise entwickelten sich in der Produkten-

auslagerungsphase (ab 15.11.1985) wie folgt:

Tag BS BN DK OH HL
bis 15.11.85 6.210  6.215  5.369 4.942 5.030
ab 27.11.85 6.210  6.215  5.666 5.140 5.030
ab 11.12.85 6.100  5.995  5.468 5.041 4.930
ab 8.01.86 5.777  5.665 5.270 4.843 4.730
ab 21.01.86 5.440  5.335 4.973 4.546 4.430
ab 19.02.86 5.110  5.005 4.775 4,348 4,230
ab  6.03.86 4.670  4.565 4.577 4.150 4.030
ab  2.04.86 4.450  4.345 4,181 3.952 3.830
ab 31.05.86 4.450  4.345 3.785  3.655 3,530
ab 20.06.86 4.450  4.015  3.587 3.457 3.330
ab 11.07.86 4.450  3.685 3.390 3.160 3.030
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Entwicklung der Raffinerieabgabepreise in der Produktznauslagerungs-

phase (5/t):

Benzin Super

Benzin Normal

4.670
4.015

Dieselkraftstoff 5.369

Ofenheizol

Heizol leicht

4.947
5.030

4.450
3.685
3.290
3.160
3.030

Entwicklung der Importpreise fir BS und BN und Gegeniberstellung

der von der ELG erzielten Preise (S/t):

Tag

31

30.
31.
30.
31.

31

.3.1986

4.1986

.1986
.1986
.1986

.8.1986

BN
cif Genua

ELG

cif Genua ELG
2.363 3.093
2.471 3.194
2.898 3.620
2.486 3.208

Gleichzeitig wurden die im Eigentum der OMV stehenden und in Lannach

gelagerten Rohdlmengen zu folgenden Preisen zurlickgekauft

Datum

1.12,1985

1

e S O 4

.01
.02.
.03.
.04.
.05.
.06.
.06.

.12.1985

.1986
1986
1986
1986
1986
1986
1986

Produkt

Basrah med.
Arab light

Arab light
Ural

Ural

Ural

Arab light
Arab light
Arab med.

Menge

63.698

21.596

85.294

12.490

8.931
8.453
28.958
35.757
22.486
11.769
34.255
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1.07.1986 Arab med. 31.461 1.530

1.07.1986 Ural 539 1.267
32.000

1.08.1986 Ural 14.970 939

Riickkaufmenge 261.108

Daraus ergibt sich, daB fir den Riickkauf des Erddls seitens der ELG

um rund 363 Millionen Schilling weniger aufgewendet werden muBten

als beim Verkauf zum Tagespreis 15.11.1985 Erltse erzielt wurden.

Aus dem Verkauf der nicht mehr marktkonformen Produkte wurden um

rund 244 Mio Schilling weniger erldst als in 1980 und teilweise 1981
fur den Ankauf aufgewendet werden muBten. Die Nettoliquidit&tsschopfung
lag bei der geschilderten Transaktion daher bei S 119 Mio (vgl. Kapitel
2.2.2.7).
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Kosten des dsterreichischen Bevorratungssystems

In der folgenden Tabelle wird versucht, die Kosten des oster-
reichischen Bevorratungssystems absolut sowie je t EE abzuschatzen.
Wdhrend die Kosten der ELG jedoch an Hand des amtlichen farifes
vorliegen, missen die Kosten der Lagerung aullerhalb der ELG ge-

schiatzt werden.

Bei dieser Schatzung ist auch zu berilicksichtigen, daB Anfang der
80er Jahre, als noch neue Lager fertiggestellt wurden, die Voll-
kosten anzusetzen waren, Die Entwicklung des Marktpreises fur
Vorratshaltung seither zeigt jedoch, daB die Unterauslastung der
Tankkapazitat in Osterreich seither auch bisweilen zum Ansatz
nur der Grenzkosten bei der Preiserstellung fur Bevorratung ge-
fiuhrt hat. Diesem Faktum Rechnung tragend, werden daher in den
folgenden Aufstellungen sowohl die Voll- wie auch die Grenz-

kaosten ausgewiesen,
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3. Auslidndische Systeme

3.1. BevorratungsSystéme in der BRD

3.1.1.

3.1.1.1.

Rechtsquellen

—_AufgrUnd des Gesetzes Uber die Bevorratung mit Erdsl und Erddler-

zeugnissen (Erdblbevorratungsgesetz), BGBl 1 S 2510/1985, sind zur
Sicherung der Energieversorgung Erddl, Erddlerzeugnisse und -halb-
fertigerzeugnissse durch den Bevorratungsverband und durch die Her-

steller von Erdolerzeugnissen zu halten.

Nach der Verordnung iUber die Brennstoffbevorratung in Kraftwerkén
(Kraftwerksbevorratungs-Verordnung-KraftBevV), BGB1 1 S 164 1981, haben
Kraftwerke auf kalorischer Basis Brennstoffvorrdte in einem Umfang
zu halten, der es jederzeit ermdglicht, fir 30 Tage die Abgabever-
pflichtung an Elektrizit&dt zu erfillen oder den Eigenbedarf an Elektri-

zitdat zu decken.

Das Bevorratungssystem nach dem Erddlbevorratungsgesetz

o Trager des Bevorratungssystem nach den Bestimmungen des Deutschen

Erdolbevorratungsgesetzes sind

- der Erdolbevorratungsverband

- Hersteller von Erdolerzeugnissen

Die Bevorratung durch den Erdélbevorratungsverband

0 Organisation

Der ErdﬁlbeVorratungsvérband ist eine bundesunmittelbére, rechts-

- fahige Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Mitglied des Erde—_

- bevorratungsverbandes ist, wer gewerbsméBig oder im Rahmen wirtschaft-

-licher Unternehmungen

1. Motorbenzin,'Flugbenzin, Flugturbinenkraftstoff auf Bén#ihbasis;
2. Dieselkraftstoff, leichtes Heizdl, Leuchtdl, Flugturbinenkréft-
stoff auf Petroleumbasis und

3. mittelschweres oder schweres Heizol

~einfihrt oder fir eigene Rechnung im Geltungsbereich dieses Gesetzes

herstellt oder herstellen 1aGt.
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Organe des Erddl-Bevorratungsverbandes sind

- die Mitgliederversammlung,
- der Beirat,

- der Vorstand.

Umfang der Bevorratudgspflicht

Der Erdol-Bevorratungsverband hat ab 1. April eines jeden Jahres bis

31. Marz des folgenden Jahres von jeder der Erzeugnisgruppen

1. Motorbenzin, Flugbezin, Flugturbinenkraftstoff auf Benzinbasis,
2. Dieselkraftstoff, leichtes Heizdl, Leuchtol, Flugturbinenkraft-
stoff auf Petroleumbasis,

_3. mittelschweres oder schweres Heizﬁl

standig Vorrate in der Hohe zu halten, in der die genmannten Erzeugnisse in
den letzten drei Kalender jahren durchschnittlich im Laufe von 65 Tagen
(ab 1.4.1988 80 Tagen) pro Jahr eingefiihrt und in der BRD hergestellt

worden sind.

Erfiillung der Vorratspflicht

Der Erddlverband (EBV) erfiillt seine Aufgabe insbesondere durch:

a) Kauf von Erd6l, Halbfertigerzeugnissen und Erdélerzeugnissen
b) Kauf von Vorratsraum und AbschluB von Lagervertrigen

c) AbschluB von Delegationsvertragen. _ V ' ;

ad a) Grundsétzlich wird vom EBV der Kauf von Erdal, Halbfertigerzeugnissen
und Erdolerzeugnissen angestrebt. Die Beschaffung der Lagerbestande
erfolgt im Wege der Vergabe nach der Verdingungsordnung fir Leistungen
ausgenommen Bauleistungen. Nur in jenen F&allen,in denen eine uneinge-
schrankte Ausschreibung den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit wider-
sprechen wiirde, erfolgt die Vergabe in der Regel durch beschrinkte

Ausschreibung.

Die Finanzierung des Erwerbs der Lagerbestdnde erfolgt durch die

Aufnahme von Krediten.
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ad b) Die Bereitstellung von Lagerraum erfolgt vorzugsweise durch An-
mietung.
Laut Auskunft des EBV betragen die Preise fir die Anmietung von
Rohdltanklager von DM 11,-- bis DM 14,-- pro lonne und Jahr

Lagerraum fir Mitteldestillate von DM 16,-- bis DM 18,-- pro Tonne
und Jahr

Lagerraum fir Kraftstoffe von DM 20,-- bis DM 24,-- pro Tonne und
Jahr '
Diese Preise beinhalten auch die Beschaffungskosten fiir Versicherung

und die Kosten fir allfdllige Umwdlzungen.

Veftragspartner des EBV bei der Anmietung von Lagerraum sind viel-
fach eigené Lagérgeseilschaften, die Lagertanks aufgelassener
Raffinerien‘betreiben. Die Bestandnahme betragt zwischen ein und
zehn Jéhren; Weiters stehen dem EBV auch Kavernen in Salzstdcken zur
Verfiigung, die von einer Tochtergesellschaft des EBV, der Nord-West
Kavernen Gesellschaft m.b.H., betrieben werden. Von untergeordneter

Bedeutung sind Lagereinrichtungen die vom EBV selbst betrieben werden.

ad c) Der EBV kann zur Erhaltung seiner Vorratspflicht auch Vertrdge ab-
schlieBen, mit denen Mitglieder oder Dritte sich verpflichten,
Bestdnde vorrdtig zu halten (Delegationsmengen).
Seitens des;EBV wird ein Anteil von maximal 30 % der delegierten

Mengen an den Gesamtmengen angestrebt.

0 Betriebliche Organisation

Die Geschaftstatigkeit des EBV ist eine ausschlieBliche Verwaltungs-
téﬁigkéit. Die betriebliche Fiihrung der vom EBV angemieteten Lager
}'obliegt'den_Vermieterh und ist im Mietpreis inkludiert. Die Be-
. triebsfﬁhrung der dem EBV zur‘VerngUng stehenden Kavernen erfolgf
durch die Nord-West Kavernen Gesellschaft m.b.H., einer Tochter-

gesellschaft des EBV.

www.parlament.gv.at



I11-66 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 107 von 138

- 100 -

o Steuerliche Befreiungstatbestande

GemaB den Bestimmungen des § 37 des Erddlbevorratungsgesetzes ist der

EBV von folgenden Steuern befreit

Korperschaftssteuer

" - Gewerbesteuer

Vermtgenssteuer

Mineraldlsteuer.

o Bewertung der Vorrate

Der seit Anfang 1986 eingetretene Olpreisverfall hat éuch den Marktwert der
Mineraldlvorrate des EBV drastisch sinken lassen. Eine Abwertung auf
niedrigere Tageswerte wird jedoch vom EBV nicht vorgenommen. Die Bestande,
die kraft Gesetzes fir den Fall von Versorgungsstdrungen gehalten werden
missen, dirfen im Freigabefall gemaB § 30 Abs.3 Erddlbevorratungsgesetz
nicht unter Einstandspreisen abgegeben werden. Da dies die eigentliche
Zweckbestimmung der Vorridte ist, wird eine Abwertung buchmdBig nicht
ausgewiesen, selbst wenn der EBV einzelne Teilmengen gegebenenfalls

nach § 6 Erddlbevorratungsgesetz zur Anpassung der Bestande an die

Vorratspflicht zu niedrigeren Preisen ver&uBern kann.

o  Kostentrager -

Die zur Erfillung der Aufgaben des EBV erforderlichen Mittel (Verwaltungs-
kosten, Lagerkosten, Zinsen fir Kredite) werden nach MaBgabe einer Beitrags-
satzung durch Beitrdge der Mitgliédervaufgebracht. Die Beitragspflicht wird bei
der'EinFuhr mit dem Verbringen eines bevorfatungspflichtigen Erzeugnisses B
in das Wirtschaftsgebiét_gggzvder Herstellung eines bevorratungspflichtigen
Erzeugnisses begriindet. Bemessungsgrundlage fiir die Beitragshdhe ist das
Gewicht derveingeFUhrten oder ~rzeugten bevorratspflichtigen Erzeugnisse.
Hersteller bevorratunqépflichtiqer Erzeuanisse haben neben den Beitr&dgen

an den Erddlbevorratungsverband auch die Pflicht zur Vorratshaltung

Jjener Mengen an vorratspflichtigen Erdélerzeugnissen, die im letzten
Kalender jahr durchschnittlich im LaQFe von 25 Tagen (ab 1.4.1988 15 Tagen)

aus Erdol oder Halbfertigerzeugnissen hergestellt wurden.

Die Beitragssiitze werden;:getrennt nach Erzeugnisqruppen, einheitlich
festgesetzt. Sie sind pro eingefiihrter oder hergestellter Tonne dieser

Erzeugnisse zu entrichten,
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Bei der Bemessung der Beitragssitze ist davon auszugehen, daB jede Erzeugnis-
gruppe (Benzine, Gasdle, Heizdl schwer) die auf sie entfallenden Bevorratungs-

kosten einbringen kann.

Erstausstattung des Erdolbevorratungsverbandes

Der Erddlbevarratungsverband hat nach seiner Grindung ab Dezember 1978
Vorrate, kavernen und Tanklager, mit denen die Mineraldlwirtschaft bis

dahin die Pflibhtbevorratung erfullt hatte, von dieser Ubernommen. Die
Ubernahme wurde im Januar 1979 ahgeschlossen. Der Erddlbevorratungsver-

band war nach dem Gesetz verpflichtet, den bis zu seiner Grindung vor-
ratspflichtigen Unternehmen die zur Erfillung dieser Vorratspflicht ver-
wendeten Lager und Vorrate abzunehmen. Die preislichen Grundsatze, zu

denen die Uhernahme erfolgte, waren in vorher verkindeten Richtlinien
festgelegt worden. Im Rahmen der Erstandienungsaufnahme wurde der Bedarf
des EBV zu ca. 85 % erfiillt. Trotz des Umstandes, daB zu dem Zeitpunkt

als die Unternehimen ihre verbindlichen Angebote an den EBV abgeben muBten,
eine Verschiarfung der Situation im Iran schon voraussehbar war, haben die
deutschen Unternehmungen der Erdolindustrie in groBer Geschlossenheit

ihre Vorrate auf den £BV ilbergefiihrt und damit in dieser prekdren Situation
auf zusdtzliche Gewinnmitnahmen durch mdgliche Preissteigerungen in relativ

naher Zukunft verzichtet,

NachBeendigungdérErstandienungsaufnahme,wurde vorsichtig herangegangen, den
restlichen Fehlbedarf einzudecken. Es muB8 hier an die damalige Situation

des Friihjahrs und Sommers 1979 erinnert werden, als die politischen Aus-
einandersetzungen im Iran und dem sonstigen Nahen Osten eine Nervositat
auf den internationalen Mineraldlmirkten bewirkt hatten, die auch fir den
deutschen Markt nicht ohne Auswirkung blieb. So war es fir den EBV auch
relativ schwierig, fir die Auffullung des Fehlbestandes unter gleich-
zeitiger Beachtung einer verbesserten regionalen Verteilung der Bestédnde

Angebote aus inlandischer Produktion zu erhalten.
a) Das Erdblbevorratungsgesetz schreibt den Grundsatz fest, dafl die EBV-

Bestidnde regional ausgewogen zu lagern seilen. Diese Bedingung konnte

schon in der Erstandiemungsphase nicht ausreichend erfillt werden, weil
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der EBV das 01 dort ibernehmen muBte, wo die Unternehmen der Mineral-
olwirtschaft eé zu dieser Zeit gelagert hatten. Da dann im Jahre 1979
fast kein Rohdl und auch keine Produkte von deutschen Raffinerien ge-
kauft werden konnten, muBte der EBV seinen zusidtzlichen Bedarf von Im-

- porteuren fiiber Rotterdam, Wilhelmshaven, Bremen oder Hamburg kaufen,

b) Als ein_weiteres Hindernis haben sich die Vorschriften herausgestellt,

die die Warenbeschaffung des EBV an die Beschaffungsweise fiir dffent-

liche Auftraggeber angliederte. Der EBV muBte nach den ihm gegehenen
Vorschriften jeweils Ausschreibungen vertffentlichen, und diese Aus-
schreibungen hewirkten ein steiles Ansteigen der Preise in den Ge-
bieten oder in den Produkten, bei denen der EBV Kaufinteresse signa-

lisierte.

c). Der EBV hat daher offene Ausschreibungen erdffnet, in dem er die Pro-
dukte angab, bei denen ein Kaufinteresse des EBV vorlag, und die Wochen-
tage einer Jjeden Woche, an denen die Unternehmen entsprechende Angebote
dem EBV vorlegen konnten. Hierdurch war die preisliche Nervositédt schnell
aus dem Markt genommen, und es ist dem EBV gelungen, zu recht glinstigen
Konditionen seinen Zusatzbedarf einzudecken. Es muBte fast ausschlieBlich
Ware eingekauft werden, die aus Einfuhren stammte; rohes Erdol hat der
EBV damals nicht eingekauft, weil ihm zu marktgerechten Preisen (also

zu governmental sales prices) Angebote niemals vorgelegt worden sind.

o Entwicklung des Erddlbevorratungsverbandes

Die beitragspflichtigen Mengen entwickelten sich seit 1979 wie folgt:
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Entwicklung der beitragspfichtigen Mengen

{import/Herstellung .. Abzugsmengen]
je Erzeugnisgruppe vom 1Quartal 1979 bis 1Quartol 1986

{ongegeber st jeweils die gemitieite
1000 monctadhe Menge j¢ Gudrict!

SA0C

[2es o}
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(luelle: Erdolbevorratungsverband;
Geschaftsbericht 1985/86

EZ 1: Benzine

EZ 2: Gasdle

EZ 3: Heizol schwer
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frdélbevorratungsverbandes wird aus der nachstehenden Graphik deutlich:
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o Vorratsmengen und Beitragssatze im Jahre 1986.
Laut Geschéftsbericht 1985/1986 standen mit Stichtag 31.3.1986

folgende Vorratsmengen im Eigentum des EBV.

Produkte Menge Bewertung zum Preis/to
Anschaf fungs- DM/0S
preis

DM
Erzeugnisqruppe 1 2,038.334 to 1,218.911.178,87 598 4.196,7
" 2 5,369.906 to 1,965.583,002,66 366 2.568,8
" 2 245.468 to 59.995.813,98 244 1.715,3
Roh6l 4,613,322 to 934.286.035,25 203 1.421,3

Zu diesem Zeitpunkt betrugén die Beitradge nach Gruppen

Erzeugnisgruppe 1 DM 7.47/t
Erzeugnisgruppe 2 DM 6.98/t
Heizdle ., DM 5.20/t

Durch diese Beitrdge wurden die veranlagten Vorratskosten des EBV basierend

auf einer Vorratshaltung fir 65 Tage gedeckt.

Ab 1.4. gelten folgende Beitrage

Erzeugnisgruppe 1 DM 9,60/t
Erzeugnisgruppe 2 DM " 8,64 /t
Erzeugnisgruppe 3 DM 7,50 /t

Durch diese wird nunmehr eine Bevorratungsmenqge basierend aul eincr
Kosten 9

Vorratshaltung fir 80 Toge gedeckt.
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3.1.1.2. Bevorratung durch die Hersteller von Erddélerzeugnissen

0 BegrUnduhg der Vorratspflicht

Unternehmungen, die unter 3.1.1.171. angefihrte Erddlerzeugnisse
herstellen, sind verpflichtet, vom 1. April jedes Jahres bis zum
31. Marz des Folgejahres stdndig die Mengen als Vorrat zu halten,

die sie im letzten Kalenderjahr durchschnittlich im [ aufe von

15 Tagen aus Erdol oder Halbfertigerzeugnissen hergestellt

haben.

o Gegenstand der Vorratspflicht

Der Vorratspflicht kann nach Wahl des Vorratspflichtigen durch b
Haltung der unter 3.1.17. angefiihrten Gruppen von Erddlerzeugnissen,
'mit gefordertem Erdol oder mit Halbfertigerzeugnissen entsprochen

werden.

o0 Besitzverhaltnisse bei Vorratsbestanden

Der Vorratspflichtige kann seiner Vorratspflicht durch Haltung

der Vorrate auf nachstehende Art entsprechen:

- Bestdnde in unmittelbarem Alleinbesitz des Vorratspflichtigen
- Bestande in mittelbarem Alleinbesitz des Vorratspflichtigen,

sofern die unmittelbaren Besitzer

+ nicht ebenfalls vorratspflichtig sind oder schriftlich aner-
kannt haben, daB die Bestande von ihnen nicht als eigene
Vorrate gehalten werden und

+ zur Verfigung Uber die Bestdnde nicht oder nur mit der MaB-
gabe befugt sind, daB dem Vorratspflichtigen eine einge-
tretene Verminderung der Bestande unverziiglich schriftlich
mitgeteilt wird.

.Besténde von mindestens 1.000 Tonnen, die sich nicht im Besitz

des Vorratspflichtigen befinden, deren verfligungsberechtigte

Besitzer sich jedoch dem Vorratspflichtigen gegeniiber schrift-

lich verpflichtet haben, die Bestidnde mindestens wahrend der

.néchsteh drei Kalendermonate weder zu verbrauchen noch

Dritten zu Uberlassen und die Bestdnde auch nicht als eigene
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Vorrate gehalten werden

Bestdnde von mindestens 1.000 Tonnen die sich nicht im

Besitz des Vorratspflichtigen befinden, wenn diese Be-

stinde zu VerduBerungen an Dritte bestimmt sind und

+ der verfugungsberechtigte Besitzer sich schriftlich ver-
pflichtet hat, sie fir den Vorratspflichtigen fir
mindestens ein Viertel Jahr zur Verfuigung zh halten uhd

+ der verngungsberechtigté Besitzer schriftlich anerkannt

hat, daB er die Bestinde nicht als eigene Vorrdte hadlt.

3.1.2. Brennstoffbevorratung in Kraftwerken

o Vorratspflichtige

Betreiber von Kraftwerken, die mit fossilen Brennstoffen be-
feuert werden

Umfang der Vorratspflicht

Brennstoffvorridte sind in einem Umfang zu halten, der es jeder-
zeit ermdglicht, fir 30 Tage die Abgabeverpflichtung én
Elektrizitdt zu erfillen oder den Eigenbedarf an Elektrizit&t
2u decken

Eigenschaften der Vorréate

- Die Bestdnde missen sich im Standort des Kraftwerkes befinden
(Ausnahme iiber Antrag zuldssig)

- Der Vorratspflichtige mu3 jederzeit berechtigt sein, ohne Zu-
stimmung eines Dritten iber die Bestédnde zu verfiigen

- Die Bestande dirfen nicht der Erfillung von Vorratspflichten
aufgrund anderer Rechtsvorschriften oder aufgrund von Ver-
trdgen mit Dritten dienen

- Die Bestédnde dirfen nicht zur angemessenen Bevorratung anderer
Betriebe des Vorratspflichtigen erforderlich sein

Ausnahmen von der Vorratspflicht

Die Vorratspflicht besteht nicht fur Kraftwerke eines Eigener-
zeugers mit weniger als 100 MW Nennleistung. Es ist von der

gesamten Kraftwerksleistung einer Betriebsstatte auszugehen.
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Liegen Uméténde vor, die . die Vorratspflicht als unbillige
Harte erscheinen lassen, kann die zustidndige Behorde
Vorratspflichtige auf Antrag in angemessenem Umfang von der Vor-

ratspflicht freistellen.

Freigabe und Entnahmen bei Versorgungsschwierigkeiten

Zur VérhUtung unmittelbar drohender oder zur Beéeitigung einge-

Erétener Schwierigkeiten in der Stromversorgung des'Vorrats—
pflichtigeh.oder seiner-Abnehmer, kann die zustéandige Behtrde
auf Antrag des Vorratspflichtigen Brennstoffvorrdte voriiber-
‘gehend, langstens jedoch fir die Dauer von 6 Monaten frei-

geben. ' _ ;
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3.2. Das Bevorratungssystem in der Schweiz

o Konzeption
Der Bundesrat der Schweiz hat im Jahr 1983 beschlossen, daB die
Einfuhr bestimmter Mineraldlprodukte nur mit einer besonderen Be-
willigung der CARBURA. zuldssig ist. Ferner wurde mit diesem BeschluB
vorgeschrieben, daB die Erteilung solcher Einfuhrbewilligungen vom
AbschluB und der Erfillung eines Pflichtlagervertrages fiir flissige
Treib- und Brennstoffe abhingig gemacht wird. Im Pflichtlagervertrag
verpflichtet sich der Importeur gegeniiber dem Bundesamt fir wirt-
schaftliche Landesversorgung des eidgendssischen Volkswirtschafts-
departments, der CARBURA. als Mitglied beizutreten und die im Rahmen
dieser Organisation -bestehenden statutarischen und reglemenlarischen Pflichier
zu erfillen. Die CARBIRA. ist ein privatrechtlicher Verein, dessen
Statuten vom Bundesrat genehmigt sind und die als privatrechtliche
Korperschaft mit 6ffentlichen Aufgaben der Aufsicht durch die Bundes-

behorden unterliegt.

o Haltung der Pflichtlager

Die Vorratshaltung wird zur Hauptsache in privaten Tankanlagen er-
fillt, sei es in eigenen Anlagen der einzelnen Importeure oder in
Gemeinschaftstankanlagen. Ein kleiner Teil der Lagerpflichten wird
in den sogenannten Bundestanklagern erfillt. Dies sind Tanklager,
die der Eidgencssenschaft gehdren und die von der CARBURA auf eigene
Rechnung verwaltet, betrieben und unterhalten werden. Dazu gehdren

insbesondere auch die Uberflur- und fFelsentankanlagen.

o Aufbringung der Mittel

Zur Deckung der Pflichtlagerkosten werden von der CARBURA jahrlich
Importabgaben auf die lagerpflichtigen Mineraldlprodukte fest-
gelegt, die der Deckung der Pflichtlagerkosten dienen und in der
Regel liber den Verkaufspreis auf die Konsumenten iiberwdlzt werden.
Die Festsetzung der importabgabe bedarf der Zustimmung durch das
eidgentssische Volkswirtschaftsdepargment. Die Importabgabe ist so

zu bemessen, daBB die Mittel ausreichen, die Lagerkosten der Pflichl-
mengen und die Kosten der dafir bendtigten Lagerrdume (wie Ent-
schiadigungen der Belriebs- und Kapitalkosten, Tankbauentschidigung,
Tanklagergelder, Anpassungsentschaddigung) zu bestreiten, die Pflicht-
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lagermengen auf das festgelegte Amortisationsziel abzuschreiben,

vorsorgliche MaBnahmen fir Zeiten gestorter Zufuhren zu treffen und

fur micht vorhersehbare - 0der vom Bund nicht gedeckte Risiken

sowie zu deckende Verpflichtungen gegeniiber Dritten einen Fonds (Garantiefonds)

zZu speisen.

Garantiefonds

Der Garantiefonds hat die Mittel aus der Importabgabe fir die einzelnen i
Pflichtlagerprodukte getrennt zu verwalten. Die Mittel des Fonds sind |
nach Mdoglichkeit zinstragend bei Banken mit Staats- oder Gemeinde-

garantie, bei anderen erstklassigen Bapken oder in Wertschriften unter
angemessener Risikoverteilung anzulegen.Allfzllige Uberschiisse des

" Fonds sind nach durchgefihrter verlustloser Liquidation der Pflicht-

lager mit Genehmigung des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartments

im Interesse der Konsumenten zu verwenden.

Entschadigung der Lagerpflichtigen

Die Lagerpflichtigen werden fir die Kosten der Pflichtlagerhaltung
(1t. IEP-Ubereinkommen) aus dem Garantiefonds entsch#idigt. Einer-
seits werden die Herstellungskesten .. der Pflichtlagertankr&dume ver-
gitet, wofir die Benlitzung dieser Tankrdume in der Regel durch
Dienstbarkeiten zu GQnsten der CARBURA flr die allgemeine Pflicht-
lagerhaltung gesichert bleiben muB. Weiters erhalten die Lager-
pflichtigen die Verwaltungskosten der Pflichtlagerhaltung und auch

die Finanzierungskosten fir die Pflichtlagerware vergitet.

‘Gewinn- und Verlustausgleich

Durch die Garantie der verlustlosen Liquidation genieBen die Lager-
pflichtigen eine Absicherung gegen Abwertungsverluste. Liegt im
Falle der Liquidation eines Pflichtvorratslagers der Marktwert des
gelagerten Erddlproduktes hdher als der Einstandspreis (Pflichtlager-
wert), wird im Falle der Liquidation des Pflichtvorratslagers die
betreffende Wertdifferenz der CARBURA zugunsten des Grantiefonds
abgeschopft. | ‘ '
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o Importabgabe

Die Kosten, die einem Importeur aus der Zwangsmitgliedschaft bei der
CARBURA derzeit erwachsen, betragen laut Auskunft des Bundesamtes

fir wirtschaftliche Landesversorgung wie folgt:

Superbenzin und Eurosuperbenzin

SFr 16,79/t = S 145,23/t = S 0,109/1

Heizol extra leicht

SFr 21,25/t = S 183,80/t = S 0,153/1

Heizol mittel

SFr 21,25/t = S 183,80/t = S 0,17/1

Heizol schwer

SFr 21,25/t = S 183,80/t = S 0,17/1

Dieselkraftstoff

SFr 14,04/t = S 121,45/t = S 0,10/1

ATK (Flugturbinentreibstoff auf Kerosinbasis)

SFr 10,05/t = S 86,93/t = S 0,07/1

Unberiicksichtigt geblieben bei diesen Kosten ist die Riickvergiitung,
welche seitens der CaRRRA an Direktmitglieder geleistet wird. Diese
Rickvergiitung ist je Produktengruppe unterschiedlich und belauft

sich bis zu 40 %.
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3.3. Regelungen im Rahmen der Europaischen Gemeinschatten

3.3.1. Rechtsquellen

- Richtlinie des Rates vom 20, Dezember 1968 =zur Verpflichtung
der Mitgliedsstaaten der EWG, Mindestvorrdte an Erddl und/oder Erd-
olerzeugnissen zu halten (68/414/EWG).

- Entscheidung des Rates vom 20. Dezember 1968 iber den AbschluB
und die Ausfihrung von besonderen zwischenstaatlichen Uberein-
kiinften betreffend die Verpflichtung der Mitgliedsstaaten der EWG,
Mindestvorrate an Erdol und/oder Erddlerzeugnissen zu halten.

- Richtlinie des Rates vom 24. Juli 1973 iber MaBnahmen zur Ab-

schwdchung der Auswirkungen von Schwierigkeiten bei der Versorgung
mit Erddl und Erdélerzeugnissen (73/238/EWG)

- Entscheidung des Rates vom 7. November 1977 zur Festsetzung eines

gemeinsamén Richtwertes fiir die Einschrédnkung des Primadreinergie-
verbrauches bei Schwierigkeiten in der Versorqgung mit Erddél und
Erddlerzeugnissen (77/706/EWG)

- Richtlinie des Rates vom 20. Mai 1975 zur Verpflichtung der Mit-
gliedsstaaten Mindestvorrdte an fossilen Brennstoffen bei den

Warmekraftwerken zu halten.

3.3.2. Verpflichtung der Mitgliedsstaaten der EWG Mindestvorrate an
Erdél und/oder Erdélerzeugnissen zu halten

3.3.2.1. Umfang der Bevorratungspflicht
Die Mitgliedsstaaten sind verpflichtet, geeignete Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften zu erlassen um stdndig Vorradte in einer Hdhe
zu halten, die bei jeder Kategorie der unter 5.2.2. genannten Erd-
d6lerzeugnisse mindestens dem nach dem Tagesdurchschnitt errechneten
Inlandsverbrauch an 65 Tagen des vorhergehenden Kalender jahres

entspricht.

Der Teil des inlandischen Verbrauches, der durch Erzeugnisse aus
eigener Erdolforderung gedeckt ist, kann bis zu einer Hochstmenge

von 15 % vom genannten Inlandsverbrauch abgezogen werden,
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3.3.2.2. Erzeugnisgruppen
Zur Berechnung des Inlandsverbrauches werden folgende Kategorien

von f£rzeugnissen (Erzeugnisgruppen) zugrunde gelegt:

- Motor-, Benzin- und Flugtreibstoffe (Flugbenzin und Flugturbinen-
kraftstoff auf Benzinbasis),

- Gasdl, Dieseldl, Leuchtdl und Flugturbinenkraftstoff auf Pe-
troleumbasis,

- Heizdle

3.3.2.3. Erfillung der Bevorratungspflicht
Folgende Bestande konnen in die Vorratsmengen einbezogen werden:

- Bestande an Bord von Tankern, die in einem Hafen zur Entladung
eingetraffen sind, nach AbschluB der Hafenformalitdten;

- In Entladungshidfen gelagerte Besténde;

- Bestdnde in Vorratsbehiltern am Ausgangspunkt einer Olleitung;

- Bestande in Vorratsbehdltern der Raffinerien mit Ausnahme der
Bestdnde, die sich in den Verbindungsleitungen und in den Ver-
arbeitungsanlagen befinden;

- Bestande in den Lagern der Raffinerien, der Import-, Lagerungs-
oder GroBverteilerunternehmen;

- die Bestande, die sich in Lagern von GroBverbrauchern befinden
und die den einfuhrstaatlichen Vorschriften Uber die Pflicht zur

standigen Vorratshaltung entsprechen;

In die Bevorratungsmengen dirfen insbesondere nicht einbezogen
werden:

- Erdol in Olfeldern

- Bestande in direktemt Transit

- Bestande, die sich in Olleitungen, StraBentankwagen, Kessel-
wagen, Vorratsbehdlter der Abgabestationen und der Kleinverbraucher

befinden

www.parlament.gv.at



I11-66 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 121 von 138

1

- 114 -

3.3.3. Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Mindestvorrite an fossilen

Brennstoffen bei Warmekraftwerken zu halten

Die Mitgliedstaaten der EG sind verpflichtet, geeignete Rechts-

und Verwaltungsvorschriften zu erlassen, durch die die Elektri-
zitatserzeuger verpflichtet werden, bei ihren Warmekraftwerken
standig Vorrate an fossilen Brennstoffen in einem Umfang zu halten,
der es jederzeit ermdglicht, die Lieferung elektrischer Energie
mindestens 30 Tage lang fortzusetzen. _

Die Kraftwerksbevorratungs-Verordnung (vgl. 3.2.) stellt sich als

Deutsche Durchfiihrungsbestimmung zu dieser EG-Richtlinie dar.
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Q.AVergleich der Bevorratunﬁssysteme Osterreich/Ausland

4.1. Vergleich Osterreich/BRD

o Trdger des Bevorratungssystems

In der BRD sind Importeure und Hersteller von Erddlerzeugnissen Zwangs-
mitglieder des EBV, dem als Triger des deutschen Erddlbevorratungs-
systems zentrale Bedeutung zukommt. Seine Liquiditat schdpft der EBV
aus Beitragsleistungen seiner Mitglieder. Die Beitrdge werden nach

der Menge der Produktenimporte oder der hergestellten Erzeugnisse

bemessen.

Demgegeniber besteht in Osterreich eine unmittelbare Verpflichtung der
Importeure zur Haltung von PNR, die diese auf verschiedene Weise er-

fillen kdnnen.

o Regicnale Verteilung der Lager

Wahrend in der BRD der EBV aufgrund seiner statutenmd@Bigen Verpflichtung
fir eine regional ausgewogene Verteilung der Pflichtlager Sorge trigt,

ist in Osterreich die Entscheidung, wo die PNR gelagert werden dem
Importeur iberlassen. Dies hat zur Folge, daB in Osterreich PNR nicht
entsprechend dem Verbrauch regional ausgewogen gelagert werden, sondern
daB sich der Ort der Lagerung vorwiegend nach betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten bestimmt. Besonders signifikant ist in Osterreich der
geringe Anteil der PNR im Westen des Bundesgebietes (Tirol und Vorarlberg),
der wesentlich geringer ist, als der Anteil dieser Regionen am Gesamt-

verbrauch an Erddlerzeugnissen.

o Kostenvergleich

Geht man davon aus, daB die durchschnittlichen Kosten fiir die Lagerung
von PNR in etwa den auf Seite 101dargestellten Grenzkosten entsprechen,
ergibt sich, daB die durchschnittlichen Kosten von S 252,14/t gelagerle
Erdéleinheit einer durchschnittlichen Kostenbelastung von rd. $ 63,-/t
importierter Erddleinheit entsprechen. Umgelegt auf eine Bevorratung
fiir die Dauer von 80 Tagen (Bevorratungsziel des EBV) liegen die

Kosten pro importierter Lrddleinheil in Usterreich bei rd. S 56,--.
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Demgegeniiber betragen in der BRD die Beitragssitze fiir eine importierte Tonne

Erdoleinheit:

Erzeugnisgruppe 1: DM 9,60 Schilling 67,36
Erzeugnisqgruppe 2: DM 8,64 Schilling 60,63
Erzeugnisgruppe 3: DM 7,50 Schilling >2,63

Der Umrechnung liegt ein Mittelkurs von 7,01 S/DM zugrunde.

Geht man von einem Verhdltnis der einzelnen Produktengruppen von 30: 60:

10: aus, ergibt sich, dafl selbst bei einer 16%igen Pflichtiiberbindung

an die ELG bei einem Tarif von S 548,--/t gelagerter Erddleinheit, die
auf eine Tonne importierte Erddleinheit fiir die Haltung von PNR ent-
fallende Kostenbelastung etwa den durchschnittlichen Beitragssidtzen

des EBV entspricht. -

0 Verhdltnis Rohol/Produkte

Im Vergleich zur BRD ist der in Osterreich gelagerte Anteil von Rohdl an
den gesamten PNR niedriger. Wdhrend in Deutschland laut Geschédftsbericht
des EBV 1985/86 das Verhdltnis Produkte:Rohol bei 2:1 liegt, betragt in
Usterreich das Verhdltnis Produkte:Rohdl 3:1.
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4.2. Vergleich Usterreich/Schweiz

o Trager des Bevorratungssystems

In der Schweiz ist der Import von Mineraldlprodukten nur mit einer
hesonderen Bewilligung der Carbura zuldssig. Die Erteilung von Fin-
Fuhrbewilliguhgen ist vom AbschluB und der Erfillung eines Pflicht-
lagervertrages abhangig. Im Pflichtlagervertrag verpflichtet sich
der Importeur gegeniber dem Bundesamt fir wirtschaftliche Landesver-
sorgung des eidgengssischen Volkswirtschaftsdepartments der Carbura
als Mitglied beizutreten und die im Rahmen dieser Organisation be-
stehenden statutarischen und reglementarischen Pflichten zu erfillen.
Die Liquiditat der Carbura schopft sich aus Beitragsleistungen ihrer
Mitglieder, die Hohe dey Beitrdge wird auch 1n der Schweiz nach der

Menge der Produktenimporte bemessen.

o Regionale Verteilung der Lager

Die Pflichtlagerhaltung 1n der Schweiz wird zur Hauptsache in
privaten Tanklagern erfiillt. Sei es in eigenen Anlagen der einzelnen
Importeure oder in Gemeinschaftstankanlagen. Ein kleinerer Teil der
Lagerpflichten wird in den sogenannten Bundestanklagern erfillt.

Das sind Tankanlagen, die der tidgencssenschaft gehoren und die von
der Carbura auf eigene Rechnung verwaltet und betrieben werden. Dazu

gehdhren Uberflur- und Felsentankanlagen.
Somit kann davon ausgegangen werden, dal3 in der Schweiz die Haltung

der Pflichtnotstandsreserven regional ausgeglichen erfolgt. Das heilit,

daB i1m Krisenfall die Pflichtnotstandsreserven an den Verbrauchsschwer-

punkten zur Verflgung stehen.

/2
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o Kostenvergleich

Im Janner 1988 betrugen die Kosten fir die Pflichtlagerung in der

Schweiz pro Tonne importiertem Produkt fiir
Superbenzin und Eurobenzin

SFr 16,79/t = S 145,23/t = 0,109/1

Heizﬁi extra leicht

SFr 21,25/t = S 183,80/t

S 0,153/1

Heizol mittel

SFr 21,25/t = S 183,80/t = S 0,17/1

Heizol schwer

SFr 21,25/t = S 183,80/t = S 0,17/1

Dieselkraftstoff

SFr 14,04 /t = S 121,45/t = S 0,10/1

ATK (Flugturbinentreibstoff auf Kerosinbasis)

SfFr 10,05/t = S 86,93/t = S 0,07/1

Unberiicksichtig geblieben ist bei diesen Kosten die Rickvergiitung,
welche seitens der CARBURA an ihre Mitglieder geleistet wird.
Diese Riickvergiitung ist je nach Produktengruppe unterschiedlich

und belauft sich bis zu 40 %.

Die fir die Schweiz angefuhrten Kosten, die einen Importeur beim
Import einer Tonne eines bestimmten Erddlproduktes erwachsen,
konnen nur mit dem durchschnittlichen Grenzkosten der Haltung
der PNR fir eine Tonne importierter Erddlheit in Osterreich ver-

glichen werden.

Geht man davon aus, da@3 die durchschnittlichen Grenzkosten fur

die Haltung von PNR in Osterreich derzeit bei rund S 56,-- liegen,
ergibt sich, dafl die Kosten fir die Erhaltung von PNR der Schweiz
jedenfalls hoher sind, als in Osterreich oder der BRD. Eine genaue
Quantifizierung ist mangels detaillierter Unterlagen im Rahmen

dieser Studie nicht moglich.
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Misgliche Anderungen des [rddl-Bevorratungssystems in

Usterreich

Schatfung eines Bevorratungsverbandes

o Trdger des Bevorratungssystems

Analog der deutschen Konstruktion wird durch Gesetz ein Be-
vorratungsverband als Korperschaft dffentlichen Rechts ge-
schaffen, der der Aufsicht des Bundesministeriums fiir wirt-

schaftliche Angelegenheiten unterliegt.

o Mitgliedschaft

Importeure von Erddl und Erdolprodukten

0 Beitragsleistungen

Die Beitragsleistung richtet sich nach der importierten Menge

von Erdol und Erdolprodukten.

o Erfillung der Vorratspflicht

a) Kauf von Erdol, Halbfertigerzeugnissen und Erddlerzeugnissen
b) Kauf von Vorratsraum und AbschluB von Lagervertrégen

c) AbschluB von Delegationsvertragen

ad a) Die Beschaffung der Lagerbestinde hat im Wege der Aus-
schreibung zu erfolgen. Die Finanzierung des Erwerbs der

Lagerbesténde erfolgt durch die Aufnahme von Krediten.

ad b) Die Bereitstellung von Lagerraum hat vorzugsweise durch
Anmietung im Wege der Ausschreibung zu erfolgen. Lediglich
zur Erreichung einer optimalen Berlicksichtigung der regio-
nalen Verbrauchsstruktur bei der Haltung von PNR ist die

Errichtung von zusdtzlichem Lagerraum zuléassig.

ad c) Der AbschluB von Vertragen zur Haltung der Vorratsmengen
durch Mitglieder des Bevorratungsverbandes oder Dritten

(Delegationsvertrage) ist zu begrenzen.
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o Ersterwerb

Beim Ersterwerb von Vorratsbesténden und der Anmietung von
Vorratslagern ' sind die nach dem EBMG zur Vorratshaltung
verpflichteten Unternehmungen entsprechend ihrer Vorrats-
pflicht insoweit vorrangig zu beriicksichtigen, als der
Bevorratungsverband diese Verpflichtung Ubernimmt und die

Vorratspflichtigen zur VerduBerung von Vorratsbestinden

oder Vorratslagern bereit sind.

o Steuerliche Beginstigungen

Entsprechend den deutschen Steuerbefreiungstatbestédnden sollte

der Bevorratungsverband von folgenden Steuern befreit werden:

'Korperschaftssteuer i

Gewerbesteuer

Vermdgenssteuer

Mineral&lsteuer

o libernahme der Verbindlichkeiten der ELG

Der Ubergang der Aktiven und Verbindlichkeiten der ELG wire

gesetzlich varzusehen

o Vorteil

Versorgungslogistische Gesichtspunkte kdnnen bei der Lagerung
der PNR optimal berilicksichtigt werden. Dariber hinaus ist
dieses System weitgehend wettbewerbsneutral, d.h. alle Importe |
werden durch die Bevorrétungskosten gleichmaBig belastet. |
Wettbewerbsvorteile kdnnen durch glinstigere Lagermoglich-

keiten einzelner Importeure (z.B. Lagermdglichkeit von Rohdl

anstelle von Produkten) nicht erzielt werden. Bei der Haltung

der PNR kann auf wahrscheinliche Anderungen des Verbraucher-

verhaltens im Krisenfalle Bedacht genommen werden.
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o Nachteile

Geht man von den in der BRD vom EBV bezahlten Mieten fiir Lager-
raum aus, ergeben sich zu den derzeit aus der Lagerung von PNR
resultierenden Kostenbelastungen im Durchschnitt zusatzliche
Kosten von ca. 100 Schilling je gelagerter Tonne Erdbleinheit
(Mietkosten fiir Lager abzliglich Betriebskosten). Auf die ge-
samte Vorratsmenge bezogen wiirde dies die Kosten des Bevbrratungs-
systems um ca. 200 Millionen S pro Jahr erhdhen. Dies ist jedoch
eine Untergrenze, eingehende Kostenschidtzungen bediirften einer
naheren Untersuchung. Zur Erreichung einer optimalen Beriick-
sichtigung der regionalen Verbrauchsstrukturen bei der Haltung
von PNR widre die zus#dtzliche Errichtung von Lagerraum erforder-
lich, was zu einer weiteren Kostenerhshung des Gesamtsystems

fuihren wirde.

Vorratslager bei EVU

Betreiber von Kraftwerken, die mit fossilen Brennstoffen be-
feuert werden, haben Brennstoffvorrate in einem Umfang zu halten,
der es jederzeit ermoglicht, fiir 30 Tage die Abgabeverpflichtung
an Elektrizitat zu erfiillen oder den Eigenbedarf an Elektrizitit

zu decken.

Haltung der betroffenen Wirtschaftskreise

Seitens der betroffenen Wirtschaftskreise wird dieses Modell

aus Kostengrinden nachdriicklich abgelehnt.

5.2. Verbesserungen auf Basis des bisherigen Bevorratungssystems

o Differenzierung der Verpflichtung zur Uberbindung nach Produkt-

gruppen
Um den unterschiedlichen Kostenstrukturen bei den einzelnen
Gruppen von Erdolerzeugnissen Rechnung zu tragen, wird das
AusmaB3, in dem an einen mit Bundeshaftung ausgestatteten
behdrdlich genehmigten Lagerhalter zu iUberbinden ist, wie
folgt nach Produktgruppen differenziert:

- Heizdle und Riickstidnde missen in einem Ausmaf3 von 8 %
- Rohole in einem AusmaB von 16 %
- Benzine und Mitteldestillate in einem Ausmal3 von 20 %
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an die ELG iberbunden werden.

Hochsttarif und allgemeine Bedingungen der ELG

Der Tarif muB spatestens zum Beginn des Import jahres
(Kalender jahr) veroffentlicht sein, um fir die nichste Be-
~vorratungsperiode Glltigkeit zu haben. Fir das Inkrafttreten
ist jeweils der Beginn der Bevorratungsperiode (1. Mirz des
folgenden Kalender jahres) vorzusehen. Dies gilt sinngemi

auch fir die Anderungen der allgemeinen Bedingungen.

Wirtschaftliche Gebarung der ELG

Die Unternehmensfihrung hat nach kaufminnischen Gesichtspunkten

zu erfolgen.

Einschau in Bilanzen, Geschaftsberichte etc. der ELG

Der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft (BuKa) sowie dem
Osterreichischen Arbeiterkammertag (UOAKT) sind jahrlich die Bilanzen,
Geschaftsberichte, die Wirtschaftsprﬂferberichte sowie die

Gewinn- und Verluétrechnung zu Ubermitteln. Die ELG ist gegen-

iber der BuKa sowie dem OAKT zur Erteilung von Auskiinften Uber

die Geschaftsfiihrung verpflichtet.

Offentliche Ausschreibungen von Leistungen der ELG

Die Beschaffung und der Verkauf von Lagerbest&nden sowie die
Vergabe von Auftrdgen Uber S 100.000,- missen grundsatzlich im
Wege der Ausschreibung erfolgen. Nur in jenen Fallen, in denen
eine Ausschreibung den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit wider-
spricht, darfmit beschrankter Ausschreibung oder freihandig

vergeben werden (z.B. Erwerb von Rohdl am Spotmarkt).

Dauer der Vertrdge (ber die tLagerhaltunqg durch Dritte

Die Laufzeit dieser Vertrage hat mindestens 1 Jahr zu betragen.
Der Vertragsabschlu3 ist dem Bundesministerium fir wirtschaft-
liche Angelegenheiten bis zum Beginn der Bevorratungs-

periode mitzuteilen.
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o Beschrankung bei der Lagerhaltung durch Dritte

Die Lagerhaltung von Pflichtnotstandsreserven durch Dritte darf nur in

Tanklagern erfolgen, die eine MindestgrdBervon 500 m®> aufweisen.

Dritte, die eine Verpflichtung zur Lagerhaltung aufgrund privat-
rechtlicher Vertrage Ubernommen haben, diirfen diese Verpflichtung

nicht weiter uberbinden.

Verschwiegenheitspflicht der Geschaftsfiihrung der ELG

Von der ELG diirfen Auskinfte Uber die einzelnen von Vorratspflichtigen
ganz oder teilweise (Ubernommenen Vorratspflichten sowie Uber die Uber-
bindungsverpflichtung einzelner Vorratspflichtiger nur an die Behdrde
erteilt.werden. Die Verschwiegenheitspflicht besteht insbesondere auch
gegeniiber den Gesellschaftern. Fir die Verletzung der Verschwiegenheits-

pflicht ist eine Strafsanktion vorzusehen.

Lagerung bei EVU

Betreiber von Kraftwerken, die mit fossilen Brennstoffen befeuert
werdén, sind verpflichtet, Brennstoffvorrate in einem Umfang zu halten,
der es ermdglicht, fir 30 Tage die Abgabeverpflichtung an Elektrizitat
zu erfillen oder den Eigenbedarf an Elektrizitat zu decken. Diese
Bestande diirfen nicht der ErfUlluﬁg von Vorratspflichten aufgrund
anderer Rechtsvorschriften oder aufgrund von Vertragen mit Dritten

dienen.

Strafbestimmungen

Die Verletzung der Verpflichtung zur Uberbindung soll mit Geldstrafen
bis zum Zweifachen jenes Betrages geahndet werden, der dem Entgelt .
entspricht, das nach dem ELG-Tarif fiir die nicht iberbundenen Mengen

zu entrichten gewesen wire.

Inkrafttreten

Die Bestimmungen sollen mit 1.3.1989 in Kraft treten.

Vorteile des Systems

Dieses Modell entspricht in versorgungslogistischer Hinsicht sowie in

hezug auf die gelagerten Mengen weitgehend der Struktur der Versorgung
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mit Mineralélprodukten in Osterreich. Die Kostenstruktur der einzelnen
Produktengruppen wird beim AusmaB der Verpflichtung zur Uberbindung

an die ELG beriicksichtigt. Der Tarif ist zu einem Zeitpunkt festzu-
setzen, der eine Kalkulation bereits beim Import ermdglicht. Die
Verankerung einer MindesttanklagergréBe fiihrt zu einer Vereinfachung
der Administration und Kontrolle und wird kinftig einen besseren
Uberblick iber die Pflichtnotstandsreserven gewdhrleisten. Die ge-
setzliche Verankerung einer Ausschreibung bei der ELG 138t eine |
Kostenoptimierung bei der Vergabe von Leistungen erwarten. Besonders
hervorzuheben ist, dal dieses Modell keine Erhdhung der mit der Haltung

von Pflichtnotstandsreserven verbundenen Gesamtsystemkosten bewirkt.

Nachteile

Der Ort der PNR wird primar nach betriebswirtschaftlichen ilberlequngen
und nicht nach dem Gesichtspunkt der Versorqungslogistik bestimmt.
Dies bewirkt eine Konzentration der Pflichtnotstandsiager auf be-
stimmte Regionen (Osten und Mitte Osterreichs). Diese Konzentration
hat zur Folge, daB in anderen Gebieten Usterreichs (insbesondere

Tirol und Vorarlberg) der Anteil der Pflichtnotstandsreserven
signifikant geringer ist, als dies dem Anteil dieser Regionen

am Gesamtverbrauch an Mineraldlprodukten entspricht. Im Falle

einer Krise miBten daher weite Transportwege in Kauf genommen

werden.

Haltung der beteiligten Wirtschaftskreise

Insoweit eine finanzielle Sanierung der ELG durch den Eintritt des
"Bundes in seine Haftung vermieden werden soll, wird von der Wirt-

schaft dieses Modell als eine vertretbare Ldsung angesehen.

Der Vorschlag zur Haltung von Mindestreserven in Kraftwerken ist

mit der Elektrizitatswirtschaft nicht akkordiert.
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Nutzung von Lannach als Manipulationslager

Die Nutzung von Lannach als Manipulationslager wirde die zu deckenden
Kosten in zweierlei Hinsicht erhohen, namlich:
o durch den Anfall von Kosten eines Manipulationsbetriebes und

o durch Mehrkosten der Produktlagerung an Stelle von Rohdl

Wahrend die Kosten des Manipulationsbetriebes durch zu verrechnende
Umschlagsgebiihren auf dem freien Markt zu decken widren, miBten die
Mehrkosten aus der Produktlagerung vermut]lich im Bevorratungstarif

ihre Deckung finden.

Kosten eines Manipulationsbetriebes

Bei einer angenommenen Umschlagsmenge von 150.000 t wirden unter
Bericksichtigung der Belade- und Entladekapazitaten 250 Arbeitstage

bendtigt werden.

An jahrlichen Kosten entstinden:

Personal

Fir obige Umschlagsmenge miBten 5 Arbeitnehmer eingestellt werden,

wodurch zusdtzliche Kosten von rd. 1,8 Mio S anfielen.

Strom
Mehrverbrauch rd. 1,2 Mio S

Reparatur- und Wartungsaufwand

angenommene Mehrkosten 0,6 Mio S

Abschreibungen

Da ein Mineraldlproduktenlager mit oder ohne Umschlagsbetrieb Investi-
tionen an den Beh&dltern verlangt, wird von einer Beriicksichtigung

der AfA Abstand genommen.
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Anteilige Steuern

‘Bei steigendem Preisniveau wiirden Buchgewinne entstehen, die zu ver-
steuern wiren. Bei einer angenommenen Preissteigerung von nur

S 200,--/t je Produkt ergibe sich ein Buchgewinn von 30 Mio S.

Die darauf entfallenden Steuern (Kdrperschaftssteuer und Gewerbe-
steuer) wiirden sich auf rd. 18 Mio S belaufen. (Auf Grund der
gegebenen Verlustvortrdge wiirde die KOST-Belastung allerdings

erst nach einigen Jahren auftreten.)

Bei einem Manipulationsbetrieb ware daher mit jahrlichen aus

den Umschlagsgebiihren zu deckenden Mehrkosten von rd. 4 Mio S

(unter Bertlicksichtigung spdterer Steuereffekte bis zu rd. 21 Mio S)

zu rechnen, wodurch sich eine Tonnenbelastung von S 26,-- (bis S 140,--)

ergabe.

Anzumerken widre, daB beim Bestand in Hohe von etwa 5000 t die Aufnahme

eines Umschlagbetriebes einen Manipulationsspielraum bedingt. Ein

jedoch lber den PNR-Bestand hinausgehender Dispositionsbestand fihrt

zu zusadtzlichen Kapitalkosten, die den Umschlagsbetrieb um etwa

S 7,--/t verteuern wiirden.

Bei der Betrachtung des Standortes Lannach ist desweiteren zu berick-

sichtigen:

- hohere Frachtkosten gegenliber Standort Graz; dzt. S 28,-- je t,

- Manipulationszeiten 1lt. gewerbebehdrdlichem Bescheid von 6-22 Uhr;
bei einer angenommenen Umschlagsmenge von 150.000 t miBte jedoch
die Entladung der KWG in der Zeit von 22-6 Uhr erfolgen; Folge ware

eine Abanderung des geltenden Bescheides,

- bei einer Umschlagsmenge > 150.000 t p.a. miiBten zusdtzliche Investi-
tionen im Bereich der Tankwagenbeladeanlage getatigt werden.

6.2. Kosten der Produktlagerung an Stelle von Rohdol

Geht man von der 16 % 'Pflichtiiberbindung an die ELG ab 1. Mirz 1988
aus, so miiBte die ELG bei einer Pflichtiiberbindungsmenge von 350.000 t
Erdéleinheiten rd. 110.000 t Mineraldlprodukte zukaufen.

www.parlament.gv.at



v

I11-66 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 137 von 138

- 127 -

Dies wirde fir den Fall des Produktumschlages z.B. durch Zukauf

folgender Mengen geschehen:

25.000 t  Superbenzin
25.000 t Normalbenzin
30.000 t Mitteldestillate
26.000 t Heizol leicht
4.000 t Dieselkraftstoff

Dafir miiBten auf derzeitiger Preisbasis rd. 350 Mio S aufgewendet

werden.

Die Erfillung dér Pflichtiberbindungsmenge durch Rohdl erfordert

jedoch nur einen Mittelbedarf von 170 Mio S.

Im Tarifantrag der ELG vom 17.12.1987 wurde fir die Berechnung der
Zinsen fiir Einlagerungskredite der Roh&lbeschaffungswert von 170 Mio S
angesetzt. Die Mehrbelastung auf den Tarif bei Erfiillung der Vorrats-
haltung teilweise durch Mineraldlprodukte wdre bei S 36,-- je t EE

gelegen.

Die Investitionen flir die Umbauten an den Beh&dltern wirden den Tarif

zusdtzlich mit S 28,-- je t EE belasten.

Den hdheren Beschaffungskosten stiinden htohere Versicherungswerte
gegenilber und dementsprechend hohere Versicherungspramien (+ S 2,--

je t EE).
SchlieBlich waren auch hohere Steuern zu erbringen (+ S 6,-- je t EE).

Eine auch nur teilweise Haltung von Pflichtnotstandsreserven von
Mineraldlprodukten durch die ELG wirde daher den Tarif mit zus&tzlich
S 72,-- je t Erdoleinheit belasten. Der ab 1.3.1988 geltende Tarif von
S 548,-- je t EE miiBte daher S 620,-- je t EE betragen.

Wirden die Kosten eines Umschlagbetriebes nicht durch Erlose aus
Umschlag ausgeglichen, miBter die Kosten des Umschlagbetriebes iber
den Bevorratungstarif vereinnahmt werden. Dies wiirde den Tarif mit

weiteren S 14,-- je t £E belasten (ohne Steuereffekt).

www.parlament.gv.at



138 von 138 I11-66 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

6.3.

- 128 -

Ein Tarif bei der Konzeption Mineralodlproduktenlager mit Mani-

Eylatiqgsbetrieb milte daher bis zu S 634,-- je t Erddleinheit

betragen.

SchluB3folgerungen

Die reinen Grenzkosten eines Manipulationsbetriebes in Lannach
wirden zwar - ohne Steuereffekt - bei nur S 31,-- je t umge-
schlagenes Produkt iiegen. Allerdings miilten dann in Lannach statt
Rohol Fertigprodukte gehalten werden, was den Bevorratungskauf um
S 72,~~ je t EE erhohen wirde. Werden diese Kosten auf den Mani-
pulationsbetrieb umgelegt, so wird ein Umschlag in Lannach unver-

tretbar.
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