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XVII. Gesetzgebungsperiode

BERICHT DER BUNDESREGIERUNG UBER IHRE FORTGESETZTEN BEMUHUNGEN ZUR

ERHALTUNG DES FRIEDENS IN FREIHEIT

Einleitung

Der Usterreichische Nationalrat hat die Bundesregierung mit EntschlieSung
vom 5. November 1987 zur Vorlage eines Berichtes "ber ihre fortgesetzten
Bemihungen zur Erhaltung des Friedens in Freiheit" aufgefordert. Es war
dies die vierte EntschlieB8ung dieser Art. Der worliegende Bericht ist
also der vierte Bericht der Bundesregierung, mit dem einem solchen

Auftrag des Naticnalrates entsprochen wird.

Die erste dieser Entschlief8ungen des Nationalrates im Jahre 1983 und der
erste derartige Bericht der Bundesregierung aus dem Jahre 1984 haben auch
die damalige Weltlage wiedergespiegelt. Die Beziehungen zwischen beiden
Supermdchten, USA und UdSSR, und auch die Beziehungen zwischen den beiden
MilitdrblScken, ndmlich dem Warschauer Pakt und der NATO waren damals
gespannt. Diese Spannung und die Aufriistung mit atomaren Mittelstrecken-
Raketen hatte die Sffentliche Meinung auch in den neutralen Staaten fir
die Aufgabe der Friedenserhaltung sensibilisiert. So war es sowohl der
Bundesregierung wie dem Nationalrat ein wichtiges Anliegen, Sffentlich
darzustellen, da8 sie auch trotz, oder gerade wegen dieser damaligen
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Erhdhung der internationalen Spannungen nach wie vor im Rahmen der ihr
offenstehenden MSglichkeiten dahin wirken wollte, den Frieden zu stiitzen

und zu festigen.

NMun scheint heute, bei oberfldchlicher Betrachtung, diese Sorge etwas in
den Hintergrund getreten zu sein. Statt zu einer weiteren Aufrlistung mit
atomaren Mittelstreckenwaffen ist es zu einem Vertrag gekommen, in dem
sich die beiden Supermdchte einigten, die landgestlitzten atomaren
Mittelstreckenraketen wollends abzuschaffen. Der Ost-West-Dialog wurde
wieder aufgenommen; er wird won beiden Seiten im offensichtlichen Bemihen
gefiihrt, Spannungen zu beseitigen und gefdhrliche !Srisen zu isolieren; zu
entschirfen oder gar zu ldsen. Der Beschlu8 der UdSSR, ihre Truppen aus
Afghanistan abzuziehen, ist ein markanter Schritt in diese Richtung. Die
Situation, die im Jahre 1985 noch in vieler Hinsicht bedrohlich schien,
und die den Jsterreichischen Blirgern Anla8 zu Sorge bot, hat sich also
seither merklich entspannt. S bestimmt diese Sorge um die Erhaltung des
Friedens heute nicht mehr die Schlagzeilen. Aber diese Beruhigqung ist
miglicherweise und wahrscheinlich nur eine oberfldchliche. Wie
Meinungsumfragen zeigen, filhlen sich die Usterreicher nach wie vor durch
diese Sorge belastet. Sie erachten es weiterhin als die erste und
hauptsdchliche Pflicht der Sicherheitspolitik, die sich auf eine wirksame
AuSenpolitik und Landesverteidigung stlitzt, dieser ihrer fortdauernden

Sorge Rechnung zu tragen.
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TABELLE 1: SUBJEKTIVE EINSCHATZUNG DER KRIEGSRISKEN *

SUBJEKTIVE WAHRSCHEINLICHKEIT,
Dms m L
(in Prozent) **

A. ZU EINEM WELTWEITEN ATOMKRIEG KOMMT-
INNERHALB DER NACHSTEN 10 JAHRE

B. ZU EINEM WELTWEITEN ATOMKRIEG ROMMT-
INNERHALB DER NACHSTEN 30 JAHRE

C. IN EURCPA ZU EINEM KRIEG MIT ATOM-
WAFFENEINSATZ KOMMT - INNERHALB DER
NACHSTEN 10 JAHRE

D. IN EUROPA ZU EINEM KRIEG MIT ATOM-
WAFFENEINSATZ KOMMT - INNERHALB DER
NACHSTEN 30 JAHRE

E. IN EUROPA ZU EINEM KONVENTIONELLEN
KRIEG, OHNE ATOMWAFFEN KOMMT - INNER-
HAIB DER NACHSTEN 10 JAHRE

F. IN EUROPA ZU EINEM KONVENTIONELLEN
KRIEG, OHNE ATOMWAFFEN, KOMMT - INNER-
HALB DER NACHSTEN 30 JAHRE

G. IN EUROPA ZU EINER KLEINEREN KRIBGE-
RISCHEN AUSEINANDERSETZUNG KOMMT, DIE
AUCH USTERREICH BETRIFFT - INNERHALB
DER NACHSTEN 10 JAHRE

H. IN EUROPA ZU EINER KLEINEREN KRIEGE-
RISCHEN AUSEINANDERSETZUNG KOMMT, DIE
AUCH USTERREICH BETRIFFT - INNERHALB
DER NACHSTEN 30 JAHRE

sehr

scheinl.

10

5
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durchaus kaum

moglich

21

40

18

34

48

64

B

60

denkbar

9

56

82

65

47

26

53

35

* Quelle: Ernst Gehmacher, Gerd Lukawetz "Zwischen Friedensstiftung und
Kriegsangst", zialwissenschaftliche Rundschau 1,/1988

** Rest auf 100 % keine Angaben
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Dieser subjektiven BEmpfindung entspricht aber auch eine auSenpolitische,
sicherheitspolitische Realitdt, in der Frieden eben tatsdchlich und nach
wie wor gefdhrdet ist, und in der ein Friedensbruch - ein Krieg - Folgen
haben kdnnte, die letztlich sogar den Fortbestand der menschlichen

Zivilisation, wenn nicht der Menschen Uberhaupt in Frage stellen wirden.
Auch wenn man sich also im Jahre 1987 in der Uffentlichkeit nicht linger
vorrangig mit diesem Thema beschdftigt hat, so bleibt es denmoch auf der

politischen Tagesordnung; und zwar nach wie vor an wrderster Stelle.

Der Nationalrat spricht in seiner Entschliefung nicht von der Erhaltung
des Friedens schlechthin, sondern won der "Erhaltung des Friedens in -
Freiheit". Frieden hat einen hohen und im Hinblick auf die mSglicherweise
verheerenden Folgen eines Krieges einen (berragend 'ohen Wert. Es ist
aber andererseits ebenso eine ‘Tatsad'le, dag immer wieder von ihnen als
unertrdglich erlebte Umstdnde Menschen dazu wveranlassen, trotz der
vorhersehbaren Ieiden, die dies verursacht, den Frieden won sich aus zu
brechen: S kénnen Entrechtung, Unterdriickung und soziale Spannungen
Krieg erzeugen; und so sind viele Kriege eben Symptome wvon Situationen,
die als unertriglich empfunden werden. Den Krieg wird man in den
internationalen Beziehungen demach nur zuriickdrdngen kdnnen, wenn man

auch diese Kriegsursachen beseitigt.

Die Aufgabe der Friedenserhaltung ist demach komplex, eben weil auch die
Voraussetzungen flir den Frieden komplex sind. So wichtig es auch ist, so
genligt doch nicht nur das Bemihen um die Hintanhaltung wvon offenen und
offiziell erklirten Feindseligkeiten. Es geniigt auch nicht, diese Politik

der Friedensfdrderung ausschlieSlich im Militdrischen - etwa in der
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Ristungskontrolle und Abriistung - zu verankern. Sie verlangt neben
solchen Magnahmen letztlich eine allmdhliche Unformung der
internationalen Beziehungen insgesamt. Sie verlangt, da8 diese nicht nur
stabiler, sondern auch ausgeglichener, also gerechter werden; sie
verlangt in diesem Sinne eine allmdhliche "Verrechtlichung® dieser
internationalen Beziehungen, eine Stidrkung der Zusammenarbeit in den
Internationalen Organisationen, einen allmdhlichen Ausgleich nicht nur
zwischen den Midchtigen und den Schwachen, sondern auch zwischen den Armen
und den Reichen dieser Erde; und sie verlangt schlieflich nicht nur eine
internationale Ordnung der Staaten, sondern auch eine innere Politik in
diesen Staaten, die der menschlichen Wirde und den menschlichen

Aspirationen gerecht wird.

Die Bedrohung durch Gewalt ist auch m den internationalen Beziehungen
nach wie wr gegenwdrtig. Gewi haben alle Staaten der organisierten
Gewaltarwendung - dem Krieg - inzwischen mehrfach und in Erkldrungen
unterschiedlicher Verbindlichkeit formell abgeschworen. Gewif konnten in
den letzten vier Jahrzehnten - zumindest unter den groSen
Industrie-Staaten - offene Kriege vermieden werden. Gewif kdnnte man also
- bei einer globalen Betrachtung der Frage - behaupten, da8 Kriege
zunehmend unwahrscheinlich werden. Das wdre nicht durch eine hdhere
noralische Verantwortlichkeit der Staaten verursacht worden, sondern
durch den Wandel im Charakter der Kriege. Sie werden stets blutiger,
opferreicher und in ihrem Ausgang unvorhersehbarer, Ihre Folgen sind
derart, da8 selbst ein "Sieger" am Ende kein Gewinner ist. Die Folgen
sind also solche, da8 die oft zitierte Bemerkung von Clausewitz heute

nicht mehr anwendbar ist, derzufolge "der Krieg eine Fortsetzung der
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Politik mit anderen Mitteln" wdre. Die Option, die Politik mit
kriegerischen Mitteln fortzusetzen, ist heute einfach zu aufwendig und
riskant geworden - und zwar riskant durch die erwdhnten hohen Opfer,
durch die erwdhnte hohe UngewiBheit Uber den Ausgang, riskant aber auch
dadurch, da8 Kriege die stdndig stdrker werdenden internationalen
Verflechtungen schddigen wirden. Die Staaten sind immer mehr aufeinander
angewiesen. Gewaltsame militdrische Konflikte sind daher zunehmend
unvereinbar mit dem objektiven Interesse der Staaten an einer ungestdrten
Fortdauer und Fortentwicklung der mannigfachen Beziehungen, die sie
verbinden. Wenn aber nun die Wahrscheinlichkeit von Kriegen zumindest
zwischen den grofen und industriellen Staaten heute objektiv geringer-
geworden ist, so wiegt sich die BewSlkerung deswegen nicht in Sicherheit.

Das hat gute Grilinde:

L Kriege zwischen groB8en Industriestaaten mdgen unwahrscheinlich
geworden sein. Sie wurden aber zugleich - wie erwdhnt - fir alle
Beteiligten riskanter. Am extremsten zeigt sich das in der Frage
eines atomaren Krieges. Natlirlich will ihn keine Atommacht
bewust vom Zaun brechen. Natlrlich wird sie auch alles
vermeiden, was zu einem Atomkrieg fllhren kdnnte. Natlirlich
steuert kein Staat absichtlich in eine solche selbstmdrderische
Situation. In diesem Sinne mag die gegenseitige Abschreckung
durch Kernwaffen in der Tat zur Aufrechterhaltung des
Weltfriedens beigetragen haben. Aber andererseits kann doch auch
nicht mit wSlliger Sicherheit ausgeschlossen werden, da8 ein
Atomkrieg eben auch g e gen die Absichten der
Nuklearmichte, aus einer Fehleinschdtzung, aus Irrtum, aus einem
technischen Versagen heraus entsteht.
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Nach einer Studie der Weltgesundheitsorganisation (WHO) wiirde
ein Atomkrieg, bei dem auch nur die H&lfte der vorhandenen
Kernwaf fenarsenale zum Einsatz kdme, mehr als eine Milliarde
Menschen sofort tdten und eine Milliarde Verletzte als
urmittelbare Opfer fordern.

Das aber ist e i n Grund, weswegen die Frage der
Kriegsverhinderung auch unter industrialisierten Staaten
besonders Gewicht, ja geradezu Vorrang hat: Die Risken eines
solchen Krieges haben sich gegeniiber friher wvervielfacht.

Wenn es auch richtig ist, da8 zumindest zwischen den gro8en und
den Industriestaaten Kriege in den letzten Jahrzehnten
unwahrscheinlicher geworden sind, so ist damit die Gewalt aus
den internationalen Beziehungen keineswegs geschwunden. Vielfach
hat sich nur die Form der Gewaltanwendung gedndert. Es kommt zum
staatlichen Terror oder zum Terror einzelner Gruppen. Es gibt
Versuche, Staaten durch andere Mittel zu destabilisieren oder
von aufen unter Druck zu setzen. Kurzum: es gibt neue,
zerstdrerische und feindliche Formen internationalen Handelns,
die an die Stelle won formell erkldrten Kriegen treten.

Die MSglichkeit eines konventionellen Konfliktes, dessen Wurzeln
auch auBerhalb Europas liegen kdnnen, darf nicht auBer Acht

gelassen werden,

zZiel der &sterreichischen Friedenspolitik ist es, solchen Bedrohungen
entgegenzuwirken und in der Welt ihnen gegeniiber den Prozef einer
kontinuierlichen und friedlichen Weiterentwicklung der internationalen

Beziehungen zu stilitzen. Diesem Ziel dienen sehr breit gefdcherte
auBenpolitische und sicherheitsspolitische MaSnahmen. Zundchst gilt es,
die friedliche Kontinuit#t des Staates selbst zu garantieren. Dazu
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leistet - und auch das mu8 man in einem Friedensbericht sagen - die
Osterreichische militdrische Landesverteidigung einen wichtigen Beitrag,
indem sie nach den wn dem Landesverteidigungsplan worgegebenen
Richtlinien und auf der Basis des Milizsystems verhindert, dag8 auf dem
Territorium der Republik ein milit#risches Vakuum entsteht, durch das
auch die sicherheitspolitische Ordnung in der umliegendenden Region und

in Buropa beeintridchtigt wiirde.

Diese militdrische Landesverteidigung gewinnt ihren wollen Sinn erst im
Rahmen einer generellen Sicherheitspolitik und diese wiederum hat sich an
der Aufgabe der Friedenserhaltung und Friedenssicherung zu orientieren.
So missen die Anstrengungen zu Verteidigung des &sterreichischen
Territoriums begleitet sein won gleichzeitigen Anstrengungen, vor allem
in Europa selbst den Proze8 der Abrilistung woranzutreiben. Sicherheit soll
nicht in einer stidndigen Eskalation von Riistung und Gegenrlistung gesucht
werden, sondern in einem Regime, durch das das ohnehin Uberhohe Niveau
der Militdrausgaben reduziert wird. Der Weg dahin ist - wie in der Folge
noch erldutert wird - freilich beschwerlich. Gerade in Europa ist diese
Anfgabe besonders vielschichtig und schwierig. Dies deshalb, weil gerade
in Europa nicht immer won spiegelgleichen Gegebenheiten ausgegangen
werden kann, sondern wvon Asymetrien und Ungleichgewichten, die in den

Verhandlungen berlicksichtigt werden missen.

Umso wichtiger ist es, diese Abrlistungsmagnahmen nicht nur durch eine
wirksame Kontrolle (Verifikation), sondern dariiber hinaus auch durch
sonstige MaSnahmen der militdrisch-politischen Vertrauensbildung

abzustilitzen. Sie sollen, um UngewiSheit und Zweifel auszurdumen, nicht
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nur Transparenz schaffen. In Europa streben beide Militdrbldcke nach
Erhaltung des Status quo. Beide sind in diesem Sinne defensiv., Es wire
demnach angebracht, Strukturen, Ausristung und Doktrinen diesem
sicherheitspolitischen Ziel unterzwrdnen und die offensive Orien- z2rung
der Streitkrdfte zu verringern. Ziel dieser Vertrauensbildung im weiteren
Sinne wére es, das der militdrische Apparat dem politisch defensiven

Charakter der beiden Blindnisse angeglichen und untergeordnet wird.

Viele der heutigen Konflikte sind entlang von Grenzen zwischen Nachbarn
entstanden. Gerade zwischen Nachbarn gibt es zahlreiche Xontakte und
damit natlirlich die M3glichkeit sowohl zu Zusammenarbeit als auch zu
Konflikt. Eine Nachbarschaftspolitik mu8 die Zusammenarbeit zu einer
vertradenswllen und breiten machen und migliche Konflikte worausschauend
entschidrfen. Da Teile der Ssterreichischen Grenze zugleich
gesellschaftspolitische Systeme trennen, hat eine konstruktive
Nachbarschaftspolitik auch eine gesamteuropdische, und diese wieder eine
Ost-West-Dimension; denn einerseits wirden Konflikte entlang dieser
Grenzen die Ost-West-Spannungen erhdhen und andererseits wird eine
Zusammenarbeit {ber diese Grenzen hinweg zu einem Element der allgemeinen

Ost-West-Zusammenarbeit.

Friedenspolitik bedeutet aber noch mehr:

Eine Maxime flir einen kleineren Staat ist es, in seinem Inneren mglichst
unverwundbar und in seinen duBeren Beziehungen mdglichst nlitzlich zu
sein. Das Streben Usterreichs nach internationaler Nitzlichkeit
entspringt also nicht dem Trieb nach Selbstbestdtigung; es ist vielmehr

Teil einer breit konzipierten Sicherheits- und Friedenspolitik.
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Als verhdltnismdfig kleiner und exponierter Staat mu8 Usterreich an allem
interessiert sein, was zur Uberwindung einer Staatenordnung fiihrt, in der
ein GroBer ungestraft einen Kleinen bedrohen kann und in der
grundsdtzlich und letztlich nur die Drohung mit Gewalt das Verhalten der

Staaten bestimmt.

So ist Usterreich daran interessiert, da8 das V8lkerrecht weiter
entwickelt und da8 wor allem dessen Anwendung selbstverstdndlicher und
verpflichtender wird. Denn das Wlkerrecht schiitzt vor allem die

Schwdcheren.

So hat Osterreich ein Interesse an der Ruhigstellung und Beseitigung wen
internationalen Krisen. Diese zersetzen mit ihrer gefé’hflid'len
Ausstrahlung die internationale Ordnung und bedrohen die \brhersehbarkeit
und Kontinuitit, auf die wiederum gerade kleine und mittelgrogfe Staaten

besonders angewiesen sind.

wenn Usterreich im Sinne dieser seiner Interessen wirksam wird, leistet
es auch einen Beitrag zu einer allmdhlichen Ewolution, die nicht nur ihm,
sondern der Staatengemeinschaft insgesamt von Vorteil wdre - ndmlich

einer Ewolution hin zu einer gewaltfreien und friedlichen Welt.

Das Osterreichische Bestreben, die internationalen Organisationen zu
stdrken, an ihren friedenserhaltenden Operationen mitzuwirken,
internationale Solidaritit zu praktizieren, die Menschenrechte und die
Achtung wr dem Wlkerrecht zu stdrken, all das sind Elemente einer auch

im eigenen Interesse Usterreichs gelegenen Friedenspolitik.
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Das Wiener KSZE Folgetreffen (WFT)

- die Suche nach Frieden und Sicherheit in Furopa

Die &sterreichische Sicherheits- und Friedenspolitik hat, wie erwdhnt,
zundchst und wr allem die europdischen Gegebenheiten und Probleme im
Auge zu behalten. Das Ost-West-Verhdltnis in Europa, die
Cst-West-Zusammenarbeit in Europa sind flir Usterreich einerseits won
unmittelbarer Bedeutung; und sie sind andererseits ein Gebiet, auf dem
sich seine Politik zu worderst bewdhren mu8. Gerade hier mu8 Usterreich
einen konstruktiven Beitrag leisten. Das kann nicht jeweils ad hoc
erfolgen. Seine Politik muB, wenn sie langfristig sinnwll sein mSchte,

von klar erkennbaren und dauerhaften Zielvorstellungen geleitet sein.

Die Zielworstellung flir Usterreich ist, der Teilung des Kontinentes in
zwei antagonistische Hdlften entgegenzuwirken; die aus dieser Teilung
entstehenden sicherheitspolitischen Risken abzubauen; die aus ihr
entstehenden menschlichen leiden zu verringern; neue Kontakte zwischen
Ost und West zu schaffen und die bestehenden zu verstdrken; und generell
der Arbeit an gemeinsamen Projekten einen hdheren Stellenwert
einzurdumen. Die endgliltige Uberwindung der Trennung Europas ist
mittelfristig unerreichbar. In dieser Zeit muf und kann jedoch vieles
unternommen werden, um zumindest einige schlechte Folgen dieser Trennung

zu beseitigen oder abzuschwdchen.
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Dieses Ziel verfolgt Usterreich auf mannigfache Weise: In den Vereinten
Nationen, in deren Wirtschaftskommission flir Europa (ECE), in seiner
Nachbarschafts- und seiner sonstigen bilateralen AuSenpolitik. Von
besonderem Nutzen und besonderem Stellenwert ist ihm dabei der sogenannte
"Helsinki-(KSZE)-Proze8" - also jener Proze8, der auf der 1975 in
Helsinki verabschiedeten SchluBakte der "Konferenz (ber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa" beruht. In ihm steht, in einer Folge won
Konferenzen und Veranstaltungen, das Problem der Verbesserung des

europdischen Ost-West-Verhdltnisses zur Behandlung.

Das zentrale Ereignis ist dabei zur Zeit die seit November 1986 in Wien
tagende "Dritte KSZE-Nachfolgekonferenz". Die Anfangsphase dieser
Ronferenz war einer Diskussion Uber den Stand der Durchfihrung der
KSZE-Vereinbarungen gewidmet. In den ersten Monaten des Jahres 1987
wurden dann neue Vorschldge eingebracht und erldutert. Es gab insgesamt
Gber 150 solche Vorschldge, was das groBe Interesse der Teilnehmerstaaten
an einer Weiterentwicklung des KSZE-Prozesses bezeugt. Usterreich hat 25
dieser Vorschldge entweder allein oder gemeinsam mit anderen Staaten
eingebracht und damit zur Verhandlungssubstanz der Konferenz beigetragen.
Diese Initiativen waren an der Erkenntnis orientiert, die auch
Bundeskanzler Vranitzky in seiner Erdffnungserkldrung zum Wiener
Folgetreffens (WFT) zum Ausdruck brachte, da8 ndmlich "Frieden und
Sicherheit nur durch ein langfristig angelegtes Netz wvon Zusammenarbeit
verwirklichbar sind, ein Netz, welches alle Bereiche unseres staatlichen
Zusammenlebens umfassen mu8, und da8 die praktische Auswirkung einer

Zusammenarbeit jedem einzelnen Blirger unserer Linder zugute kommen mu8”.
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Unmittelbar den Menschen zugute kommen die menschenrechtlichen
Bestimmungen des "Ersten Korbes" sowie die Vereinbarungen (ber humanitire

Zusammenarbeit im "Dritten Korb" der Schlufakte.

Menschenrechte in der KSZE

Es ist eine historische Errungenschaft der KSZE und der SchluSakte wvon
Helsinki aufgezeigt zu haben, daS8 die Achtung der Grund- und
Freiheitsrechte flir den Frieden und die internaticnale Sicherheit
wesentlich ist. In der Tat Kann ndmlich der Friede nicht allein durch
Verbesserung der offiziellen Beziehungen zwischen Staaten gewdhrleistet
werden, Dauerhafte Entspannung verlangt, da8 auch jene Barrieren abgebaut
werden, die den Kontakten und die der Kommunikation zwischen den Menschen
in Ost und West entgegenstehen; sie verlangt auch, dal die Rechte des
Einzelnen gegeniiber der staatlichen Autoritdt gesichert werden.

Mangel in der Durchfithrung der menschenrechtlichen Vereinbarungen der
SchluBakte bedrohen darlber hinaus die Glaubwirdigkeit des
KSZE-Prozesses. Daher setzt sich Usterreich beim Wiener Folgetreffen
dafir ein, die allgemein formulierten Aussagen der SchluSakte durch
spezifische Verpflichtungen zu ergdnzen, Es unterstiitzt weiters den
Vorschlag, neue Mechanismen zu schaffen, mit denen die Erfillung dieser

Verpflichtungen Uberwacht werden kann.

So legte die Osterreichische Delegation einen Vo rschlag

dber Religions- und Gewissensfreli-

heit wr. Gerade das ist nimlich einer jener Bereiche, in dem die
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"Implementierungsdebatte" des Wiener folgetreffens eine tiefe Kluft
zwischen den in der Schlufakte enthaltenen vVerpflichtungen und der Praxis
aufgezeigt hatte. Die Initiative bezweckt, der won einigen Lindern
gelibten restriktiven Interpretation der Religionsfreiheit durch konkrete,
verbindl iche Aussagen Uber die wesentlichen Elemente dieses Grundrechts
entgegenzuwirken. Der Vorschlag enthdlt Bestimmungen dber religidse
Erziehung; den Zugang zu Gegenstidnden, die fiir die Religionsausiibung
erforderlich sind; die Verbreitung religidser Publikationen; die
Miglichkeit von Kontakten mit anderen Gl3ubigen und
Religionsgemeinschaften; das Recht auf Auswahl und Ermennung won
religidsen rFlihrern; die Exrrichtung und Erhaltung wvon Orten flir
Versammlung und Gebet; das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus
Gewissensgriinden und das Verbot jeglicher Diskriminierung auf der
Grundlage wn Religion und Bekenntnis. Ein Gro8teil dieses Wwrschlages
hat in die Arbeitspapiere Eingang gefunden, die nunmehr beim Wiener
Folgetreffen Verhandlungsgrundlage sind. Die Bestimmungen iber
Religionsfreiheit gehSren nimlich zu den Schlisselfragen der Konferenz.
Nach zundchst positiven Signalen hat sich Anfang 1988 die Haltung mancher
osteuropdischer Staaten dazu verhdrtet. Zugleich haben westliche und
neutrale Delegationen klargemacht, da8 substantielle, Uber die bisherigen
KSZE-Vereinbarungen hinausreichende Vereinbarungen iber Religionsfreiheit

flir sie zu den wichtigsten Elementen eines Wiener SchluSdokuments zZhlen.

Ein weiterer von Usterreich gemeinsam mit Finnland, Schweden und der
Schweiz wrgelegter Vorschlag enthdlt Bestimmungen iiber die
Verbreitung und Bekanntmachung von

Menschenrechtsnormen unddie Aufforderung zum
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Beitritt zu den UN-Menschenrechtspakten. Ferner wird darin ein
Mindeststandard flir Rechtsmittel im Falle wvon Menschenrechtsverletzungen
worgezeichnet. Dieser Mindeststandard soll in allen Lindern - unabhdngig
von den dort geltenden unterschiedlichen Rechtsordnungen - verwirklicht
werden. Zu diesem Minimum won Rechten zdhlen das Recht, auf
Menschenrechtsverletzungen aufmerksam zu machen; das Recht auf eine
Offentliche Verhandlung; die MSglichkeit, Beschwerden zu begrinden und
einen rechtskundigen Beistand beizuziehen; sowie das Recht auf
schriftlich ausgefertigte, rasch Ubermittelte und begriindete
Entscheidungen. In manchen osteuropdischen Staaten gibt es unlibersehbare
Tendenzen zu groBerer Offenheit und Rechtsstaatlichkeit. Daher hat dieser
Vorschlag positive Aufnahme gefunden. Uber fast alle seiner Elemente ist

mittlerweile Einvernehmen erzielt worden.

Weitere von Usterreich miteingebrachte Vorschlige beim Wiener
Folgetreffen betrafen den S chutz nationaler
Minderheilten sowie die schrittweise A bschaffung

der Todesstrafe.

Zusammenarbeit im humanitiren Bereich (Korb III)

Der "Korb III" der SchluBSakte umfa8t die Themen "Menschliche Kontakte",
"Information", "Kultur” und "Bildung". Diesen Themen hat Usterreich
besonderes Augenmerk geschenkt. Flir ein Land mit so engen historischen
und menschlichen Verbindungen mit dem Osten ist das Streben nach
Verbesserungen bei Reisen, Familienzusammenfiihrungen, Kontakten zwischen

Angehdrigen von Minderheiten oder Religionsgemeinschaften keine
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diplomatische Theorie, sondern ein sich aus der t3glichen Erfahrung
ergebender unmittelbarer Auftrag. Die Erflillung der in der SchluBakte won
Helsinki und anderen KSZE-Dokumenten enthaltenen Regeln soll den
Einzelnen vermehrte Freiheiten und Entfal tungsmdglichkeiten sichern.
Ungehinderte KontaktmSglichkeiten dber die Grenzen, Freiheit bei der
Verbreitung und Auswahl won Information, weitestmdgliche direkte
GestaltungsmSglichkeiten im kulturellen Bereich und offene

Bildungszusammenarbeit sind dabei die Hauptziele.

Usterreich hat sein Interesse fiir die Belange von Korb III auch im
Verlauf der Verhandlungen nachdriicklich unter Beweis gestellt. Ein xlares
und offenes Aufzeigen der hier bestehenden Probleme war die Grundlage fir
die Einbringqung mehrerer praxiscrientierter Vorschldge zur Ve.fbesserung
der Simuation. Zum Kernbereich "menschliche Xontakte" hat Usterreich drei |
Vorschlidge gemacht. Die wichtigste Initiative wurde dabei zusammen mit
Schweden unterbreitet. Siebetraf Erleichterungen beli
Besuchsreisen aus familid&ren

Grinden . Einige konkrete Anliegen waren hier z. B. besonders die
rasche Behandlung won dringenden humanitdren Antrdgen, etwa bei schwerer
Krankheit oder Tod von Angehdrigen, administrative Vereinfachung bei der
Antragstellung oder verbesserte MSglichkeiten fir gemeinsame Reisen mit
engen Familienangehdrigen. Es besteht gute Aussicht, da8 diese
Forderungen in das Schlu8dkument des Wiener Folgetreffens aufgenommen

werden,
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thnliches gilt fiir einen won Usterreich zusammen mit den Ubrigen
N+N-Staaten ausgearbeiteten Vorschlag zum Thema
"Information". Durch ihn werden detailliert und konkret
verschiedene Verbesserungen gefordert, wie etwa die ungehinderte
Herstellung und Verteilung gedruckter und audiovisueller Information oder
Erleichterungen bei der Visaerteilung und Akkreditierung won
Journalisten, Im selben Dokument wurde flir die Zeit nach dem Wiener
Folgetreffen auch die Abhaltung eines
"Informationsforums " wrgeschlagen. In irm sollten
zwischen Journalisten und Medienexperten praktische Probleme und
Aussichten flir eine verbesserte Ost-West-Zusammerarbeit erdrtert werden.
Auch diese Anregung hat gute Chancen angerommen zu werden. London hat

angeboten, einem solchen "Informationsforum" Gastgeber zu sein.

von den dsterreichischen Vorschldgen im Bereich der Ku l tur hat
insbesondere einer eine gute Aufnahme gefunden, der zusammen mit Polen
eingebracht wurde. Er bezieht sich auf die Abhaltung eines Symposiums in

Krakau {ber "das europdische kulturelle Erbe".

Einen wesentlichen Beitrag zum gesamten Verhandlungsablauf im Bereich des
"Korbes III" hat Usterreich schlie8lich dadurch geleistet, da8 es
zusammen mit der Schweiz im Sommer 1987 ein umfassendes Arbeitspapier
ausgearbeitet hatte, das die Vielzahl won Vorschldgen gerafft und

strukturiert hat und eine Grundlage der Redaktionsarbeit bildet.
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Militdrische Sicherheit in der XSZE

Von besonderer Relevanz flir Stabilitdt und Sicherheit in Europa sind
natlirlich die militdrischen und sonstigen sicherheitspolitischen Fragen.
Der KSZE-Proze8 reflektiert diese Tatsache. Auf Grund eines Mandates der
zweiten, der ™adrider Folgekonferenz" wurde in Stockiplm eine
"Konferenz Uber vertrauens- und
sicherheitsbildende Masdnahmen (KVAE)"
einberufen. Das hat dem Helsinki-Proze8 auf diesem bedeutsamen Gebiet

erhdhte Relevanz gegeben.

Das Wiener Folgetreffen hat unter anderem die Aufgabe, gegen den
Hintergrund der bei der Stockhelmer Konferenz beschlossenen "Vertrauens-
und Sicherheitsbildenden Mafnahmen (VSBM)" sowie der bisherigen
Implementierungspraxis eine Bestandsaufnahme vorzunehmen und festzulegen,
in welchem Rahmen und mit welcher Zielsetzung auf diesem Gebiet

welterverhandelt werden soll.

Usterreich hat vom Beginn des Wiener Folgetreffens an die Auffassung
vertreten, daB es zur Erhdhung der Stabilitdt und Sicherheit weiterer
Anstrengungen auf dem Gebiet der milit#rischen Vertrauensbildung und bei
der Kontrolle der konventionellen Riistung bedarf. Gemeinsam mit einer
Reihe von anderen Staaten hat sich Usterreich daflir eingesetzt, das8 die
bisherigen Arbeiten der KVAE Ausgangspunkt flr weitere Verhandlungen in

dieser Frage sein sollen,

www.parlament.gv.at



111-86 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

-19 -

Seit Beginn des Wiener Folgetreffens bestand dabei Einigkeit dariiber, das
die in Stockholm mit beachtlichen Ergebnissen geflihrten Verhandlungen
dber "Vertrauens- und Sicherheitsbildende Magnahmen(VSBM)" Jjedenfalls
fortgesetzt werden sollten. Sowohl die Verfeinerung bestehender wie die
Ausarbeitung neuer VSEMs wird von allen Seiten als mdglich und

arforderlich erachtet,

ImBereich der RUstungsxontrolle setzte sich das
Konzept der NATC-Staaten durch, wonach die Verhandlungen zwar "im Rahmen
der KSZE", aber " autonom™ und nur zwiliscnanen
den 23 Mitgliedern der beiden Verteidigungspakte geflihrt werden

sollten.

Osterreich hat die Bereitschaft der Milit#rblindnisse zu neuen
Verhandlungen tUber wxonventionelle Ristung begrii8t. Die Tatsache, da8 an
diesen Verhandlungen nur die Mitglieder der Milit#drblindnisse nicht aber
die Neutralen und Blockfreien Staaten (N+N) teilnehmen, konnte es
akzeptieren, zumal die ausschlieflid: defensiven Streitkrdfte der
Neutralen und blockfreien Staaten in einer ersten Phase des
aAbristungsprozesses von Reduktionsmalnahmen nicht erfaft werden sollen.
Positiv ist jedenfalls zu werten, da8 diese Verhandlungen ({ber
"kwonventionelle Ristungskontrolle® = KRK) im Rahmen des KSZE-Prozesses

stattfinden sollen.

Nach dsterreichischer Ansicht sind jedoch Vorkehrungen erforderlich, um
die Integritdt des KSZE-Prozesses, der durch die Gleichberechtigung aller

Teilnehmerstaaten gekennzeichnet ist, sicherzustellen und die Beachtung
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der Sicherheitsinteressen auch der nichtteilnehmenden KSZE-Staaten zu
gewdhrleisten. Usterreich hat dabei einem gemeinsamen Vorgehen der
neutralen und paktfreien Staaten besondere Bedeutung beigemessen. Eine
solche gemeinsame Linie der neutralen und paktfreien Staaten war nicht
leicht zu finden, da die Ausgangspositionen der einzelnen N+N-Staaten
betrdchtlich woneinander abwichen. Daher haben einzelne dieser Staaten
anfangs auch nationale Vorstellungen in Form won Vorschldgen in die
Xonferenz eingebracht, Unter aktiver Teilnahme der Ssterreichischen
Delegation ist es Ende Mdrz 1988 dann schlie8lich doch gelungen, dazu

eln gemeinsames N+N-Konzept 2zuerarbeiten.

Dieses gemeinsame Konzept entspricht weitgehend den won Ssterreich im
Taufe der Verhandlungen vertretenen “forsteilungen: wenn auch eine
urmittelbare weiterfihrung der XKVAE nicht wrgesehen ist, wird die
Zielsetzung des "™adrider Mandates™ der KVAE gewahrt. Die
KRK-Verhandlungen unter den 23 Staaten des Warschauer Paktes und der NATO
haben nur Ubergangscharakter. Ein zuklnftiges KSZE-Folgetreffen soll die
Aufgabe haben, weitere Schritte inklusive der Fortsetzung der KVAE (fir
Vertrauensbildung und Abrlistung) unterden 35 Teilneh -
merstaaten der KSZE 2zubeschliessen. Der westliche
Ansatz wvon "autonomen Verhandlungen" Uber die Ristungskontrolle wird
anerkannt, gleichzeitig werden aber Vorkehrungen worgeschlagen, die eine
mSglichst starke Einbindung dieser Verhandlungen in den KSZE-Proze8 und
die Information der nicht teilnehmenden Staaten sichern sollen. Dieser
Vorschlag der N+N-Staaten hat KompromiScharakter. Er soll daher die
Verhandlungen {ber das AbschluSdokument der Wiener Folgekonferenz

mitbestimmen.
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Durch das Wiener Folgetreffen werden also wahrscheinlich zwe i
Verhandlungs foren geschaffen: Eines £ir Verhandlungen
Uber konventionelle Ristungskontrolle und eines, in dem die
Weiterentwicklung der Vertrauens- und Sicherheitsbildenden Magnahmen
peraten wird., Da die &sterreichische Hauptstadt als Ort £lr
abristungsverhandlungen bereits Tradition besitzt, und da es ein stetes
Bemihen Usterreichs ist, seine Funktion als Ort internationaler
Begegnungen zu festigen, nat es Wien als Tagungsort flir diese beiden

Konferenzen wrgeschlagen. Die Chancen fir diese Kandidatur stehen gut.

Zusammenarbeit im wirtschafrlichen Bereich (Xorb II)

_ Wenn der Korb II der KSZE-SchluBakte als "wirtschaftlicher Ber=ich" der
KSZE bezeichnet wird, so bringt das nicht ganz die tatsdchliche
Romplexitdt und die weite Streuung der darin behandelten Themen zum
Ausdruck. Es geht hier nicht nur um den AuSenhandel, sondern auch um die
Intensivierung und Weiterentwicklung der Zusammenarbeit auf den Gebieten
des Umweltschutzes, der industriellen Kooperation, der Wissenschaft und
Technologie sowie der "anderen Gegenstdnde", worunter beispielweise das
Verkehrswesen, der Tourismus, die Wanderarbeiter und die

Fachkrdfteausbildung fallen,

Nach den beiden grogen grenziberschreitenden Umweltkatastrophen wvon
Tschermobyl und Basel wird Fragendes Umweltschutzes
beim Wiener Folgetreffen hohe Bedeutung beigemessen. Es ist ziemlich
wahrscheinlich, dag in diesem Bereich won Wien konkretere und
weitreichendere Impulse flir eine gesamteuropdische Zusammenarbeit

ausgehen werden als won den Konferenzen in Helsinki und Madrid.
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Gemeinsam mit den Skandinaviern hat hiebei Usterreich von Anfang an eine
Vorreiterrolle tberrcmmen. Davon zeugt auch die Tatsache, da8 wvon den
zehn wn Usterreich im "Korb II" eingebrachten bzw. miteingebrachten
Vorschldgen finf den Umeltschutz betreffen. Hauptsdchliches Ziel dieser
Vorschldge ist die Weiterentwicklung des noch wenig ausgebauten
UmweltwSlkerrechts. Nach Ssterreichischer Ansicht wdre das der beste Weg,
um eine intensivere und koordiniertere Zusammenarbeit zum Erhalt der
Umwelt zu erreichen. Diesem Anliegen Usterreichs ist zum Teil schon
entsprochen: die Vorschldge zur Ausarbeitung wvon internationalen
Vereinbarungen lUber den "Grenziilberschreitenden Transport von
Sonderabfall"™ sind allgemein akzeptiert, Ebenso besteht-
Einigkeit darliber, die "Konvention {ber Weitrdumige
Grenzliberschreitende Luftverschmut-
zung" durch weitere Zusatzprotokolle auszuweiten. Die
Osterreichischen Forderungen nach einer europdischen Rahmenkonvention zum
Schutz internationaler Flisse und Seen und einer umfassenden Konvention
zu den Themen Umweltunfdlle und Langzeitschdden haben gute Aussichten auf
eine Durchsetzung. Usterreich hat auch zusammen mit den drei anderen
neutralen Staaten worgeschlagen, da8 in einer der der Wiener Konferenz
folgenden KSZE-Veranstaltung die Frage des grenziiberschreitenden

Transportes won Sonderabfall behandelt wird.

Es ist logisch, dal sich Usterreich, flir das der AuSenhandel und der
Osthandel eine gro8e Rolle spielt, um substantielle Verbesserungen im
Bereich Handel und industrielle Ko-opera
t ion bemiht. Eine starke wirtschaftliche Verflechtung zwischen den

Teilnehmerldndern hebt den Lebensstandard ihrer Blirger. Sie
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trdgt auch zur internationalen Stabilitdt bei. Die 8sterreichischen
Vorschldge Uber die Annahme des UNCITRAL-Mpdellgesetzes zur
Handelsschiedsgerichtsbarkeit und zur Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen den Statistischen Zentraldmtern fanden allgemeine Zustimmung.
Mit den anderen N+N-Staaten hat Osterreich einen Vorschlag dber

joint ventures eingebracht.

Zinem weiteren &sterrsichischen Yorschlag ist es zuzuschreiben, dal das
Wiener SchluBdokument erstmals seit Helsinki wieder ein Kapitel (ber

das Verkenrswesen enthalten wird. Der wachsende
Stralenverkehr und insbesondere der stark wachsende Strafen-Gliterverkehr
werfen in ganz EBarcpa und insbesondere auch fir das Verkehrs-Transitlard
Ysterreich grode Probleme auf. Usterreich setzt sich dafiir ein, einen
T2il dieses wachsenden Verkehrs, durch "multimocdale Systeme"
(Strage-Schienenverkehr, Huckepack-Verkehr) zu bewdltigen. Solche
modernen Formen des Transports sollten in der Verkehrspolitik mehr

verlicksichtigt werden,

Entwarf der neutralen und blockfreien Staaten flir das Schlufidokument des

Wiener Folgetreffens

Die Verhandlungen im Wiener Folgetreffen lber die worliegenden vielen und

umfangreichen VWrschldge hatten bis zum Frihjahr 1988 zwar eine Kldrung
der wechselseitigen Positionen ermdglicht und die Konturen wvon
ISsungsmiglichkeiten hervortreten lassen. In Teilbereichen konnten auch

Texte redigiert werden. Der Durchbruch zur entscheidenden Endrunde der

Verhandlungen blieb jedoch aus. Um der Konferenzarbeit einen neuen Impuls
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zu verleihen, beschlossen die Delegationen der Neutralen und Blockfreien
Staaten einen Entwurf flr das AbschlieSende Dokument des Wiener
Folgetreffens auszuarbeiten. Der im April und Mai unter mas8geblicher
Beteiligung der Osterreichischen Delegation erstellte Text umfagt
sdmtliche Arbeitsbereiche des Folgetreffens einschliedlich des Programms
fir Folgeveranstaltungen. Er enthdlt - entsprechend der traditionellen
Vermittlungsrolle der N+N-Staaten - Kompromif8worschlige flir die noch
offenen Fragen und zielt auf ein substantielles und ausgewogenes
Schlu8dokument ab. Dieses Dokument soll einen wesentlichen Fortschritt
dber das in Helsinki und Madrid Erreichte hinaus bringen. Der Entwurf
wurde won Vizekanzler Mock bei einem Treffen der Augerminister der
N+N=-Staaten am 13. Mal in Wien worgestellt und sodann dem Wiener
Folgetreffen unterbreitet, Diese neuerliche gemeinsame Initiative der
MNN-Staaten unterstreicht deren fortdauerndes besonderes Interesse am

KSZE-Prozegl.

Auch wenn sich nun das Verhdltnis zwischen Ost und West bessert, bleibt
der KSZE-Proze8 als Instrument des Dialogs und des Interessenausgleichs
bedeutsam. Er gestattet es den kleineren und mittleren europdischen
Staaten, bei der Gestaltung der Ost-West-Beziehungen aktiv mitzuwirken.
Er ist auch eine motwendige Ergdnzung zu den in Teilbereichen auf
bilateralem Weg erzielten Fortschritten. Es ist die besondere
Herausforderung des Wiener Folgetreffens, die positiven Trends und
Ansdtze zu konsolidieren und in bleibende Errungenschaften umzusetzen und
dies in einer Fomm, die der Wechselwirkung zwischen den verschiedenen

Aspekten der Ost-West-Beziehungen Rechnung trigt.
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Genfer Abriistungskonferanz (CD)

Die "Conference on Disarmament" (CD) ist eine Staatenkonferenz von gegen-
widrtig 40 Staaten. Sie wird organisatorisch durch das Sekretariat der
Vereinten Nationen betreut und umfal8t neun westliche Staaten, neun
Ostliche Staaten, 21 Staaten aus der Gruppe der Neutralen und Blockfreien
- unter ihnen kefindet sich als einziger eurcpdischer Neutraler Schweden.,

China, das ebenfalls Mitglied ist, cehdrt keiner dieser Gruppen an.

Usterreich hat bei der CD gegenwéirtig den Status eines
Beobachters . Es bemiht sich aber um die aufnahme als
Vollmitglisd. Der Status eines blofen Bectadhters verhindert aber nicht
eine aktive Beteliligung der Osterreichischen Delegation an allen Gremien
der Konferenz., Gelegentlich wird Usterreich sogar um roch stirkere
Teilnahme ersuchen. Auch vergleichbaren Staaten wie z. B. Finnland urd
Norwegen, die ebenfalls blo8 Beobachterstatus haben, gelingt es immer
wieder, in der Abrlistungskonferenz in sehr profilierter Form in

Erscheinung zu treten.

Der Konferenz liegen zur Zeit Aufnahmeersuchen folgender 13 Staaten vor
(in chromologischer Abfolge der Antragstellung): Norwegen, Finnland,
Usterreich, Tirkei, Senegal, Bangladesh, Spanien, Vietnam, Irland,
Tunesien, Ekuador, Kamerun, Griechenland. Es besteht Einverstidndnis
darliber, daf - in Entsprechung einer einschldgigen Resolution der
Vereinten Nationen - die Neuaufnahmen nach dem Schliissel 1:1:2 (ein Sitz
fiir die westliche, ein Sitz flir die 8stliche, und zwei Sitze flr die

Gruppe der Neutralen und Blockfreien Staaten) erfolgen soll.
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Fir den westlichen Sitz steht seit der Sitzungsperiode 1985 Norwegen als

offizieller Gruppenkandidat fest.

Die 8stliche Gruppe stand von Anfang an vor dem Dilemma, da8 bereits alle
sozialistischen Lander - einschlieBlich der Mnoplei und Rubas -
Mitglieder sind. Zeitweise wurde won dieser Staatengruppe daher eine
Formalkandidatur, beispielsweise WeifruB8lands oder der Ukraine
ventiliert, schlie8lich jedoch die Kandidatur von Vietnam offiziell
angemeldet. Die sozialistischen Staaten treten weiters daflr ein, da8

jede Gruppe die Randidaten der anderen Gruppe akzeptieren sollte.

Eine endgliltige Entscheidung Gber die vier neuen Mitglieder konnte bisher

nicht get~cffenen werden, da

- China die Aufnahme des sozialistischen RKandidaten Vietnam blockiert
- die Gruppe der Neutralen und Blockfreien Staaten keine Einigung dber

die zwei ihr zustehenden Randidaten erzielte.

Usterreich mu8 daher weiterhin um seine Vollmitgliedschaft bzw. darum
bemiht sein, zumindest als offizieller Kandidat der Neutralen und
Blockfreien nominiert zu werden. Usterreich wirde es begriilen, wenn

be ide ewvpiischen Neutralen, die sich zur Zeit um eine
Vollmitgliedschaft bemihen, - also Finnland und Usterreich - in die

¢ aufgenommen wirden.

Um die Ssterreichische Beobachterposition zu verbessern, wird geprift,
die Stelle eines Militd3rberaters beider Stindigen
Vertretung Usterreichs in Genf stindig mit einem Offizier des

Bundesministeriums fiir Landesverteidigqung zu besetzen.
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Die Abristungskonferenz fihrt ihre Arbeit im Plenum; in sechs Ad-
oc-Komitees (Teststopp, Verhinderung des Wettristens im wWeltraum,
chemische Waffen, Schutz wn Nicht-Nuklearwaffenstaaten gegen die
Anwendung oder Drohung der Anwendung won Nuklearwaffen, radiologische
Waf fen, umfassendes Abristungsprogramm) und 2iner ad hoc-Gruppe
seismologischer Experten, Das aktivste und politisch zweifellos
interessanteste XKomitee war das ad hoc-Komitee £f£404r

chemische Waffen.

Seit dber zenn Jahren verhandelt die Genfer Abriistungskonferenz eine
XKonvention Uber das Verbot der
Entwicklung, Herstellung und

Lagerung chemischer Waffen., Die jahrelang
stagnierenden Verhandlungen kamen 1986 durch zunehmende sowjetische
Gesprichsbereitschaft in Bewegung. Zu Beginn 1987 bestand daher Hoffnung
auf einen baldigen abschluB einer Konvention. Es gibt aber noch
zahlreiche Hindernisse zu Uberwinden. Die Materie ist &uBerst komplex. So
muf zum Beispiel ({ber die Frage der "Rey Precursors" - also lber die fir
chemische Waffen wesentlichen Ausgangssubstanzen noch ldnger und intensiv

verhandelt werden - wdre von diesen Regelungen ja auch die zivile

Produktion der chemischen Industrie betroffen.

Das gegenwdrtig flir Abrlistung qlinstige Klima, der splirbare politische
Wille beider Supermdchte, sowie die verstdrkten Anstrengungen zu
™/ertrauensbildung” machen den Abschlu8 einer Chemie~Waffen-Konvention
trotzdem wahrscheinlich. Eine exakte Zeitprogrose daflir kann freilich
nicht gegeben werden; obwohl die Sowjetunion verlauten lie8, daB8 sie mit

einem Abschlul bis Ende 1988 rechnet.
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Die Sowjetunion hat 1987 erstmals cffiziell anerkannt, selbst chemische
Waffen zu besitzen; und sie erkldrte sich mit verpflichtenden
Inspektionen vor Ort einverstanden. Im April 1987 erklirte
Generalsekretdr Gorbatschow, da3d die Sowjetunion die Produktion von
Chemiewaffen ab sofort einstelle, keine Chemiewaffen-lager in anderen

Staaten unterhalte und solche Waffen an Dritte nicht weitergebe.

In einer offiziellen Erkldrung vom 26. Dezember 1987 hat die Sowjetunion
ihre Bestdnde an Chemiewaffen mit 30 000 t angeceben. Sie geht somit wvon
einem ungefihren Gleichstand gegeniber den USA aus, wogegen der Westen

eine 8stliche Uberlegenheit von 1l:4 bis 1:10 behauptet.

am 6. August 1987 hat der sowietische AuSerminister Schewardnadse in
giner Rede wor dem Plenum cer Abristungskonferenz dazu eingelacen, die
Vernichtung chemischer Waffen durch die Sowjetunion - und die dabel
angewandte Technik - zu besichtigen. Diese Besichtigung, an der 45
Staaten und ca. 50 Journalisten teilnahmen, fand am 3. und 4. Ckiober
1987 auf dem MilitdArstiitzpunkt Schichany, einem der sowjetischen
Hauptprobungszentren fiir chemische Rampfstoffe, statt. Auch Usterreich
war durch eine Delegation aus Vertretern des Bundesministeriums fir
auswidrtige Angelegenheiten und des Bundesministeriums fir
Landesverteidigung vertreten. Neben der CW-Vernichtungstechrologie wurden
den ausldndischen Beobachtern auch alle standardisierten Typen
sowjetischer chemischer Waffen (insgesamt 19 Typen von Bomben,
Artilleriegeschossen und Sprengkdpfe taktischer Raketen) worgefiihrt. Der

militdrisch-technische Aspekt der Veranstaltung trat jedoch eindeutig
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hinter den politischen zurlck. Der won der Sowjetunion betonte
vertrauensbildende Charakter dieser ‘orfihrung wurde westlicherseits auch

durchwegs gewirdigt.,

Beim Gipfeltreffen in Moskau wurde im Juni 1988 won den Vereinigten
Staaten und der Sowjetunion ein Gedankenaustausch Uber den gegenwdrtigen
Stand der Arbeiten an einer internaticnalen Konvention {ber das Verkot
Chemischer Waffen vereinbart. Osterreich setzt sich konsequent fir ein
umfassendes Verbot chemischer Waffen
ein. Cbwohl es ~ wie erwdhnt - in der CD blof Beobachter ist, nimmt es an
den Arbeiten des ad hoc-Xomitees flr chemische Waffen regelmdlig teil, In
einer Erkl&rung am 1, April 1987, sowie in einem Schreiben an den
sowjetischen Aufenminister Schewardnadse vom Dezemper 1987 hat der
Bundesminister fir auswdrtige Angelegenheiten darauf hingewiesen, dag
Usterreich bereit widre, nach Abschluf einer Konvention in Ubereinstimmung
mit allen Vertragspartnern an einem internationalen System mitzuwirken,

das die Einhaltung dieser Konvention Gberwacht.

Diese Uberwachung wird jedenfalls einen lohen technischen und
organisatorischen Aufwand erfordern. Der zur Zeit worliegende

Chemiewaf fen-Konventionsentwurf sieht die Errichtung eines "onsultative
Committee" als stdndiges Organ der Konvention sowie eines "Technischen
Sekretariats" samt einem "Internationalen Inspektorat" wor. Die zu
schaffende Organisation wirde in ihrer Grdge ungefdhr der Internationalen
Atomenergieorganisation (IAEO) entsprechen. Freilich besteht liber diese

Frage moch keineswegs Einvernehmen. Vieles ist provisorisch (was im
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antsprachenden Text durch die Verwendung won "Klammeranstrichen"
angedeutet wird). Es wurcden dann auch, zum Teil sehr weitreichende
Verbesserungsvorschldge eingebracht. So wird also auch dber die Organe,
die da geschaffen werden sollen, noch ausflhrlicher diskutiert bzw.

verhandelt werden miissen.

Als Bundesminister und Vizekanzler Mock im Dezember 1987 zu einem
offiziellen Besuch in Paris war, erkldrte ihm der damalige franzdsische
Pramierminister Chirac, daB8 Frankreich gewillt wdre worzuschlagen, dag
eine solche Behdrde zur Uberwachung eines Chemiewaffenabkommens in

W 1ilen etabliert wird, Der aApristungskonferenz liegt aber auch ein
entsprecherdes Angelot Belgiens wor. Im Juli 1987 erklirte Belgien seine
Ber=itschaft, als Sitzstaat flr eine solche Uberwachungsorganisation zur

Verfigung zu stehen.

In seiner Erkl&rung wor der Dritten Sondergeneralversammlung fiir
Abristung machte im Gbrigen auch AuSerminister H. van der Broek das
Angebot der Niederlande, als Sitz der CW-Konventions-Einheiten zu

fungieren.

Parallel zu einer gewissen Ernlichterung hinsichtlich eines baldigen
Abschlusses der Arbeiten an einer CW-Fonvention im Kreis der Genfer
Verhandlungsdelegationen verschirfte sich inder Frdih jahrs -
session 1988 die internationale Kritik an den langsamen
Fortschritten. Die besondere Bedeutung, die die Staatengemeinschaft den
diesbeziiglichen Arbeiten der Genfer Abristungskonferenz beimift, konnte

gerade wéhrend der jlingsten Sitzungsperiode daran ermessen werden, das
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e2ine uncewShnlich hohe Zahl von AuBenministern der Mitglieds=- und
Beobachterstaaten die Konferenz besuchten und die Haltung ihrer Staaten

darlegten.

Am 14. April 1988 hat auch Vizekanzler Dr. Mock eine Erklidrung wvor der
Abriistungskonferenz abgegeben. (Es war das das erste Mal, da8 ein
Ssterreichischer aulenminister wor diesem Forum sprach. Der Text der Recde
ist diesem Bericht als Anlage beigeschlossen.) Die hauptsdchlichen
Anliegen Usterreichs wurden in dieser Rede beschrieben. Sie betreffen die
Arbeiten des Ad hoc-Komitees on Chemical Wearons, die Arbeiten der
ronferenz beziiglich eines Global Nuclear Test Ban Treaty und die Frage
einer Isterreichischen Mitgliedschaft in der CD. Der AuBerminister ging
auch auf die Frage ein, ob eine zu errichtende COrganisaticn zur
Uberwachung eines Chemiewaffenabkommens ihren Sitz in Wien haben kdnnte.
Flir den Fall, da3d die internationale Staatengemeinschaft dies winscht,
wire Usterreich jedenfalls bereit einer internationalen

Kontrollorganisation als Sitz zur Verfigung zu stehen.

Die Erklirung des AuSerministers wurde allgemein positiv aufgencmmen und
als Willensausdruck eines neutralen Staates gewertet, sein Interesse
nicht nur an den Arbeiten der (D sondern dariberhinaus auch an den

anderen multilateralen Abriistungsbestrebungen zu dokumentieren,
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Internaticnale Xonferenz fiir Abriistung und Entwicklung

Die wn der 4l. Generalversammiung der Vereinten Nationen beschlossene
"Internationale Konferenz fir Abristung und Entwicklung” fand vom 24.

August bis 11, September 1987 in New York statt.

Zur Vorbereitung der Konferenz wurde ein aus 54 Staaten bestehendes
Vorbereitungskemitee gegrindet, dem auch Usterrsich angehdrte. Wihrend
der vier Tagungen des Vorberelitungskomitees waren bereits ihre groge
fassungsunterschiede zum Thema offensichtlich geworden. Der Xonferenz
génzlich aplehnend standen die USA gegenliber, die auch von vommeherein
ihre Teilnahme ausgeschlossen hatten. Auch kel den meisten anderen
westlichen Staaten Uberwog eine-skeptische Grunchaltung. Die Delegationen
der kommunistischen Staaten und jene der Entwicklungslédnder erwarteten
zumindest einvernehmliche politische Aussagen Uber den Zusammenhang von
Abrlistung urd Entwicklung, politische Aussagen auch dUber einen
Entwicklungsfonds, der aus Mitteln gespeist werden wird, die durch
Abristung frei werden; und die Schaffung eines "Folgemechanismus".

Insgesamt waren der Konferenz geringe Erfolgsaussichten eingerdumt worden,

an der Konferenz nahmen die Delegationen won 149 Staaten teil. Die
Ssterreichische Delegation stand unter dem Vorsitz des Generalsekretdrs
flir auswédrtige Angelegenheiten, Botschafter Dkfm, Dr. Thomas Klestil. Es

gehdrte inr auch der Abgeordnete z. NR Mag. Walter Geyer an.
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Im Verlauf der Konferenz nahmen die Delegatiocnen der EG-Staaten eine
gemdBigt-wrsichtige Haltung ein: Es misse ein konstruktives
wechselseitiges Verhdltnis zwischen Sicherheit, Abrlstung und Entwicklung
gefunden und auf die nichtmilitdrische Bedrohung des Friedens hingewiesen
werden, Eine automatische Umschichtung von Ressourcen aus der Ristung in
Entwicklungshilfe wurde abgelehnt. Die EG-Staaten haben aber die
Schaffung siner verldilichen Datenbank und eines unter UN-Patronanz
stehenden "Monitoring Centre" angeregt, Die Delegationen der
ommunistischen Staaten schlugen wor, einen Fonds fir Abrlstung und
Entwicklung zu schaffen, den UN-Sicherheitsrat mit Abristungs- und
Entwickluncsfragen zu befassen und eine eigene Abristungsagentur
einzurichten; im Ubrigen unterstiitzten sie die Anliegen der
Entwicklungslirder, Diese wiederum forderten erwartuncsgemdld die
Errichtung eines Fonds und eines "Konferenzfolgemechanismus", weitere
Studien und Analysen zum Thema sowie eine verstirkte

Uf fentlichkeitsarbeit der Vereinten Nationen,

Die Ssterreichische Haltung bei der Konferenz, die in der Generaldebatte
von Generalsekretdr Dr. Klestil dargelegt wurde, war die folgence:
Usterreich schenkt dem Problemkreis Abriistung und Entwicklung groge
Anfmerksamkeit. Ein direkter, starrer Zusammenhang zwischen Abrilstung und
Entwicklung ist jedoch nach dsterreichischer Ansicht nicht auszumachen.
Neben Abristung und Entwicklung wdre als dritte wesentliche
Zielvorstellung die "Sicherheit" beachtlich. Auch Nichtmilitfrisches, wie
Unterentwicklung, mangelnde Ausbildung, soziale Probleme etc. wirden
Frieden und Sicherheit ernstlich bedrohen. Usterreich tritt dafir ein,

sowohl die Mechanismen flr eine ISsung won Konflikten zu stdrken, wie
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auch die Veresinten Nationen.Zwar triigen die Gro8midchte die
Hauptverantwortung fir Abristungsmagnahmen, die wirtschaftliche Bedeutung
der umfangreichen Waffenimporte der Entwicklungsldnder diirfe jedoch
ebenfalls nicht unterschdtzt werden. Osterreich ruft alle anderen Staaten
auf, sich an =inem UN-System zu beteiligen, in dem Information Uber

Militdrbudgets zur Verfligung gestellt wird.

Nach teilweise langwieriger und schwieriger Arbeit konnte scnlieflich ein
SchluBdokument verabschiedet werden. Darin werden Abristung und

Entwicklung als die @rd3ten Herausforderungen der Gegenwart bezeichnet.

Weltere Elamente des SchluBcckuments warsn:

- Die Begriffe "Abrlstung” und "Entwicklung” beschreiben zwar
unterschiedliche Prozesse; diese Prozesse stehen aber gleichzeitig in

einer engen und vielschichtigen Beziehung zueinander.

- Die "Sicherheit" ist neben "Abristung" und "Entwicklung” das dritte

wesentliche Element der "Triade des Friedens”,

- Die Rolle der Vereinten Nationen in Abristungs- und Entwicklungs-

fragen soll gestdrkt werden.

- Sicherheit ist auch durch Nichtmilitirisches, wie Unterentwicklung,

Hunger, soziale und wirtschaftliche Probleme bedroht.

- Es gibt einen Zusammenhang zwischen Militdrausgaben und

wirtschaftlicher Entwicklung.
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- Ein 7eil, der durch Abrlstungsma8nahmen freigewordenen Ressourcen,

soll der sozio-Gkoromischen Entwicklung gewidmet werden.

- Militdreinheiten kdnnten flr Katastropheneinsdtze zur Verfiigung

gestellt werden.

- Die Frage der Umandlung der milirtdrischen in zivile Produktion soll

geprift und studiert werden.
- Die Uffentlichkeit wdre Uber Abristung und Entwicklung zu informieren.

- Die UN-Datenbank, die 2ine verli3dlichere Analyse der Milit3rausgaben

zulassen wirde, soll verbessert werden.

- Fragen der Abrlistung und Entwicklung sollen durch die (damals
bevorstehende) Dritte Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen
Uber Abristung und periodisch durch die Generalversammlung der

Vereinten Nationen Uberprift werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dad bei dieser Konferenz won
der Wlkergemeinschaft erstmals die Beziehung zwischen Abriistung und
Entwicklung umfassend diskutiert wurde. Die Delegationen waren insgesamt
mit dem erreichten Kompromif zumindest nicht unzufrieden, obwohl
einerseits das Fernbleiben der USA und andererseits die Kritik won
einigen Delegationen (namentlich Mexiko) am als zu oberfldchlich

empfundenen SchluSdkument nicht Ubersehen werden darf,
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Dritte Ponderceneralversammliung fir Abristung (SSOD III)

Die 42. Generalversammlung der Vereinten Naticnen hatte beschlessen, eine
Dritte Sondergeneralversammlung Uber Abriistung wvom 31, Mai bis 25. Juni
1988 in New York abzuhalten. Die letzte Sitzung des zur Vorbereitung
eingesetzten Xomitees fand vom 25, Jadnner bis 5., Februar 1988 statt. Aauch
Usterreich hat von allem Anbeginn an der Vorbereitung der
Soncdergeneralversammlung mitgewirkt., IS zeligte sich aber bei der letzten
Sitzung des Vorkersitungskomitees, daf8 zu einigen wichtigen Fragen kein
Konsens gefunden werden xonnte. Die Dritte SPondergeneralversammlung Uber
abriistung fand dann doch wie wrgesehen stattk,

Die 8sterreichische DTelegation stand unter der Leitung des

n

Bundesministers fir auswdrtige Angelegenheiten. Er hat am 2. Juni 1288

vor dem Plenum der Konferenz eine Erkldrung abgegeben.

Cie 8sterreichische Haltung bei der Dritten Sondergeneralversammlung wird

wvon folgenden Uberlequngen bestimmt:

- Usterreich bedauert, da8 die Vorbereitungsarkeit fiir die
gegenstdndliche Konferenz keine grdBeren Fortschritte gezeigt
hat und sieht darin eine gewisse Gefahr flir ihren Ablauf und die
Erarbeitung eines konsensualen aber dennoch substantiellen
SchluSdokumentes., Umso gréBer ist daher die Verantwortung der
teilnehmenden Delegationen, durch intensive Beratungen und durch
bewultes Bemihen um eine xonstruktive Arbeitsatmosphdre zu
erreichen, das8 won den Konferenzen mehr als ein blofSes

"Formaldokument” beschlossen wird.
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Die Vorsitze in den Arbeitsgruppen sollen nach dem Prinzip der
"Regionalen Gruppen" verteilt werden. Dadurch kdnnte e=in

gréBerer Grad an Ausgewogenheit sichergestellt werden.

Die wrliegende Tagesordnung scheint Usterreich ein gqutes Gertist
£ir die Xonferenz. Sie ermdglicht sowohl eine ausgewogene
Bewertung jener zntwicklungen, die sich seit der Ersten
Sondergeneralversammlung Uber Abriistung ergeren haben; als auch
eine Debatte Udber die zuklnftigen Aufgaben und
Verantwortlichkeiten der Staatengemeinschaft, insbescndere der

Vereinten Nationen und ihrer Orgare im Ber=ich der Abristung.

Die Xonferenz sollte einerseits dazu gendtzt werden, um die
Tédtigkelit der Vereinten Nationen im Abristungsber=ich zu
straffen, und um andererseits die Rolle der Vereinten Naticnen
in diesem Bereich zu stirken. Nach dsterreichischer Auffassung
sind die im Apparat der Vereinten Nationen liegenden
MS5glichkeiten zu sinnwoller Tdtigkeit im Bereich der
Ristungskontrolle und Abrilistungs moch nicht woll ausgeschdpft.
(So kdnnte die Tdtigkeit der fiir Menschenrechtsfragen
zustdndigen Ersten Kommission der regulidren Generalversammlung
rationalisiert werden. Die Vereinten Nationen kdnnten verstidrkt
in die Durchfihrung, Kontrolle und Uberwachung internationaler
Abristungsabkommen eingeschaltet werden. Die Abriustungsabteilung

der Vereinten Nationen kdnnte aktiviert werden etc.).
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Der Themenkomplex "machinery” - also das Thema der
institutionellen Verankerung der einschlidgigen Tdtigkeit der

Vereinten Nationen - scheint Usterreich daher besonders wichtig.

- Im Hinblick auf seine Kandidatur flir eine Vollmitgliedschaft bei
der "¥onferenz flir Abristung” in Genf (siehe auch
diesbezliglicher Abschnitt) hofft Usterr=ich, dad die jetzige
gegenseitige Blocdkierung der Standpunkte durch eirnen ihm
ginstigen Kompromi3 Uberwunden werden kann., Auf ZJeden Fall
sollte jedoch der Status eines "Beobachters™" bei der CD
verbessert werden. Die Nichtmitglieder der CD hdtten dann die
Mglichkeit, Beckbadhtardelegationen zu errichten, die zwar nicht
in den Entscheidungs~-, aber in den Meinungsbildungsprozel

eingebunden wird.

- Bsterreich wird sich daflir einsetzen, da8 das Thema "Abrlstung

und Entwicklung” nicht so kontrovers behandelt wird, da8 eine

Beeintrdchtiqung der Atmosphidre der Konferenz erwdchst.
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Umfassender Atomwaffen-Test-Stocp

In den letzten Jahrzehnten ist das Kernwaffenarsenal der Welt, und es
sind insbesondere die Kernwaffenarsenale der beiden Supermdchte, stidndig
gewachsen. Die Beseitigung der landgestiitzten nuklearen
Mittelstreckenraketen aus Europa durch den INF-Vertrag ist ein wichtiger
Schritt hin zu einem Abbau dieses gefdhrlichen Potentials. Doch mu8 man
sich - trotz positiver Wirdigung dieses Schrittes - vor Augen halten,
dal, zuverldssigen Schitzungen zufclge, damit nur etwa 3 % der
Screncgkrait nuklearsr wWaifensysteme eliminiert worden sind. Jedenfalls
hat aber cder Erfolg el den INF-Verhandlungen den Dialcg der beiden
Supermdchte auch Uber andere Probleme der Ristuncskontrxolle positiv
beeinfluldt. Insbesondere sind die Gesprdche Uber eine Begrenzung und
schlieflich wllige Einstellung von

Kernwaffenversuchen wieder in Gang gekommen.

Mit einem Kernwaffen-Test am 26. Februar 1987 hatte die Sowjetunion das
won ihr anl@slich des 40. Jahrestages des amerikanischen
Atomombenabwurfes auf Hiroshima am 6. August 1985 verkiindete und dann
mehrmals verldngerte einseitige Mratorium flir Erprobungen solcher wWaffen
beendet. Vorausgegangen war im Dezember 1986 die Ankindigung, diese
freiwillig eingehaltene Pause bei den eigenen Tests nach dem ersten

amerikanischen Kernwaffen-Versuch im Jahre 1987 zu beenden.
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Trotz dieser Drohung war von den USA am 3. Februar 1987 wieder eine
Nuklearsprengladung zur Explosion gebracht worden. Die Vereinigten
Staaten begriindeten die Fortsetzung ihrer Kermwaffenversuche mit der Not-
wendigkeit, die Zuverldssigkeit ihrer Kernwaffen und damit das
Funktionieren der Strategie der Abschreckung zu garantieren, sowie den
technischen Fortschritt der Sowjetunion auszugleichen. Die USA halten es
fir erforderlich, Rernwaffen - zumindest in sehr beschrinktem Ausmag -

solange zu testen, solange es Kernwaffan gibt.l)

Die Osterreichische Bundesregierung richtete am selben Tag folgenden

Sffentlichen Arrell an die beiden Supermdchte:

"Aus Usterreichs georolitischer Lage ergeben sich ein besonderes
Interesse an der Verbesserung der Cst-West-Beziehungen, aber
auch besondere MSglichkeiten, den Dialog und die Zusammenarbeit
zu férdern. Die Bundesregierung wird sich daher weiterhin mit
aller Kraft flir die Entspannung und fiir die gemeinsame
Uberwindung der Spaltung Europas einsetzen. Als
gesamteuropdisches Instrumentarium fiir das Gesprdch und den
Interessenausgleich zwischen Ost und West kommt dem KSZE-Prozef

in diesem Zusammenhang besondere Bedeutung zu.

1) Insgesamt ist im Jahr 1987 die Zahl der Muklearversuche weltweit mit
47 durchgefiihrten Nuklearexplosionen gegeniiber dem Vorjahr um 21
gestiegen. Die Sowjetunion lag mit 23 Tests an der Spitze, gefolgt von
den Vereinigten Staaten mit 14, Frankreich mit 8 sowie Grof8britannien und
China mit je 1. Diese Zahlenangaben entstammen einem Bericht der
"g-Staaten-Initiative" = (Argentinien, Griechenland, Indien, Mexiko,
Schweden, Tansania) - vom 2l. Jinner 1988
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Beim derzeit stattfindenden Wiener KSZE-Folgetreffen wird
Usterreich intensive Anstrengungen unternehmen, um eine Stirkung
und Welterentwicklung aller Elemente dieses Prozesses zu

erraichen,

Im Rahmen einer aktiven Neutralitfts- und Friedenspolitik wird
die Bundesregierung auch in Zukunft fir die Schaffung der
grundlegenden Voraussetzungen fiir wirksame Abriistungsschritte
und Ristungskontrollma8nahmen eintreten und sich insbesondere um
die Aufnahme Usterreichs in die Genfer Abristungskonferenz als

Vollmitglied einsetzen.

Die Bundesregierung ndlt die rasche Aufnahme won Verhandlungen
and den baldigen Abschluld eines umfassenden Teststoppvertrages
fir einen wesentlichen Schritt auf dem Weg zur Einddmmung des

nuklearen Wettrlistens,

Angesichts der die Menschheit in ihrer Existenz bedrohenden
nuklearen Gefahr ersucht die &sterreichische Bundesregierung die
Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken und die
Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika, bis zum Abschlug

eines solchen Vertrages auf weitere Atomtests zu verzichten.

Usterreich tritt flir eine bindende und konsequente Einhaltung
aller bestehenden Riistungskontrollinstrumente ein. Nur dadurch
kann eine Beschleunigung der Riistungsspirale vermieden und diese

als solche gebrochen werden. Um dem Ziel einer effizienten
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Ristungskontrolle und effektiven Abrilistungsschritten
ndherzukcmmen, erscheint es der Bundesregierung jedoch
unabdingbar, da8 die beiden Supermdchte nach den positiven
Ansdtzen des Gipfels won Reykjavik ihre Worte in Taten umsetzen,
um die Dynamik der bisherigen Entwicklung nicht verlorengehen zu

lassen.”

Trotz der Wiederaufnahme der Kernwaffenversuche wurden aber denroch die
seit Mitte 1986 in Genf wiederaufgencmmenen amerikanisch-sowjetischen
Expertengesprdche Uber Fragen der Nuklearwaffenversuche fortgefiihrt. Sie
blieben bis zur ersten Jahreshdlfte 1987 zundchst ohne Fortschritt. Beide
Seiten hatten die Gesprdche mit unterschiedlichen Priorititen begonnen.
Die Sowjetunion drdngte auf ein baldiges Verbot a l l e r Versuche,
einschlieBlich der sogenannten friedlichen Nuklearexplosionen. Die
Vereinigten Staaten suchten demgegeniber Gesprdche Uber die Einhaltung
des (amerikanischerseits noch nicht ratifizierten) "Schwellenvertrages" =
"Treshold Test Ban Treaty" won 1974 und Gber die Einhaltung des Vertrages
Gber "Nuklearexplosionen zu friedlichen Zwecken" = "Treaty on Underground
Nuclear Explosions for Peaceful Purposes" aus 1976. Diese beiden Vertrdge
begrenzen die Sprengkraft von versuchsweise gezlindeten
Nuklearsprengsdtzen mit 150 Kilotonnen (also Sprengsdtze, deren
Explosionskraft 150.000 Tonnen Tri-Nitro-Tolwl = INT entspricht). Im
Jénner 1987 hat die amerikanische Regierung die beiden Abkommen neuerlich
dem Kongre8 zur Ratifizierung worgelegt. Die endgiltige Ratifikation
durch die Vereinigten Staaten wurde jedoch dawon abhingig gemacht, das
man sich vorher mit der Sowjetunion Uber ein Verfahren zur Kontrolle der

Abkommen einigt.
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Ein Teilerfolg gelang den Experten im Frihjanhr 1987 mit der Einigung Uber
die Schaffungwn " Zentren zur Verminderung
des nuklearen R1isikos ", Ein dementsprechendes
Abkormmen, dessen Idee bereits auf das Genfer Gipfeltreffen zwischen
Prdsident Reagan und Parteichef Gorbatschow won 1985 zurickgeht, wurde
dann im September 1987 in Washington unterzeichnet. Die Aufgabe dieser
inzwischen in Washington und Moskau etablierten Zentren besteht darin,
das Risim zu verringern, da8 ein Atomkrieg durch Unfidlle oder Irrtum

ausgeldst wird. Beide Zentren sind durch ein rotes Telefon verbunden.

am 17. September 1987 erhielten die bilateralen Verhandlungen mit dem
Endziel eines umfassenden nuklearen Teststopps durch die gemeinsame
Erkldrung der Aujdenminister der Versinigten Staaten und der Scwjetunicn
in Washington neue Impulse. Die Sowjetunion akzeptierte mit dieser
Erklirung - und in Abweichung von ihrer friheren Haltung - den Gedanken,
sich dem sowjetischen Endziel eines "umfassenden Kernwaffen-Teststopps"
schrittweise zu ndhern. Als erster Schritt sollten wirksame Magnahmen
beschlossen werden, die die Kontrolle der eben erwdhnten Vertrdge won
1974 und 1976 und damit deren Ratifizierung durch die USA ermdglichen. In
der Folge soll Uber eine weitere Begrenzung der Tests verhandelt werden;
und zum Schlu8 sollte dann ein wollstdndiger Verzicht auf alle

Kermwaf fenerprobungen vereinbart werden.

Beide Seiten kamen bereits in der ersten Verhandlungsrunde im
November /Dezember 1987 Uberein, zu je einem Nukleartest in den USA urd in
der UdSSR Experten der jeweils anderen Seite als Beobachter einzuladen.

Beim Gipfeltreffen in Moskau wurde am 30. Mai 1988 zwischen den
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Vereinigten Staaten und der Sowjetunion ein Abkommen Uber ein

"jJoint verification experiment", das im
Sommer d.J. auf dem Testgeldnde beider Staaten druchgefihrt werden soll,
unterzeichnet., Nach erfolgreicher Durchflihrung dieser Experimente sollen
Verifikationsprotokolle zu den beiden Abkcmmen zur Beschrinkung und
Kontrolle von Nukleartests aus den Jahren 1974 und 1976 ausgehancdelt und

scdann diese Vertrdge ratifiziert wercen.

Vorarbeiten flir die Uberwachung won unterirdischen Atomexplosicnen wurden
auch durch die Zusammenarbeit des Rates flr Umweltschutz der USA (NRDC)
and der Axademie der Wissenschaften der UdSSR geleistet. Die Grundlace
fir die wn amerikanischen und scwietischen Wissenschaftern cemeinsam
durcheefihrte Versuchsreihe mit konventionellen Explosionen auf dem
sowjetischen Versuchsgeldnde bel Semipalatinsk bildete ein 1986 zwischen

beiden Institutionen abgeschlossenes Abkommen,

Die Versuchsreihe hat auch nach Meinung der amerikanischen Wissenschafter
erwiesen, daB es moglich ist, mit seismologischen Methoden auch schwache
Nuklearwaffentests (bei denen der Sprengsatz im Gegenwert zu einer
Kilotonne TNT verwendet wird) prdzise aufzuzeichnen und von natiirlichen
ErdstdBen zu unterscheiden. Sie begegneten damit den Bedenken der
amerikanischen Regierung, die seismologische Methoden als zu ungenau
abgelehnt hatte und statt dessen eine Uberwachung durch Sensoren (mit dem

"OORRTEX-System") urmittelbar auf dem Testgeldnde gefordert hatte.
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Im September 1986 beobachtete in Begleitung flhrender sowjetischer und
amerikanischer Seismologen eine Delegation des amerikanischen Kongresses
auf dem sowjetischen Versuchsgeldnde eine nicht-nukleare Kontroll-
explosion, die als Nachweis flir die Verifizierbarkeit eines nuklearen
Teststopps dienen sollte., Mit Hilfe der vergleichsweise kleinen
Sprengungen wollten die Wissenschaftler beider Supermdchte gemeinsam
nachweisen, daB nukleare Tests mit seismischen Mitteln zu fixieren sind
und da8 deren Grdfe bestimmt werden kann. Im gleichen Monat wurde dann
der Vertrag lrer die Zusammenarbeit der beiden wissenschaftlichen
Institutionen um ein Jahr verldngert und zugleich inhaltlich erweitert.
Die Me8stationen des Gelindes von Semipalatinski werden mehr als 1000 <m
von ihrsm gegenwdrtigen Standort verlegt und zwel weitsre in gleicher
Entfernung eingerichtet. Der NRCC soll auch ragulidre Kernexplosicnen in
der Sowijetunion Uberwachen xCnnen, Xlinftig sollen zudem die in Nevada und
Kasachstan erhobenen Daten Uber Satellit zwischen den Beobachtungszentren

in Moskau und im kalifornischen lLa Hoya ausgetauscht werden.

Die Ad-Hoc~-Gruppe seismologischer
Experten der Genfer
Abrlistungskonferenz (Ad-Hoc-Group of Scientific
Experts to (onsider International C(ooperative Measures to Detect and to©
Identify Seismic Events) erarbeitet ebenfalls wirksame Methoden zur
toerpriifung von Kernwaf fenversuchen., Sie hat dazu ein seismisches
berwachungssystem entworfen. Bereits 1984 wurden durch weltweite
Experimente, an denen auch Usterreich maggeblich mitwirkte, die
Grundlagen flir einen globalen Austausch seismischer Daten geschaffen.

Zielworgabe fiir das Jahr 1989 ist es, ein weltweites seismisches
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Verbundnetz zur Uberpriifung seismischer Ereignisse und damit auch zur
Kontrolle von unterirdischen Kernwaffenexplosicnen probeweise in Betrieb
zu nehmen. Osterreich beteiligt sich Uberaus aktiv an diesen

Vorbersitungen.

Nach ansicht der CD-Expertengruppe kdnnte das won ihnen entworfene
globale seismische Uberwachungssystem unterirdische Atomexplosionen mit
einer Sprenckraft wvon ein bis zwel Kilotonnen TNT entdecken, orten und
zunindest ab einer Sprengkraft wn ca. 10 kT TNT auch als

Nuklearexplosicn identifizieren.

Kernwaffenversuche und das nuklears Wettristsn stehen nach ansicht
Usterresichs in einer unaufldslichen Wechselbezichung, Chne Erprobung
kdénnten keine neuen Arten von Kernwaffen hergestellt werden. Usterreich
geht also dawn aus, da8 ein Teststopp die qualitative Weiterentwicklung
wvon Nuklearwaffen entscheidend erschwert und die Tendenz zum Weliterdrehen
der Ristungsspirale somit unterbricht. Deshalb unterstitzt es

nachdriicklich die Forderung nach einem umfassenden Test-Stopp.

In diesem Sinne forderte Usterr=ich in der fiir Abrlstungsfragen zustdn-
digen Kommission der 42. Vollversammlung der Vereinten Nationen in New
York und bei der Sondergeneralversammlung im Juni 1988 die wollstdndige
und endgliltige Abschaffung aller Atomtests. Der AbschluB eines
umfassenden Teststopp-Vertrages zwischen den beiden Supermichten wéire ein

wichtiger Beitrag zur Verlangsaming des Ristungwettlaufes.
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Zweite Revisionskonferenz zur Biotoxinkonvention

Die Zweilite Revisionsxkxonferenz der Vertracs-
staaten der "Konvention Uber das Verbot der Entwicklung, Herstellung und
Lagerung baktericlogischer (biologischer) und toxischer Waffen und ihre
ZerstSrung" hatte 1986 die Akhaltung eines A 4
Hoc-Expertentreffens betreffend

rmations- und

n
-
o)
H
(¢}

Fragen de
Datenaustausches beschlossen., Dieses Expertentreffen

fand vom 31, Mdrz - 15. april 1987 in Genf statt,

Von der "IZweiten Revisionskonferenz" war dem Treffen die Aufgabe gestellt

worden, Vorschldge zu folgenden Themen zu unterbreiten:

1. Datenaustausch {ber biologische Forschungszentren, die mit biologisch

gefahrlichen Substanzen arbeiten,

2. Informationsaustausch Uber den Ausbruch wn Infektionskrankheiten;

3. Frderung der Verdffentlichung von Forschungsergebnissen, welche mit

der Konvention im Zusammenhang stehen;

4. FSrderung des Austausches won Wissen und Wissenschaftlern.
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Dank des won allen Delegationen wvon Anfang an gezeigten Willens zu
sachlicher Zusammenarbeit konnten alle Punkte sehr eingehend besprochen
werden. Ein vom schwedischen Vorsitzenden worgelegtes Arbeitspapier wurde
- versehen mit Kommentaren und Zusdtzen - als SchluSreport mit Konsens

verabschiedet.

Es wurde dabei Einigung darliber erzielt, dag alle L abors mit
sogenannter "biosafety lewvel 4 (BL-4)" gegenseitig bekanntgegeben werden
missen. Die BL-4-Labors sind ihrer Ausstattung nach
"Hochsicherheitslabors", also zur Arbeit mit jenen extrem pathogenen
Mikrcorganismen geeignet, die flir das Laborpersonal, aber dariiber hinaus

auch flr die Allgemeinheit ein extremes Infektionsrisiko bergen.l)

1) Demgegeniber sind BL~3-ILalors flr Arbeiten mit solchen Keimen
ausgertstet, welche zwar flr das direkt befalte Personal potentiell
gefihrlich sind, die aber wegen ihren weniger aggressiven
Ausbreitungsmechanismen fiir die Allgemeinheit ein reduziertes Risiko
darstellen. In Usterreich gibt es keine BL~4 und auch keine grdReren
BL-3-Labors.

Die Westlichen Staaten und vor allem die USA und GroSbritannien wollten,
dal Uber die BL~4-Labors hinaus auch a l l e einschldgigen
militdrischen Einrichtungen in diesem Informationsaustausch erfagt werden
(falls notwendig bis auf BL-l1-Stufe herunter); wédhrend der z ivile
Bereich moglichst nicht erfast werden sollte. Demgegeniiber wollten die
Ostlichen Staaten, da8 mdglichst alle Labors zu deklarieren wdren, um
Verddchtigungen auszuschalten. Sie beflirchteten (wahrscheinlich nicht zu
unrecht), da8 Kontrollen im staatlich-milit3rischen Bereich durch die
Vergabe wvon Auftrdgen an zivile Institutionen umgangen werden kdnnten.
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Die Experten einigten sich schlieflich auf die Verpflichtung zum

Austausch won Daten (Uber

a) alle BL-4-lLalors;

b) alle anderen Labors, die dber Schutzeinrichtungen verfiigen und
sich mit Forschung und Entwicklung gegen den Migbrauch bic-to-

Xischer Stoffe hefassen.

Bei der Frage der gegenseitigen Information Uber den
Ausbruch ungewdhnlicher Xrankheiten
warde zundchst versucht zu definieren, was als "Ausbruch™ bzw., "wom
rormalen Mustar der Krankheiten abweichend" zu verstehen ist. Nach
Anhdrung eines WHO-Experten einigte man sich auf gemeinsame Cefinitionen:

Zunichst wdre ein Gnmdkatasterl)

der Ublicherweise in einer Gegend
auftretenden Krankheiten zu erstellen. Als Evidenz- und Anlaufstelle

wurde die UN-Abteilung fir Abristungsfragen festgelegt.

Der Austausch von Forschungsergebnis-
sen und Wissenschaftlern war vr allem der

Sstlichen Seite ein grofes Anliegen.

1) Die Frage, ob auch Tier- und/oder Pflanzenkrankheiten in diesen
Kataster einbezogen werden sollten, wurde zwar grundsdtzlich bejaht, doch
soll dieses Problem auf der Dritten Revisionskonferenz noch ndher
besprochen werden,
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Die dstliche Seite unterbreitete dazu urspriinglich sehr weitgehende
Vorschldge. SchlieBlich wurde beschlossen, nur jene wissenschaftlichen
Journale oder andere Dokumente Uber die Ergebnisse biclogischer Forschung
auszutauschen, die auf dem jeweiligen Staatsgebiet herausgegeben werden.
Weiters wrgesehen ist 2in Austausch won Informationen dber geplante
wissenschaftliche Symposien, Konferenzen und Seminare, welche im
Zusammenhang mit der Konvention stehen; sowie ein Austausch wn
Information Uber Forschung, die mdglicherweise gemeinsam durchgeflihrt

werden kann.

Zu den im Schlufbericht festgehaltenen Terminen flir den so zwingend
worgeschriebenen Anstausch wn Information - erstmals 15. Cktober 1987,

dann j&hrlich am 15. April - hat Usterreich Leermeldung erstattet.

Usterreich hat den Vorsitz der "Zweiten Revisionskonferenz" geflihrt und
h3lt sich daher fir verpflichtet, danach zu dr&ngen, daf deren Beschllisse
in die Tat umgesetzt werden. Es kann mit Befriedigung feststellen, das
das unter bemerkenswerter allseitiger KompromiSbereitschaft erzielte
Ergebnis des Expertentreffens die Ansdtze zu Vertrauensbildung in diesem
wichtigen Bereich fortfiihrt und konkretisiert. Denroch ist auch durch
diese MaSnahmen eine wlle Uberprdfung der Ein-
haltung der "Bio-Toxin-Konvention" nicht sichergestellt. Deshalb
mul mit fortbestehender Skepsis einiger westlicher Staaten, insbesondere
der USa, gerechnet werden. Es wird daher Anfgabe der Dritten
Revisionskkonferenz sein, hier weitere Verbesserungen zu erwirken.

Usterreich jedenfalls wird aktiv auf dieses Ziel hinarbeiten.
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In Wahrnehmung seiner aus dem Konferenzvorsitz bei der Zweiten Revisions-
xonferenz erflieSenden Verantwortung hat Osterreich am 29. September 1987
nach Ricksprache mit den Depositiren der Xonvention (US, GB und SU) in
form einer Zirkularmote ein Erinnerungsschreiben an die Konventions-
teilrehmer Ubersandt, um auf den damals bevorstehenden erstmaligen Termin
- 15, Cktober 1987 - fir den verpflichtenden Informationsaustausch
betreffend die oben erwdhnten besonders gefihrlichen Latoratorien
hinzuweisen. Diese won den Depositiren positiv aufgencnmene
Osterreichische Initiative griindete sich auf die Sorge der
UN-Abristungsabteilung, da8 dieser Termin ohne entsprechende Reaktion der

Vertragsstaaten verstreicien kdnnte.
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Abkommen zur Beseiticung der landaestlitzten

atomaren Mittelstreckenwaffen (INF-Abkommen)

Das wichtigste Ereignis auf dem Sektor der Abrlistung war im Jahre 13987
die anldgflich des Gipfeltreffens zwischen Prdsident Reagan und
Generalsekretdr Gorbatschow am 8, Dezember 1987 in Washington erfolgte
Unterzeichnung ces "Vertrages =zwilischen den
Vereinigten Staaten von Amerika und

der Union der Sozialistisch

D
o}

[t

Sowjetrepubliken Udber die

Beseitigung ihrer FlugkdSrper
mittlerer und kdrzerer Reichweiliteo
(INF-Vertrag). Die Ratifikationsurkuncden wurden dann anldglich des
darauffolgenden Gipfeltreffens in Moskau am 1. Juni 1988 ausgetauscht.
Mit dem INF-Vertrag haben die beiden Supermdchte erstmals in der
Geschichte der Ristungskontrolle die Vernichtung bereits existierender
Nuklearwaffen vereinbart. Wahrend frihere Vertrdge SALT I und SALT II nur
die Begrenzung einer weiteren Aufriistung zum Inhalt hatten, wird mit dem
INF-Vertrag zum ersten Mal eine echte Reduzierung der

Nuklearwaffenarsenale verfligt und eine ganze Kategorie wvon

Nuklearwaf fentrdgern beseitigt.

Diesen beiden Ereignissen, der Unterzeichnung und Ratifikation, waren

wechselhafte Ereignisse und Verhandlungen worausgegangen.
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Die Sowjetunion hatte Anfang 1977 mit der Stationierung won
Mittelstreckenraketen des Tyrs SS-20 begonnen. Aus dem Blickwinkel der
NATO erwuchs dadurch eine scwijetische {Uberlegenheit im
Mittelstreckenbereich, Dieser Uberlegenheit sollte dadurch begegnet
wercden, ca8 ab Ende 1983 in finf europdischen Blindnislidndern 572
amerikanische Mittelstreckenwaffen (108 Pershing II-Raketen und 464
Marschfiugkdrper) stationiert wurden ("Nachristung"). Gleichzeitig wurden
der Scwijetunion Ristungskentrollverhandlungen mit dem Ziel worgeschlagen,
ein Gleichgewicht bei den Mittelstreckenwaffen auf dem niedrigst
mSglichen Niveau herzustellen (NATO-"Doppelbeschlu8®™ vom 12. Dezember

1979).

Die Verhandlungen waren dann durch eine Vielzahl neuer Vorschlédge,
ndufige Korrexturen der Positionen und letztlich durch flexible

Anpassungen an die Forderungen der Gegenseite gekennzeichnet:

- In einer Grundsatzrede am 18. MNovember 1981, im Jahr seines
Amtsantritts, schldgt Prdsident Reagan die "Null-ISsung" (Beseitigung
aller Mittelstreckenwaffen) wr und bekrdftigt, dag die NATO auf die
"Nachristung" verzichten werde, falls die Sowjetunion sich bereit

erkldre, ihre Mittelstreckenraketen zu beseitigen;

- am 30. November 1981 beginnen in Genf die formellen Verhandlungen, bei
denen die Vereinigten Staaten den Vorschlag "Null-ISsung” einbringen.
Von Seiten der Sowjetunion wird flr INF-FlugkSrper und
nuklearwaf fentragende Flugzeuge in Europa eine Cbergrenze won 300
vorgeschlagen. Dabei sollten die britischen und fanaSsischen

Nuklearstreitkrdfte auf die amerikanische Quote aufgerechnet werden;
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- im Juni 1982 wird won den Unterhdndlern in Genf ein informeller
Vorschlag fiir ein mdgliches INF-Abkommen entwickelt, der spdter unter
dem Namen "Waldspaziergang" bekannt wird. Beide Regierungen lehnen

diesen Vorschlag ab;

- am 23. November 1983 bricht die sowjetische Delegation die
Verhandlungen in Genf ab, da die Stationierung der INF-wWaffen in

GreSbritannien und der Bundesrepublik Deutschland beginnt;

- am 12, Mirz 1985 nehmen die Supermdchte in Genf nach l5-monatiger
Unterbrechung neue Verhandlungen auf. Beide Seiten bezeichnen die
Verhardlungen als schwierig, betonen jedoch das entstandene
gegenseitige Verstindnis. Der Hauptgrurnd fir den mangelnden Fortschritt
oei den Verhandlungen ist die sowjetische Forderung nach dem Verzicﬁt

auf das amerikanische Weltraumverteidigungsprogramm SDI;

- in Genf treffen Prdsident Reagan und Generalsekretdr Gorbatschow zum
ersten Mal zusammen. Das Treffen bleibt zundchst ohne konkrete Folgen

flir die Abriistung;

- am 15, J3nner 1986 startet Generalsekretdr Gorbatschow eine neue
Abristungsinitiative. Er verzichtet in ihr auf die Forderung, die
britischen und franzdsischen Nuklearstreitkrdfte in BEuropa in einen

Abristungsvertrag miteinzubeziehen;

- am 22. Feber 1986 antwortet Pridsident Reagan mit einem Gegenworschlag

zum Abbau aller Mittelstreckenraketen in Buropa und Asien bis 1989;
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- vom 11. bis 12. Cktober 1986 fincdet das 2. Gipfeltreffen zwischen
Pridsident Reagan und Generalsekretdr Gorbatschow in Revkjavik statt.
Die beiden Staatsmdnner verstdndigen sich auf eine Null-ISsung bei den
INF-Waffen in Europa, wobeli jeder Seite 100 Gefechtskdpfe verbleiben
sollen, die auBerhalb Europas stationiert sein wirden. Dem
Gipfeltreffen von Reykijavik ist aber kein ummittelbarer Erfolg
beschieden, weil die l&8sbaren Fragen bei der nuklearen Abristung mit
solchen verknipft werden, zu denen zu diesem Zeitpunkt die

Auffassungsunterschiede uniiberbriickbar sind;

- am 28. Feber 1987.schldgt Generalsekretdr Gorbatschow den Vereinigten
Staaten ein Separatabkommen Uber INF-Waffen wor und schniirt damit das

"Paket von Reykjavik" wieder auf;

- am 3. Mdrz 1987 begriilt Prdsident Reagan den Vorschlag der Sowlietunion
vom 28. Feber, bestdtigt die in Reykjavik erzielten Ergebnisse im
Bereich der INF-Waffen und klindigt die Vorlage eines detaillierten

Vertragstextes in Genf an;

- am 14. April 1987 prdsentiert Generalsekretdr Gorbatschow anldflich
eines Besuches des amerikanischen AuSerministers in Moskau eine weitere
"Mull-ISsung”. Neben den bereits bestehenden sowjetischen Vorschlégen,
die INF-Waffen in Buropa total abzuschaffen und die sowjetischen
Mittelstreckenraketen klirzerer Reichweite in Europa einseitig zu
vernichten, werden auch Verhandlungen dber Kurzstrecken- urd

Gefechtsfeldraketen angeboten;
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- am 15, Mai 1987 liauft die achte INF-Verhandluncsrunde in Genf ohne
Scmmerpause., Beide Seiten sceinen daran interessiert, die offenen
Fragen so rasch wie mdglich zu kldren. Eine wesentliche Rolle spielen
dabei auch die Pershing IA-Raketen der deutschen Burdeswehr, deren

Atomsprengkdpfe sich in amerikanischer Verwahrung befinden;

- am 17. Juni geben die NATO-Audemminister auf ihrer Frilhijahrstagung in
Reykjavix grines Licht f£ir die "doppelte NMull-I8sung", also flir einen
Vertrag betreffend INF-Waffen mit einer Reichweite wn 500 bis 5.500

Kilometern;

- am 21, Juli 1387 gibt die scwietische Z2ite den Verzicht auf die
Weiterstationierung won 100 Gefechtskdpfen im asiatischen Teil der

Sowjetunion bekannt und entsoricht damit den amerikanischen Prdfesrenzen;

- am 18, September 1987 erzielen die Vereinigten Staaten won Amerika und
die Sowjetunion eine Grundsatzvereinbarung tber den Abschluf eines

INF-Vertrages.

Der "Vertrag zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken {ber die Beseitigung ihrer
FlugkSrper mittlerer und klirzerer Reichweite™ besteht aus vier

Hauptdokumenten:
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- dem aus 17 Vertragsartikeln bestehenden eigentlichen Vertrag, der die
Vereinigten Staaten und die Sowjetunion verpflichtet, alle ihre
"FlugkSrper mittlerer und klirzerer Reichweite" innerhaldb won drei
Jahren zu vernichten und in der Folgezeit diese Waffenkategorie
Uberhaupt verbietet. Beide Seiten verpflichten sich darin, die

Uberprifung der Vertragsbestimmungen zu erleichtern;

- dem "Proiomkoll dber die Vernichturng", in dem detailliert die
Vernichtung der Flugkdrper, der Startanlagen und der unterstitzenden
Infrastruktur (dazu z&hlen Produktionsstitten, Instandsetzungswerke,
Trainingsanlagen, lager, Erpropungsaniagen und Vernichtungsanlagen)

beschrieben wird;

- dem "Protrckoll Uber Inspekticnen”, in dem die Durchfthrungsbestimmungen
fdr die Vor-Crt-Inspektionen, einschieB8lich der Verdachtsinspektionen

und der permanenten Eingangskontrolle festgelegt sind;
- dem "Daten-Memorandum®, in welchem die mit Stichtag 1. November 1987

von beiden Seiten ausgetauschten Daten betreffend Ort-, Zahlen- und

Typenangaben enthalten sind.
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Auswirkungen des INF-Vertrages auf die

Ssterreichische Sicherheitspolitik

Sowohl Burdeskanzler Dr. Vranitzky als auch Vizekanzler und AuSerminister

Dr. Mock haben in Sffentlichen Erklidrungen den Abschlu8 des Vertrages

zwischen den Vereinigten Staaten won Amerika und der Union der

Sozialistischen Sowjetrepublixen lber die Beseitigung ihrer Flugkdrper

mittlerer und klirzerer Reichweite (INF-Vertrag) begriift. AuSenminister

Dr. Modk erklirte,

"da3 Usterreich diese Vereinbarung begriidt, weil erstmals eine
ganze Warfenkategorie aus dem nuklearen Arsenal der Supermdchte

entfernt wixd.

Bei aller Befriedigung {ber diese Vereinbarung diirfe man aber
nicht vergessen, da8 die zur Vernichtung wrgesehenen
Sprengkdpfe nur einen Bruchteil des nuklearen Potentials beider

Supermdchte ausmachen.

Die Vereinbarung sei nicht ausschlie8lich unter dem
Gesichtspunkt ihres milit#rischen Wertes zu sehen, sondern sei
als politisches Signal flir weitere Abrlistungsmagnahmen

bedeutsam.”

Diese Erkldrung des Ssterreichischen AuSenministers bringt die Bedeutung

zum Ausdruck, die Usterreich dem INF-Vertrag im Rahmen der Abristungs-

und Ristungsiontrollpolitik beimigt.
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Usterreich hat im Zusammenhang mit dem AbschluB des INF-Vertrages seinen
Standpunkt bekridftigt, dad das fir den Weltfrieden rotwendige
militdrische Gleichgewicht regional und global auf einem tiefstmSglichen

militirischen Niwveau verwirklicht werden soll.

fsterreich hat aber auch seine Absicht zum Ausdruck gebracht, die
Auswirkungen des INF-Vertrages flir die &sterreichische Sicherheitspolitik
sorgfdltig zu prifen. Unter diesem Gesichtspunkt erscheint die erklidrte
Absicht der Vertragspartner wn grofer Bedeutung, den INF-Vertrag als

einen Schritt in einem weiterreichenden Abriistungsproze8 zu betrachten.

Das gilt fUr die beschleunigte Fortsetzung des nuklearen
Abristuncsprozesses, andererseits fliir die Ergénzung der nuklearen
Abristungsmagnahmen durch entschlossene Schritte auf dem Gebiet der

konventionellen Abristung.

Es ist offensichtlich, dag in dem Mafe, in dem der nukleare
Abriistungsproze8 fortschreitet - eine Entwicklung, die won Usterreich
begriit und qutgeheiBen wird -, konventicnellen Ungleichgewichten
zwischen den beiden gro8en Militdrallianzen, zwischen denen das
Osterreichische Territorium liegt, vom Standpunkt der Osterreichischen

Sicherheitspolitik eine wachsende Bedeutung zukommt.
Die Auswirkungen der Beseitigung der landgestilitzten nuklearen

Mittelstreckenwaffen in Europa auf die dsterreichische Sicherheitspolitik

kSnnen nur im Zusammenhang mit der von den Allianzen im Prinzip ins Auge
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gefaBten Herabsetzung ihrer konventionellen Ristungen auf einen Stand,
der ein Gleichgewicht auf einem tiefstmSglichen militdrischen Niveau

sicherstellt, beurteilt werden.

Der AbschluB des INF-Vertrages stellt nicht nur einen wichtigen Schritt
auf dem Wege der nuklearen Abrilistung dar, sondern ruft gleichzeitig die
Tatsache in Erinnerung, da8 eine konsequente Abriistungspolitik der
Erganzung der nuklearen Abristungspolitik durch konventionelle

Abriistungsmagnahmen bedarf.

Die Mag8nahmen, die die Osterreichische Sicherheitspolitik in Zukunft zu
treffen hat, werden auch die Ergebnisse der Verhandlungen der Konferenz
iber konventionelle RlUstungskontrolle (KRK), die im Rahmen der Konferenz
flir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) in Aussicht gencmmen

ist, in Rechnung stellen.
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Verhandlungen Uber die Verringerung der Arsenale

strategischer Nuklearwaffen (START)

Der Erfolg der Verhandlungen iber den weltweiten Abbau landgestlitzter
Mittelstreckerwaffen hat die Hoffnungen wachsen lassen, dag8 auch die

START-Verhandlungen im Jahre 1988 erfolgreich abgeschlossen werden kdénnen.

Im Prinzip sind sich die Vereinigten Staaten und die Sowijetunion darilber
einig, die Zahl der Sprengk&pfe bei ihren "Strategischen" Atomwaffen um

50 Prozent zu verringern.

Die fir die Rontrolle eines START-Vertrages wvorgeschriebenen Magnahnmen
kSnnten sich im Prinzip an den entsprachenden Bestimmungen des
INF-Abkommens orientieren, Es ergibt sich jedoch bei der Verifikation |
eines solchen START-Abkommens die Frage weit einschneidenderer
Vor-Ort-Inspektionen. Eine Verifikaticon ist auch insofern komplizierter,
als die Kontrolle bei strategischen Waffen durch die techrnologischen

Aspekte besondere Bedeutung hat.

Die bei dem vierten Gipfeltreffen vom 29, Mai bis zum 2. Juni 1988 in
Moskau erzielten konkreten Fortschritte auf dem Gebiet der
Ristungskontrolle und Abriistung nehmen sich mdglicherweise eher
bescheiden aus; zumal Prdsident Reagan und Generalsekretdr Gorbatsarw
urspringlich in Aussicht genommen hatten, bei diesem Treffen bereits
einen Vertrag liber die Halbierung der strategischen Nuklearwaffenarsenale.

(START) zu unterzeichnen.
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Es war aber den Unterhdndlern beider Seiten in Genf nicht gelungen, bis
dahin alle noch offenen Fragen zu kldren. Da8 ein Durchbruch auch nicht
bei der Gipfelkonferenz zu erzielen sein wirde, das hatte sich schon bei
den insgesamt vier dem Gipfeltreffen wrausgegangenen Begegnungen der

beiden AuBSenminister abgezeichnet.

Dennoch hat das Gipfeltreffen den Verhandlungen wvorangeholfen. Die
Substanz der dort gefundenen Ubereinstimmung 138t darauf schlieSen, da8
die bilateralen Verhandlungen in Genf jedenfalls beschleunigt

weitergefiihrt werden.

Konkrete Verhandlungsfortschritte hat es bei den luftgestlitzten
Marschflugkdrpern gréferer Reichweite (air launched cruise missiles =
ALM) gegeben, Man konnte sich Uber Regeln dariiber einigen, wie die AICM
von Bombern flir atomare und konventionelle Sprengladungen zu
unterscheiden wdren. Bei den mobilen Interkontinentalraketen Ubernahm die

UdSSR einen Teil des amerikanischen Verifikationskonzepts.

Zu keiner Anndherung der Standpunkte kam es bei den seegestiitzten
Marschflugkdrpern gréferer Reichweite (sea launched cruise missiles =
SLM) . Da diese nach Ansicht der USA beim gegenwdrtigen Stand der Technik
nicht hinldnglich kontrolliert werden kdnnten, verlangen die USA, da8
diese Kategorie wvon Waffen aus einem START-Vertrag ausgeklammert wird und
schlagen stattdessen eine rechtlich unverbindliche Deklaration tber
kiinftige, einschldgige Verhaltensregeln vor. Die UdSSR besteht jedoch
darauf, da8 auch dieses strategische Offensivsystem von einem

START-Vertrag erfaft wird.
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Unterzeichnet wurde ein Abkommen, das die gegenseitige Unterrichtung lber
den Zeitpunkt, den Ort und das Zielgebiet wn Versuchen mit land- und
seegestitzen Interkontinentalraketen (ICBM und SLBM) 24 Stunden wor dem
Abschul der Raketen wrsieht. Die Information erfolgt im Wege der erst
vor wenigen Monaten in Moskau und washington eingerichteten "Zentren zur

Verminderung des nuklearen Risikos” (siehe obken).

In diesem Zusammenhang ist die wachsence Besorgnis der USA Urer eine
Proliferation von ballistischen Raketen im Nahen und Mittleren Osten zum
Ausdruck gebracht worden. Die UdSSR scheint diese Besorgnis zu teilen und
hat der Achaltung diesbeziiglicher sowjet.-amerikanischer

Expertengesprdche im Herbst d.J. zugestimmt,

Der Stolperstein fir einen START-Vertrag pleibt jedch nach wie wor die
Fortsetzung der amerikanischen Strategischen Verteidigungsinitiative
(SDI) und der damit verbundene Disput umdie Auslegung

des ABM-Vertrages , Ein Abkommen Uber die Reduktion der
strategischen Waffen wird wahrscheinlich nur dann zustandekommen kdnnen,
wenn es gelingt, ber die Frage eine Verstindigung zu erreichen, welche
Tdtigkeiten zur Fortflhrung der "Strategischen Verteidigungsinitiative”
(SDI) nach dem ABM-Vertrag erlaubt sind. Eine groBe Rolle in diesen
Diskussionen spielt dabei die Frage der Gliltigkeitsdauer bzw. Riindbarkeit
des ABM-Vertrages. Der Vertrag sieht eine Kindigung nur fiir den Fall vor,
da8 auBergewShnliche mit dem Inhalt des Vertrages zusammenhdngende
Ereignisse die Interessen einer der beiden Vertragsparteien gefdhrden. Im

Mai 1987 haben die Vereinigten Staaten worgeschlagen, bis 1994 auf eine
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Kindigung des 1972 geschlossenen ABM-Vertrages zu verzichten. Die
Sowjetunion trat hingegen flr eine weitere Geltung des ABM-Vertrages in

den ndchsten 10 Jahre ein.

In der gemeinsamen AbschluBerkldrung des Gipfeltreffens wvon Washington im
Dezember 1987 wurde die Interpretation des ABM-Vertrages of fengelassen.
Den Verhandlungsdelegationen in Genf wurde der Auftrag erteilt, eine
Vereinbarung worzubereiten, die beide Seiten verpflichtet, den
ABM-Vertrag in der unterzeichneten Form zu beachten und sich - fiir eine
noch zu vereinbarende Zeit - nicht vom Vertrag zurtickzuziehen. Intensive
Diskussionen {ber "Strategische Stabilitdt" sollten nicht spiter als drei
Jahre wor dem Ende dieses Zeitraumes beginnen., Danach stiinde es jeder der
beiden Seiten frei, falls bis dahin nichts anderes vereinbart worden sein

sollte, Uber ihr Vorgehen zu entscheiden.

Zu dieser Frage konnten auch bei der Moskauer Gipfelkonferenz keine

weiteren Fortschritte erreicht werden. Es gelang nicht, eine Formel zu
finden, die den Amerikanern die won ihnen gewlinschte weitere Forschung
flir SDI ermdglicht, die aber andererseits won der Sowjetunion nicht als

Gefdhrdung des strategischen Gleichgewichts betrachtet wiirde.

In den Prozel der internationalen Abriistung sind die Verhandlungen
zwischen den USA und der UdSSR, und hier insbesondere deren Verhandlungen
Uber nuklear-strategische- und Weltraumwaffen won hervorragender
Bedeutung. Das ist zundchst einmal psycdwlogisch-politisch begriindet.
Den beiden Supermdchten kommt eine gewisse Vorbildwirkung zu, und gerade
ihre Atomwaffen haben auch eine gewisse Symbolfunktion (konkret und
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rechtlich verbindlich wird dieser Zusammenhang durch den "Vertrag dber
die Nichtverbreitung won Kernwaffen" (NPT) hergestellt, der das
internationale Bestreben, eine weitere Verbreitung der Atomwaffen zu
verhindern, mit der Verpflichtung der Supermdchte verknipft, ihre

Atomwaffenarsenale zu verringern).

Die Verringerung der wWaffen- und Kernwaffenarsenale der beiden
Supermdchte ist aber auch deshalb becdeutsam, welil diese Potentiale die
wichtigsten Elemente des globalen militSrischen Status quo sind; und weil
es daher urmSglich wdre, Sicherheit weltweit auf einer niedrigeren Ebene
militdrischer Ristung anzustrsben, solange die Supermdchte sich nicht

ihrerseits zu e2iner Reduktion inrer Arsenale verstshen,

Schliellich ist - wie erwdhnt =~ die Hochirlstung und insbesondere die
atomare Hochristung in sich bedrohlich. Die so geschaffenen Instrumente
der Massenvernichtung gefdhrden den gesamten Planeten. Die Schaffung
immer neuer Atomwaffen-Systeme hat keineswegs mehr Sicherheit durch
Abschreckung gebracht. Diese Systeme sind infolge ihrer Romplexitdt
vielmehr zu eigenstindigen Quellen neuer Unsicherheiten und Risken

geworden ("vertikale Proliferation™ won Kernwaffen).

Usterreich begriidt daher alles, was dem Wettrlisten, und was insbesondere
auch dem atomaren Wettriisten Einhalt gebietet; und es hat insbesondere
Bedenken gegen die Entwicklung neuer - und wie die Erfahrung zeigt (MIRV)

oft destabilisierender - Waffensysteme.
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Diese Bedenken Usterreichs beziehen sich auch auf das Wettriisten im
weltraum; und insbesonders auf den Versuch, Uber den und im Weltraum zu
einem neuen Wettlauf wvon offensiven und defensiven strategischen Systemen
anzutreten. Die Frage ob eine strategische Verteidigung im Weltraum
technisch Uberhaupt mdglich wdre, ist offensichtlich noch nicht
peantwortet. Wirde ein solches System aber einmal tatsdchlich auBerhalb
eines vereinbarten Rahmens aufgestellt, dann wirde diese Defensivwirkung
@ewid durch eine Erhdhung der Cffensivwaffenkapazitit kempensiert werden,
Man wirde also danach streben, ein "strategisches Gleichgewicht" auf
einem neuerlich erhidhten Niwveau nerzustellen. Das atocmare Wettristen
wirde so worangetrieben. Usterreich hdlt eine solche Entwicklung fir
falsch und tritt dafiir ein, die gegenseitige Abschreckung auf einem
moglichst tiefen Niwveau herzustellen, Nach Osterreichischer Ansicht
sollte cdaher auch der ARM~-Vertrag im Geiste des Vertragsabschlusses won

1972 aufrechterhalten und verstirkt werden.

Wisner Truprenabbauverhandlungen (MBFR)

Osterreich glaubt, da8 die Frage der konventicnellen Abrlstung auch die
neutralen europdischen Staaten betrifft; und da8 ihnen in der Behandlung
des Problems auch eine entsprechende Rolle zukommt. Das ist - neben
anderen - einer der Griinde, deretwegen sich Usterreich bemiht, ein guter

Gastgeber fiir die "Wiener Truppenabbauverhandlungen" zu sein.
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Diese Verhandlungen zwischen NATO und Warschauer Pakt Uber einen Abbau
der konventionellen Truppen und Ristungen in Mitteleuropa waren im
Cktober 1973 in der Wiener mofburg aufgenommen worden. Der won den
Verhandlungen betroffene Reduktionsraum umfagt das Territorium wvon vier
NATO-Staaten (BRD, Holland, Belgien, Luxemburg) und drei Warschauer
Pakt-Staaten (CCR, Polen, CSSR). Von den 19 Teilnenmern werden 11 als
"direkte" und 8 als "besondere” Teilnehmer bezeichnet. "Direkte"”
Teilnehmern sind jene, die im Reduktionsraum Truppen stationiert haben.
Cas sind auf der NATO-Seite zusdtzlich zu den Staaten des westlichen
Reduktionsraumes die USA, Gro8britannien und Kanada; auf der Seite des
Warschauer Paktes zusdtzlich zu den Staaten des Jdstlichen
Reduktionsraumes die Sowjetunion., "Besondere" Teilnehmer sind auf
westlicher Seite Norwegen, Ddnemark, Italien, Griechenlard und die

Tirkei; auf 8stllicher Seite Ungarn, Rumdnien und Bulgarien.

Beide Seiten konnten sich sehr lange nicht Uber den Ausgangspunkt fir

Truppenreduzierungen einigen. Das heift, es bestand Uneinigkeit Uber die

Zahl der beiderseits worhandenen Truppen ("Datenfrage"). In jlingster Zeit

hat sich dann die Frage der Uberpriifung allfilliger Truppenreduktionen
(Verifikation) als kontrovers in den Vordergrund gescoben,
Ubereinstimmung bestand zwischen den beiden Seiten lediglich Uber das
Ziel: ndmlich eine beiderseitige Limitierung der Truppenstidrken auf
700.000 Mann bei den Bodentruppen und auf 200.000 Mann bei den

Iuftstreitkriften.
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Im Jahr 1987 wurden die MBFR-Gesprdche in drei Verhandlungsrunden - 41l.
Verhardlungsrunde: 29. Jédnner bis 18, Mdrz; 42. Verhandlungsrunde: 14,
Mai bis 2. Jull; 43, Verhandlungsrunde: 24. September bis 3. Dezember -

gefihre.

Die 44. Verhandlungsrunde ging am 17. MArz 1988 mit der 475.
Plernarsitzung wieder ohne Fortschritte zu Ende. Der seit eineinhalb
Jahren vorherrschende "Verhandlungsstillstand™ hat auch diese Runde
gekennzeichnet. Beide Seiten hielten unverdndert an ihren, in den
Vorschldgen vom 5. Dezember 1985 bzw. vom 20. Februar 1986 festgelegten

Positionen fest (ndheres dazu siehe "Aufenpolitischer Bericht 1386").

Cowohl won beiden Seiten das derzeit cglinstige internationale Klima flr
weitere Abriistungsschritte, gerade auch im konventionellen Ber=ich,
hervcrgefnben wurde, fehlte beiderseits der politische Wille, sich auf
eine Reduzierungsvereinbarung zu einigen. Die 45. Verhandlungsrunde

begann am 18. Mai 1988.

Der Zeitpunkt, zu dem die MBFR-Verhandlungen ihrem Ende entgegen gehen,
wird dann gekommen sein, wenn ein Mandat f4r konventionelle
Ristungskontrollverhandlungen flir Gesamteuwopa erteilt worden sein wird
(KRK~-Verhandlungen; siehe dazu die Rusfihrungen im Abschnitt "Wiener KSZE
Folgetreffen®)., Dieses Datum ist jedoch ungewif und hdngt dawvon ab, wie
sich die entsprechenden Gesprdche unter den 23 paktgebundenen Staaten
entwickeln. Daflir ist unter anderem aber relevant, welchen Fortschritt
bei den Verhandlungen Uber die Ubrigen Bereiche des Wiener Folgetreffens

erzielt wird.
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Achtung der Menschenrechte

Es gibt einen Zusammenhang zwischen der Achtung der Menschenrechte und
dem inneren und dem &uBeren Frieden. Im Bericht wurde ja oben dargelegt
wie dieser Zusammenhang beim "KSZE-Proze8" und insbesondere bei der
"Jiener KSZE-Folgekonferenz™" berticksichtigt wird. Was so anerkannterweise
£ir Puropa gilt, gilt natirlich auch weltweit. Der Friede wird auf die
Dauer ort prekdr sein, wo Menschen es als unertriglich finden missen,
ihrer grurdsdtzlichen Menschenrechte und Freiheiten beraubt zu sein. Die
Forderung nach Erhaltung des internationalen Friedens und die PForderung
nach Beachtung der Menschenrechte sind demach korplementdr, Stetes

intreten f£ir die FSrderung urd Durchsetzung der Menschenrechte ist daher

[l

£ir Usterreich ein. wesentlicher Teil seiner Aulden- bzw. Friedenspolitik.
In seinem Engagement im menschenrechtlichen Bereich sient es freilich
nicht blof ein Mittel fr diesen sicher guten Zweck; es entspringt dieses
Engagement insbesondere auch der Sorge um das Schicksal des
Einzelmenschen, um dessen Wirde und Freiheit. Das Ziel ist es ja, den
einzelnen Menschen, und nicht den Staaten zu dienen. Daher wird auch die
Geltendmachung von Menschenrechtsverletzungen als Instrument einer
anderen Zwecken dienenden Politik abgelehnt. Gerade dieser Sténdpunkt
erlaubt es, gegen massive und systematische Menschenrechtsverletzungen
auch S ffentlich aufzutreten . Einzelnen Menschen
bzw. Gruppen Xann andererseits durch die L3sung konkreter
menschenrechtlicher humanitirer Probleme geholfen werden. Hiebei ist die
sogenannte "s tille Diplomatie™ meist zielfihrender
als Sffentliche Stellungnalmen. Es ist auf diese Weise oft gelungen, zu

zufriedenstellenden Ergebnissen zu gelangen.
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Sowochl durch Sffentliche Stellungnanmen wie durch diese "stille
Diplomatie" tritt Osterreich - gemeinsam mit anderen Demokratien -
jedenfalls Bestrebungen entgegen, die Durchsetzung der Menschenrechte zu
einer ausschlieflich "innerstaatlichen Angelegenheit" zu erkldren. Diese
Frage hat nimlich motwendigerweise eine auch internatiocnale Dimension.
Das pezeugen die vielen internationalen Abkommen und Erkldrungen, die
dazu - ausgehend wvon der "Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte" des
Janres 1948 - erarbeitet wurden. Die Internaticralen Crganisationen haben
dabel 2ine besondere Funktion; und zwar sowohl bei der Durchsetzung, als

auch bei der weiteren Entwicklung und Fdrderung der Menschenrechte,

Dementsprechend beteiligt sich Usterreich aktiv an den einschligigen
Arbeiten sowchl der weltweiten als auch der regionalen internatioralen
Crganisaticnen: In den Vereinten Nationen ist das zentrale Organ fir
Menschenrechtsfragen die 43 Mitglieder umfassende Mens chen -
rechtskommission. Imeuropdischen Rahmen spielt auf dem
Gebiat der Menschenrechte der Europarat eine geradezu
wrbildliche Rolle. Er hat nicht nur wesentlich zur Vervollkommung des
Menschenrechtsschutzes beigetragen, er hat auch eine Beispielwirkung Uber
den europdischen Rahmen hinaus. Wie erwdhnt, hat auch der KSZE-Prozef

eine beachtliche menschenrechtliche und humanitire Dimension.
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Finsatz flir den Frieden

In einer nach wie wor won offenen oder versteckten Konflikten bedrohten
Welt etabliert sich Frieden nicht won selbst, Solche Konflikte kdnnen
sicher nie gegen den Willen der Ronfliktparteien geldst werden. Aber die
internationale Staatengemeinschaft hat guten Grund, den ®Ronfliktparteien
bei der Suche nach Idsungen behilflich zu sein, ja gelegentlich auch
darauf zu drdngen, da8 eine Suche nach Konfliktldsungen dberhaupt erst
regonren wird: gewi8 bleiben viele Xonflikte isoliert., Aber das ist nicht
zwangsweise so, Die meisten won ihnen strahlen auf ihr internationales
Umfeld. Unfrieden in einem Teil der welt hat oft negative Folgen auch in

ardersn Welttzilen,

Die Internationale Gemeinschaft hat daher ein objektives Interesse daran,
Konflikte einzugrenzen, abzudimmen, zu lindern oder schlie8lich zu
beseitigen. Die Teilnahme an solchen Bemihungen versteht Usterreich als

Teil seiner Aufen- und Friedenspolitik.
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Beteiliqung Osterreichs an den friedenserhaltenden Operationen

Scen bald nach seiner Aufnahme in die Vereinten Nationen am 14. Dezember
1955 entwickelte sich, zundchst langsam und in eher bescheidenem Umfang,
Usterreichs Beitrag zu den "Friedenserhaltenden Operaticnen". Heute ist

Usterreich an diesen Operationen recht ma8geblich beteiligt.

Die friedenserhaltenden Operationen sind MaBnahmen der Vereinten
Naticnen, die der Aufrechterhaltung des Friedens und der Internationalen
Sicherheit dienen und die geeignet sind, Spannungen zu entschirfen,
Streitfdlle beizulegen und Voraussetzungen flir weitere Verhandlungen zu
schaffen, Die Mafnahmen k&nnen militdrischer, paramilitdrischer oder
nichtmilitdrischer Natur sein. Sie sollen jedoch die nationale
Souverdnitdt eines Landes niemals verletzen. Militdreinheiten, die so den
Vereinten Nationen dienen, ist die Anwendung won Waffen ausschlie8lich
flir die Selbstverteidigung gestattet.

Friedmserhalterﬁe Operationen werden durch militdrische Kontingente
durchgefihrt, die von kleinen oder mittelgrofen Staaten mit dem
Einverstidndnis der am Streit beteiligten Staaten zur Verfligung gestellt
werden.

Derzeit bestehen folgende friedenserhaltende Operationen:

UNTSO - United Nations Truce Supervision Organization (Naher Osten)
UNFICYP - United Nations Force in Cyprus (Zypern)

UNDCF - United Nations Disengagement Observer Force (Naher Osten - Golan)
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UNIFIL - United Nations Interim Force in Iebaron (Naher Osten - Libaron)
UNMOGIP - UN Military Cbserver Group in India and Pakistan (Xaschmir)

UNGOMAP - UN Goed Offices Mission in Afchanistan and Pakistan

Die erste friedenserhaltende Operation, an der Usterreich teilnahm, war
die Operation der Vereinten Nationen im Xongo (CONUC). Ssterrzich
beteiligte sich zwischen 20. November 1960 und 18. September 1963 mit
einem Feldlazarett in Stirke von 35 Personen an CNUC. Insgesamt kamen bei
der Kongo-Operation 166 Usterreicher zum Einsatz, die u.a. in Bukawu und
Stanleyville Dienst versahen.

Die hbchst komplizierte Vorgangsweise, die fir die Teilnzhme an der
rongo-Creration gewdnlt wercden mu8te, sowie die am 27, Mirz 1964 erfolgte
Zurverfiigungstellung eines Feldlazaretts fir UNFICYP, die &dhnliche
Probleme mit sich brachte, veranlaften die Bundesregierung, den
gesetzgebenden Organen eine umfassende verfassungsrechtliche Regelung der
Osterreichischen Teilnahme an solchen Operationen wrzuschlagen, Dies
fihrte zum Bundesverfassungsgesetz vom 30. Juni 1965, mit welchem die
Bundesregierung ermdchtigt wurde, "im Einvernehmen mit dem Hauptausschusl
des Nationalrates und unter Bedachtnahme auf die immerwdhrende
Neutralitdt Usterreichs ..... dem Ersuchen einer internationalen
Organisation um Hilfeleistung durch Entsendung einer Einheit in das
ausland zu entsprechen, .... die aufgrund freiwilliger Meldungen gebildet
werden kann", Entsprechend diesem Verfassungsgesetz sind also die won
Usterreich den Vereinten Nationen zur Verfligung gestellten Kontingente
Einheiten der Republik Usterreich und nicht Einheiten des

Ssterreichischen Bundesheeres,
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Die Jsterreichische Teilnahme an UNFICYP stellt die am ldngsten
andauernde Beteiligung an einer friedenserhaltenden Operation dar. Vom
10. 4. 1967 bis 18. 10. 1973 stellte Usterreich ein Feldlazarett
(Austrian Field Hospital) mit insgesamt 54 Mann zur Verfligung; dieses
wurde 1973 in seinem Umfang reduziert und bestand bis 4. 10. 1976 als
UNFICYP-Medical-Centre (Feldambulanz) in einer Stirke von 14 Mann weiter.
Seit dem 3. Mai 1972 beteiligt sich Usterreich mit einem Bataillon an
MNFICYP. Nachdem Schweden im Februar 1987 seine Absicht bekundet hatte,
sein Kontingent aus Zypern abzuziehen, trat der Generalsekretir der
Vereinten Nationen an Usterreich mit dem Ersuchen heran, eine Aufstockung
seines Kontingentes worzunehmen, Diesem Ersuchen wurde won der
Bundesregierung entsprochen; die Zustimmung des Hauptausschusses des
Nationalrates wurde eingeholt. Ende Cktober 1987 wurde das
Osterreichische UNFICYP-Kontingent von 300 .auf 410 Mann aufgestockt. Das
8sterreichische Kontingent, das mit rund 20 % zur Gesamtstdrke won
UNFICYP beitrdgt, ist im Ostteil der Insel im Raum Famagusta - Athienou
eingesetzt und unterhdlt auf einer 46 km langen Pufferzone 17
Beobachtungsposten, 6 Zugsgefechtsstidnde, 1 Kompaniecamp und 1
Bataillonscamp. Ein Verbindungsposten besteht auf der Karpas-Halbinsel,
wo sich einige kleinere griechische Enklaven in der
tlirkisch-zypriotischen Zone Zyperns befinden. Neben dem danischen
Kontingent hat das &sterreichische Bataillon sein Hauptquartier in der
tlirkisch-zypriotischen Zone. Bei UNFICYP haben bisher 10.785 Mann Dienst

versehen,

Nach dem 6-Tage-Krieg im Jahre 1967 benStigten die Vereinten Nationen
zusdtzliche Beobachter zur Uberwachung des Waffenstillstandes,
insbesondere entlang des Suezkanals. Am 27. November 1967 beschlof die
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Bundesragierung, den Vereinten Naticnen Uber Ersuchen des
Generalsekretirs 8 Offiziere als militdrische Beobachter in der
UN-Waffenstillstandsiberwachungskommission im Nahen Csten (UNTSO)
abzustellen, Spdter wurde cderen Zahl (durch BeschluB der Burdesregierung
wom 22. Jdnner 1987) auf 14 erndht. Bisher waren 173 Osterreicher bei
UNTSO im Einsatz., Die dsterreichischen Beobachter versehen im Nahen Osten
Dienst. Seit 26. 6. 1984 fungierten 6 Offiziere, zum Teil als Ieiter der
won der UNTSO beschickten UN Inspection Teams Bagdad und Teheran, welche
die leider kaum beachtete iranisch-irakische Vereinbarung dber die

Nichtkombardierung ziviler Ziele Uberwachen sollten.

Die ndchste friedenserhaltende Operation, an der sich Usterreich
beteiligt\:e, war die United Nations Emergency force II (UNEF II). Nach dem
Yom=-Kippur-Krieg im Oktober 1973 wurde der GroBteil des JOsterreichischen
Bataillons won Zypern nach Agypten verlegt. Dort wurde es auf 600 Mann
aufgeflillt und dberwachte im Raum Ismailia, danach im Raum Suez und
zuletzt beiderseits der StraSe zum Giddi-PaB8 die Waffenstillstandsverein-
barungen zwischen Agypten und Israel. Der Einsatz, bei dem 700 Mann

verwendet wurden, dauerte vom 26, Cktober 1973 bis 10. April 1974.

Nach der Aufstellung von UNDOF (United Nations Disengagement Observer
Force) zur Uberwachung der Truppenentflechtung zwischen Syrien und Israel
auf dem Golan wurde das Osterreichische UNEF II Bataillon auf die
GlanhShen verlegt, um dort ab 3. Juni 1974 Dienst zu versehen., Mit rund
540 Mann stellt Usterreich derzeit 41 % der Gesamtstirke von UNDCF von
ca. 1.320 Mann. Das Ssterreichische Bataillon ist damit das stirkste

UNDCF-Kontingent. Es ist im Nordabschnitt der Golanhdhen vom Berg Hermon
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(2.800 m) bis Kuneitra eingesetzt und unterhdlt auf einer Strecke won

40 km 19 Stitzpunkte und 6 AuBenposten und 1 Bataillonscamp. Tglich
werden 15 Patrouillen durchgefihrt. Das Bataillonskommando befindet sich
in Camp Fauar (Syrien). Bis zum 1. Jdnner 1988 haben bei UNDCF bzw.

UNEF II 14.806 Usterreicher Dienst versehen.

Am 26. April 1988 beschlc8 die Bundesregierung die Entsendung won 35
Ssterreichischen Deobachteroffizieren flir UNGCMAP. Diese, in den unter
den Auspizien der Vereinten Nationen zustandegekommenen Afchanistan-
Abkommen zwischen Afchanistan und Pakistan (Garantiemdchte: USA,
Sowjetunion) wom 14, April 1988 verankerte Mission der Guten Dienste des
Generalsekr=tirs der Verzinten Nationen hat zur anfcake, die Einhaltung
der Abkommen zu Uberwachen. UNGCMAP bestsht aus 50 COffizieren, die in
Kabul und Islamabad stationiert sind. Der Stiitzpunkt Islamabad wird won
einem 8sterreichischen Cherst geleitet. Die Kosten flr die 5 8ster-

reichischen UNGOMAP Offiziere belaufen sich auf 2,5 Mio. &S,

Usterreich stellt den Vereinten Nationen aber nicht nur Soldaten zur
Verfliigung - bisher versahen Uber 25.764 Usterreicher ihren Dienst unter
der Flagge der Vereinten Nationen - sondern trdgt in diesem Zusammenhang
auch nicht unerhebliche Rosten. Grundsdtzlich gliedern sich die Kosten
der Beteiligung Usterreichs an friedenserhaltenden Operationen in solche,
die ausschlieSlich won Usterreich getragen werden, und in sogenannte
Mehrkosten. Diese wiederum teilen sich in solche, die won Usterreich
getragen werden und solche, die den truppenstellenden Staaten von den
Vereinten Nationen refundiert werden. Bei UNTSO wurden die gesamten
Gehaltskosten inklusive Auslandseinsatzzulage flir die 14 Offiziere und

flir die 3 Sanititsunteroffiziere ausschlieSlich won Usterreich getragen.
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Diese Rosten beliefen sich flr den Zeitraum 1967 bis 1988 auf 100 Mio. &S
(einschlieflich der Inlandsbezlige). Bei UNDCF und UNFICYP aber werden
gewisse Mehrkosten durch die Vereinten Naticnen refundiert. Hiebei
vesteht ein Unterschied zwischen UNDCF, welches durch Pflichtbeitrdge
aller Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen finanziert wird, und
UNFICYP, welches bedauerlicherweise nur durch freiwillige Beitrdge
gespeist wird. Bei UNDCF betrugen die Perscnalkosten fir die
Ssterreichische Beteiligung und die won Usterreich getragenen Mehrkosten
bisher rund 1,972 Mio. 3S. Wahrend die Vereinten Nationen bisher
Bsterreich 978 Mio. 8S refundiert haben, weitere 61,67 Mic. roch zu
refundieren wiren, betragen die won Usterreich getragenen Kosten 594 Mio.
8S. Bel UNDCF ergibt sich in der Regel ein Riickstand der Vereinten

Nationen bei der Refundierung won bis zu ca. 65 Mio. 8S per anno.

Wesentlich schlechter bestellt ist es um die Finanzierung won UNFICYP.
Die truppenstellenden Staaten haben ca. 70 % der Gesamtkosten zu tragen.,
Die Vereinten Nationen k&nnen den verbleibenden 30 % ihrer Verpflichtung
nicht entsprech 1. Bei AUSCON/UNFICYP betrugen die Personalkosten fir die
Ssterreichische Beteiliqung und die won Usterreich getragenen Mehrkosten
bisher rund 1.214 Mio. &S, Wahrend die Vereinten Nationen ihrerseits
bisher Osterreich 187 Mio. &S refundiert haben, betragen die wvon
Usterreich getragenen Kosten 813 Mio. 8S. Bei UNFICYP ergibt sich daher
ein Riickstand von 214 Mio. &S. Die Veresinten Nationen sind damit ab
Anfang 1980 im Rickstand. Zur Zeit sind jedoch aufgrund der Aufstockung
des Rontingentes Verhandlungen mit dem Generalsekretdr der Vereinten
Nationen im Gange, die eine bessere Refundierung offener Betrdge erwarten

lassen.
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Angesichts dieser Lage hat Usterrsich so wie die anderen
truppenstellenden Staaten ein Interesse, da8 durch einen BeschluB des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen die Finanzierung won UNFICYP auf
Pflichtbeitrige umgestellt wird. Der Generalsekretdr der Vereinten
Nationen hat bereits Bemihungen in diese Richtung unterncmmen. Sie sind
allerdings bisher ohne Erfolg geblieben., Parallel dazu haben die
truppenstellenden Staaten Uber Initiative Usterrsichs im Sommer 1984 eine
Aktion begonnen, Sie zielt darauf ab, von bisherigen Beitragszahlern eine
Erhdhung ihrer freiwilligen Beitr@ge zu erreichen und zu den bisher 74

Beitragszahlern neve dazuzugewinnen.

Bei der 42. Generalversammlung der Versinten Nationen im Herbst 1987
konnte - nicht zuletzt auf &sterreichische Initiative und
Vermittlungsbemihungen - eine Resolution beschlossen werden, derzufolge
sich das Sonderkomitee fiir die friedenserhaltenden Operationen 1988 auch
mit einer Uberpriifung der finanziellen Aspekte der friedenserhaltenden

Operationen befassen wird.

Mit ca. 950 Soldaten stellt Usterreich zu den friedenserhaltenden
Ope’rationen unter 23 Lindern das zweitgrd8te Kontingent. Das und die
Wertschdtzung, der es sich dabei erfreut, spiegelt sich auch in der
Tatsache, da8 Usterreich seit 1974 ununterbrochen einen der flinf
Truppenkommandanten stellt. Von 1974-1978 war General Philipp Kommandant

von UNDOF. Ihm folgte - ebenfalls als UNDCF-Rommandant bis 1980 -
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Generalmajor Ginter Greindl. Seit 1980 ist Generalmapr Greindl
Kommandant von UNFICYP. Mit 10. September 1988 wird Generalmajor Adolf

Radauer das Xemmando (ber UNDCF Ubernehmen.,

Bsterreich trigt jene Kosten, die ihm als Truppensteller entstehen. Es
leistet daneben noch jene finanziellen Beitrdge, die Mitgliedstaaten
generell fir friedenserhaltende Cperaticnen zu zahlen haben, Da sowohl
UNDCF als auch UNIFIL durch Pflichtbeitrdge finanziert werden, mud auch
Osterreich hier Xosten tragen. Die BShe eines Pflichtbeitrages wird nach
der HShe des Belitrages zum Gesamtiudget der Vereinten Naticnen bemessen.
So wie Esterreich 0,74 % des Gesamtbudgets der Vereinten Naticnen
finanziert, so finanziert es auch 0,74 % der Gesamtkosten won UNDCF und
UNIFIL. (UNDCF US-3 128.400 pro sechsmonaticer Mandatspericde, UNIFIL
US-$ 491.631 pro Mandatsperiode). Beide Betrdge werden mit den
Ssterreichischen Forderungen kompensiert, die aus dem Einsatz des
8sterreichischen UNDCF-Rontingents herrithren. Darliber hinaus leistet
Usterreich seit 1978 freiwillige Beitrdge fiir UNFICYP in HShe won US-3
125.000 pro Mandatsperiode. Dieser Betrag wird mit den Einsatzkosten fir
das Ssterreichische UNFICYP-Kontingent verrechnet. Die Ssterreichischen
Pflicht- und freiwilligen Beitrdge an die Vereinten Nationen fiir die

friedenserhaltenden Operationen betrugen 1987 rund 25 Millionen Schilling,

Gerade in Zeiten, in denen Sparsamkeit das Gebot der Stunde ist, mag man
solche Aufwendungen als belastend empfi.ndén. Diese Aufwendungen missen
jedoch im Gesamtzusammenhang der Ssterreichischen AuSenpolitik gesehen
und gewertet werden. Sie sind auch ein Beitrag zur Stirkung der Vereinten

Nationen, an denen Usterreich aus vielen Griinden - und nicht zuletzt auch
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deshalb interessiert ist, weil Wien eben die "Dritte Hauptstadt® dieser
Wweltorganisation ist. Diese materiellen und finanziellen Beitrédge
Usterreichs sind auch ein konkreter Reweis dafiir, da8 Usterr=ich sich
nicht als "Tritthrettfanrer" in einer Welt versteht, in der Sicherheit

und Frieden nur durch die Bemihungen der ancderen aufrechterhalten wird.

Die Bundesregierung hat daher in ihrer Regierungserklidrung vom 28.Jdnner
1987 beschlossen, "auch in Zukunft an friedenserhaltenden Operationen der
Vereinten Nationen teilzunehmen und so an der LSsung gefZhrlicher

Regionalkonflikte mitzuwirken."
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nternationale Xambodscha-Xonferenz

2auf Initiative der ASEAN-Staaten und in Entsprechung einer Resolution der
35, VN-Generalversammlung fand im Juli 1981 in New York die
"Internationale Kambodschakonferencz

( I XX ) "™ statt, an der 93 Staaten und die drei kambodschanischen
Fraktionen teilnahmen. Der damalige JOsterreichische AuBenminister Dr.
Willibald Pahr wurcde zum Prisidenten der Ronferenz gewdhlt. Von der
Internaticnalen Kambodschakonferenz, die auf bBmpfenlung ihres Pridsidenten
wn der UN-Generalversammlung wieder einberufen werden karn, wurde ein ad
noc-Komitee eingesetzt, das sich kontinuierlich um eine umfassende

olitische L8sung der Kambcdschafrage btemint.

Mit 1. J&nner 1986 Ubernahm der nurmehrige Prdsident des Nationalrates
und damalige Bundesminister flr auswdrtige Angelegenheiten, Leopold
Gratz, die Prdsidentschaft der Internationalen Kambodschakonferenz.
Bundesminister a.D. Pahr und Prdsident Gratz waren in die laufenden
Bemihungen um eine ISsung des Konflikts stets eingeschaltet und flhrten
teils in persdnlichen Kontakten, teil Gber diplomatische Kandle einen
kontinuierlichen Meinungsaustausch mit allen in diesen Konflikt

inwlvierten Parteien.

Anfang 1986 unternahm Prisident Gratz eine Slidostasienreise, die ihn in
mehrere ASEAN-Staaten und nach Vietnam flhrte. Ende September 1987 fihrte
er (am Rande der 42. UN-Generalversammlung) Gesprdche mit den

AuSemministern der ASEAN-Staaten, der VR China, dem stv. AuSernminister
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Vietnams, dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen sowie mit Prinz
Siharouk, Khieu Samphan und Son Sann in New York. Im Dezember 1987 fiihrte
Pradsident Gratz in Frankreich neuerlich ein ausfiihrliches Gesprdch mit
Prinz Sihamouk. Prdsident Gratz wurde von allen interessierten Parteien
ersucht, seine Bemtihungen in der Kambodschafrage fortzuflihren. Prdsident

Gratz wird Anfang OCktober 1988 in New York weitere Gesprdche mit den

interessierten Parteien flhren.
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Der israelisch-arabische Xonflik:

Ein neuer Krieg im Nahen Osten wirde auch Europa bedrohen. Die
verschiedenen Uberregionalen urd internationalen Implikationen und
Grofmachtinteressen lassen ndmlich befirchten, da8 sich ein solcher
weiterer Krieg unter Umstdnden nicht auf die Region beschrénken liege.
Das war eines der Motive, die Usterrsich frilher als die meisten anderen
Staaten in Europa veranlaft hat, fir eine friedliche Regelung dieses
¥onfliktes einzutreten. Seine ISsung wird nach Ansicht Usterreichs nur
dann m3glich, wenn die Interessen urnd Anliecgen aller direkt und indirekt
am Konflikt Beteiligten bzw. von itm Betroffenen aufeinander abgestimmt
werden, Daraus ergict sich, da8 eine Reine won bilateralen Verhandlungen,
wie sie won israelischer Seite angestrebt werden, deswegen nicht zum Ziel
fihren kSnnen, weil durch bilaterale Verhandlungen Israels mit Agypten,
Jordanien, Syrien und dem Libamon einer der Hauptbetroffenen des
Konfliktes, nimlich die Paldstinenser, wn der ISsung dieses Ronfliktes
ausgeschlossen sind., Nach &sterreichischer Ansicht ist aber fir einen
gerechten und dauerhaften Frieden die Zuziehung der Paldstinenser
unabdingbar. Den Paldstinensern midte dabei - so wie allen anderen
Verhandlungsparteien - zugestanden werden, selbst dartber zu befinden,
wer sie bei diesen Verhandlungen vertritt. Solange die Paldstinenser der
Ansicht sind, daB sie durch die PILO entsprechend vertreten sind, mu8

diese Entscheidung politisch respektiert werden.
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Weiters entspricht es den politischen Realitdten, davon auszugehen, das
in diesem Konflikt nicht nur die Direktbeteiligten Interessen vertreten,
sondern auch andere Staaten der Region, sowie die Gro8mdchte. Es liegt
daher nahe, die Verhandlungen zur ISsung dieses Konfliktes in Form einer
Konferenz zu fihren, an der alle direkt und indirekt Betroffenen
teilnehmen sollen. Das einzige Forum jedoch, das diesen politischen,
organisatorischen und technischen Voraussetzungen entspricht, sind die

Vereinten Nationen.,

Als einer der ersten Staaten Westeuropas ist Usterreich daher flir eine
internationale Nahost-Friedenskonferenz im Rahmen der Vereinten Nationen
(mit der Teilnahme der flinf Stdndigen Sicherheitsratsmitglieder und aller

vom Konflikt Betroffenen) eingetreten.

Diese Forderung hat schon in den frihen 70er Jahren die Zustimmung aller
im Parlament vertretenen Parteien gefunden. Es mag zwar unterschiedliche
Ansichten Uber die Art und Weise der Durchflihrung dieser auBenpolitischen
Grundsdtze gegeben haben, Gber die Grundsdtze selbst konnte jedoch immer
Einiqung erzielt werden. Diese konsequente Haltung findet heute ihre
Bestdtigung. Die Nahostpolitik faktisch aller europdischen Ldnder ist
heute - mehr oder weniger ausdricklich - won denselSen Prinzipien

geleitet.

Zum Vorgehen Israels gegenliber der flir ihrz Rechte demcnstrierenden
BewSlkerung der besetzten arabischen Gebiete haben alle maSgeblichen
Ssterreichischen Stellen (Bundesregierung, auSenpolitischer Ausschu8 des

Nationalrates, Herr Bundeskanzler und Herr Vizekanzler) Israel gegentiiber
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die MiBdbilligung des Vorgehens generell und die Ablehnung repressiver
Magnahmen wie Deportationen, Mighandlungen, Anhaltungen, Zerstdrung von
Hiusern, Ulhainen und Existenzgrundlagen deutlich zum Ausdruck gebracht.
Insbesondere wurde auf die Unverhdltnismdfigkeit der angewandten

Magnahmen gegenitber den unbewaffneten Demcnstranten hingewiesen.

Ans dieser politischen Haltung ergibt sich nur als logische Konsequenz
eine Unterstiitzung in humanitdrer Hinsicht. Usterreich stellt dem
Paldstinenserhilfswerk der Vereinten Nationen (United Naticns Relief and
Works Agency) seit 1978 einen provisorischen Amtssitz in Wien zur

Verfiqung.

Abgesehen won den j8hrlichen fraiwilligen Beitrigen Csterreichs zum
ordentlichen Budget des UNRW in der HShe won 145.000,-- US-3 hat
Csterreich im Frithjahr 1987 mit einer Sonderhilfslieferung won
Medikamenten und Nahrungsmitteln im Wert wn 2 Mio. &S, und einer
Weizenhilfe im Werte won 1,2 Mio. US sowie im Jahre 1985 mit einer
Mehllieferung im Werte won 12,5 Mio. S zur Linderung der Not im Libanon

beigesteuert.

Flir akute Hilfsfdlle, wie z.B. nach den Massakern von Shatila und Sabra
bzw. nach den verschiedenen libanesischen Lagerkriegen oder zuletzt
anldflich der israelischen Mafnahmen gegen die paldstinensische
BewSlkerung in den besetzten Gebieten wurden &sterreichischerseits seit
1982 allein an Budgetmitteln, d. h. ohne Berlicksichtigung der Beitrédge

von karitativen Organisationen, 22 Mio. &S aufgewendet.
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Andere akute und friedensbedrohende Krisen

Der israelisch- arabische Konflikt ist nicht der einzige mit akut oder
potentiell gefdhrlichen Fermwirkungen auf Buropa und Usterreich. Sehr
offensichtlich ist der Zusammenhang zwischen der
Afghanistan-Krise unddemallgemeinen
Ost-West-Verhdltnis, das wiederum in so lohem Mage das aufenpolitische
Umfeld flir Europa und insbesondere flr Usterreich prdgt. Das jlingste
sowjetisch-amerikanische Ubereinkommen und der darauf eingeleitete
Rlickzug sowjetischer Soldaten aus Afghanistan sind ein erster und
bedeutsamer Schritt hin zu einer ISsung des Problems. Darauf haben sowohl
der dsterreichische Bundeskanzler als auch der Osterrsichische
Vizekanzler und Aufenminister in besonderen Erkldrungen hingewiesen.
Viele in diesem Zusammenhang wichtige Fragen sind freilich noch ungeldst:
so ist ein Ende des Blutvergiefens und des lLeidens des afghanischen

Volkes keineswegs sichergestellt.

Uber Ersuchen der Vereinten Nationen hat die Usterreichische
Bundesregierung mit Zustimmung des Hauptausschusses des Nationalrates
finf Osterreichische Offiziere flir die United Nations Good Offices
Mission in Afghanistan and Pakistan abgestellt, won denen 3 in Kabul und

2 in Islamabad stationiert sind.
Zum Zwecke der medizinischen und sozialen Betreuung der afghanischen

Flichtlinge in Pakistan wurde das &sterreichische Hilfskomitee fir
Afghanistan (ARC) gegriindet. Es erhdlt vom Bund projektgebundene
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finanzielle Unterstitzung, die im Zeitraum 1982 - 1987 eine Gesamtsumme
won 8,4 Mio, 8S (dawon 1987: 2,5 Mio. &S) erreichte,

Mit finanzieller Unterstiitzung des Gesundheitsministeriums wurden am
21.4.1988 finf kriegsverletzte afchanische Kinder zur medizinischen
Rehabilitation nach {sterreich gebracht.

Der Krieg zwischen I ran und Irak dauert nun scon acht
Janre. Seine Ausbreitung auch auf andere Staaten konnte verhindert
werden; doch ist diese Gefahr nach wie wr gegenwartig. Jedenfalls hatte
der Krieg schwerwiegende politische und wirtschaftliche Folgen nicht nur
flr die beiden beteiligten Ldnder, sondern £lr die gesamte Region.

Usterreich unterhdlt gute Beziehungen sowohl zum Irak als auch zum Iran,
ist daher an einer Beendigung des Xonfliktes besoncers interessiert und
unterstiitzt die mit Sicherheitsresolution 598 eingeleiteten Bemihungen

zur Erzielung eines Waffenstillstandes und insbesondere die Bemifhungen
wn UN-GS Perez de Cuellar.

Winschenswert wdre ein Waffenembarg gegentiber beiden Kriegsfihrenden,
doch ist sich Usterreich der praktischen Undurchfihrbarkeit eines solchen
cewult. Umsomehr verdienen daher die erwdhnten UN-Aktivititen
Unterstiitzung. Ein entsprechender Ssterreichischer Beitrag ist die
Tdtigkeit Ssterreichischer Offiziere zur Beobachtung der Einhaltung des
Ubere inkommens zur Vermeidung des Beschusses ziviler Einrichtungen in
Bagdad und Teheran.

Usterreich hat auch wiederholt der Ablehnung chemischer Waffen Ausdruck

gegeben und Opfer dieses schrecklichen Kampfstoffes in &sterreichischen
Spitdlern behandelt.
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Indirekt, aber dennoch weitrsichend auch flr Europa, sind die Folgen der
Krise im sddlichen Afrika. Es geht dort nfmlich im
wesentlichen um die Durchsetzung eines Grundsatzes, der fir eine
friedliche Welt unverzichtbar ist: ndmlich des Grundsatzes der
Gleichwertigkeit der Rassen. Das wn der Regierung Sidafrikas
praktizierte System der Rassentrennung und Rassendiskriminierung - das
System der "Apartheid" - verletzt nun dieses elementare Prinzip, und es

bedroht damit auch den Weltfrieden.

Usterreich beteiligt sich folglich an den Sanktionen, die won der
Staatengemeinschaft im Wege Uber den Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen gegen dasusﬁdafrikanisdue Regime verhdngt wurden; und
unterstlitzt andererseits alles, was - im Wettlauf gegen die Zeit - eine
weitere Polarisierung der Bewlkerungsgruppen hintanhalten und einen
friedlichen Ubergang zu einem System einleiten kdnnte, in dem die
Menschenrechte aller Bewohner Slidafrikas in gleicher Weise respektiert

und gesichert sind.l)

1) Dieser kurze Bericht bietet natlirlich nicht Raum flir eine Darstellung
aller Krisen, die heute den Frieden bedrohen. Eine wollstindige Ubersicht
bietet der "AuBenpolitische Bericht 1987", der dem Osterreichischen
Parlament vor wenigen Wochen zugemittelt wurde, und der auch der
Offentlichkeit Uber den Buchhandel zugdnglich ist.
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Weltraumkermission der Vereinten Nationen

Die "UN-Kommission zur Friedlichen Nutzung des Weltraumes" wurde 1959
gegrindet. 1960 wurde der damalige dsterreichische Vertreter bei den
Vereinten Nationen, Botschafter Dr. Franz Matsch, zu ihrem Vorsitzenden
gewdhlt. Seitdem steht dieses Komitee (in dem seit 1980 54 Staaten
vertreten sind) unter dsterreichischem Vorsitz. Gegenwartiger
Jorsitzender ist der Rundesminister a.D. Abgeordneter zum Nationalrat
Botschafter Dr. Peter Jankowitsch. Er wurde am 1l. Mai 1972 in diese

funktion gewdahlt.

Die Weltraumkommission war der erste Ausschul der Vereinten Naticnen, der
- wonl auch angesichts der Bedeutung der won ihm behandelten Materie -
auf Basis des Konsensprinzips operierte., Die Rommission tagt einmal
jédhrlich fr die Dauer won 2 Wochen in New York. Sie verfligt dber zwei
Unterausschisse, ndmlich den wissenschaftlich-technischen Unterausschuf
und den Rechtsunterausschuf8. Als Ergebnis ihrer Arbeiten konnten bisher

finf Vertragswerke (ber Weltraumrecht verabschiedet werden:

1) der Vertrag Uber Prinzipien betreffend Erforschung und Nutzung des
Weltraumes einschlieflich des Mondes und anderer Himmelskdrper (dieses
20 Jahre alte Vertragswerk bildet die rechtliche Grundlage fir die
Erforschung des Weltraumes);

2) das Ubereinkommen Uber die Rettung von Astronauten;

3) die Konvention Uber internationale Schdden durch Weltraumobijekte;
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4) die Konvention Uber die Registrierung von vleltraumobjekten;
5) das Ubereinkommen zur Regelung der Aktivitdten von Staaten auf dem

Mond und anderen Himmelskdrpern.

Die Weltraumkommission organisierte 2 Weltraumkonferenzen, die 1961 und
1982 in Wien stattfanden. Yon den Kommissionen bzw. Ausschiissen der
Vereinten Nationen ist die Weltraumkommission also eine der

erfolgreichsten.

Im Jahre 1986 wurde ein Prinzipienkatalog Uber Erdfernerkundung
verabschiedet., Derzeit bildet die Frage eines Prinzipienkataloges
betreffend die Verwendung nuklearer Antriebsquellen im Weltraum das
"wichtigste Thema in den Erdrterungen. Die entsprechende Arbeitsgruppe des
Rechtsunterausschusses der Weltraumkommission steht ebenfalls unter

Ssterreichischem Vorsitz.

Der Osterreichischen Vorsitzfihrung entspricht auch eine aktive
Beteiligung insbesondere an den Arbeiten der Weltraumkommission. Es gilt,
die teilweise erheblichen Auffassungsunterschiede unter den Weltraum-
machten bzw. zwischen den Wel traummdchten und den Entwicklungsldndern

" andererseits zu Uberbriicken und zu einem tragfdhigen Konsens zu gelangen.
Die vermittelnde Rolle der Ssterreichischen Delegation wird dabei won

allen Staaten anerkannt und ausdriicklich gewirdigt.
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Usterreichische Bemihungen um Flichtlinge und Asylwerber

Seine besoncdere Lage an der Schnittstelle zwischen Ost und West sowie die
litischen und historischen Gegebenheiten haben Usterreich zu einer
wichtigen Relaisstation der Flichtlings- und Auswanderungsbewegung
emacht. Motiviert auch durch die leidwollen Erfahrungen jener vielen
Usterreicher, die in den Jahren 1933 - 1945 zur Flucht gezwungen wurden,
hat Usterreich die Hilfe fir Flichtlinge und Asylwerber zu einem

wesentlichen Teil seiner Politik und auch seiner AuSenpolitik gemacht.

Seit 1945 hat Usterrsich rund 2 Mio. Menschen (Fliichtlinge, Displaced
Persons, etc.) wrikergenend oder daverrnd (ca. 600.000) aufgencmmen.
Zwischen l§45 und 1954 kamen 923.700 deutschsprachige Flichtlinge ins
Larnd, wn denen 237.900 hier eine dauernde Bleibe fanden. Herworzuheben
sind die groBen Flichtlingswellen aus Ungarn 1956 (= 180.432 Personen),

der CSSR 1968 (162.000) und aus Polen 1980 - 1982 (33.142).

Der Zustrom von Flichtlingen vor allem aus Csteuropa hat im Vorjahr
wieder zugenommen. Mit 11.414 Asylantrdgen (1986: 8.639) wurde ein neuer
Kchststand seit der Polenkrise 1981 (34.557) erreicht, Die Asylwerber

kamen wvor allem aus Ungarn, CSSR, Rumdnien, Polen, Iran und Jugoslawien.,

Flir die Flichtlingsbetreuung in Osterreich wurden seit 1945 aus
Bundesmitteln rund 7,5 Mrd. 8S aufgewendet. 1987 belief sich der
finanzielle Aufwand des Bundes flr die Flichtlingsbetreuung auf 439 Mio.

8S (gegenlber 314 Mio. &S im Jahre 1986). Fir 1988 wurden vom
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Bundesministerium fiir Inneres &S 580 Mio. budgetiert, jedoch aufgrund des
betrdchtlichen Anstieges won Asylbewerbern, insbesondere aus Ungarn und
Polen, in den ersten vier Monaten d.J. bereits 420 Mio. &S ausgegeben.
Schdtzungen der woraussichtlichen Gesamtkosten flir 1988 belaufen sich auf

1 Mrd. &S.

Neben dem im Jahre 1956 errichteten Flichtlingslager Traiskirchen
bestehen noch die Flichtlingslager MSdling-Yorcerbrihl, Reichenau an der

Rax und Bad Kreuzen (O8) sowie die Betreuungsstelle Thalham (08).

Vom Bundesministerium flir Inneres wurden 2.545 Asylwerber in diesen flnf

Lagern, und 8.869 in 196 Gasthdfen und Heimen betreut.

Bis 31.12.1987 sind im Rahmen won Kontingenten 2.114 Vietnamesen bzw.

Kambodschaner und 603 Chilenen nach Usterreich gekommen.

Zu den Ausgaben des Bundes kommen die der Bundesldnder. Sie erfolgen
insbesondere in Formm der "Sozialhilfe". Bedeutsam ist auch die Hilfe
privater Organisationen. Erwdhnung verdienen hier vwor allem die CARITAS
Usterreich, der Ssterreichische Firsorge- und Wohlfahrtsverband
mbolkshilfe”, und das "Usterreichische Rote Kreuz". Die won der
rSmisch-katholischen Kirche in zahlreichen Pfarren eingerichteten

rpfarrpatenschaften” widmen sich der Hilfe fiir die Indochinaflichtlinge.

Die Osterreichische Fllichtlingshilfe beschrdnkt sich nicht nur auf
Usterreich selbst. Usterreichische Beitrdge zu Internationalen
Flichtlingshilfswerken kommen Fllichtlingen in aller Welt zugute.
Usterreich trdgt bei:
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- zum Flichtlingshochkommissdr der Vereinten Nationen = UNHCR (1987

110.000 US-3);

- zum Zwischenstaatlichen Komitee fir Auswanderung = ICM (1987 147.000

us-$)

- zum Hilfswerk der Vereinten Nationen flir Paldstinafllichtlinge im Nahen

Osten = UNRWA (1987 145.000,-- US-3);

- zum Internaticnalen Komitee vom Roten Kreuz = IKRK (1986 2,4 Mio, 8S8);

- Usterreich beteiligt sich an der Finanzierung won Sonderprogrammen Zes
UNHCR in Afchanistan, Pakistan, Zthicpien, Sudan, Diikouti, Tschad und

Libaron

- sowie an den Sonderprogrammen der IKRK und des UNBRO fir

sidostasiatische Flichtlinge.

Mit diesen bescheidenen Beitrdgen zu den internationalen humanitiren
Organisationen liegt Osterreich am untersten Ende der europdischen
Staaten. Die jedoch wraussichtlich bis zu einer Mrd. 8S steigenden
Aufwendungen flir die Flichtlingsbetreuung in Usterreich kompensieren in
gewissem Unfang die niedrigen Beitrige Usterreichs zu den humanitiren
Organisationen. Trotz seiner Rolle als Erstasylland wor allem fir die
Flichtlinge aus dem Csten und seiner daraus resultierenden betrdchtlichen

Aufwendungen fiir die Fliichtlingsbetreuung l3uft Usterreich aber Gefanhr,
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seine internationale Glaubwirdigkeit zu verlieren, wenn es nicht eine
substantielle Erhdhung seiner Beitrdge zu den internationalen humanitfren

Organisationen leistet.

Eine Fortsetzung der humanen und liberalen Flichtlingspolitik Usterreichs
ist auf Dauer aber nur solange mdglich, wie diese won einem grofen Teil
der BewSlkerung mitvertreten wird. Der aufgrund eines
Ministerratsbeschlusses jeweils am 15. Juni jeden Jahres (erstmals am 15.
Juni 1985) begangene "Tag des Flichtlings" und insbesondere das 1980
gegriindete "Usterreichische Ruratorium flr Flichtlingshilfe" tragen
wesentlich zu einer BewuStseinsbildung und Motivierung der
Osterreichischen Bewdlkerung zu einer positiveren Einstellung
Flichtlingen gegeniliber und zur FSrderung von Privatinitiativen in der

Betreuung won Flichtlingen bei.
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Schlugbemerkung

Ein Bericht Uber die Bemihungen der AuBenpolitik zur Erhaltung ces
Friedens m8 rotwendigerweise immer unwllstidndig sein. Dies deshalb,
weil er sich auf die Darstellung jener Aktivit#dten beschrinkt und
ceschrinken mu8, die, auch in der &ffentlichen Meinung, eng mit dem

Begriff "Frieden" verinipft sind.

BEs ist jedoch nicht zu Ubersehen, da8 der Begriff "Frieden" - ebenso wie
sein Gegenstiick der Begriff "Unfrieden® oder "Konflikt" ein sehr breiter
Ist. Xonflikte, Unfrieden entsteht, wo Interessen aufeinarderprallen,
ohne daf es zwischen ihnen zu eirem Ausgleich kommt; ®onflikie entstshen,
w0 Menschen ihre Lebensumstinde unertrdglich wercden; Konflikte entstehen
dort, wo Probleme einer internationalen Regelung bedlirfen, die dennoch
nicht gefunden werden kann; kurzum, Unfrieden und Konflikt kann auf fast
allen Gebieten der Augenpolitik entstehen, und einige dieser Konflikte

kdnnen schlieS8lich auch zu gewaltsamen eskalieren.

Ein Staat, und auch Osterreich, hat gewiS verschiedene unterschiedliche
Motive £ir seine auflenpolitischen aktivitdten. So geht es etwa auf dem
Gebiet des internationalen Umweltschutzes gewi8 auch um die Sache als
solche, das heift um den Schutz der Biosphdre unseres Planeten. Bei der
Entwicklungshilfe geht es Usterreich gewi8 auch um die Sache als solche,
das heift um solidarisches Handeln zugunsten der Armeren etc. Daneben
haben solche Bemihungen zumeist aber a u ch einen
friedenspolitischen Aspekt - eben dadruch, da8 sie auch darauf gerichtet

sind, potentielle internationale Konflikte prdventiv zu entschirfen.
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