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Dr. Karl VAK
Generaldirektor der Zentralsparkasse und Kommerzialbank

EINLEITUNG

Vielleicht wird sich mancher, als er die Einladung zu dem Symposium
"Steuern als Hebel der Umweltpolitik" erhalten hat, die Frage gestellt
haben: Was hat ein Geldinstitut, was hat die Zentralsparkasse mit der
Unwelt zu tun? Ich kann Ihnen darauf als Antwort geben, daB es der
Spargedanke ist, also unser ureigener Gedanke, der wieder modern ge-
worden ist - allerdings in einer ganz anderen Funktion. Es handelt
sich dabei nicht mehr um das traditionelle Groschen-Aufeinanderlegen,
sondern um einen Sparbegriff, der ganz allgemein das Gegenteil von
Verschwendung darstellt. Ganz einfach der Kampf gegen jegliche Ver-
schwendung auf allen Gebieten: an Ressourcen, an Energie, an mensch-
licher Arbeitskraft. Das ist fiir mich der hohere Sparbegriff.

Und weil uns derartige Gedanken schon immer auf dem Herzen lagen, war
fliir uns Umweltschutz sofort ein wichtiges Thema, als er virulent ge-
worden ist. Ich erinnere da an das Jahr 1972, als in Stockholm die
erste groBe Umweltkonferenz stattfand. Wir haben dazu in Wien sofort
eine Broschiire publiziert. In Folge fanden dann mehrere Symposien
statt, die sich mit dem weiten Themenkreis Umweltschutz beschdftigten.
Besonders mochte ich auf eine zweitdgige Veranstaltung im letzten
Herbst hinweisen, auf die ich als Chef dieses Hauses besonders stolz
bin. Wir haben hier an diesem Ort eine internationale Umweltschutz-
konferenz mit starker Beteiligung aus Ost und West abgehalten. Und vor
allem die Vertreter der Oststaaten haben sehr offen gesagt, daB sie
auch Probleme haben, was, wie wir alle wissen, noch vor wenigen Jahren
nicht der Fall war. Die grenziiberschreitende Problematik des Unwelt-
schutzes ist gerade im politisch stark gegliederten Europa nur durch
gemeinsame Aktionen aller Europder zu 10sen. Wir haben diesen Herbst
in Budapest wieder eine Konferenz zu diesem Thema initiert. Auch hier
werden Vertreter aus vielen Oststaaten mit uns diskutieren. Und auBer-
dem haben Osterreichische Firmen die Gelegenheit, ihre Umweltschutz-
technologien an einem wirklich wichtigen Ort zu prdsentieren. Ich
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glaube, daB wir hier schon sehr deutliche Akzente gesetzt haben, weil
gerade in den Oststaaten der Aufholbedarf an UmweltschutzmaBnahen doch
sehr erheblich ist. Wir haben da - oder unsere einschldgigen Unter-
nehmer - eine echte Chance.

Sie sehen also, dieses Thema ist sehr wohl ein Sparkassenthema und ist
von uns nicht nur von der finanziellen Seite behandelt worden. Ich
glaube auch, daB wir alle die gesellschaftliche Verantwortung fiir
diesen sensiblen Bereich mittragen, der heute schon iiber den Begriff
"Qualitdt des Lebens' hinausgeht.

Wenn heute iliber das Thema "Umweltabgaben" diskutiert wird, dann zeigt
das die Vielschichtigkeit, den Variantenreichtum, mit denen man an das
Problem Umweltschutz herangehen kann. Es demonstriert auch die Be-
miihungen, die von den Verantwortlichen gesetzt werden. Und wenn ich
das Programm sehe, kann ich auch sagen, daB sich alle politischen
Gruppierungen bereit erklart haben, dem gesamten Themenkomplex ernst-
haft naherzutreten. Und das finde ich wirklich qut.
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Dr. Marilies FLEMMING
Bundesminister fiir Unwelt, Jugend und Familie

UMWELTABGABEN - IMPULS FOR DIE USTERREICHISCHE UMWELTPOLITIK?

Steuern als Hebel der Umweltpolitik - das diskutieren wir nicht nur in
Usterreich, es wird europaweit diskutiert, es wird auf der ganzen Welt
diskutiert. Und wenn man jetzt von dem Gedanken ausgeht, Aufgabe des
Wirtschaftssystems ist es, vorhandene Ressourcen zu verteilen, so
missen wir heute eine Knappheit der meisten Ressourcen feststellen und
sagen, daB wir zu einem sehr effizienten Einsatz dieser Ressourcen
kommen miissen. Wir alle wissen, daB wir lange Zeit geglaubt haben, daR
Umweltressourcen im OberfluB vorhanden sind. Heute wissen wir, daB sie
sehr knapp sind, und wir missen uns daher entscheiden, was wir mit
ihnen tun.

Usterreich bekennt sich zur sozialen Marktwirtschaft, d.h. daB vor-
handene Giiter durch eine Kombination von planwirtschaftlichen und
marktwirtschaftlichen Elementen verteilt werden miissen. In dem BewuBt-
sein, daB jedes menschliche Handeln in irgendeiner Form Auswirkungen
auf die Umwelt hat - auch dann wenn wir es gar nicht wissen, es gar
nicht glauben wollen - so bin ich der Meinung, daB auch in der Umwelt-
politik nicht nur normative Instrumente - Verbote, Gebote - zur An-
wendung kommen miissen, sondern daR wir gerade im Umweltbereich ver-
starkt marktwirtschaftliche Instrumente iliberpriifen missen.

Unweltpolitik kostet Geld - sie kostet sogar sehr viel Geld - und wir
missen uns heute iiberlegen: Wer soll es denn zahlen? Wer bringt diese
Kosten denn auf? Und es muB ganz einfach in Zukunft moglich sein, auch
Unternehmen und private Haushalte hier viel stdrker wirtschaftlich zu
motivieren. Wir wissen, daB bereits mehrere Industriestaaten den Weg
gegangen sind, marktwirtschaftliche Instrumente hier einzusetzen.
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Wir konnen jetzt ganz sicherlich nicht die Erfahrungen im Ausland
nahtlos und kritiklos lbernehmen. Aber wir werden sie sehr wohl be-
obachten, kritisch priifen und moglicherweise daraus lernen miissen.
Noch einmal, damit hier kein Irrtum entsteht: Gebote und Verbote im
Unweltbereich - darauf werden wir nicht verzichten kdonnen, und gerade
als der zustandige Ressortminister mochte ich nicht darauf verzichten.
Aber wir miissen ganz einfach auch hier zu einer sinnvollen Kombination
im marktwirtschaftlichen Bereich kommen.

Ich weiB schon, daB die immer dringender werdende Notwendigkeit, um-
weltbelastende Aktivitdten zu reduzieren, die Kreativitat von uns
allen fordern wird. Und selbstverstandlich wird man dabei auch struk-
turpolitische Konsequenzen beriicksichtigen miissen. Nur eines diirfen
wir nicht aus den Augen verlieren: DaB es letztlich im Umweltbereich
um die Sicherung aller Lebensgrundlagen geht.

Ich begriiBe daher die Aufgabenstellung der heutigen Tagung. Ich sehe
darin einen sehr wichtigen Schritt, die Diskussion dariiber anzuregen
und eines darf ich in aller Deutlichkeit auch sagen: Wir werden in
Zukunft nicht darum herumkommen, das Verursacherprinzip zu einem ganz
zentralen Anliegen der Umweltpolitik zu machen. Was wir dann im
einzelnen unter Verursacherprinzip verstehen, das soll dann auch die

heutige Tagung aufzeigen.
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Dkfm. Ferdinand LACINA
Bundesminister fiir Finanzen

BEGROSSUNG

Eine parlamentarische EntschlieBung, die am 2. Juli 1987 vom Mational-
rat beschlossen wurde, ersucht den Bundesminister fiir Finanzen, im
Zuge der Diskussion iliber die Steuerreform ein umfassendes Gutachten
uber die okologische Komponente dieser Steuerreform einzuholen. Wir
haben bereits fiir diese Veranstaltung eine erste Zusammenschau der
internationalen Erfahrungen und unserer Oberleqgungen dazu vorgelegt.
Sie sind nicht als endgiiltige Studie aufzufassen, die so dem National-
rat libergeben werden kann. Ein Teil der Aufgabe dieses Symposiums ist
es, diese Studie zu revidieren, zu ergdnzen und uns weitere Anregungen
zZu geben.

Wenn man daran denkt, wie normalerweise parlamentarische Auftrige
erfiil1t werden, konnten manche meinen, daBl wir mit einer gewissen Hast
vorgegangen sind und zwar deshalb, weil dem Finanzminister neue Ein-
nahmen erschlossen werden sollen. Ich will nicht sagen, daB dieser
Aspekt vollkommen uninteressant ist - sie werden das sicherlich in der
gegenwartigen Situation als glaubwiirdige Aussage hinnehmen. Aber ich
glaube, es geht hier gar nicht so sehr um die Frage des fiskalischen
Ertrags. Die Frage lautet: Wie weit konnen Fiskalinsturmente dazu
beitragen, daB Umweltprobleme geldst werden?

Umweltabgaben sollten letzten Endes die Tendenz haben, sich selbst
aufzuheben. Das heiBt, sie sollten Lenkungsinstrumente sein, die eines
Tages den gewiinschten Erfolg erreicht haben und dann eben auch keine
Ertriage mehr bringen.
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Wobei wir uns schon liber eines klar sein missen: Unweltpolitik gibt es
nicht zum Nulltarif. Die stdrkere Verankerung des Verursacherprinzips
ist nicht eine Rache der Gesellschaft an den Verursachern, sondern ist
letzten Endes die Frage einer wirkungsvollen Umweltpolitik. Wenn wir
das Verursacherprinzip nicht anwenden - und wir haben es in der Ver-
gangenheit in einem straflichen AusmaR vernachlassigt - so bedeutet
dies, daR kiinftigen Unweltschdden nicht wirkungsvoll Einhalt geboten
wird. Wobei ich mir natiirlich im klaren bin, welche Problematik eine
strenge Anwendung des Verursacherpinzips mit sich bringt.

Frau Bundesminister Flemming hat uns heute eine Definition der
sozialen Marktwirtschatt vorgetragen, mit der ich mich sofort identi-
fizieren kann. Sie deckt sich vollkommen mit den Vorstellungen von
einer gemischten Wirtschaft, die auch ich vertrete.

Worum geht es denn eigentlich? Es geht darum, daB wir in weiten Be-
reichen ein totales Marktversagen erleben - ein totales Marktversagen,
weil sogenannte freie Gliter, wie Luft und Wasser, eben nicht mehr
freie Guter sind: Sie sind nur mehr unter hohen Kosten erhaltlich.

Das heiBt aber auch, daB wir vieles, was wir in den Lehrbiichern der
Nationaldkonomie gelernt haben, iiber Bord werfen miissen. Es stellen
sich uns eine ganze Reihe von Fragen, auf die ich hier und jetzt noch
keine Antworten geben mochte. Es soll ja zundchst im Symposion nachge-
aacht werden.

Ich glaube, daB wir in Usterreich erst am Beginn eines Denkprozesses
stehen. Die konkreten Resultate werden leider, so muB man sagen, noch
auf sich warten lassen. Denn wir haben eine ganze Reihe von Fallen zu

beachten.

Einige dieser Fallen mochte ich in der Folge zur Diskussion stellen:
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Wir haben zu beachten, daB wir den Fiskus und seine Moglichkeiten
nicht lberschdtzen. Wir sprechen gerade von einer Steuerreform und
wissen, daB diese Steuerreform unter einem generellen Aspekt steht:
Begiinstigungen werden gestrichen, damit die Tarife gesenkt werden
konnen. Das bedeutet unter anderem auch, daB sich das Steuerwesen
stdarker auf seine fiskalischen Zwecke besinnt und weniger den Len-
kungsaspekt in den Vordergrund stellt. Vieles von dem, was in der
Verangenheit als gut gemeinte Forderung bestimmter Verhaltensweisen
von Steuersubjekten gedacht war, hat letzten Endes nur dazu gefiihrt,
daB ein Dschungel von uniiberschaubaren Steuervorschriften entstanden
ist. Ich denke hier etwa an die vielen Begiinstigungen, die im Zu-
sammenhang mit der Preiserhohung und der Verknappung von Energie im
Gefolge der Erddlkrise eingefiihrt worden sind. Vieles davon hat den
Zweck, den man sich erwartet hat, nicht erfiillt. Auch daran werden wir
in Zukunft denken miissen: Wir diirfen die Moglichkeiten der Fiskal-
politik nicht lberfordern.

Ein zweiter Aspekt betrifft ein kleines Binnenland mit einer sehr
starken Exportabhangigkeit viel stdrker als Ldander mit groBen Mdrkten:
Wir miissen darauf achten, daB es zu keiner eklatanten Verschiebung von
Konkurrenzpositionen kommt. Das gilt sowohl fiir den Import als auch
fiir den Export, sonst kommen wir sehr stark in Zielkonflikte, noch
starker als sie ohnehin zwischen gesellschaftspolitischen und wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen bestehen.

Und schlieBlich ist noch eine andere Frage wichtig, die meines Er-
achtens zu wenig diskutiert wurde: die Frage der Verteilungsaspekte.
Wenn wir uns die bisherigen Abgabensysteme und Steuern ansehen, so
sind beispielsweise Energiesparstrategien dadurch unterstiitzt worden,
daB Marktimpulse - also etwa Verteuerungen von Primdrenergie - weiter-
gegeben und verstdrkt wurden, und zwar durch die Erhohung von Abgaben.
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Das ist nach wie vor eine wirksame Moglichkeit. Aber wir miissen uns
bewuBt sein, daB unter Verteilungsgesichtspunkten diese Moglichkeit
ihre Grenzen findet. Es soll nicht die Verschmutzung der Umwelt wie
ein Gutschein das Recht hoherer Einkommensklassen sein. Ich glaube,
dann hat die Umweltpolitik ihren Sinn verfehlt. Es soll nicht so sein,
daB man sich ab einen bestimmten Einkommen das Recht auf Verschmutzung
der Umwelt erwirbt. Es wdre theoretisch mcglich, das Autofahren soweit
zu verteuern, daP wir so wenige Autos wie 1930 auf der StraBe haben.
Wir wissen aber auch ganz genau, was dann verteilungspolitisch pas-
sieren wiirde.

Sie konnten jetzt sagen: Das ist ein vollkommen unrealistisches Bei-
spiel! Ja. Aber wenn wir nur auf das heurige Jahr blicken und sehen,
daB wir unter anderem auch aus umweltpolitischer Sicht die Mineraldl-
steuer erhoht haben, so muB ich sagen: Der zweite logische Schritt ist
nicht eine ErhOhung der Sozialtarife bei der Bundesbahn. Sie werden
sich jetzt vielleicht wundern, daB das ein auf Einnahmen erpichter
Finanzminister sagt. Aber irgendwo sollte man da schon in der Logik
des Systems bleiben: Entweder wir verteuern den Individualverkehr mit
der umweltpolitischen Zielsetzung, den offentlichen Verkehr zu
fdrdern, oder wir verteuern beides. Aber dann konnen wir nicht mehr
davon sprechen, daB das umweltpolitische MaBnahmen sind. Dann sind es
wirklich nur mehr die reinen fiskalpolitischen MaBnahmen und wir haben
den Zugang zu Mobilitdt verteilungsmaBig fiir jene, die wenig ver-
dienen, uns zwar in einem negativen Sinn beeinfluft.

Vielleicht auch noch ein ganz kurzes Wort zu dieser Diskussion "Mehr
oder weniger Staat?", "Regulierung oder Deregulierung?" Ohne Gebote
und ohne Verbote wird es in der Umweltpolitik nicht gehen. Es wird
eine Beschrdankung der Inanspruchnahme von Ressourcen geben miissen,
nicht nur lber fiskalische Instrumente, sondern eben auch iiber solche
neuen Regulierungen. Deswegen sollte man bei all diesen generellen
Parolen - "Mehr oder weniger Staat?" - vorsichtig sein. Ich glaube,
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daB wir in einigen Bereichen durchaus weniger Staat vertragen konnten.
Aber in anderen Bereichen brauchen wir mehr Staat. Auf bestimmte
Regeln konnten wir sicherlich verzichten, aber auf der anderen Seite
brauchen wir neue Regeln. Ich bin mir bewuBt, daB ich hier meine Mog-
lichkeiten als Eroffnungsredner ohnehin schon in einem ObermaB ausge-
schopft habe und wiinsche der Veranstaltung viel Erfolg.
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Dr. Harald GLATZ
Leiter des umweltpolitischen Referates der Arbeiterkammer Wien

UMWELTABGABEN ALS LUSUNG FOR DRINGLICHE UMWELTPROBLEME?
Eine Einschatzung fiir Usterreich

"Langsam, aber unaufhaltsam - so scheint es - setzen sich die Abgaben-
16sungen in der Umweltpolitik durch." So konstatierte es Dieter
Ewringmann vom Finanzwissenschaftlichen Institut der Universitdt Koln
vor einigen Tagen in einem Artikel in der "Neuen Zircher Zeitung" 1)
um dann fortzufahren: "Leider sind diese optimistischen Erwartungen
und Eindriicke (noch) nicht berechtigt. Die meisten Abgabenpldne haben
die Hiirde des Gesetzgebungsverfahrens nicht iiberspringen konnen."

Das Instrument der Abgaben war von jeher das Liebkind der Umwelt-
okonomie. Wie geschaffen fiir diese Profession, elegant im Ansatz,
technische Entscheidungen bleiben den Belasteten vorbehalten. In die
umweltpolitische Praxis konnte das Instrumentarium allerdings nicht so
schnell Eingang finden (vgl. Ewringmann, 1987). Schon gar nicht in
Usterreich. Erst seit einigen Jahren existiert eine - eher spdarliche -
Diskussion. Eine Diskussion, die in allgemeinen und positiven - vor-
sichtigen oder euphorischen - XuBerungen verharrte. Fiir die erste
Position, flr die vorsichtige, sei der Beirat fiir Wirtschafts- und
Sozialfragen genannt.

In den SchluBfolgerungen der Umweltstudie aus dem Jahr 1986 regt der

Beirat 2) an:

"Fiir umweltpolitische Teilbereiche kidnnen auch Abgabenldsungen erwogen

werden. In Frage kommen dabei umweltschddliche Produkte im Endnach-
fragebereich, Emissionen beziehungsweise besonders emissionstrdchtige
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Rohstoffe. Abgaben steilen als Kostenfaktor einen Anreiz dar, Umwelt-

belastungen zu vermeiden.

o Da sich die Hohe der Abgabe an den Vermeidungskosten zu orientieren
hat, entsteht freilich ein hoher Informations- und Verwaltungsbe-
darf. Die umweltpolitische Wirksamkeit und gesamtwirtschaftliche
Effizienz von Unweltabgaben héngt entscheidend von der Ausgestaltung
im einzelnen unter Beriicksichtigung der jeweiligen Produktions- und
Nachfragebedingung ab; soweit die Abgabe den Produktionsbereich
betrifft, insbesondere von den auBenwirtschaftlichen Implikationen.

o Spezielle Abgaben zur Finanzierung umweltpolitischer Aufgaben er-
scheinen, sofern nicht der Verursacher belastet wird, sondern die
Allgemeinheit, hingegen nicht zielfiihrend. Solchen Abgaben fehlen
die positiven allokativen Wirkungen.

o Im Falle der Emissionsabgaben sind diese grundsdtzlich nur in Kombi-
nation mit Hochstwerten der Emission sinnvoll. In solchen Fallen ist
eine Abgabe ein Okonomischer Anreiz, Emissionen unter den Hochstwert

zu driicken oder gar zu vermeiden.

o Al1fdallige Einnahmen aus Umweltabgaben sind fiir den Umweltschutz und

die Umweltverbesserung zweckzubinden."

Fiir die zweite, die euphorische Position ist das Forum der Uster-

3)

reichischen Wissenschafter ZU nennen:

"Entsprechend dem Verursacherprinzip sollte daher ein Emittent (etwa
von Schadstoffen oder Miil11) vollstdndig die von ihm verursachten
Schadkosten tragen - als Emissionsabgabe. Eine derartige Projektion
aller vom Emittenten verursachten Kosten in dessen Kostenrechnung
ermoglicht es ihm, sein Verhalten im aligemeinen Interesse rentabel zu

machen."
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Warum Abgaben in der Osterreichischen Diskussion kaum eine Rolle ge-
spielt haben, mag viele Ursachen haben, etwa die Tatsache, daB Oko-
nomisches Denken in der Verwaltung eine relativ geringe Rolle spielt.
Das juristische Denken dominiert. Dies fiihrt moglicherweise zu illu-
sionistischen Vorstellungen auf der einen Seite und zu "Beriihrungs-
dngsten" auf der anderen Seite.

Die aktuelle Diskussion zeigt jedoch, daB wir dabei sind, offener zu
werden. Angesichts der Defizite in vielen Bereichen der Umweltpolitik
sollten nun alle denkbaren Instrumente emotionslos diskutiert werden.

Die denkmdglichen Varianten von Umweltabgaben sind kaum zu iber-
blicken. Wenn man die Studie 4) des Umweltbundesamtes in Berlin aus
dem Jahr 1986 ("Abgaben als Gkonomischer Hebel in der Umweltpolitik")
hernimmt, so wurden dort schon 78 international praktizierte Modelle
gezdhlt. Inzwischen ist die Zahl sicher noch gestiegen. FaBt man das
Instrument nicht so eng, wie es das Berliner Umweltbundesamt getan hat
und bezieht noch Energieabgaben, Lenkungsabgaben im Verkehrsbereich
und dhnliche Abgaben ein, dann wird die Palette bereits uniiberschau-
bar.

Allein in der BRD 5) wurden in den letzten Jahren rund 20 neue Vor-
schldge fiir "Umweltabgaben" vorgelegt. In Usterreich sind wir zwar
noch einiges davon entfernt. Es wird aber nicht mehr lange dauern.

Dies zeigt aber auch die Notwendigkeit einer differenzierten Betrach-
tung und die Notwendigkeit Selektionen vorzunehmen. Mit der allge-
meinen Forderung nach Abgaben ist der Umweltpolitik noch nicht ge-
dient. Es muB das jeweilige Instrument genau auf die politische Akzep-
tanz, auf die administrative Durchsetzbarkeit, auf die okologische und
okonomische ZweckmdBigkeit iiberpriift werden.
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Politische Durchsetzbarkeit

Abgaben gegeniiber ist man aus verschiedenen Griinden miBtrauisch. Das
MiBtrauen hdangt aber zum Teil mit MiBverstdndnissen iiber die Wirkungs-
weise des Instruments zusammen.

Da ist einmal das Argument, daB sich die belastete Unternehmung (oder
der Konsument) mit der Zahlung der Abgaben von der Verpflichtung etwas
zu tun, freikaufen kann. Bisher freilich hatten die Emittenten das
Recht, im Rahmen der behdrdlichen Genehmigung, die Umwelt "kostenlos"
zu belasten. AuBerdem werden Abgabenldsungen meist mit Auflagen kombi-
niert, das heiBt, ein gewisser Standard darf auf keinen Fall iiber-
schritten werden. Die Ansicht, daB die Verschmutzung der Umwelt nicht
gratis sein darf, findet allerdings in zunehmendem MaBe Zustimmung.

Dies entspricht den Gerechtigkeitsvorstellungen vieler Menschen und
auch dem international anerkannten Verursacherprinzip.

DaB nun die Hohe der Abgabe an den "Schadkosten", also an den ange-
richteten Schiden bemessen werden soll, entspricht zwar auch den Ge-
rechtigkeitsvorstellungen, liefert jedoch keinen sinnvollen Beitrag
zur praktischen Umsetzung des Instrumentariums. Die Schaden sind nur
schwer in vollem Umfang feststellbar, einem Verursacher oder einer
Verursachergruppe zuordenbar und auch nur schwer in Geld bewertbar.
Oberlegungen auf dieser Ebene sind sinnvoll, allerdings fiir eine Aus-
gestaltung des zivilrechtlichen Instrumentariums.

Vermutliche Widerstande der Unternehmungen griinden sich auf die Tat-
sache, daB auch die - bisher dkonomisch nicht belasteten - Restemis-

sionen belastet werden.

Bezweifelt wird auch der Sinn einer Vorgangsweise, bei der die Unter-
nehmungen auf der einen Seite belastet werden und auf der anderen
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Seite Forderungen (zum Beispiel Ukofonds) bekommen. Da sich aber Be-
lastete und Begiinstigte nicht notwendigerweise decken, ist eine

Steuerung doch gegeben.

Auch das Argument, daB durch Abgaben den Unternehmungen Mittel fiir
Umweltschutzinvestitionen entzogen werden, spielt eine Rolle. Auf
dieses Argument erwidert Endres:

"Dieses Argument diirfte jedoch nicht allzu schwer wiegen: Jede Firma,
die in der Lage ist, die Emissionssteuer zu zahlen, kann auch ein
neues Verfahren zur Emissionsreduktion bei einem Anbieter aus der
Umweltschutzindustrie kaufen, so lange dies billiger ist als die
Steuer. In der Ausschopfung einer solchen positiven Kostendifferenz
besteht gerade der Anreiz zur Einfiihrung umwelttechnischen Fort-
schritts.

Analog miiRte man argumentieren, daf Lohnsteigerungen wegen ihrer ge-

winnmindernden Wirkung Rationalisierungsinvestitionen verhindern." 6)

Ukologische und dkonomische ZweckmdBigkeit

Umweltabgaben werden zwei Funktionen zugeschrieben: eine Lenkungsfunk-
tion und eine Finanzierungsfunktion. Die Lenkungs- oder Anreizfunktion
besagt, daB die Abgabe ein Anreiz fiir ein umweltgerechtes Verhalten
sein soll. Die Finanzierungsfunktion braucht nicht ndher erkldrt
werden. Beide Anforderungen sind legitim. Wenn auch die Anreizfunktion
der okologische "Kern" der Umweltabgabe ist, sollen wir uns nicht
scheuen, die Finanzierungsmoglichkeiten offen anzusprechen.

Der Investitionsbedarf im Umweltschutzbereich ist namlich beachtlich.
Dies zeigt auch die jlingste Studie des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten "Innovation - Wirtschaft - Umwelt". Die
Studie spricht von einem Marktpotential von 20 Milliarden Schilling
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7)

Potential wird sicherlich vor allem durch eine strenge Auflagenpolitik

pro Jahr "/, Ich meine, daB der Betrag noch hdher sein diirfte. Dieses
in Gang gebracht werden miissen. In vielen Bereichen, man denke an die
Altlastensanierung, ist ein Finanzierungsbedarf der offentlichen Hand
gegeben.

Abgaben, die einen gewissen Konnex zu den Verursachern der Probleme
haben, sind hier zweckmdBig. Sie werden auch, im Vergleich zu anderen
Steuern und Abgaben, am ehesten politische Akzeptanz finden.

In diesem Zusammenhang darf auch die Zweckbindung dieser Einnahmen fiir
umweltpolitische MaBnahmen kein Tabu sein, auch wenn Zweckbindungen
von der Finanzpolitik nicht geliebt werden.

Welche Umweltabgaben sind fiir Usterreich denkbar?

Bevor auf die zukiinftigen Moglichkeiten eingegangen wird, sei darauf
hingewiesen, daB es jetzt schon Ansdtze einer 0kologischen Steuerung
durch die Steuerpolitik gibt. Zu erwahnen wdare die Herabsetzung der
Mineralolsteuer fiir bleifreies Benzin, der "StraBenverkehrsbeitrag",
die Zweckbindung eines Teiles der Kraftfahrzeugsteuer fiir den offent-
lichen Verkehr und die "Diingemittelabgabe". Gerade die "Diingemittelab-
gabe" scheint ein interessantes Exempel zu sein.

Seit 1986 wird ein Bodenschutzbeitrag eingehoben. Die Zielrichtung war
allerdings nicht primar okologisch. Fiskalische Erwdgungen spielten
den Hauptgrund (Getreideexportfinanzierung). Es wurden S 3,50 je Kilo-
gramm Stickstoff, S 2,-- je Kilogramm Phosphat und S 1,-- je Kilogramm
Kali eingehoben. Inzwischen wurde die Abgabe um 50 Prozent erhdht.

Wie sehr die 0kologische Lenkungsfunktion gegeben ist, das heiBt, wie
sehr sich durch die Abgabe der Diingemitteleinsatz reduziert hat, ist

8)

zur Zeit noch schwer zu sagen. Wiesbdck schétzt eine Reduktion der
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Stickstoffdiingung um 6 Prozent, bei Phosphat und Kali um etwa 10 Pro-
zent. Die Ertragseffekte dieser MaBnahmen werden als gering bezeichnet
(rund 1 Prozent Minderertrag). Ob die Abgabe tatsdchlich so wie be-
schrieben wirkt, kann zur Zeit noch nicht gesagt werden. Es darf ange-
nommen werden, daB in der agrarischen Produktion genauere Kalku-
lationen nicht die Rolle spielen wie im sekunddren und tertidren Sek-
tor der Wirtschaft. Alle Aussagen iiber Preis-Mengen-Elastizitdten sind
daher mit Vorsicht zu genieBen. Um zu groBeren dkologischen Wirkungen
zu kommen, sind sicherlich hohere Abgabensdtze notwendig.

Neu sind auch nicht die Oberlegungen, die eine Energiesteuer be-
treffen. 1983 wurde ein solches Instrument schon auf Beamtenebene
gepriift. Umweltminister Kreuzer hat sich seinerzeit mit einem VorstoB
die Finger verbrannt.

Auf die Frage der Energieabgabe soll hier nicht ndher eingegangen
werden. Sowohl aus beschdftigungs- wie auch aus umweltpolitischen
Griinden wdre eine schrittweise Verlagerung von der Besteuerung des
Arbeitseinsatzes zu einer - moglichst differenzierten - Besteuerung
des Energieeinsatzes zu erwdgen. Die Finanzierungsfunktion wiirde vor-
erst im Vordergrund stehen. Eine Energieabgabe, die eine stdrkere
Lenkungsfunktion hat, miiRte einen Unfang haben, der nur schwer umsetz-
bar ist. Eine Untersuchung der energiepolitischen und wirtschafts-
politischen Auswirkungen wdare fiir Usterreich notwendig.

Inputsteuern (wie die Energieabgabe eine ist) entsprechen eher Gko-
logischen Ideen als Outputsteuern (wie zum Beispiel Emissionsabgabe).
Sie konnen verursachende Aktivitdten reduzieren und damit eine Reihe
von Emissionen (Abfall) teilweise iiberhaupt nicht entstehen lassen.
Outputsteuern (Emissionssteuern) konnen meist nur an einem bestimmten
Schadstoff ansetzen. Die Reduktion von mdglichst vielen Schadstoffen
erfordert daher auch moglichst viele Typen von Abgaben, was unter
Umstdnden auf administrative Schwierigkeiten stieBe. AuBerdem werden
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durch emissionsseite MaBnahmen (die durch Emissionsabgabe angeregt
werden) Belastungen hdufiger in andere Medien verlagert.

Interessant, ohne darauf im Detail eingehen zu wollen, scheinen mir

9)

befristeten Abwdrmeabgabe zur Finanzierung von Fernwdrmeprojekten zu

auch die Oberlegungen von Draxler hinsichtlich der Einfiihrung einer

sein.

Fiir Usterreich scheint der Abwasserbereich besonders interessant zu
sein. Hier sehe ich realistische Moglichkeiten fiir eine Abgabenlosung.

Dies soll im folgenden begriindet werden. 10)

- Der, wenn auch vordergriindig, wichtigste Punkt ist die Tatsache, daB
Abwasserabgaben im Ausland wohlbekannt sind und verwendet werden (in
der BRD, in den Niederlanden, in Frankreich). Die Wirkungen und
Auswirkungen konnen daher bereits beobachtet und eingeschdatzt
werden. AuBerdem kann das Argument, daB eine solche Abgabe zu Nach-
teilen im internationalen Wettbewerb fiihrt - zumindest zum Teil -
entkrdftet werden.

- Es zeigt sich auch, daB die Abwasserabgabe der BRD, bei all ihren
Schwdchen dem Ideal Ookonomischer Abgabenldosungen recht nahe kommt
11). Die Abwasserabgabe in der BRD hat zwar nicht genau so funk-

tioniert, wie dies in den Lehrbiichern stand, die 0kologische Wirk-

samkeit ist jedoch zweifellos gegeben.

- Die Abwasserabgabe kann eine sinnvolle Ergdnzung zum auflagenpoli-
tischen Instrumentarium der Wasserpolitik sein.

- Einen wesentlichen Wert stellt eine Abwasserabgabe fiir den Bereich
der Altanlagensanierung dar. Die Altanlagensanierung mit den Instru-
menten der Auflagen (siehe Gewerbeordnung, DKEG) ist mit groBen
(politischen) Problemen verbunden. Bei Abgaben erstreckt sich der
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Anreiz auf Neu- und Altanlagen im gleichen MaBe. Die Diskriminierung
der Neuanlagen (strengster Stand der Technik) fallt somit weg.
Unterstiitzt kann eine solche Strategie der Altanlagensanierung noch
durch eine Reduzierung des Abgabensatzes bei Einhaltung des Standes
der Technik werden.

- Eine Abwasserabgabe soll auch dazu dienen, Mittel fiir umweltpoli-
tische MaBnahmen (zum Beispiel Ukofonds) zu bekommen. Die
Schdtzungen der Ertragshohe der Abgabe sind nicht leicht. Zu unge-
niigend ist der derzeitige Informationsstand in Usterreich (bei-
spielsweise liber die Emissionsmengen).

- Ein wesentlicher Vorteil einer Abwasserabgabe 1liegt auch darin, daB
nicht nur Vermeidungsinvestitionen angeregt werden. Das Betriebs-
personal hat auch einen Anreiz, die Anlagen mit einer moglichst
geringen Restverschmutzung zu betreiben. Bekanntlicherweise liegt
dies bei den Osterreichischen Anlagen im argen.

Auf die mogliche Ausgestaltung einer Abwasserabgabe kann hier nicht

12)

eingegangen werden. Dies wird in der genannten Studie geschehen.

Luft

Was die Luft betrifft, so ist die Datenlage so, daB zur Zeit nur eine
vorldufige Einschdatzung moglich ist. Fiir den Kraftwerksbereich wird
eine Abgabe auf Luftemissionen wohl keine Lenkungsfunktion haben
konnen. Die Ausstattung mit Entschwefelungs- und Entstickungsanlagen
ist im wesentlichen abgeschlossen. Die Abgabe hat somit nichts mehr,
was sie anreizen konnte. Sie miiBte sich auf ihre fiskalische Funktion
beschrdanken, was in diesem Fall problematisch ware.

Anders diirfte die Situation im Bereich der industriellen Kessel aus-
sehen. Hier besteht noch ein Nachholbedarf, zur Zeit bewegt sich in
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diesem Bereich relativ wenig. Vor allem fiir die Altanlagen nach der
Gewerbeordnung, wo keine Grenzwerte bestehen, konnte eine Abgabe
wirkungsvoll sein.

Abfall

GroBere Einsatzmtglichkeiten von Abgaben sind im Abfallbereich ge-
geben. Nicht zuletzt deshalb, weil hier in den ndchsten Jahren auch
ein gewaltiger Finanzierungsbedarf gegeben ist. Besondere AnstdBe
kommen hier aus den Oberlegungen zur Sanierung von Altlasten. Der
Finanzierungsbedarf ist enorm, ich schatze ihn auf 15 Milliarden
Schilling. Enorm sind sicherlich auch, das am Rande, die beschdfti-
gungspolitischen Impulse, die davon ausgehen. Das Finanzierungsmoment
steht aber hier im Vordergrund. Unabhangig davon wiinscht sich der
Umweltpolitiker immer auch ©kologische Anreize.

Fiir die Sanierung der Altlasten sind schnell und unbiirokratisch Finan-
zierungsmittel erforderlich. Es ist daher notwendig, iber Sonderfinan-
zierungen nachzudenken, Sonderfinanzierungen, die eine gewisse Ndhe zu
den Verursachern (oder zu den verursachenden Faktoren in der Ver-

gangenheit) haben 13).

Die Oberlegungen miissen jedoch nicht notwendigerweise mit der Alt-
lastensanierung gekoppelt werden. Angesichts der Tatsache, daB in
allen Umweltbereichen ein Finanzierungsbedarf besteht, kann der ganze
Komplex "Abfallabgaben" unabhdngig von der Altlastensanierung iiberlegt
werden.

Iwei Modelle bieten sich an. Einmal eine Rohstoffsteuer (Inputsteuer),
die den Einsatz von bestimmten chemischen Grundstoffen mit einer Ab-
gabe belastet. Zweitens Abgaben, die die Erzeugung beziehungsweise
Entsorgung von Abfdllen belastet (Abfallabgabe, Emissionsabgabe).
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In den USA wurden zur Finanzierung der Sanierung von Altlasten eine
Reihe organischer und anorganischer Grundstoffe besteuert. Eine solche
Rohstoffabgabe ware relativ leicht administrierbar. Die Lenkungsfunk-
tion (also den Einsatz solcher Chemikalien zu reduzieren) diirfte je-
doch gering sein. In den USA existiert auch eine Abgabe auf gefdahr-
liche Abfalle. Die Abgabepflicht erwdchst jedem Eigentiimer oder Be-
treiber einer Sonderabfallentsorgungsanlage.

Denkbar ware fiir Usterreich eine Besteuerung von gefdhrlichen Sonder-
abfdllen in der Hohe von 1.000 - 2.000 Schilling pro Tonne. Bei rund
300.000 Tonnen pro Jahr wiirde dies eine Steueraufkommen von 300 bis
600 Millionen Schilling pro Jahr ausmachen. Eine Differenzierung der
Abgabe nach der Gefdhrlichkeit der Sonderabfdlle (drei Klassen) wdre
zweckmdBig. Zur Zeit existiert eine solche Differenzierung der gefahr-
lichen Sonderabfdlle fiir Usterreich noch nicht. Der Vorteil einer
solchen Abgabe wdre die Tatsache, daB ein Ankniipfungsmoment (namlich
die Meldungen gemdB § 17/1 Sonderabfallgesetz) existiert.

Iweifellos stellt eine solche Abgabe auch einen Anreiz zur Abfallver-
meidung dar. Zu bedenken ist allerdings, daB eine Erhohung der Entsor-
gungskosten durch eine Abgabe den Anreiz erhohen kann, Sonderabfdlle

nicht ordnungsgemdB zu entsorgen.

Eine Modifikation dieser Variante ist die Besteuerung von gefdahrlichen
Sonderabfdllen beim Entsorger. Die Abgabe entstiinde beim Betreiber von
Abfallbeseitigungsanlagen, im Falle der Eigenentsorgung beim Erzeuger,
bei Export beim Befdrderer. Mogliche Hohe 1.000 Schilling je Tonne.

Eine interessante Abgabenvariante ist meiner Ansicht nach eine Depo-
nieabgabe. Eine solche Abgabe wiirde der Tatsache gerecht werden, daB
die Deponie, also Grund und Boden, den Engpaf in der Abfallentsorgung
darstellt. Der Verbrauch an Boden ist bisher unterbewertet. Eine Depo-
nieabgabe wiirde auch die wiinschenswerte Miillvermeidung, -trennung oder

sonstige Behandlung attraktiver, weil relativ billiger, machen 14).
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Bei einer Abgabe in der Hohe von wenigstens 200 Schilling je Tonne
deponiertem Abfall und insgesamt einer Million Tonnen Hausmiill und
zwei bis fiinf Millionen Tonnen Gewerbemiill pro Jahr wiirde sich ein
Steueraufkommen von rund einer Milliarde Schilling pro Jahr ergeben.
Eine Differenzierung der Abgabe nach Gefahrlichkeit wdre zweckmdBig
(zum Beispiel Standardabgabe 200 Schilling je Tonne; 50 Prozent Reduk-
tion auf Antrag; Freistellung fiir jene Materialien, die langfristig
nicht problematisch sind, zum Beispiel Bodenaushub).

Eine mogliche Vorgangsweise wdre nun, beide Abgabenarten gleichzeitig
und nebeneinander einzuheben (wie dies in den USA der Fall ist). Dies
scheint angesichts Tatsache, daB nicht nur fiir die Altlastensanierung
Finanzmittel bendtigt werden, gerechtfertigt. Die Rohstoffabgabe
konnte befristet eingefiihrt werden und nach einer vollzogenen Alt-
lastensanierung aufgehoben werden. Die Abfallabgabe wdre wegen ihrer
positiven Lenkungsfunktion weiterzufiihren und sollte weitere Umwelt-
schutzmaBnahmen finanzieren (etwa liber den Umweltfonds).

Erwdahnenswert ist auch das Modell einer Abgabe auf Einweggebinde (im
Getrankesektor). VorstoBe dazu gab es vor einigen Jahren von Wien.
Abgesehen davon, daB eine solche Abgabe in einem einzigen Bundesland
sinnlos ware (Vosendorf-Effekt), kann auch ihre Okologische Effizienz
bezweifelt werden. Schragwdlzungen sind zu erwarten und die Preis-
elastizitdt diirfte zu gering sein um einen Steuerungseffekt zu er-
reichen.

Zusammenfassung
1. Abgaben haben, das zeigen die ausldndischen Beispiele, eine 0ko-
logische Lenkungsfunktion, auch wenn diese in der Praxis nicht

immer so funktioniert, wie in den Lehrbiichern der Umweltdkonomie
dargestellt.
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Abgaben sind nur eines von mehreren Instrumenten der Umweltpolitik.
Sie sind kein Allheilmittel, sondern als Erganzung zu Auflagen,
Forderungen, strafrechtlichen und zivilrechtlichen Instrumenten zu
sehen.

. Umweltabgaben (Emissionsabgaben) konnen nur bei Massenschadstoffen

(also 502), NOx, BSB5) wirksam sein. Je differenzierter der Rege-
lungsbedarf (zum Beispiel fiir bestimmte toxische Substanzen), desto
eher sind Auflagen geeignet.

Oberlegungen zur Einfiihrung von Abgaben als umweltpolitisches
Instrument sollen nicht ausschlieBlich oder iiberwiegend von Ober-
legungen hinsichtlich der okologischen Lenkungsfunktion getragen
sein. Angesichts des relativ hohen Investitionsbedarfs im Umwelt-
schutzbereich und angesichts der Tatsache, daB dieser Zukunftsmarkt
nicht ausschlieBlich nach dem Verursacherprinzip finanziert werden
kann, ist das Nachdenken iiber neue Finanzierungsmodelle legitim.

. Dies scheint offenbar der "natiirliche" Weg der Umweltabgaben zu

sein. "Lenkungsabgaben sind die seltene Ausnahme" stellt der be-
reits genannte Ewringmann fest. "kurzum, die Umweltabgaben haben
vorrangig oder gar ausschlieBlich Finanzierungsaufgaben im Rahmen
der staatlichen Haushaltspolitik ilibernommen. Dieser Funktions- und
Sinneswandel ist von entscheidender Bedeutung."

. Da der Finanzierungsbedarf hier und heute gegeben ist, sind ein-

fache Modelle, die rasch wirksam sind und ohne groBe administrative
Anstregnungen umsetzbar sind, vorzuziehen. MIttelfristig sind sie
von Abgaben mit stdrkerer okologischer Lenkungsfunktion abzuldsen.

. Damit darf auch die Zweckbindung dieser Einnahmen fiir Umweltschutz

kein Tabu sein.
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Es wdre auch wiinschenswert, wenn die Gemeinden und die Lander die
Gestaltung der (Ab)Wassergebiihren und der Abfallgebiihren starker
auf okologische Ziele ausrichten. Bisher war dies eher die Aus-
nahme, von den Fillen ganz zu schweigen, wo aus industrie-
politischen Griinden grifere Wasserverbraucher giinstigere Tarife
zugestanden bekommen.

. Abgaben im Bereich des Umweltschutzes sind vermutlich diejenigen,

die heutzutage die groBte Akzeptanz haben.

FuBnoten:

1)

D Ewringmann, Umweltabgaben - als klassisches O0konomisches Instru-
ment, in : Neue Ziircher Zeitung, 16. September 1987, S 55;

Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Umweltpolitik Wien 1986,
S 2563

Umweltmanifest, Unter Mitwirkung des "Forum Usterreichischer
Wissenschafter fiir Unweltschutz", Wien 1987, S 24;

D Ewringmann, F J Schafhausen, Abgaben als dkonomischer Hebel in
der Umweltpolitik, Umweltbundesamt Berichte 8/85, Berlin 1985;

Ewringmann, aa0 (NZZ);

A Endres, Umwelt und Ressourcentkonomie, Darmstadt 1985, S 69;

Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten, Inno-
vation - Wirtschaft - Umwelt, Wien 1987, S 11;
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Vgl H Draxler, Abwdrme - Malus fiir kalorische Kraftwerke, MS,
Wien 1987;

Die folgenden Ausfiihrungen basieren im wesentlichen auf:

G. Hirczi, Die Abwasserabgabe, Internationale Erfahrungen - An-
wendbarkeit fiir Usterreich, Institut fiir Wirtschaft und Umwelt des
Usterreichischen Arbeiterkammertages, Wien 1987;

D Ewringmann, aao (NZZ);
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tages, Wien 1987;

Ich danke F Neubacher (Umweltfonds) fiir wertvolle Anregungen.
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Dr. Reinhold CHRISTIAN
Studienleiter filir Unweltschutz an der Politischen Akademie der UVP

UMWELTABGABEN ALS LUSUNG FOR DRINGENDE UMWELTPROBLEME?

Die Veranstalter haben mit dieser Tagung und mit dem Thema ein deut-
liches Signal gesetzt, ein Signal im Vorfeld einer Steuerreform. Wir
haben schon in der Einleitung des Herrn Finanzministers gehort, daB
nicht nur die Idee dahintersteht, Umweltgesichtspunkte zu diskutieren,
sondern auch ernsthafte Absichten zur Realisierung geeigneter Vor-
schlage, zumindest auf der Seite des Ministeriums, gegeben sind.

Ich glaube, das Signal wird verstdarkt dadurch, daB zu Beginn der Ver-
anstaltung gleich zwei Umweltschiitzer hintereinander zu Wort kommen.
Sie brauchen keine Angst haben, ich hoffe, daB nicht allzu viel
Repetitio dabeisein wird. Ich mochte einige Aspekte etwas detail-
lierter behandeln. Die Obersicht wurde ja von Kollegen Glatz schon
gegeben. Jedenfalls mochte ich mich gleich vorweg bedanken, hier
einige Ideen und Oberlegungen, die im Rahmen der tsterreichischen
Gesellschaft fiir Ukologie angestellt werden, einbringen zu konnen.

Anmerkungen zur Umweltsituation:

Ich méchte meine Ausfiihrungen zundachst auf einer kritischen Durch-
leuchtung der Ausgangssituation beziiglich des Umweltschutzes einer-
seits, der Wirksamkeit bestehender Instrumentarien und andererseits
aufbauen. Dabei werde ich auch kurz auf das Steuersystem und seiner
Auswirkungen im Lichte der Grundsdtze der Umweltpolitik, wie sie ein-
leitend von Frau Bundesminister Dr. Flemming dargestellt wurden, ein-
gehen. Dann michte ich versuchen, einige Losungsansdtze an einem Bei-
spiel vorzufiihren, an dem wir gerade rechnen; es handelt sich um eine
Primarenergieabgabe. Was die allgemeinen SchluBfolgerungen betrifft,
werden wir uns sicher weitgehend im Einklang befinden.
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Zundchst zu den Umweltproblemen: Ich brauche sie hier in diesem
Gremium nicht einzeln anzufiihren und darzustellen, rund 90 Prozent der
Usterreicher meinen, daB Umweltschutz sehr wichtig ist. Die Bereit-
schaft, selber zur LOsung der Probleme etwas beizutragen, ist natur-
gemaB wesentlich niedriger. In beachtlichem AusmaB wird ein Umwelt-
defizit der Politik geortet. Trotz einiger MaBnahmen hat sich die
Situation eigentlich nicht verbessert. Etwas prdziser gesagt - natiir-
lich gibt es Erfolge in der Umweltpolitik: Die Reduktion der Schwefel-
emissionen etwa, auch die der Bleiemissionen, die Seenreinhaltung, um
ein ganz "altes" Beispiel zu erwdhnen. Aber das sind sektorale Er-
folge. Insgesamt gesehen, muten wir nach wie vor der Natur mehr zu,
als sie zu regenerieren imstande ist, wir verbrauchen die scheinbar
freien Giiter, Luft, Wasser, Boden, wir beuten erschopfbare Rohstoffe
und Energietrdger aus.

Sie kennen das alles, sie kennen es viel konkreter aus den tdaglichen
Zeitungsmeldungen, Sie sind selbst damit in ihrer beruflichen Tdtig-
keit konfrontiert, ich brauche das daher nicht ndher auszufiihren. Ich
mdchte nur an einem Beispiel vielleicht doch die Dramatik der Ent-
wicklung ins BewuBtsein rufen. Das Beispiel ist das Waldsterben. Vor
sechs Jahren war diese Problematik in der Osterreichischen Uffentlich-
keit praktisch unbekannt. Vor etwa 5 1/2 Jahren habe ich ein Presse-
gesprach veranstaltet mit einem prominenten Politiker, unter besten
Voraussetzungen, ein entsprechendes Medienecho zu erreichen. Dieses
Echo ist aber fast ganz ausgeblieben. Das BewuBtsein war fast gleich
null. Heute wird sehr viel uiber das Waldsterben geschrieben. Heute
stirbt aber dennoch, das miissen wir zur Kenntnis nehmen, der Wald
unvermindert weiter und die Schdden, die Schadensschdatzungen nehmen
rapide zu. Es ist dabei ganz egal, ob Sie etwa die Schddigungsziffern
des friiheren Landwirtschaftsministers nehmen, die immer eher an der
unteren Grenze lagen, oder von umweltschutzorientierten Professoren,
etwa der Hochschule fiir Bodenkultur, die wahrscheinlich eher die obere
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Grenze darstellen. Beide Schranken haben sich in in diesen fiinf Jahren
etwa verzwanzigfacht oder verdreiBigfacht. D.h. also - da werden Sie
mir sicher zustimmen - hochster Alarm ist gerechtfertigt. Wir sollten
alle Instrumente ausschopfen, um zu Fortschritten und nicht nur im
Bereich des Waldsterbens, sondern generell zu Fortschritten der Um-
weltpolitik zu kommen.

Aber es ist doch bisher schon viel geschehen. Wir haben seit langerer
Zeit ein Umweltministerium, ein Umweltbundesamt, wir haben ein Bundes-
institut fiir Gesundheitswesen mit einer Umweltabteilung, wir haben je
nach Zahlweise 200 - 500 Gesetze, die umweltrelevant sind, wir geben
jshrlich, heiBt es, -zig Milliarden fiir den Umweltschutz aus, (es sind
tatsachlich -zig, namlich ungefihr zwan-zig Milliarden (1,3 Prozent
des BIP)) und dennoch sind die Zukunftserwartungen diister. Nicht nur
die Erwartungen irgendwelcher immer noch als Spintisierer bezeichneter
Umweltschiitzer, nein auch hochoffizielle. Dem Energiekonzept der
Bundesregierung konnen sie z.B. entnehmen, daB abgesehen von der
Schwefelreduktion die Erwartungen hinsichtlich der Emissionsent-
wicklung der Luftschadstoffe eher skeptisch sind, Stagnation bis
leichtes Ansteigen wird z.B. fiir Stickoxide prophezeit.

Was steckt dahinter? Durchleuchten wir bitte kurz gemeinsam das In-
strumentarium, das grundsdtzlich fiir die Umweltpolitik zur Verfiigung

steht:

Instrumente der Umweltpolitik

Information:

Ich mochte den ersten Bereich ilibertiteln mit "Information", darunter
aber nicht nur Wissensvermittlung verstehen, sondern Beratung, Uffent-
lichkeitsarbeit, wichtig auch die Erleichterung des Behdrdenzugangs,
BewuBtseinsweckung natiirlich. Hier liegt sicherlich vieles im Argen,
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vieles ist verbesserungswiirdig. Wir sind uns aber sicher einig dar-
uber, daB der Effekt solcher MaBnahmen allein nicht den Erfolg bringen
kann, den die Natur, die Umwelt braucht, um sich zu erholen oder um in
Ordnung zu bleiben. Wenn man durch Uffentlichkeitsarbeit, durch Wer-
bung 10 - 20 Prozent der Beviolkerung zu einem bestimmten Verhalten
bringt, dann wiirde ich das schon als einen durchaus guten Erfolg
sehen. Die Natur aber braucht 80, 90 Prozent! Wir miissen uns daher
nach anderen Instrumenten zusdtzlich umsehen.

Recht:

Der ndchste Bereich wurde schon mehrfach angesprochen, es ist das
Recht: Gebote, Verbote, regulative Eingriffe. Ich habe schon gesagt,
es gibt bis zu 500 Gesetze, die als umweltrelevant eingestuft werden
konnen. Nur sind dabei 2 Punkte zu beobachten, die offenbar die Wirk-
samkeit bisher verhindert oder herabgemindert haben. Der eine ist, daf
"umweltrelevant" nicht "umweltgerecht" heiBt, daB also durch solche
Gesetze noch lange nicht der Schutz der Umwelt nach aktuellen Ge-
sichtspunkten (Stand der Technik etc.) gewdhrleistet wird. Ein Bei-
spiel: Seit 1983 befindet sich im BundesstraRengesetz eine Passage, in
der eine Umweltvertraglichkeitspriifung verlangt wird, allerdings ohne
daB in irgendeiner Weise spezifiziert wdre, wie sie durchzufiihren ist.
Daher ist es fraglich, wie weit hier der Unwelt denn tatsachlich im
wiinschenswerten AusmaB gedient ist. Ahnliche Beispiele kennen Sie
sicherlich zur Genilige. Das zweite Hindernis ist das, was man fein
unter Vollzugsdefizit zusammenfaBt: Alle schauen weg, und alles bleibt
im wesentlichen so wie bisher.

Grundsatzlich kdnnte durch ein rechtliches Instrumentarium im Sinne
von Geboten und Verboten sicher die Effizienz weg von den 10, 20 % des
Informationsbereichs und hin zu vielleicht 80, 90 oder iiber 90 %
kommen, eben im Sinne eines umfassenden Umweltschutzes. Beziiglich der
Praxis mochte ich nur ein Fragezeichen machen, und die Beurteilung
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Ihnen personlich iiberlassen. Jedenfalls sind wir weit von den er-
strebenswerten und erforderlichen 90 % entfernt.

Geld

Wir kommen somit zum 3. Bereich, zum eigentlichen Thema der Tagung,
iibergetitelt: Geld, Finanzen. Wir haben schon gehort, daB Unwelt der-
zeit als praktisch freies Gut exisitiert, und daB der Marktmechanis-
mus, so wie er sich heute in Usterreich prdsentiert, ganz sicher liber-
fordert ist, wenn man von ihm die Realisierung von Umweltzielen ver-
langt. Ich mochte mit meiner Kritik noch einen Schritt weitergehen: Es
werden vielfach sogar die verkehrten Signale gesetzt. Beide Minister
haben die Wichtigkeit des Verursacherprinzips und des Vorsorge-
prinzips, also der Schadensvermeidung im vorhinein, fiir die Umwelt-
politik unterstrichen. Es ist das etwas, was auch in der Literatur, in
Fachdiskussionen ganz sicherlich unbestritten ist und in mehreren
wissenschaftlichen Studien in Usterreich untermauert wurde.

Gerade in Usterreich hat aber die Anwendung des Gemeinlastprinzips
dazu gefiihrt, daB z.B. unter dem Titel "Umweltschutz" auch Kapazitdts-
ausweitungen in der Grundstoffindustrie, etwa im Bereich "Papier und
Zellstoff" erfolgten. Da hat zum Beispiel eine Studie des Wirtschafts-
forschungsinstituts die volkswirtschaftliche Wirkung der UmweltmaB-
nahmen der Bundesregierung untersucht und dabei gefunden, daB etwa

12 % der Gesamtinvestitionen, die im Untersuchungszeitraum im Bereich
Papier und Zellstoff getdtigt werden, aus dem Wasserwirtschaftsfonds
finanziert wurden. RKhnliche Beispiele z3hlt auch Professor Schleicher
in der Studie "Umweltschutz und Marktwirtschaft" der Politischen
Akademie auf.

Das ist das eine. Es geht aber noch weiter. Es stehen oft die finan-

ziellen Signale im Widerspruch zu den Geboten, die bereits erlassen
wurden. Ich méchte da die zum Teil zurecht sehr positiv beurteilte

www.parlament.gv.at



111-91 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 31von 111

- 30 -

Katalysatorlosung fir Usterreich anfiihren. Jeder von uns war sicher-
lich schon mit Werbung konfrontiert nach dem Motto "Kaufen Sie noch
schnell ein katfreies billiges Auto". D.h.: Eine Verpflichtung, die
Umwelttechnik zu beniitzen, steht bevor und der Preis setzt das gegen-
teilige Signal. Der Paulus, der nolens volens durch das Gebot bekehrte
Autofahrer, der zahlt, und der Saulus, der das "Gliick" hatte, noch
nicht unter die neue Regelung zu fallen, der Saulus darf billig weiter
stinken. Hier gibt es gegenldufige Signale, Signale die nicht im Sinne
des Umweltschutzes wirken.

Skizze einiger Merkmale des Steuersystems

Faktor Arbeit stark belastet

Steuern und Abgaben aienen derzeit eher fiskalpolitischen Aspekten.
Sie steuern nicht, sie steuern zumindest nicht im Sinne der Umweltan-
liegen. Die Belastung ist heute konzentriert auf den Faktor Arbeit.
Wenn Sie die Steuern im weitesten Sinne - also inklusive Sozialver-
sicherungsabgaben - heranziehen, etwas liber 600 Milliarden Schilling
pro Jahr, dann sind davon etwas iiber 175 Milliarden Schilling Sozial-
versicherungsabgaben, 125 Milliarden Schilling Lohn- und Einkommens-
steuern, 125 Milliarden Schilling Mehrwertsteuern.

Die klassischen Bemessungsgrundlagen sind also zu stark auf eine Be-
steuerung der Arbeit orientiert. Sie sind liberdies nicht mehr er-
giebig. Ich nehme an, dariiber kann der Finanzminister mehrere traurige
Lieder singen. Es ist aber nicht im Sinne der angekiindigten Steuer-
reform, jetzt die Steuerschraube weiter zu drehen. Das ware sicher
kontraproduktiv.

Das Signal, das davon ausgeht, fiihrt zur Wegrationalisierung der Ar-

beit. Umgekehrt, aus der Sicht des Umweltschiitzers gesagt: Der Ver-
zicht, die externen Effekte zu bewerten und betriebswirtschaftlich
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relevant zu machen bedeutet, daB falsche Signale gesetzt werden, daB
Schaden, wenn nicnt ausgeldst, so doch auch nicht verhindert werden
und daPB auf der anderen Seite das Geld flr Umweltreparaturen fehlt.

Umweltausgaben zu niedrig

Das Wirtschaftsforschungsinstitut beziffert etwa das Erfordernis an
Umweltausgaben doppeit so hoch wie die derzeitigen Ausgaben. Dabei ist
uiberdies zu bezweifeln, daB die derzeitigen Ausgaben tatsdchlich je-
weils dem Umweltschutz dienen, tatsdchlich an der optimalen Stelle
greifen. Die Schere zwischen Schaden und Sanierung klafft deshalb

immer weiter auseinander.

"Steuerbefreiung” der Umweltbelastung

Der Verzicht auf Umweltabgaben im weitesten Sinne bedeutet nicht nur
einen Verzicht auf Reparaturmittel, auf dringend notwendige Sanie-
rungsmaBnahmen oder deren Finanzierung. Es ist noch schlimmer: Er
bedeutet eine Steuerbefreiung der Umweltzerstorung. Ich glaube daher,
daB eine Steuerreform, eine Reform der Lohn- und Einkommenssteuer ganz
sicher nicht am Umweltgedanken voriibergehen kann, daB sie unbedingt
Unweltziele beriicksichtigen muf. Wenn ich vorhin vom Signal gesprochen
habe, das diese Veranstaitung und der prominente Veranstalter geben,
dann heift solche Signale setzen aber auch, Verantwortung wahrnehmen
und nicht das Tagungsbuch oder die Saaltiir am Ende des Tages zuzu-
schlagen und so weiterzutun, wie bisher. Die Tiire zumachen, ja - aber
nicht, ohne Instrumente der Umweltpoiitik zu installieren.

LBsungsansatz

Beziliglich der Losungsansdtze im finanzieilen Bereich ist es sicherlich
nicht so, daB eine Unmweltabgabe die ideale Losung fiir alle dringenden
Umweltprobleme darstellt. Ich glaube, wir missen uns von der Vision
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verabschieden, es gabe eine solche Patentldsung. Kollege Glatz hat
dazu einige Beispiele gebracht: Schone theoretische Konzepte, die dann
in der Praxis aber eben nicht so greifen kdnnen, wie sie erdacht
wurden. Wir miissen uns von dieser Vorstellung der Patentldsungen ent-
fernen, das Schlagwort des vernetzten Systems Umwelt bedingt das, oder
besser: sein konkreter Hintergrund, namlich die tatsachlich viel-
faltigen und komplexen Zusammenhdnge unserer Lebensbereiche. Diese
wiederum bedingen ein komplexes LOsungsinstrumentarium, viele MaB-
nahmen und eine optimierte Kombination aller verfiigbaren Instrumen-
tarien der (Umwelt-)Politik (s.o.).

Die Kette unserer wirtschaftlichen Aktivitdten, von der Entnahme von
Rohstoffen und Energie aus der Natur iiber die Produktion von Grund-
stoffen, Konsumgiitern, dem Verbrauch bis zu den Abfallemissionen (auch
wieder im weitesten Sinne, also inklusive Emissionen in Luft und
Wasser verstanden), bietet hiefiir mehrere Ansatzpunkte. Wenn wir zu-
ndchst an das Vermeidungs- und Vorsorgeprinzip denken, drangt sich der
Ansatz auf, den DurchfluB an Energie und Materie Uberhaupt zu redu-
zieren. Das wird zu Primdrenergieabgaben und Rohstoffabgaben filihren.
Ich komme darauf spdter zu sprechen. Der zweite Bereich soll den Pro-
duktionsprozeB beeinflussen, etwa durch Emissionsabgaben oder flexi-
blere Modelle, wie sie zur Diskussion stehen und der dritte Bereich
das Endprodukt betreffen, etwa im Wege der Produktbesteuerung.

Sie wissen alle, es gibt dabei eine Reihe von Problemen: Die Defi-
nition der Bemessungsgrundlage, dann die Festsetzung der Hohe, die

Administrierbarkeit all dieser Abgaben.

Das Modell der Usterreichischen Gesellschaft fiir Ukologie fiir eine

Primdrenergieabgabe

Wir haben uns in der Usterreichischen Gesellschaft fiir Ukologie bei
der Erstellung einer Studie iliber eine Primdrenergieabgabe fiir eine
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pragmatische Vorgangsweise entschieden. Zundchst diskutierten wir das
Ziel "Was soll erreicht werden?" und versuchten dann, die Abgabenhshe
nach Plausibilitdatsannahmen festzusetzen. Es wird ndamlich sicherlich
nicht moglich sein, alle externen Effekte, und generell die Folgen
aller Effekte, die dann spater bei Produktion, Konsum und Entsorgung
noch passieren werden, im vorhinein abzuschdtzen, zu bewerten und
differenziert in einer Abgabe auf Primdrenergie zusammenzufassen.

Das Ziel, das wir uns gesetzt haben, ist vielmehr, den DurchfluR an
Energie, den Energieverbrauch zu vermindern und damit zur Ressourcen-
schonung beizutragen, effiziente Energienutzung zu fordern oder Ver-
schwendung zu vermeiden, also Vorsorge zu betreiben, den Schaden eben
von vorneherein zu vermeiden. Warum Primdrenergie? Weil wir sehen, daB
fast alle Umweltschadigungen mit Energieumsdatzen zu tun haben und
daher dieser Ansatz von vorneherein viele Probleme 1indern konnte.

Die zweite Frage war: "Was machen wir dann mit dem Ertrag dieser Ab-
gabe?"

Einerseits kann man damit sicherlich die Finanzierung von Umweltaus-
gaben betreiben.

Andererseits entspricht es auch wichtigen Zielen, die wir heute schon
gehort haben, den Faktor Arbeit dadurch steuerlich zu entlasten.
Modelle, die in Usterreich fiir eine solche Abgabe diskutiert wurden
seinen ganz kurz angesprochen. Es gab den sog. Kreuzerkreuzer, das war
eine auf einen Rohstoff eingeschrankte Abgabe, namlich auf das Rohol,
die bei ihrer Einfiihrung preisgebunden gewesen wdre. Sie sollte den
Treibstoffpreis stabil halten und so der Ulschwemme entgegenwirken und
einen Verbrauchsanstieg verhindern. Es gab dann auch im Rahmen des
Ministeriums Oberlegungen, die allerdings rein fiskalischer Art waren
und von der GroBenordnung her sicher nicht in der Lage gewesen wdren,
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Lenkungseffekte zu erzielen. SchlieBlich gab es das Modell von Aubauer
und Bruckmann, auf dem wir in unserer Studie aufbauen wollen, weil es
den umfassendsten Ansatz in Form einer echten Primarenergieabgabe
aufweist.

Im Ausland existieren auch einige Modelle dieser Art. Insbesondere
gibt es ganz erstaunlich hohe Energieabgaben in Danemark, was dort
nicht nur zu einer Anderung der Verbrauchsstruktur, sondern auch zu
internationalem Wettbewerbsvorteil einfach dadurch gefiihrt hat, daB
know how zur effizienten Energienutzung und Nutzung erneuerbarer
Energietrdger entwickelt wurde, das dann mit Erfolg anderen angeboten
werden konnte.

Zuriick aber zu unserem Modell:

Bemessungsgrundlage soll nicht der Preis sein, sondern Energieinhalt,

die Menge also. Wir wollen damit unabhdangiger werden gegeniiber von
auBen induzierten Preisanderungen bzw. diese etwas nivellieren.

Die Ausnahmen, die wir gesetzt haben, orientieren sich daran, was wir
im Zusammenhang mit energiepolitischen Zielen fiir Usterreich fir sinn-
voll halten.

1. Eine Freistellung heimischer erneuerbarer Energietrager. Dabei
diskutieren wir, die Wasserkraft auszunehmen, weil ihr Ausbaugrad
bereits ein sehr hoher ist und daher mit weiteren Ausbauten jedenfalls
aufgrund des Landschaftsverbrauches und der Eingriffe in den Wasser-
haushalt Umweltprobleme entstehen.

Die 2. groBe Ausnahme soll ein Problem lindern helfen, das heute auch
vom Herrn Finanzminister angesprochen wurde, namlich ein soziales
Problem: Wenn wir eine Energieabgabe in der Hohe haben, daB sie einen
Anreiz zur Durchfiihrung von EnergiesparmaBnahmen bringt, dann wird

www.parlament.gv.at



36von 111 111-91 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 35 -

Energie so teuer, daB fiir viele Haushalte Probleme entstehen. Wir
haben daher gemeint, man miBte einen Grundbedarf eines Haushaltes in
Abhangigkeit von der Personenzahl definieren, der steuerfrei zu
stellen wdre.

Die Steuerzahler sind nur wenige. Damit ist eine Primdrenergieabgabe
einfach administrierbar. Es kommen nur wenige Steuerzahler in Be-
tracht, Importeure und jene Betriebe, die im Inland erschiopfbare
Energietrdger gewinnen, d.s. wie Sie wissen, nur wenige und groBteils
im Eigentum der O0ffentlichen Hand stehende Betriebe. Der Vorbehalt der
mangelnden Administrierbarkeit wiirde also bei einer Primarenergieab-
gabe sicherlich wegfallen.

Unser Modell sieht eine stufenweise Einfiihrung dieser Abgabe vor, so
daB eine gewisse Vorsehbarkeit gegeben ist. Es liegt dies auBerdem
deshalb nahe, weil sich zeigt, daB die Preiselastizitaten durchaus
langfristig zu sehen sind.

Ich komme jetzt zum entscheidenden Punkt, namlich zur Festsetzung der
Hohe dieser Abgabe. Es wdre sinnlos, beim Ansatz Primdrenergie, also
am Beginn dieser Wirtschaftskette, alle Folgeeffekte beriicksichtigen
zu wollen. Es liegt daher nahe, die Menge, den Heizwert des Energie-

trdgers zu besteuern.

Wenn wir uns iiberlegen, daB damit eine neue Bemessungsgrundlage er-
schlossen wird, so stellen wir zundchst einmal diese Bemessungsgrund-
lage in Relation zu dem, was derzeit gegeben ist. Die Steuern im
weitesten Sinne machen - wie gesagt - etwa 600 Milliarden Schilling
pro Jahr aus. Setzen wir an bei einem prozentuell relativ geringen
Wert der neuen Abgabe, etwa bei 5 - 10 % dieses Aufkommens, so wiirde
dies heiBen, daB die Energieabgabe eine GrdBenordnung von 30 -

60 Milliarden Schilling Jahresertrag erreichte.
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Wenn man dann Plausibilitdtsiiberlegungen anstellt, etwa die Erfahr-
ungen des 1. und 2. Erdolschocks heranzieht oder die Beobachtungen
langfristiger Preiselastizitdten, wie sie die OECD und auch die Ener-
gieagentur angeben, dann wiirde das heiBen, daB durch eine der Abgabe
entsprechende Erhchung der Energiepreise eine Einsparung in der
Grofenordnung von 10 bis 15 %, natiirlich in einem Zeitraum von 10 bis
15 Jahren, induziert wiirde. Auch das wdre eine technisch realistische

und auch ohne weiteres zu erreichende Zielvorgabe.

Umgelegt auf die Kilowattstunde Primdrenergie wiirde diese Abgabe eine
Kostenerhohung um etwa 12 bis 25 Groschen pro kWh bedeuten, bezogen
auf die Verbraucherpreise im Durchschnitt eine 20 %ige bis 40 %ige
Preiserhohung. Unserer Meinung nach sollte die Mehrwertsteuer, die
jetzt auf Energie eingehoben wird, wegfallen. Dies wiirde den Jahres-

ertrag um rund 10 Milliarden Schilling reduzieren. Die Freistellung

der Haushalte wiirde sich in einer @hnlichen GroBRenordnung auswirken.
Die Hohe einer solchen Abgabe ist natiirlich nicht etwas, was man so

nebenbei an einem Donnerstagvormittag vorlegt, diskutiert und be-
schlieft. Es ist schon klar, daB hier noch viele Auswirkungen in wirt
schaftlicher und sozialer Hinsicht zu priifen sind. Ich hoffe, Ihnen
in etwa zwei Monaten eine Studie hiezu prdsentieren zu konnen, wo wir
die Folgewirkungen detaillierter behandeln. Auf der anderen Seite
mochte ich mich nicht nur der Grundsatzaussage des Herrn Finanz-
ministers anschlieBen, sondern auch einen Artikel in der Neuen
Liricher Zeitung von Professor Schwartz iliber die Primdrenergieabgabe
zitieren. Sie wissen, in der Schweiz gibt es ein Vernehmlassungsver-
fahren mit einer Variante fiir die Abgabenhdhe von 4 % und einer Vari-
ante von 10 % des heutigen Preises. Die Annahme der Usterreichischen
Gesellschaft fiir Ukologie liegt also beim gut Doppelten bis Vierfachen
des htoheren Wertes. Professor Schwarz hat nun gemeint, daB die Abgabe
den gewiinschten Lenkungseffekt nicht erzielen kann, wenn sie nicht
wesentlich hoher ist als diese 10 %, die offenbar aus Griinden der
politischen Durchsetzbarkeit gewahlt wurden. Darunter ist die Abgabe
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eben ein Instrument der Finanzierung, ein sehr schones Korberlgeld fiir
den Finanzminister, aber der energiepolitische, und damit auch der
umweltpolitische Effekt wdre nicht gegeben.

Ich mochte vielleicht noch einmal einige Vorteile unseres Vorschlages
zusammenfassen:

0 Der erste ist die Beriicksichtigung des Vorsorgeprinzips durch den
Ansatz bei der Primdrenergie und bei ihrem Warmeinhalt.

0 Der zweite ist der Anreiz zum Energiesparen, der allerdings nur dann
durchschlagen wird, wenn die Abgabe eine entsprechende Hohe hat.

0 Der dritte ist die leichte Administrierbarkeit.

o Der vierte ist der dadurch gewonnene Budgetspielraum, der z.B. zur
Entlastung des Faktors Arbeit im Wege einer Lohn- und Einkommens-
steuerreform, aber natiirlich auch im Wege einer Reduktion der lohn-
abhangigen Ausgaben der Betriebe erfolgen sollte.

0 Der fiinfte ist die Entlastung der Umwelt, die damit verbunden ist.

0 Der sechste ist der Anreiz zur Substitution erschopfbarer Energie-
trdger durch heimische erneuerbare, wobei sicherlich vom Potential
her die Biomasse die groBte Rolle spielen kann.

Ich mochte am SchluB noch zwei Punkte einfiigen, die generell fiir Ab-
gabenlosungen sprechen. Das eine ist, daB durch den technischen Fort-
schritt die Grenzkosten der Verbesserung sinken, sodaB bei einer Ab-
gabenldsung ein Anreiz besteht, vorgegebene Grenzwerte zu unter-
schreiten. Das zweite ist, daB durch eine solche Abgabenldsung mit
volkswirtschaftlich minimierten Kosten optimale Umwelteffekte erzielt
werden konnen.
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Natiirlich gibt es eine Reihe von Problemen, die mit der Einfiihrung
einer solchen Primarenergieabgabe verbunden waren. Ich habe versucht,
zumindest ganz kurz und kursorisch das Sozialproblem, das mir beson-
ders am Herzen liegt, zumindest zu streifen. Wir hoffen einerseits
durch Beitrage wie diesen hier, Oberlegungen auf Bundesebene auslosen
oder verstdrken zu konnen, die in Richtung einer solchen Abgabe gehen,
andererseits natiirlich aus der Diskussion viele Anregungen fiir das
endgiiltige Modell und die Ausgestaltung dieser Studie der Uster-
reichischen Gesellschaft fiir Ukologie zu bekommen.

Zusammenfassen mochte ich, daB Umweltabgaben ganz generell nicht (wie
der Titel des Referates unterstellt) als Idealldsung dringender Um-
weltprobleme gesehen werden kdnnen. Sie sind aber ein ganz eminent
wichtiger Beitrag, der die richtigen marktwirtschaftlichen Signale
setzt. Deshalb glaube ich,

- daB keine Steuerreform ohne Beriicksichtigung dkologischer Ziele in
Usterreich mehr moglich sein sollte,

- daB die Vorbereitung dafiir interdisziplinar, also nicht nur durch
Steuerfachleute, sondern unter Beiziehung von Umweltwissenschaftern,

die sich mit dieser Problematik befaBt haben, erfolgen sollte.

Und ich mochte noch einmal an die Politiker einen Appell richten: Sie
erreichen vier Ziele mit solchen Abgabenldsungen:

- Sie kOnnen die Minderung des Materie- und Energiedurchflusses er-
reichen, damit

- eine Reduktion der Umweltbelastung,

- eine Reduktion der Belastung des Faktors Arbeit und
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- sie konnen natiirlich damit eine neue, noch nicht ausgeschopfte,
nicht liberlastete, ergiebige Bemessungsgrundlage schaffen.

Wenn Sie beriicksichtigen, was die Meinungsforscher sagen, was in den
Zeitungen steht und was Sie im tdglichen Gesprach horen, so kdnnen Sie
annehmen, daB Sie zu den ersten drei Zielen ganz sicher eine hohe
Zustimmung der BevOlkerung finden kénnen. Das vierte Ziel, die neue
Bemessungsgrundlage konnen Sie, wenn iliberhaupt, dann sicher nur ge-
meinsam mit Vorhaben einer so hohen Akzeptanz durchsetzen. Ich mochte
Sie deshalb einladen, diese Chance der Einfiihrung von Umweltabgaben,
speziell einer Primdarenergieabgabe fiir Usterreich, auch tatsdchlich
und bald nutzen. Die Quasi-Steuerbefreiung des Ressourcenverbrauchs
und der Umweltbelastung muB beendet werden!
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Dipl.Vw. Wilhelm KRONER
Direktor der Tiroler Magnesit Aktiengesellschaft

DIE BETRIEBSWIRTSCHAFTLICHE LOGIK
PRAKTISCHE BEISPIELE AUS DER SICHT VON UNTERNEHMERN

Die Tiroler Magnesit AG, eine 100 %ige Tochter der Radex Austria AG
fir feuerfeste Erzeugnisse in Radenthein ist ein Unternehmen der Radex
Heraklith Industriebeteiligung AG Wien. Die Gesellschaft befaBt sich
mit der Produktion von Magnesitsinter, der als Halbfabrikat fiir die
Weiterverarbeitung zu geformten und ungeformten Produkten in der
Feuerfestindustrie bendtigt wird. Diese wiederum werden zur Aus-
kleidung von Hochtemperatur-, Schmelz- und Brennaggregaten vorwiegend
in der Stahlindustrie, der Buntmetallindustrie, der Glas-, der Zement-
und der chemischen Industrie bendtigt. Ein weiteres Produkt ist der
Magnesitkauster, der bei der Futter- und Diingemittelerzeugung einge-
setzt wird.

Der Umsatz betrug 1986 340 Millionen Schilling, der Exportanteil ca.
95 Prozent. Wir beschdftigen 205 Mitarbeiter, davon 10 Prozent als
Lehrlinge. Das Grundkapital betrdagt 150 Millionen Schilling.

Wegen der Ndhe zur Magnesitlagerstdtte wurde Hochfilzen als Standort
fir die Huttenanlagen gewdhlt. Da es sich um eine unberiihrte Almregion
handelte, wo zum damaligen Zeitpunkt im weiten Umkreis keine Industrie
anzutreffen war, wurden zeitgerecht vor der Inbetriebnahme im Jahre
1960 bereits 1958 von der Geschaftsleitung in Absprache mit den Forst-
behdrden und der Forstlichen Bundesversuchsanstalt Mariabrunn, Be-
standsaufnahmen im Bereich der Land- und Forstwirtschaft in Auftrag
gegeben. Dieses Beweissicherungsverfahren sollte als wissenschaftliche
Basis fir die im Laufe der Jahre eventuell entstehenden Auswirkungen
des Hiittenbetriebes, insbesondere auf den Wald, gelten. So wurden
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unter anderem Cauerversuchsflachen eingerichtet und die Grundbelastung
an S0, und Mg0 bestimmt. Ober Wunsch der Forstbehorden wurde mit den
1aufe;den Erhebungen der Waldschdden und der Koordination aller Unter-
suchungen ebenfalls die forstliche Bundesversuchsanstalt Mariabrunn
betraut.

Da durch den ProduktionsprozeB, vor allem dem Brennvorgang, mit Staub-
emissionen gerechnet werden mufte, waren wir von Anfang bemiiht, durch
den Einbau von Entstaubungsanlaagen und der Errichtung eines iiber 100 m
hohen Kamins, die Immissionsbelastung moglichst gering zu halten.

Die Entstaubungsanlaygen der ersten Generation arbeiteten trotz
duBerster Bemihungen nicht zufriedenstellend und es traten in den
ersten Jahren durch Mg0-Staub-Immissionen arge Beeintrdchtigungen in
Land- und Forstwirtschaft auf. Ein 1965 von der Bundesversuchsanstalt
erstelltes Gutachten fiir die Periode 1960 - 1964 wies bereits ein
betroffenes Gebiet von ca. 2.500 ha aus, wovon ca. 1.100 ha auf Wald
entfielen. Im Bemiihen, die Immissionsbelastung durch Staub zu ver-
ringern, wurde eine 2. Generation von Entstaubungsanlagen, namlich
Elektrofilter, eingebaut, mit denen eine merkliche Verringerung des
Staubausstosses erreicht werden konnte. Die Investitionskosten fiir
beide Entstaubungsanlagen beliefen sich auf ca. 47 Millionen
Schilling. Erst zu diesem Zeitpunkt wurden die Auswirkungen der
Schwefeldioxidimmissionen sichtbar und erkannt, da die teilweise Neu-
tralisierung des Schwefeldioxids durch den Magnesiumoxidstaub wegge-
fallen war.

Das Gutachten uber die Periode 1965 - 1969 wies eine erweiterte Rauch-
schadenszone von ca. 5.000 ha aus, wovon ca. 2.300 ha auf Wald ent-
fielen und erreichte damit seine groBte Ausdehnung. Der Schwefel wurde
im Wege des als Brennstoff eingesetzten Heizols schwer, Verbrauch ca.
20.000 Tonnen pro Jahr, und des eingesetzten Bindemittels eingebracht.
Als eindeutiger Alleinverursacher war es unser vorrangiges Ziel, auch
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die Inmissicnsbelastungen durch 502 herabzusetzen und damit die Wald-
erhaltung zu sichern. Wir muBten jedoch feststellen, daB die ein-
schl@aige Industrie zu diesem Zeitpunkt noch keine groBtechnischen
Anlagen mit befriedigendem Wirkungsgrad fiir die Reduktion der
SOZ-Emissionen anbieten konnte. So entschlossen wir uns zu eigenen
Versuchen in Zusammenarbeit mit einer Maschinenbaufirma und diesen
nehrjahrigen Bemiihungen war auch Erfolg beschieden.

So konnte 1973 mit dem Bau der 1. Stufe einer von der TIMAG in Zu-
sammenarbeit mit der konzerneigenen Engineeringfirma, Refractories
Consulting & Engineering GmbH weiterentwickelten Gaswaschanlage be-
gonnen, 1975 mit der 2. und 3. Ausbaustufe fortgesetzt und 1984 mit
der 4. Ausbaustute abgeschlossen werden. Damit konnte seit 1975 bei
der SOZ-Reinigung ein Wirkungsgrad von ca. 99 Prozent und bei der
MgO-Staubabscheidung ein solcher von ca. 98 Prozent erreicht werden.
Der bisherige SOZ-AusstoB von ca. 2.000 Tonnen im Jahr konnte auf ca.
20 Tonnen und die Staubemissionen von ca. 2.500 Tonnen auf ca.

50 Tonnen pro Jahr herabgesetzt werden.

Ab 1975 sind laut Gutachten der Forstlichen Bundesversuchsanstalt

keine neuer. Waldschdaden mehr aufgetreten. Das Rauchschadensgebiet hat
sich laufend zuriickgebildet, wobei sich auch schwergeschédigte Waldge-
biete wieder revitalisiert haben. Die SOZ-Immissionsbe1astung hat sich
laut Aussage der Landesforstdirektion auf ein forstlich tragbares MaB

verringert und die Schadstoffwerte bleiben unter den in der 2. Ver-
ordnung gegen forstschdadliche Luftverunreinigungen festgelegten Grenz-
werten. Ober Vorschlag der Forstlichen Bundesversuchsanstalt und im
Einvernehmen mit der Landesforstdirektion und den geschadigten Wald-
eigentimern konnte 1986 eine endgiiltige Abgeltung in Hohe von

1,17 Millionen Schilling vereinbart werden. Insgesamt wurden im Zeit-
raum 1960 - 1986 ca. 18,7 Millionen Schilling filir land- und forstwirt-
schaftliche Schdden bezahlt.
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Die Errichtung der 1. - 3. Ausbaustufe erforderte einen Investitions-
aufwand von ca. 15 Millionen Schilling und die 4. Ausbaustufe ca.

5,6 Millionen Schilling, die vom Umweltfonds gefordert wurde. Die
laufenden Betriebskosten der Gaswaschanlage belaufen sich auf ca.

7 Millionen Schilling und bestehen mehrheitlich aus Stromkosten und
Reagenzaufwand. Fiir die ersten drei Stufen der Gaswaschanlage haben
wir Sonderabschreibung in Anspruch genommen, fiir die 4. Stufe und fiir
weitere Investitionen (Anlagenentstaubung - Ersatz von Schlauch- und
Fldchenfilter gegen Jet-Hochleistungsschlauchfilter) zur Luftrein-
haltung im AusmaB von ca. 10 Millionen Schilling, wovon 2,2 Millionen
Schilling vom Umweltfonds gefdrdert wurden, die 12 %ige Investitions-
pramie. Insgesamt wurden also fiir Umweltschutzinvestitionen fiir Luft-
reinhaltungsmafnahmen von der TIMAG bisher ca. 78 Millionen Schilling
aufgewendet.

Nun zum betriebswirtschaftlichen Aspekt:

Die Investitionen fiir die ersten drei Stufen der Gaswaschanlage hatten
vordergriindig nur die Zielsetzung, eine deutliche Verringerung der
Staub- und insbesondere der SOZ-Emissionen zu erreichen, damit die
Immissionsbelastungen auf die Umwelt, insbesondere auf den Wald, mini-
miert werden konnen.

Man war sich bewuBt, daB zwar die Energiekosten durch den hoheren
Stromverbrauch steigen wiirden, aber andererseits die Reparaturkosten
durch Ausscheiden der stark reparaturanfdalligen Elektrofilter eher
verringern wiirden. Die Wirtschaftlichkeitsrechnung selbst umfaBte als
Einsparung lediglich den stufenweisen Wegfall der Entschdadigungs-
zahlungen, die mit 1,4 Millionen Schilling im Jahr 1974 den hochsten
Wert aufwiesen, und die Riickgewinnung des hochwertigen Mg0O-Staubes in
den ProduktionsprozeB. Die Verwendung der anfallenden Waschtriibe als
Bindemittel im Recyclingverfahren brachte bei Kostengleichheit mit dem
eingesetzten Bindemittel, Sulfitablauge, eher nur einen Entsorgungs-
und einen Liquiditdtsvorteil.
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Aufgrund der praktischen Erkenntnisse, die zwischen der Inbetriebnahue
der 3. Stufe 1975 und dem Bau der 4. Stufe 1984 gewonnen werden
konnten, zeigte sich, daB durch die getdtigten Umweltinvestitionen fiir
die Luftreinhaltuna ein betrdchtlicher Zusatznutzen in Form von Umweg-
rentabilitdt eingetreten war, was durch die laufenden Kontroll-
messungen der Landesforstdirektion belegt wird.
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Dr. Klaus WOLTRON

Generaldirektor der SGP

"UMWELTSCHUTZIMVESTITIONEN AM BEISPIEL DER SGP

Ich mochte Ihnen zundachst kurz schildern, aus welcher Position ich
meine ganz allgemein gehaltenen Betrachtungen vortragen mochte. Meine
Firma hat in den letzten Jahren in Usterreich einen betrdchtlichen
Teil der groflen und mittelgroBen umwelttechnischen Projekte durchge-
fiihrt.

Wir haben die Rauchgasreinigung in Diirnrohr gebaut.

Wir haben fiir die UMV die groBe Entschwefelungsanlage, die fast eine
3/4 Milliarden Schilling gekostet hat, gebaut.

Wir haben sehr viel fiir die Heizbetriebe Wien gebaut.

Hir haben gemeinsam mit Japanern und Schweden in der Steiermark eine
Katalysatorproduktion aufgezogen.

Wir haben die Katalysatoranlage in Mellach errichtet und wir bauen
derzeit die Katalysatoranlagen fiir die beiden Wiener Kraftwerke Donau-
stadt und Leopoldau.

Wir haben die Wirbelschichtanlagen in Bruck und Pitten gebaut.

Wir haben zahlreiche umwelttechnische Forschungsprojekte laufen.

Ich kann nur unterstreichen, was Herr Dr. Kroner gesagt hat: Man wiirde

sicher einen groBen Fehler machen, wenn man alle mit dem Umweltschutz
zusammenhdangenden Probleme, die Finanzierung, die FOrderungssysteme
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und die Gesamtbetrachtung in betriebs- und volkswirtschaftlicher Hin-
sicht - liber einen Kamm scheren wiirde. Was fiir den einen gut ist, kann
flir den anderen sehr schlecht sein, und umgekehrt.

Kurz einige Beispiele: Bei den GroBkraftwerken - es sind ja auch
Herren der Elektrizitdtswirtschaft, meine wichtisten Kunden, im Audi-
torium - rechnet sich eine Entschwefelungs- oder Entstickungsanlage
per se nicht, sondern sie ist nur eine Quelle erheblicher Kosten. Sie
amortisiert sich meines Erachtens jedoch durch die Vermeidung von
langfristigen Schdaden in der Forstwirtschaft um ein Vielfaches. In
diesem Fall bezahlt also ein Unternehmen dafiir, daB viele andere den
Nutzen lukrieren.

Bei Wirbelschichtanlagen wiederum ergibt sich eine vollig ardere Pro-
blemkonfiguration. Deren Rationalisierungseffekt ist, natiirlich in
Abhangigkeit von der Preissituation fiir Primarenergien und von der
speziellen Situation des Unternehmens, an sich schon sehr betrdcht-
lich. Manche rechnen sich per se, d.h. der Unweltschtuzeffekt ist
sozusagen ein positives Abfallprodukt einer betriebswirtschaftlich
interessanten Investition. In den meisten Fallen wird ein solches
Projekt allerdings erst durch indirekte oder direkte Forderungen be-
triebswirtschaftlich rentabel.

Der dritte Fall, auf den ich eingehen mochte, sind kommunale Ent-
sorgungsanlagen. Hier muB erneut von einer vollig anderen Situation
ausgegangen werden. Ein Beispeil sind die Entsorgungsbetriebe
Simmering: Flir die Rauchgasreinigungsanlage und fiir die Entsorgung der
Schldmme wurde die gewaltige Investitionssumme in der GroBenordnung
von 1 1/2 bis 2 Milliarden Schilling aufgebracht. Der Investor ist ein
kommunaler Betrieb und diese Aufwendungen werden aus dem Budget eines
Bundeslandes bezahlt. Die Anlage selbst kommt aber allen Usterreichern
zugute. Es ist realtiv schwierig und kontroversiell, die Finanzierung
einer solchen einmaligen Investition darzustellen.
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Ein weiteres Beispiel meines exemplarischen Katalogs sind die For-
schungsprojekte im Bereich des technischen Umweltschutzes. Ich mdchte
dabei die Prophylaxe in den Vordergrund stellen, denn wir sollten ja
nicht nur daran denken, Umweltschdden zu reparieren, sondern das tech-
nische Know-how entwickeln, um verschiedene Belastungen erst gar nicht
entstehen zu lassen.

Wir haben in der SGP in diesem Bereich eine Reihe von Forschungspro-
jekten laufen. Eines davon ist in den lettzen Wochen erfolgreich abge-
schlossen worden. Es handelt sich dabei um ein Projekt, welches zum
Ziel hat, die bei der Rauchgasreinigung hinter Miillverbrennungsanlagen
anfallenden Filterschldmme - den beriichtigten Filterkuchen - weitest-
gehend zu reduzieren. Es ist uns gelungen, ein Verfahren, das soge-
nannte Multi-Recyclo-Verfahren, zu entwickeln, durch das die Menge des
Filterkuchens gegeniiber herkommlichen Verfahren um ca. 90 % reduziert
werden kann. Dieses Verfahren wird auch betrdachtliche ©konomische
Konsequenzen nach sich ziehen.

Die Aufwendungen fiir diese Entwicklung, die wir mit in- und aus-
landischen Partnern betrieben haben, sind allerdings enorm. Sie liegen
in der GrdBenordnung von iliber 10 Millionen Schilling. Erst dann, wenn
man mit einem solchen Projekt erfolgreich ist, hat man die Chance,
dieses Geld wieder zuriickzuverdienen. In diesem Zusammenhang mochte
ich auch darauf hinweisen, daB die offentlichen FOorderungsmittel, die
man dafiir erhdlt, lberhaupt nicht in Relation zu den gigantischen
Investitionen stehen, die man tdtigen muB, um schon entstandene
Schdaden wiedergutzumachen. Diese Thematik miBte sehr viel mehr als
bisher iliberlegt werden.

Als Resultat dieser Betrachtung miochte ich folgendes festhalten: Wir

haben eine duBerst heterogene Situation und es kann meiner Meinung
nach keine Patentldsungen fiir die Forderungssysteme oder fiir die
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Hilfen zugunsten umweltverbessernder Investitionen geben. Ich glaube,

wir sollten uns noch stdarker bewuBt machen, daB eine Grundphilosophie

entwickelt werden muB, die flexible Ldsungen fiir die unterschiedlichen
Probleme zuldBt.

Nach einmal zusammenfassend lassen sich ganz groB folgende Projekt-
arten unterscheiden:

Projekte, bei denen die Moglichkeit besteht, die Kosten auf die Preise
vollig problemlos oder mit einem nicht zu groBen Problemaufwand zu
uberwdlzen. Dann gibt es solche, wo diese Oberwdlzbarkeit aus Kon-
kurrenzgriinden beschrankt ist, also teilamortisierende Projekte. Es
gibt aber auch Projekte, bei denen man iliberhaupt nichts uberwalzen
kann, z.B. in der Stahlindustrie oder in Branchen, die voll im inter-
nationalen Konkurrenzkampf mit Entwicklungslandern stehen. Es gibt
weiters selbstrechnende Projekte, also solche, die sich per se selbst
tragen. Letztlich gibt es aber auch duBerst komplizierte Integrations-
projekte, also "eingebauter Umweltschutz", der aber zumindest in den
ersten Jahren der technologischen Entstehung forderungsabhangig ist.
SchlieBlich stellt sich noch die Frage der Forderung der Prophylaxe.
Dieses komplexe Problem scheint mir liberhaupt nicht ausreichend dis-
kutiert zu sein. Ich wiirde mich freuen, wenn wir uns diesem Punkt
stdrker zuwenden konnten.

Welche libergeordneten Ziele sollte das Forderungssystem und die damit
verbundene Mechanik der Mittelaufbringung verfolgen? Ich habe mir, da
man sich bekanntlich nicht zuviele Ziele stecken soll, folgende vier
aufgeschrieben:

Das oberste Ziel muB auf die nachhaltige, langfristige Reduktion der
Schadstoffe und die Einsparung von Energie ausgerichtet sein.
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Das zweite Ziel sollte einen starken Impuls in Richtung integrativer

Entwicklung beinhalten, also von Technologien, die sich betriebswirt-
schaftlich soweit wie mdglich rechnen und gleichzeitig umweltrelevant
sind.

Die Bewdltigung der Altlasten nenne ich erst an dritter Stelle, obwohl
damit ein riesiger Problembrocken verbunden ist.

Und last but not least, mochte ich die Prophylaxe anfiihren, die
Forderung der Forschung, Entwicklung, Betriebsiberleitung und
Dotierung von Technologien, die uns in Zukunft in die Lage versetzen
sollen, solche Symposien nicht allzu oft abhalten zu miissen.

Und das alles muB man natiirlich unter dem Gesichtspunkt der Beibe-
haltung internationaler Wettbewerbsfdahigkeit durchfiihren, d.h. mit
Augenmal.

Welche Wertigkeit kann man der direkten und der indirekten Forderung
zuordnen? Ich glaube, daB man tendenziell - aufgrund der Forderung des
integrativen Weges - eher die indirekten Forderungen bevorzugen
sollte, um einen groBfldchigen Anreiz lber Steuerbeginstigungen,
Abschreibungsbedingungen usw. zu erzeugen. Nur in Sonderfdllen sollte
die Direktforderung in den Vordergrund treten, wie z.B. bei Projekten,
die einen gewissen Einzigartigkeitscharakter haben, sowie bei zen-
tralen Forschungsprojekten und groBen Pilotprojekten. Aber tendenziell
bin ich personlich ein Anhdnger der indirekten Forderung, weil dadurch
ein unspezifischer Druck in die richtige Richtung erzeugt wird.
Selbstverstdandlich gibt es Projekte, bei denen man die Forderungs-
mittel sehr sparsam einsetzen sollte. Das sind solche, bei denen der
Betreiber die Moglichkeit hat, ohne nennenswerten Nachteil die Kosten
auf die Preise zu Uberwdalzen. Solch Glickliche gibt es ja bekanntlich
auch!
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Was die Finanzierungsform betrifft, so konnte ich mir vorstellen -
obwoh1 ich selbst Autofahrer bin und hier in ein Wespennest steche -
daB mar. iiber gewisse Sonderausgaben bei der Mineraldlsteuer oder bei
anderen Energietrdgern relativ hohe Mittel aufbringen konnte, ohne
allzugroBe Belastungen fiir die Volkswirtschaft zu erzeugen. Aber diese
Frage mochte ich den Experten iberlassen.

Lusammenfassend meine ich, daB die Finanzierung von umweltrelevanten
Investitionen nur iiber ein flexibles Mischsystem erfoigen kann,
welches auf die vo0llig unterschiedlichen Charakteristika der einzelnen
Projekte Bedacht nimmt. Weiters meine ich, daB man viel stdarker darum
bemiiht sein muB, prophylaktische Projekte zu fordern. Was die Mittel-
gewichtung betrifft, so sollte man die Entwicklung integrierter Tech-
nologien starker ins Visier nehmen und in der Tendenz die indirekte
vor der direkten Forderung bevorzugen, wobei auch hier gilt, daB man
das Kind nicht mit dem Bade ausschiitten soll.

In der Praxis 1dBt sich dies aber alles nur umsetzes, wenn sich die
Betroffenen - die Partner in der Wirtschaft, die Sozialpartner, die
finanzierenden Institute, die BehOrden und die zustandigen Politiker -
iber einen Zielkatalog geeinigt haben. Um sich nicht in Details zu
verlieren, sollte zundchst ein allgemein akzeptiertes Grundverstandnis
herbeigefiihrt werden, damit man sich im Anschluf daran zielfiihrend
iber die einzelnen, sehr komplizierten Verwendungs- und Aufbringungs-
mechanismen verstandigen kann.
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Dr. Rolf-Ulrich SPRENGER
Leiter der Forschungsgruppe Umweltokonomie des IFO-Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung, Miinchen

INTERNATIONALE ERFAHRUNGEN UND TRENDS

Vorbemerkungen

Wie Sie sicherlich alle wissen, ist die umweltpolitische Diskussion in
den meisten Industrienationen inzwischen durch das Thema beherrscht,
daB das Instrumentarium flexibler gestaltet und weitgehend durch
unternehmerische Einzelentscheidungen ersetzt werden solle, damit die
Umweltpolitik sowohl fiir die Umwelt effizienter als auch fiir die
Unternehmungen kostengiinstiger werde. Die Herkunft dieser Forderung
nach mehr Effizienz ist rasch gekldart. Das Umweltrecht ist in starkem
MaBe administrativ geprdgt. Auflagen, Ge- und Verbote sowie Kontrollen
sind die heute bevorzugt eingesetzten Instrumente. Das bedeutet Ein-
griffe der staatlichen Behorden in die meisten betrieblichen Abldufe,
verbunden mit tdglichem Kleinkrieg um die Genehmigung neuer Anlagen,
verbunden aber auch mit der reststaatlichen Garantie von sogenannten
Altanlagen, die schon vor Beginn der umweltpolitischen MaBnahmen be-
standen. Es gilt also, und darin sind sich Experten einig, Instrumente
zu finden, die der einzelbetrieblichen Entscheidung mehr Raum geben,
ohne den Erfolg der Umweltpolitik zu gefdahrden. Vor diesem Hintergrund
wird inzwischen eine Debatte gefiihrt, die unter dem Stichwort markt-
wirtschaftliche Instrumente im wesentlichen um folgende Instrumenten-
gruppen kreist: Abgabenldsungen, Lizenzen bzw. Zertifikate, Verein-
barungen zwischen Wirtschaft und Staat. Und die neue Zauberformel
heiBt verscharftes Umwelthaftungsrecht.

Von Abgabenlosungen ist in dieser Veranstaltung die Rede und ich

mochte zu diesem Zweck die internationale Szene in die Diskussion
einbringen.
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Dabei geht es mir darum,

(1)

(3)

einen kurzen Oberblick iiber die Vielzahl bereits praktizierter,
vor der Einfiihrung stehender oder neu konzipierter Abgabenldsungen
zu vermitteln und dabei Schwerpunkte und Trends im internationalen
Vergleich aufzuzeigen;

anhand der vorliegenden Erfahrungen und Informationen die Vor-
und Nachteile, Schwierigkeiten und Probleme bei der Anwendung von

AbgabenlOsungen darzulegen und

SchluBfolgerungen und Perspektiven fir den Fall einer geplanten

Einfihrung von Abgabenlosungen hier in Usterreich aufzuzeigen.

Abgabenldsungen im internationalen Vergleich

Zundchst zum ersten Teil - ein kurzer Oberblick iiber die inter-

nationale abgabenpolitische Diskussion und Praxis:

Dazu einige Stichworte:

1.

Gegenwdrtig liegen etwa 75 Abgabenldsungen aus 18 verschiedenen
Landern vor. Von diesen umweltpolitisch mehr oder minder bedeut-
samen Regelungen, sind 43 Abgaben in Kraft. Wahrend der groBte Teil
dieser Umweltabgaben bereits erhoben wird, haben 32 Abgabenlosungen
die unterschiedlichen Entwicklungsphasen bis zum Vollzug noch nicht
vollstdndig durchschritten. Zwar stand der Einsatz von 5 Abgaben
zum Erhebungszeitpunkt bereits fest, 27 Abgabenkonzepte bewegten
sich aber noch mehr oder weniger im Vorfeld konkreter Referenten-
entwirfe.

. Unter medialen Aspekten liegt der quantitative Schwerpunkt ein-

deutig im abfallwirtschaftlichen Bereich (28 Abgaben), gefolgt von
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den Umweltbereichen Wasser (16 Abgaben), Larm (13 Abgaben) und Luft
(5 Abgaben). Dariiber hinaus gibt es eine Reihe von medieniiber-
greifenden Regelungen mit teilweise energiewirtschaftlicher Orien-

tierung.

3. Spitzenreiter bei der Diskussion und nicht zuletzt bei der An-
wendung von Umweltabgaben sind offensichtlich die Niederlande.
Jeder 4. der bekannten Mechanismen mit Abgabencharakter entstammt
dem niederldandischen Umweltschutzbestreben. Weitere landerbezogene
Schwerpunkte finden sich in der BRD, in den USA, in Australien,
Frankreich, Japan, Norwegen und in der Schweiz.

4, Es gibt landesweite und davon unabhangige regionale Abgaben-
10sungen, vor allen Dingen in den USA. Teilweise gibt es auch
regional differenzierte nationale Losungen, wie beispielsweise die
SOZ-Abgdbe in Japan.

5. Es gibt umfassende, medieniibergreifende Umweltabgaben, die zumeist
am Energiedurchsatz ansetzen. Hier liegt beispielsweise inzwischen
ein diskussionswerter Vorschlag aus den Niederlanden vor, namlich
uberzugehen von einer Vielzahl zersplitterter Abgabenldsungen zu
einer moglichst konzentrierten Abgabenldsung, die am Energiedurch-
satz ansetzt.

6. Es lberwiegen die Finanzierungsabgaben vor den anreizorientierten
Abgaben.

7. Es ist ein hohes MaB an produktbezogenen Abgaben (z.B. bezogen auf
KFZ, Waschmittel, Schmierdl usw.) im Vergleich zu produktionsbe-
zogenen Abgabenldsungen festzustellen.

Lassen Sie mich noch ein paar Stichworte zu den einzelnen medialen
Abgabenldsungen geben. Im Abwasserbereich kennen wir Abgabenldsungen
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in bezug auf einzelne Schadstoffe (z.B. Phosphate, Schwermetalle),
Fischgiftigkeit, Biologischen Sauerstoffbedarf (BSBS). Im Luftbereich
finden sich Abgabenldsungen beispielsweise fiir SO2 und Vorschldge fiir
Losungsmittel- bzw. Stickoxydeabgaben. Im Abfallbereich gibt es Ab-
gaben, u.a. auf Al1tdl, Reifen, Autowracks, Sonderabfdalle, Ver-
packungen, Sperrqut, abfallintensive Produkte und nicht zuletzt Alt-

lasten. Es gibt Larmabgaben, insbesondere in bezug auf Flugldarm,
Industrieldarm, aber auch KFZ-Larm. Abwdrmeabgaben werden diskutiert
und nicht zuletzt mochte ich auf einen Bereich verweisen, der eigent-
lich in der Diskussion kaum Beachtung findet, der Bereich der sog.

Naturschutzabgaben.

FaBt man zusammen, so sind der Phantasie fiir die Konzipierung von
Umweltabgaben kaum Grenzen gesetzt.

Noch ein Wort zum internationalen Trend in diesem Bereich: Bei aller

Diskussion uUber marktwirtschaftliche Instrumente, spielen Abgaben-
10sungen nach wie vor eine untergeordnete Rolle. Sieht man einmal von
den Niederlanden und Skandinavien ab, so fiillen Abgabenkonzepte eher
Lehrbiicher und Fachzeitschriften, als Gesetzestexte. In den Schritt-
macherldndern der Umweltpolitik, wenn man sie einmal so bezeichnen
mag, namlich den USA, Japan und BRD, bewegt sich die Diskussion iber
Abgabenidsungen, zumindest, was die politische Durchsetzung betrifft,
auf der Stelle. In den letzten zehn Jahren sind in diesen Ldandern
keine neuen Abgabenldsungen eingefiihrt worden. Und auch in den Nieder-
landen ist inzwischen eine gewisse Erniichterung eingetreten, praktisch
jedes Umweltproblem mit einer neuen Abgabe 10sen zu wollen. Vielmehr
strebt man nunmehr eine konzentrierte LOsung an, die am Energiedurch-
satz ansetzen soll, um somit die zumeist energieverbrauchsabhangigen
Umweltbelastungen pretial zu lenken. Zum SchluB sei noch auf die
Aktivitaten der Kommission der Europdischen Gemeinschaft verwiesen,
die im Augenblick sehr intensiv an Abgabenldsungen (wie beispielsweise
an einer Stickstoffdiinger- und einer Pestizidabgabe) arbeitet. Wie
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weit diese Vorschldage der Kommission dann das Licht der politischen
Welt erblicken werden, sei aber im Augenblick dahingestellt.

Lassen Sie mich diesen Landeriiberblick kurz zusammenfassen: Insgesamt
zeigt sich, daB Umweltabgaben bisher allenfalls als partielle Ldsungs-
beitrdge in einzelnen Anwendungsbereichen verstanden und auch so
praktiziert werden. Zum einem bleiben sie auf wenige Regelungsbereiche
bzw. Umweltmedien beschrankt, zum anderen erfassen sie innerhalb
dieser Regelungsbereiche zumeist nur wenige Emissionen, Schadstoffe,
Parameter oder Giiter. Zudem wirken sie auch innerhalb dieser eng be-
grenzten Anwendungsfelder nicht als alleinige Allokationsinstrumente -
sie sind vielmehr in ein mehr oder weniger dichtes Netz anderer um-
weltrechtlicher Instrumente eingebaut und haben damit nur ergdanzende
Funktion. SchlieBlich kann man feststellen, daB eher die Finanzie-
rungsfunktion dominiert. Ober die zumeist zweckgebundene Verwendung
des Abgabenaufkommens werden allerdings haufig auch Anreize ausgelost.

Soweit die zwangslaufig zu kurz geratene Momentaufnahme der prakti-
zierten, geplanten und diskutierten Abgabenldsungen.

Vor- und Nachteile sowie Schwierigkeiten bei der Anwendung von Ab-

gabenlosungen

Ich mochte nun im 2. Teil meiner Ausfiihrungen auf Vor- und Nachteile,
Probleme und Schwierigkeiten bei der Anwendung von Abgabenldsungen zu
sprechen kommen und dabei 4 Beurteilungskriterien heranziehen, die im

allgemeinen fiir die Beurteilung umweltpolitischer Instrumente herange-
zogen werden:

(1) Das Kriterium der Umweltwirksamkeit,

(2) das der Okonomischen Effizienz,
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(3) das der administrativen Praktikabilitdt und

(4) das der politischen Akzeptanz.

Die okologische Wirksamkeit von Abgabenlosungen 13Bt sich natiirlich

nur schwer beantworten, denn empirische Befunde iiber die Verdanderung
der Umweltsituation nach dem Einsatz von Abgabenlodsungen liegen prak-
tisch nicht vor. Aber selbst wenn solche vorliegen wiirden, wdare eine
Zurechnung der Wirkungen auf die im Einzelfall eingesetzte Abgaben-
10sung kaum moglich, weil - es wurde ja bereits darauf hingewiesen -
praktisch keine Abgabe in ihrem Regelungsbereich als alleiniges um-
weltpolitisches Instrument wirksam wird. Dennoch mochte ich einige
vorsichtige Beurteilungen wagen.

(1) La@Bt sich zumindest aus Erfahrungen in der BRD, aber auch in
Japan, Frankreich und in den Niederlanden eine gewisse Beschleuni-
gungsfunktion fiir Umweltschutzinvestitionen nicht absprechen.

(2) Soweit aus dem Abgabenaufkommen Entsorgungsleistungen finanziert
werden, kann man auch hier eine Entlastung fiir die Umwelt an-

nehmen.

(3) Soweit abgabeinduzierte Anreizeffekte zu beobachten sind, kann es
sogar zu umwelttechnologischen Fortschritten und Vorsorgewirkungen

kommen.

Auf der Gegenseite muB man allerdings sehen, daf

(1) im politischen ProzeB die AbgabenhGhe meistens zu niedrig festge-
setzt wird und damit die umweltpolitschen Ziele verfehlt werden.

(2) Zumeist wird eine einheitliche Abgabenhdhe fiir ein groBeres Ge-
samtgebiet festgelegt. Damit konnen jedoch die unterschiedlichen
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Imissionsverhdaltnisse und die unterschiedlichen Vermeidungskosten
der Emittenten einer Region nicht beriicksichtigt werden, und damit
1iegen auch regionale Zielverfehlungen nahe.

(3) Aufgrund der inflationdren Entwicklung wird bei gleichbleibender
Abgabenhthe ferner die Anreizwirkung auf Dauer reduziert.

(4) Es sei noch erwdhnt, daB die fiir die AbgabenhGhe oder die Abgaben-
erhebung relevanten Parameter in der Regel umstritten sind, d.h.
es kommt haufig zu Problemverlagerungen, wenn durch die Abgaben-
10sung eben nur Teilbereiche abgedeckt werden und damit die Be-
troffenen, die Adressaten dieser Abgaben, in andere Schadstoffbe-

reiche ausweichen.

Als zweites Kriterium nannte ich das Kriterium der Okonomischen
Effizienz. Hier ist zu sagen, daB man sich auf die okonomischen und
theoretischen Grundbedingungen eine Abgabenldsung zuriickbesinnen muf.
Die Ausstrahlungskraft von Abgaben und anderen dkonomischen Hebeln der
Umweltpolitik basiert ja letztlich auf dem Versuch, Knappheitspreise
fir die Umweltnutzung festzusetzen, um die bisherigen Differenzen

zwischen gesellschaftlichen und privaten Kosten bei produktiver und
konsumtiver Nutzung zu internalisieren. Nach und mit Hilfe der Rahmen-
setzung des Staates im Bereich der Umweltqualitdtsziele soll dann der
Markt-Preis-Mechanismus die kostenglinstigste LOosung von Umweltschutz-
maBnahmen bewirken. Die bestehenden Abgabenreglungen, dies zeigt nun
wieder die Praxis, folgen gerade diesem Prinzip staatlich allokativer
Grundsatzentscheidung und einer anschlieBenden marktlichen Einzelent-
scheidung kaum noch. Selbst in den wenigen Eingriffsbereichen, in
denen Abgaben zum Einsatz kommen, sind die potentiellen einzel- und
marktwirtschaftlichen Allokationsentscheidungen durch vorangegangene
Allokationsentscheidungen des Staates bereits vorfixiert und werden
auch im nachhinein permament verdandert.
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Ich mochte dies an drei Beispielen verdeutlichen.

(1)

Emissionsabgaben sind meistens an Emissionsgrenzwerte gekoppelt,

die einzelwirtschaftliche Entscheiaungen unabhdngig von der je-
weiligen Kostensituation erzwingen. Die Abgabensdtze sind zu einem
groBen Teil durch den staatlichen Bedarf zur Finanzierung offent-
licher Umweltschutzeinrichtungen und Programme festgesetzt, also
durch eine weitgehende staatliche Allokationsentscheidung vor-
fixiert.

Bei Produktabgaben ist die staatliche Intervention in die Markt-

steuerungsmechanismen noch umfangreicher. Durch die Belastung
eines Produktes ist namlich bereits die Entscheidung gefallen, daf
Umweltbeeintrdchtigungen dadurch vermieden werden sollen, dafB
dieses Produkt am Markt zuriickgedringt werden soll. Andere
Moglichkeiten der Ressourcenkombination zur Minderung der Umwelt-
belastung scheiden damit praktisch aus.

SchlieBlich tritt

(3)

aurch die zweckgebundene Verwendung des Abgabenaufkommens, bei-

spielsweise bei der Abwasserabgabe in der BRD eine weitere staat-
liche Allokationsentscheidung erganzend und verdandernd neben die
einzelwirtschaftliche Entscheidung. Wo in vielen Fdllen die staat-
liche Mittelverwendung sougar in den Vordergrund des Abgaben-
erhebungsinteresses tritt, hat die Umweltabgabe praktisch auch den
Rest ihrer volkswirtschaftlichen Lenkungsfunktion eingebiiBt. Sie
kann damit auch nicht mehr auf das Verursacherprinzip im engeren
Sinne zuriickgefiihrt werden. Die Wahrscheinlichkeit, daB der
einzelne Emittent an der Finanzierung des offentlichen Ausgaben-
programmes seiner Schadensverursachung oder auch nur den Kosten
seines notwendigen Vermeidungsbetrages entsprechend beteiligt
wird, ist bei den meisten gegenwdartigen Abgabenregelungen nicht
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groBer als bei einer allgemeinen Unternehmensbesteuerung, deren
Aufgaben teilweise fiir umweltpolitische Zwecke verwendet wird.
Dafiir, daB die derzeit praktizierten Umweltabgaben Emissions-
minderungen zu gesamtwirtschaftlichen Minimalkosten bewirken, gibt
es keinen Anhaitspunkt, d.h. die Okonomische Effizienz der bislang
praktizierten Umweltabgaben muB als duBerst gering eingeschitzt
werden.

Lassen Sie mich zum dritten Kriterium kommen, der administrativen
Praktikatibilitdat: Die Tatsache, daB heute vor allem produktbezogene

Abgaben praktiziert werden, kann vor allen Dingen mit dem Kriterium
der Durchsetzbarkeit und aber auch mit fiskalischen Oberlegungen zu-
sammenhdangen. Produktsteuern oder -abgaben bewirken in der Regel einen

niedrigeren administrativen Aufwand, als die mit zahlreichen tech-
nischen und finanziellen MeB-Kontroll- sowie Veranlagungsproblemen
verbundenen Emissionsabgaben. Sie lassen sich auch problemloser in die
bestehenden Steuern und Abgabensysteme integrieren, da sie speziellen
Glutersteuern und Verbrauchssteuern in der Erhebungstechnik entsprechen
und die Moglichkeit der Einordung unter diese Rubrik mdglicherweise
auch Gesetzgebungs- und Ertragszustdndigkeiten leichter zu regeln
erlaubt. Dariiber hinaus dirfte gerade wegen der relativ einfachen und
billigen Erhebungsform die Nettoergiebigkeit von Produktabgaben hoch
sein.

Bei den Emissionsabgaben scheinen Durchsetzung und Vollzugsprobleme im

Vordergrund gestanden zu haben oder noch zu stehen. Um uberhaupt ihrer
Durchsetzung im GesetzgebungsprozeB zu ermoglichen, wurden offen-
sichtlich sehr pragmatische, undifferenzierte und an wenigen Para-
metern orientierte Abgabenregelungen verabschiedet. Dabei muB man
allerdings beachten, je geringer die rdumliche, sachliche und zeit-
liche Differenzierung ist, je geringer der Abgabesatz und je kleiner
die Anzahl der unmittelbar Betroffenen derartiger Unweltabgaben ist,
desto stdrker riickt ihr Anreiz- und Lenkungseffekt in den Hintergrund
und die fiskalische Funktion in den Vordergrund.
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Lassen Sie mich zur bilirokratischen, zur administrativen Frage noch ein
abschlieBendes Wort sagen. Bei Abgabenlosungen wird haufig, vor allem
von der Industrie, der hohe biirokratische Aufwand beklagt, insbe-
sondere im Vergleich zu den sonstigen Instrumenten. Ich mochte aller-
dings darauf hinweisen, daB ein derartiger Vergleich von Instrumenten
in bezug auf ihre administrativen und biirokratischen Kosten nur dann
zuldssig ist, wenn man vergleichbare Situationen miteinander ver-
gleicht. Denn es wird haufig der Fehler begangen, eine weitgehend
perfektionierte Abgabenldsung mit einer wenig erfolgreichen, unzu-
reichenden Auflagenldsung zu vergleichen. Ein derartiger Vergleich ist
unzulassig und darf nicht zulasten der Abgabenlosung ausgelegt werden.

Als 4. Kriterium lassen Sie mich noch das Thema politische Akzeptanz

ansprechen. Im Vergleich zu dem allseits praktizierten, ordnungsrecht-
lichen und politischen Instrumenten verspricht die Losung iiber
administrierte Preise (Steuern oder Abgaben) erhebliche Vorteile.
Gleichwohl darf man nicht libersehen, daB administrierte Preise
politische Festpreise sind. Der erste Adressat der Umweltpolitik sind
die Unternehmen, die die Abgaben zundchst einmal zu zahlen haben. Und
wie die Erfahrungen, mit der Einfiihrung bestimmter Abgaben zeigen, ist
der Widerstand gegen jegliche Kostenpflicht fiir Emissionen stark und
so wurde beispielsweise in der BRD auch das Abwasserabgabengesetz
weitgehend "verwdssert". Die Abgabenldsung hat namlich eine spezi-
fische Schwache, die von erheblicher Bedeutung ist. Wenn man Preise
fiir die Schadstoffabgabe festsetzt, muB man eine Vorstellung haben,
wie hoch die Gesamtbelastung mit Schadstoffen aller Emittenten sein
soll, aber die tatsdchliche Belastung stellt sich erst im nachhinein
heraus, nachdem die einzelnen Emittenten ihr Verhalten auf die Preise,
sprich Abgaben, abgestimmt haben. Man ist unter Umstdanden zu erheb-
lichen Korrekturen der Abgaben gezwungen, wenn man die urspriinglich
angestrebte Umweltqualitdt erreichen will. Auf diese Weise weckt man
neue Widerstande, wenn man die Abgaben beispielsweise erhoht. Mit
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derartigen Widerstdnden muB man bei jeder Verscharfung rechnen, die
man zum Zwecke eines noch besseren Umweltschutzes fiir erforderlich
halt. Die Abgaben muB man aber nicht nur erhdhen, wenn man einen
besseren Umweltschutz haben will, sondern auch dann, wenn Emittenten
und neue Emissionsquellen hinzukommen, oder wenn Unternehmen ihre
Emissionen ausdehnen, denn fiir jede zusdatzliche Emission miissen zwar
ebenfalls Abgaben bezahlt werden, aber die Umweltqualitdat wird
schlechter. Das 1dBt sich eben nur verhindern, wenn man die Abgaben
kontinuierlich an diese Situation anpassen kann. Es besteht also die
Gefahr, daB die Hohe der Abgaben nicht nach umweltpolitischen Erfor-
dernissen, sondern nach politischer Gefélligkeit gesetzt werden.

Diesen politischen Widerstanden gegen Abgaben sind die politischen
Vorziige von Abgabenldsungen, vor allem im Bereich der Finanzierung
gegeniiberzustellen. Fiir die hohe politische Akzeptanz bestimmter Um-
weltabgaben (vor allen Dingen, wenn sie aus finanzpsychologischen
Griinden bagatellisierend als Umweltpfenning oder dgl. charakterisiert
werden) sprechen vor allem die positiven psychologischen Wirkungen der
Abgaben. Zusdatzliche Abgabenbelastungen - verbunden mit einem Anstieg
der allgemeinen Steuer- bzw. Abgabenquote - lassen sich mit Bezug auf
umweltpolitische Zielsetzungen offensichtlich besser durchsetzen, als
allgemeine SteuererhChungen. Zum anderen diirfte es der Umweltpolitik
im Rahmen der permanenten Auseinandersetzungen um die Anteile an
offentlichen Budgets (ich darf erinnern, daB in der BRD etwa der An-
teil der O0ffentlichen Umweltschutzausgaben an den gesamten coffent-
lichen Ausgaben in den letzten 15 Jahren sich praktisch nicht ver-
dnaert hat, obwohl wir seit 15 Jahren immer von prioritarer Umwelt-
politik sprechen) mit den bagatellisierenden Umweltabgaben finanz-
psychologisch vielleicht eher gelingen, ein zusdatzliches Stiick aus dem
allgemeinen Steuerkuchen von der Grofe herauszuschneiden, die dem
Mittelaufkommen aus zweckgebundenen Umweltabgaben entspricht.
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SchluBfolgerungen und Perspektiven

Der knappe Oberblick lber die praktizierten Abgabenldsungen deckt die
groBe Diskrepanz auf, die zwischen Abgabentheorie und Abgabenpraxis,
zwischen okonomischer Norm und politischer Realitat der Abgabener-
hebung besteht. Das Abweichen vom theoretischen Postulat bedeutet auch
noch nicht zwangsldufig, daB die erhobenen Abgaben wirkungslos ge-
blieben waren und daher untauglich und lberfliissig sind. Unter dem
Gesichtspunkt des Umweltschutzes und im Hinblick auf die den Abgaben

umweltpolitisch zugewiesenen Funktionen konnen sie sogar als durchaus
geeignete und wirksame Instrumente angesehen werden. Zumeist sind
Abgaben ja nicht als allein wirkende reine "Anreizabgaben" konstruiert
worden, die durch Beeinflussung privater UmweltschutzmaBnahmen exakt
jene Menge an Emissionsreduktionen erzeugen sollten, wie sie zur Er-
reichung eines bestimmten Umweltqualitédtsniveaus erforderlich sind.
Das Anspruchs- und Erwartungsniveau muB daher schon aus diesem Grunde
gesenkt werden. Soweit die Abgaben nur als flankierende MaBnahmen zum
Ordnungsrecht, als Vollzugshilfe oder als monetdrer Ausgleichspuffer
ausgestaltet sind, konnen sie schwerlich Umweltentlastungseffekte
bewirken, die lber das in den ordnungsrechtlichen MaBnahmen ange-
sprochene und festgeschriebene Niveau hinausgehen.

Die gegenwdrtigen Abgaben werden aber aus der Perspektive des Umwelt-
schutzes hdufig fiir unzureichend gehalten, da die Abgabensdtze zu
niedrig und die Bemessungsgrundlagen unvollstdndig seien. Die ist
allerdings keine oder darf keine grundsdtzliche Kritik am Instru-
mententypus Abgabe und seiner umweltpolitischen Leistungsfahigkeit
sein. Darin kommt vielmehr die Unzufriedenheit mit dem allgemeinen
umweltpolitischen Ziel und Aktivitatsniveau zum Ausdruck. Es handelt
sich also eher aus meiner Sicht um eine allgemeine umweltpolitische
Kritik, die eigentlich auf alle umweltpolitischen Instrumente, ob es
nun Auflagen, Zertifikate, Haftungsrechte oder dgl. sein sollten,
ubertragbar ist. Ihre Konsequenz besteht zumeist in der Forderung nach
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Erhohung der Abgabensatze, Verscharfung der Grenzwerte, Verstdrkung
der Subventionen; in einem Zertifikatssystem beispielsweise wiirde sie
sich auf die Verringerung oder Entwertung der ausgegebenen Emissions-
rechte konzentrieren. Ich meine, eine Grundlage flr eine wissen-
schaftliche Kritik an den Abgabenlosungen findet sich in diesen Aus-
sagen eigentlich nicht.

Die Umweltwirksamkeit jener Abgaben, die ausschlieBlich oder iiber-
wiegend Finanzierungsaufgaben wahrnehmen, 13Bt sich nur eingeschrankt
beurteilen. Umwelteffekte werden beispielsweise von einer Altol-
abgabenlosung kaum zu erwarten sein. Wir haben in der BRD eher ein
negatives Beispiel dieser Altdlabgabe, sie war wegen der unkontrol-
lierten Beimischung von Schadstoffen ein umweltpolitischer MiBerfolg.
Dies gilt auch mit Einschrankung fiir die erwdhnten larmabhangigen
Start- und Landegebiihren auf Verkehrsflughdfen. Bei ihnen kann von der
Differenzierung des Gebiihrensatzes, aufgrund der geringen absoluten
Unterschiede oder insgesamt geringen Gebiihrenhohe kein eigenstdndiger
Anreiz zu SubstitionsmaBnahmen ausgehen. Aus diesem Grund spielt der
in der Konstruktion durchaus angelegte Lenkungscharakter kaum eine
Rolle. Der Umweltentlastungsbeitrag entsteht dabei eher durch passive
SchallschutzmaBnahmen, die aus solchen differenzierten Landegebiihren
finanziert werden.

Wesentlich negativer fdllt demgegeniiber die okonomische Beurteilung

der bislang bestehenden Abgabenregelungen aus. Dies gilt zumindestens
dann, wenn man das Grundkonzept des Standard-Preis-Ansatzes als MaB-
stab wahlt. Ein Beitrag zu hoherer Kosteneffizienz des Umweltschutzes
leisten derartige Abgaben in der Tat nicht. Dieser unbestreitbare
Befund hat die allgemeine Kritik an Abgabenldsungen in der BRD erneut
belebt. Er war zugleich fir viele kreative Umweltokonomen ein Argu-
ment, Zertifikatslosungen zu bevorzugen und ihre Anwendung als Alter-
native zu Abgaben und anderen Instrumenten zu fordern. Der Vor-
stellung, dadurch die Effizienzprobleme der Umweltpolitik besser in
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den Griff zu kriegen, basiert allerdings auf ein MiBverstdandnis. In
rein pregmatischer Sicht muB man ndamlich zundchst davon ausgehen, dafB
die bisherigen Abgabenldsungen dem Standard-Preis-Ansatz uberhaupt
nicht folgen sollten. Der Gesetzgeber hatte von vornherein nicht beab-
sichtigt, die Abgaben als ein pretiales Steuerungsinstrument einzu-
setzen, daB liber unternehmerische Entscheidungsspielrdume im Markt-
prozeB knappe Ressuurcen zur Vermeidung von Umweltbelastungen in die
Jeweils giinstigste Verwendung lenkt. Die Allokationsentscheidung wird
némlich nicht dem privatwirtschaftlichen Kalkiil der Kosten-Ertrags-
bzw. der Kosten-Nutzen-Abwdqung iiberlassen, sie ist zumeist staatlich
vorgegeben und vorgeprdgt. Insofern darf der gegeniiber dem gegen-
wdrtigen gemischten Instrumentarium durchaus berechtigte Vorwurf
mangelnder Kosteneffizienz, fehlender Marktkonformitdat und Flexibili-
tdt nicht auf das lediglich mit partiellen Erganzungsfunktionen ausge-
stattete Abgabeninstrument projeziert werden. Schon gar nicht darf die
SchluBfolgerung daraus gezogen werden, Abgaben seien zur tkonomischen
Steuerung grundsdtzlich nicht in der Lage. Es kommt vielmehr darauf
an, die richtigen Stellen im ProzeB zu finden, um mit echten Anreiz-
und Lenkungsfunktionen zu arbeiten. DaR man diese Moglichkeiten nicht
genutzt hat, kann nicht Gegenstand der Kritik an dieser Stelle sein.
Das Beispiel soll allerdings veranschaulichen, daR die gegenwdrtigen
Abgaben nicht mit der theoretischen MeBlatte des Standard-Preis-An-
satzes beurteilt werden diirfen, sondern diese Bewertung nur an Hand
der ihnen vorgegebenen Einsatz- und Funktionsbedingungen erfolgen
kann. Daher ist das Effizienzproblem kein abgabenspezifisches Problem.
Es besteht ganz allgemein darin, daB die fiir die Durchsetzung von
Unweltschutzzielen erforderlichen AnpassungsmaBnahmen durch staat-
liches Ordnungsrecht fiir jeden einzelnen Unternehmer im AusmaB und
Richtung bereits so weitgehend vorbestimmt sind, daB sich okonomische
Hebel als wirkungslos erweisen.
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Lassen Sie mich zusammenfassen:

1. Die gegenwdrtig international praktizierten Abgabenltsungen lassen
sich als EinzelmaBnahmen charakterisieren, die in erster Linie ilber
die Bereitstellung o0ffentlicher Mittel einen Beitrag zur Finan-
zierung wichtiger Umweltschutzprogramme geleistet haben.

2. Umweltabgaben haben einige umweltpolitisch erwiinschte Ausweich-
reaktionen im Kreis der Abgabepflichtigen ausgelost, ohne daf sie
aber bisher den Nachweis erbringen konnten oder sogar durften,
uiberlegene okonomische Instrumente zu sein. Sie tragen deutlich die
Mangel einer "ersten Instrumentengeneration”, die zuerst einmal um
ihre Durchsetzung und Anwendung bemiiht sein mufB und deshalb in
dieser Phase auch bereit ist, Unzulanglichkeiten in der Ausge-
staltung, in der Eingriffsintensitdat und in der Anwendungsbreite
aus politischen Akzeptanzgriinden hinzunehmen. Manche dieser Mingel
werden nach sorgfdaltiger Auswertung der nunmehr gewonnenen Er-
fahrungen und mit zunehmender Gewdhnung an diese "unsichtbare Hand"
in Zukunft zu vermeiden sein. Es ist jedoch ein TrugschluB anzu-
nehmen, daB Umweltabgaben selbst nach langerer Anlauf- und Ober-
gangszeit und selbst unter giinstigsten Voraussetzungen jemals die
im abstrakten Modell ableitbaren Wirkungen erzielen und als ein
Allheilmittel der Umweltpolitik fungieren kfnnten. Einmal werden
die politischen, okonomischen und sozialen Rahmenbedingurgen stets
einer optimalen Abgabenpolitik entgegenstehen; zum anderen werden
unterschiedliche Probleme in den einzelnen Umweltbereichen stets
unterschiedliche Problemlosungsstrategien mit unterschiedlichen
Instrumentarien verlangen. Das bedeutet schlieBlich, daB ein
“Instrumentenmix" notwendig ist. Abgaben werden daher als Oko-

nomischer Hebel der Umweltpolitik immer nur Teilaufgaben ulbernehmen
und mithin nur in ihrem Zusammenwirken mit anderen Instrumenten
beurteilt werden kdnnen.
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Dr. Johannes DITZ
Staatssekretdar im Bundesministerium fiir Finanzen

DIE BEURTEILUNG VON UMWELTABGABEN IM LICHTE DES USTERREICHISCHEN
STEUERSYSTEMS

Das mir gestellte Thema "Die Beurteilung von Umweltabgaben im Lichte
des oOsterreichischen Steuersystems" ist nach meinem Gefiihl einerseits
hinsichtlich der Definition "Umweltabgaben" zu vage bzw. zu abstrakt
ausgefallen. Ich vertrete die Auffassung, daB eine exakte finanz-
politische und steuertechnische Beurteilung ohne exakte Kenntnis des
Steuergegenstandes und der Steuerbemessungsgrundlage nicht moglich
ist. Das heiBt, es muB geklart werden, um welche Abgaben es konkret
geht und welche Ziele erreicht werden sollen. Handelt es sich um Larm-
abgaben, Abwdarmeabgaben, Wasserentnahmeabgaben, allgemeine Energie-
oder Rohstoffsteuern oder welche Abgabenwiinsche sonst aus Sicht der
Umwelt notwendig sind. Andererseits ist die Konzentration auf das
Abgabensystem wiederum eine zu enge Sicht der Dinge, weil die Nicht-
beriicksichtigung von MaBnahmen der Industrie-, der Wirtschafts-
forderung und der Auflagenpolitik leicht zu tkonomischen und Oko-
loaischen Fehischldgen fiihren kann.

Umweltabgaben konkurrieren in weiten Bereichen mit der Umweltauflagen-
politik. In der Regel wira es vom Standpunkt der Praktikabilitdt, der
Administrationskosten sowie des zusdtzlichen Zielerreichungsgrades
nicht sinnvoll sein, neben Ge- und Verboten noch zusdtzlich Umweltab-
gaben als Lenkungsinstrument einzusetzen.

Ukonomisch und 0kologisch effizient werden Umweltabgaben in einem

marktwirtschaftlichen System nur dann wirken, wenn dem Markt auch
uneingeschrankt erlaubt wird, die Allokation durchzufiihren.
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Mit einfachen Worten ausgedriickt: Umweltabgabensysteme stiften umso
weniger zusdtzlichen Nutzen im Sinne der Umweltverbesserung, je mehr
Lenkungs- und Ausiibungsvorschriften im Bereich der verordneten Umweit-
politik in Form von Geboten, Verboten oder Normen bereits existieren.
Wenn nach dem Stand der Technik eine Emission bereits verpflichtend zu
96 % weggefiltert werden muB, dann kann eine Umweltabgabe auf eben
diese Emission keine nennenswerte Lenkungswirkung mehr ausiiben. Der
Vermeidungsanreiz geht verloren und der fiskalische Charakter der
zusatzlich eingefiihrten Umweltabgabe tritt in den Vordergrund.

Ich mochte in diesem Zusammenhang darauf hinweisen, daR in Usterreich
in den letzten Jahren bereits zahlreiche Schritte einer zukunfts-
weisenden Umweltauflagenpolitik verwirklicht wurden und sich zur Zeit
weitere diesbeziigliche Initiativen in Ausarbeitung befinden. Denken
Sie an die verpflichtende Katalysatorregelung, das Altdlgesetz, die
umweltrelevanten Bestimmungen des Anlagerechtes in der Gewerbeordnung,
das Chemikaliengesetz, die Bestimmungen Ulber Schwefel im Heizcl, das
Smogalarmgesetz uam.

Es liegt nicht in erster Linie in der Kompetenz des Herrn Finanz-
ministers, sondern in der Kompetenz der Frau Umweltminister zu ent-
scheiden, ob es zur Zeit politisch vertretbar und 0kologisch opportun
ware, soeben beschlossene umweltrelevante Vorschriften aufzuheben und
durch Abgabenlosungen zu ersetzen.

Dariiber hinaus muB der Zusammenhang zwischen der allgemeinen
Industrie- und Wirtschaftsforderungspolitik auf der einen und Umwelt-
abgaben auf der anderen Seite beachtet werden. Es gibt O0konomisch und
okologisch wenig Sinn, wenn zundchst im Forderungsbereich Investi-
tionen initiiert und extrem gefordert werden, um dann nach Fertig-
stellung diese Investition mit einer Umweltabgabe zu belasten. Als
warnende Beispiele in diesem Zusammenhang sind aus meiner Sicht das
Zellstoffwerk PGls und der Beinahebau einer neuen Elektrolyse in Rans-
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hofen zu nennen. Es kommt zu Okologischen und ©konomischen Ver-
schwendungtendenzen, wenn - wie im Falle der Zellstoffabrik Pols - die
Investition finanziell unterstiitzt wird, um dann durch die Einfiihrung
von Umweltabgaben die kaum vorhandene Rentabilitdt einer solchen
Investition wieder zu gefdahrden.

Hier ist die Nichterrichtung einer nachtrdglichen 6kologischen Sanie-
rung sicherlich vorzuziehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Die theoretische Grundidee eines Systems von Umweltabgaben wirkt auf
den ersten Blick bestechend und iiberzeugend. Durch eine Kombination
von Inputabgaben (z.B. Energiesteuer), Emissionsabgaben (z.B. SOZ-Ab-
gabe), Produkt- und ProzeBabgaben (z.B. Abfallsvermeidungsabgaben)
sollen die externen Kosten der knappen Ressourcen - je nach einzelnen
Medien - in die Kostenrechnung der Unternehmungen bzw. in die Aus-
gabenentscheidungen der Haushalte internalisiert werden, um - unter
Nutzung der Allokationsmechanismen des Marktes - solcherart zu 0Oko-
logisch vertrdglicheren Produktions- und Konsumentscheidungen zu

kommen.

Bei ndaherer Betrachtung allerdings treten hinsichtlich der Tauglich-
keit von Umweltabgaben als Instrument einer verstarkt Okologischen
Wirtschaftspolitik doch gewichtige Einwdande auf. Ewringmann/Schaff-
hausen haben im Auftrag des deutschen Umweltbundesamtes eine um-
fassende Untersuchung vorgenommen und sind zu dem SchluB gekommen, dapR
bei Umweltabgaben eine erhebliche Liicke zwischen Theorie und Praxis
klafft.

Nach Meinung der Autoren ist es ein FehlschuB anzunehmen, daB Umwelt-

abgaben selbst nach langerer Anlauf- und Obergangszeit und selbst
unter gilinstigsten Voraussetzungen jemals die im abstrakten Modell

www.parlament.gv.at



111-91 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 70 -

ableitbaren Wirkungen erzielen und ais Allheilmittel der Umweltpolitik

fungieren konnten.

Als Stichworte fiir die praktischen Schwierigkeiten sind insbesondere

folgende 4 Gesichtspunkte zu nennen:

1.

Die Kosten des MeB- und Kontrollaufwandes, d.h. die Informations-
kosten im engeren Sinn, liegen in den meisten Fdallen sehr hoch und
wiirden erhebliche Biirokratiekosten auch fiir die Finanzverwaltung
mit sich bringen.

Die okonomisch korrekte Bewertung der externen Kosten, d.h. der
Informationskosten im weiteren Sinn, stoBt auf groBe Schwierig-
keiten. Die Bewertung wird je nach dem okologischen und oko-
nomischen Standpunkt des Beurteilers unterschiedlich ausfallen.
Seit Hainburg wissen wir, daB es im Konflikt zwischen Laufkraft-
werksbau und Landschaftsschutz zu durchaus unterschiedlichen Be-
wertungen externer Kosten kommen kann.

. Erschwerend fiir die Konstruktion und einschrankend fiir die Wirksam-

keit von Umweltabgaben ist weiters die Tatsache, daB Usterreich
eine okologisch offene Volkswirtschaft ist. Z.B. sind rund 50 % der
SOZ-Werte importiert und konnen daher nicht mit Osterreichischen
MaBnahmen erfaBt werden. Trivial ausgedriickt, je hoher in Uster-
reich die Benzinpreise sind, desto wahrscheinlicher ist die Luft-
verschmutzung mit aus Freilassing tankweise importiertem Kraft-
stoff.

. Eine optimale Wirkung von Umweltabgaben ist nur dann zu erreichen,

wenn diese flachendeckend konzipiert werden. Gelingt es nicht, alle
potenziell schadlichen Produkte, Inputs und Emissionen zu erfassen,
so hat die Politik bei selektiv gestalteten MaBnahmen keine abso-
lute Gewdhr dafiir, daB nicht unter Umstanden durch Substitution
sich noch umweltintensivere Produkte und Verfahren etablieren.
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Gerade eine flachendeckende Erfassung aber iiberfordert die Steuerver-
waltung. Sie bringt eine ungeheure Differenzierung und dementsprechend
eine extrem starke Kasuistik ins Steuersystem. Abgesehen von den
reinen Administrationskosten wiirde damit die ohnedies bereits be-
stehende und vielfach kritisierte Intransparenz und Kompliziertheit
des Osterreichischen Steuersystems erhdht. Die Einfiihrung eines
eigenen Umweltabgabensystems wird daher stets im Konflikt mit dem Ziel
der Systemvereinfachung stehen und wir werden uns von einem rationalen
Steuersystem leider umso mehr entfernen, je mehr Ansatzpunkte wir fir
die Umweltbesteuerung wdahlen und je ofter hier Verdnderungen und Adap-
tierungen vorgenommen werden.

Das bedeutet, daB in dieser Legislaturperiode die Einfiihrung von Um-
weltabgaben in Form von Lenkungsabgaben nicht zielfihrend erscheint
und die erfolgreiche Durchfiihrung der geplanten groBen Steuerreform
erst jene Grundlage schafft, auf der dann in einer zweiten Etappe in
den 90er Jahren die Einfiihrung von solchen Umweltabgaben ernsthaft
diskutiert und vorbereitet werden kann.

Eine allfdllige Einfihrung wird allerdings nicht zusatzlich zu be-
stehenden Steuern, sondern nur anstelle von bestehenden Steuern zu
diskutieren sein. Dabei ist insbesondere der Gesamtbereich der nur in
Usterreich und der BRD erhobenen Gewerbesteuer zu ilberpriifen.

Jedemr mit steuerlichen Problemen BefaBten ist klar, daB im Zuge einer
solchen Umstellung neben den Finanzausgleichsproblemen auch die grund-
sétzliche Frage der Steuerergiebigkeit geldst werden muB.

Ich glaube aber, daB bei gutem Willen das Problem der vebundenen
Finanzwirtschaft, wie sie dem forderalistischen Aufbau unseres Staats-
wesens entspricht, kein uniiberwindliches Hindernis fiir die Verwirk-
lichung von Umweltabgaben darstellt.
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Ein wesentlich grioBeres Hindernis und ein Problem sui generis ist im
Zusammenhang mit der Einfiihrung von Umweltabgaben allerdings die Tat-
sache, daB einerseits die Steuerpolitik ldangerfristig kalkulierbare
Rahmenbedingungen fiir Haushalte und Unternehmen schaffen sollte und
daBl sich andererseits wirksame Unweltabgaben an den standig ver-
andernden Knappheitsverhdltnissen und relativen Kosten orientieren
miBten. Ein standiger Wechsel der Steuertatbestdnde und der Steuer-
sdtze steht somit in deutlichem Widerspruch zum Postulat der langer-
fristigen Planbarkeit fiir Haushalte und Unternehmungen! Man muB kein
Steuerpsychologe sein oder auf die Modelle der politischen Ukonomie
(Downs und Herder/Dornreich) zuriickgreifen, um festzustellen, daf es
in einem demokratischen System politisch kaum machbar erscheint,
standig vor die Steuerbiirger hinzutreten und zu sagen, daB aus fis-
kalischen Griinden bestehende Steuern im Umweltbereich erhoht oder neue
gefunden werden miissen, weil das gewiinschte Okologische Ziel beinahe

erreicht ist.

Neben diesen innerhalb der Steuerpolitik liegenden Zielkonflikten
zwischen Effizienz und Planbarkeit bzw. Wirksamkeit und Ergiebigkeit
miissen bei einer allfdalligen Verwirklichung von Umweltabgaben auch
mogliche Gegensdtze zwischen Umwelt-, Verteilungs- und Beschaftigungs-
politik im Auge behalten werden. Diese Zielkonflikte lassen sich sehr
anschaulich am Beispiel einer Kostensteuer auf Primdrenergie dar-

stellen.

Bei der Beurteilung einer solchen Energiesteuer ist zu beriick-
sichtigen, daB Usterreich nicht nur eine 0kologisch, sondern auch eine
okonomisch offene Volkswirtschaft ist. Vorausgesetzt, daB eine Ener-
giesteuer einen nennenswerten Anteil an der gesamten Steuerquote aus-
machen soll, d.h. daB das Aufkommen dieser Steuer nicht in Millionen,
sondern in Milliarden zu kalkulieren ist - und nur so ergiebt diese
Steuer unter dem Gesichtspunkt der Ernergieeinsparung einen Sinn -, so
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kommt es bei diesem Kostensteuermodell zwangslaufig zu Kostener-
hohungen und einer Beeintrdachtigung des strukturellen Wandels von der
Finanzierungsseite. Weiters muB mit einer Verringerung des Wirt-
schaftswachstums durch relative Exportriickgange gerechnet werden, wenn
ein wichtiger Teil der Osterreichischen Wirtschaft davon erfaBt ist.
Vor allem im Bereich der derzeit mit groBen Schwierigkeiten kampfenden
Verstaatlichten Industrie wiirden die Verluste steigen, und es wdre die
in diesem Bereich dringend notwendige Steigerung der Exporttatigkeit
durch einen hausgemachten Faktor gefdhrdet.

Der Verlust von Marktanteilen gegeniiber Landern mit einer dhnlichen
Produktpalette, die diese Steuern nicht einheben, kann nicht ausge-
schlossen werden: Grenzbetriebe sinken mdoglicherweise endgiiltig unter
die Rentabilitdtsschwelle und es kommt zu einem weiteren Anstieg der
Arbeitslosigkeit, wobei vor allem die alten Industriebetriebe be-
troffen sein wiirden.

Wird aber zur Vermeidung dieses Effektes die Primdrenergieabgabe als
gestaffelte Mehrwertsteuer konstruiert, so verringert sich durch den
Vorsteuerabzug relativ drastisch der Lenkungs- und Umweltver-
besserungseffekt. Angesichts der Tatsache, daB in Usterreich der Mehr-
wertsteuersatz auf Energie mit 1.1.1981 von 8 auf 13 % und dann mit
1.1.1984 auf mittlerweile 20 % angehoben wurde, scheint mir eine
solche Mehrwertsteuerlosung zuletzt aus verteilungspolitischen Ober-
legungen in Usterreich nicht sinnvoll.

Wir dirfen nicht vergessen, daB es vor allem die sozial Schwdachsten
unserer Gesellschaft sind, die von einer allfdalligen weiteren Ver-
teuerung energieintensiver Produkte zwar am starksten betroffen
werden, die aber einkommens- und vermogensbedingt die geringsten
Substitutionsmiglichkeiten haben. Je geringer das Einkommen und je
kleiner die Sparguthaben sind, desto geringer sind auch die Moglich-
keiten, Umweltsteuervermeidungsstrategien wie beispielsweise Effi-
zienzverbesserungen von Heizungssystemen durchzufiihren.
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Die aufgezeigten Zielkonflikte bei der Einfiihrung von Umweltabgaben
sind sicher 10sbar, sie diirfen aber bei der konkreten Verwirklichung
im Interesse der sozialen FairneB nicht vernachldssigt werden, und es
bedarf bei einer allfdalligen Einfiihrung von Umweltabgaben zweifelsohne
einer Reihe von flankierenden MaBnahmen im Bereich der Sozial- und
Steuerpolitik.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Vielleicht erscheinen Ihnen angesichts der Tatsache, daB in Europa
bereits zahlreiche Umweltabgaben existieren, meine Ausfiihrungen zu
pessimistisch und skeptisch. Eine Oberpriifung dieser Abgaben durch die
Wissenschaft im Rahmen internationaler Studien hat gezeigt, daB viele
dieser Abgaben aus fiskalischen Oberlegungen erhoben werden und nicht
hoch genug angesetzt sind, um die Umweltverhdaltnisse zu verbessern.
Nicht selten waren Umweltargumente lediglich der Vorwand, um aus
budgetdren Griinden notwendige Steuererhdhungen leichter durchsetzen zu
kcnnen.

Ich mochte in diesem Zusammenhang dezidiert feststellen, daB ich Um-
weltabgaben, die nur aus rein fiskalischen Erwagungen erhoben werden,
ablehne. Wir brauchen keine Umweltabgaben ohne Lenkungsfunktion, oder
pointiert ausgedriickt; Lediglich aus optischen Griinden mit einem
griinen Mascherl getarnte Steuererhdhungen stellen meiner Ansicht nach
eine grobe Tauschung der Osterreichischen Steuerzahler dar und wider-
sprechen eindeutig der Zielsetzung, mittelfristig die Gesamtabgaben-

belastung in Usterreich zu senken.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Ich halte eine weitere Steigerung der Umweltschutzausgaben fir
dringend notwendig; aber es gibt keinen Grund dafiir neue zweckge-
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bundene Steuern zu erschlieBen. Die Hoherdotierung hat aus allgemeinen
Steuermitteln bzw. Ausgabenumschichtungen zu erfolgen.

Zusammenfassend mochte ich festhalten,

0 daB die bisherigen auslandische Erfahrungen mit Umweltabgaben eher
enttduschend sind, die praktische umweltpolitische Bedeutung ist
weit hinter der bei ihrer theoretischen Konzeption vermuteten und
beabsichtigten dkologischen Wirksamkeit zuriickgeblieben.

0 Zur Osterreichischen Situation ist festzuhalten, daf die Frage der
Einflihrung von Umweltabgaben im Osterreichischen Steuersystem nicht
emotional, sondern rational gefiihrt werden muB; die derzeit in
Usterreich gefiihrte Debatte ist engagiert, aber inhaltslos; es gibt
bis heute weder einen EntschlieBungs- noch einen Initiativantrag mit
konkreten Vorstellungen und Ansdtzen betreffend die Einfiihrung von
Umweltabgaben.

Die Chance und das Ziel der heutigen Veranstaltung miiRte aus meiner
Sicht daher darin liegen, die Prdzision und das Niveau der Diskussion
zu heben, weil auf Basis des bisherigen Schlagwortsalates zum Thema
"Umweltabgaben" die Steuerfachleute keine durchdachte Steuerinitiative
entwickeln konnen; und weil gerade im Bereich der Umweltabgaben die
Probleme im Detail liegen und je nach Steuerkonstruktion und Steuer-
bemessungsgrundlage von sehr unterschiedlichem Gewicht sein werden.

Ich darf Sie bitten, meine sehr geehrten Damen und Herren, die Absage
an eine Einfiihrung von Umweltabgaben in dieser Legislaturperiode nicht
als Mangel an Umweltverstdndnis zu interpretieren: sie beruht aus-
schlieBlich darauf, daB zur Zeit kein konkreter dkologisch und 0ko-
nomisch gleichermaBen sinnvoller Ansatzpunkt zur Einfiihrung einer
solchen Abgabe vorliegt. Das klare Nein zu Umweltabgaben bedeutet aus
Sicht des Finanzministeriums aber nicht, daB neue erfolgreiche Ini-
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tiativen im Bereich der Umweltpolitik abgelehnt werden. Im Gegenteil,
ich vertrete die Auffassung, daB umweltpolitische Gesichtspunkte bei
allen wirtschafts- und steuerpolitischen Akzentsetzungen der kommenden
Monate mitberiicksichtigt werden miissen.

Wir brauchen gerade im Umweltbereich nicht einen partiellen, sondern
einen integralen LOosungsansatz. Und in diesem Sinne wird sich die
Bundesregierung bemiihen, eine wirtschaftlich und sozial abgesicherte
Umweltoffensive mit klaren Prioritdaten in den kommenden Jahren zu
setzen. Dabei geht es nicht um die Frage pro oder kontra Umweltab-
gaben, sondern um die Festlegung eines klaren Prioritdtenkataloges als
Basis fir ein verstdarkt okologisch orientiertes Wirtschaften. Im
Vordergrund sollte nicht die Einschrankung sondern die Qualifizierung
des Wachstums der osterreichischen Wirtschaft stehen. Zur Erreichung
dieser Zielsetzung scheinen mir folgende Punkte wichtig:

1. Die von der Bundesregierung bereits beschlossenen bzw. in Aussicht
genommenen Gesetze im Umweltbereich sind ziigig zu verwirklichen.
Ich denke in diesem Zusammenhang an das bereits von der Regierung
beschlossene Smogalarmgesetz und die Ausarbeitung eines um-
fassenden Luftreinhaltegesetzes.

2. Der Schwerpunkt der direkten Wirtschaftsforderung ist insgesamt
von den Investitionshilfen und Erhaltungssubventionen bis hin zu
Umweltausgaben und einer effizienten Umweltforderung zu verlagern.
Im Rahmen der von der Bundesregierung geplanten Innovationsoffen-
sive ist die Umwelttechnologie zu einem neuen Schwerpunkt der
osterreichischen Technologiepolitik zu machen.

3. Fir starke Verschmutzer im industriell-gewerblichen Bereich und
fiir besonders beeintrachtigte Gebiete sind unte~ Nutzung der be-
stehenden Forderungsmoglichkeiten im Bereich Wasser und Luft maf-
geschneiderte Sanierungskonzeptionen mit klaren Zeitlimits zu
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verwirklichen - mit dem Ziel, die umweltrelevante Belastung von

Problemzonen auf Dauer zu reduzieren.

Die Oberschaubarkeit des Wirtschaftsraumes und die geringe Zahl
von GroBemittenten bietet Usterreich die Chance, mit den
Emittenten konkrete Vereinbarungen zu schlieBfen und auf in der
okologischen Literatur nicht unbestrittene MaBnahmen wie bei-
spielsweise Emissionszertifikate, Offsetpolitik, Glockenpolitik
und Saldostrategie zu verzichten.

4. Die Effizienz von Wasserwirtschafts- und Umweltfonds soll durch
eine bessere Organisation und eine Beschleunigung des Vergabever-
fahrens sowie eine Oberpriifung der bestehenden Richtlinien weiter

verbessert und ausgebaut werden.

5. Im Zuge der Steuerreform ist eine radikale Vereinfachung des
Steuersystems anzustreben, um auf diese Weise die Grundlage und
Voraussetzung fiir eine allfdllige Einfiihrung von Umweltabgaben zu

schaffen.

6. Im Zuge dieser Steuerreform ist durch eine Umgestaltung und Ver-
einfachung des steuerlichen Investitionsforderungssystems bei
gleichzeitiger Reduktion der Steuersdtze der Forderungsanreiz von
der Grund- und Halbstoffindustrie zu den wertschopfungsintensiven
Betrieben zu verlagern. Eine Knderung des Investitionsforderungs-
systems gekoppelt mit stark reduzierten Steuersatzen wirkt in-
direkt umweltverbessernd, weil dadurch der Spielraum fir die ada-
quate Forderung von Marketing, Forschung und Vertrieb gegeniber
der materiellen Investition erhoht wird.

7. Vom Bundesministerium fir Umwelt, Familie und Jugend sollten oko-

logisch fundierte Vorarbeiten betreffend die Steuerbemessungs-
grundlagen fir allfdllige Umweltabgaben ausgearbeitet werden. Die
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okologische Wirksamkeit ist hier genauso zu beriicksichtigen wie
die bereits vorhandenen MaBnahmen der Auflagenpolitik. Erst bei
Vorliegen klarer Prioritdaten kann die steuertechnische Umsetzung
aus Sicht des Finanzministeriums ernsthaft gepriift und angestrebt
werden.

Im Zuge der zweiten Phase der Steuerreform ist konkret zu priifen,
inwieweit Umweltabgaben bestehende Objektsteuern im Unternehmens-
bereich ersetzen konnen, wobei es durch diese allfdallige Um-
schichtung zu keiner Anhebung der Gesamtabgabenquote kommen darf
und die Frage der Steueraufkommensverteilung zwischen den Gebiets-
korperschaften zufriedenstellend geldst werden muB. Ebenso muR die
Frage der abnehmenden Ergiebigkeit in diesem Zusammenhang gepriift
und beriicksichtigt werden. Am leichtesten lieBen sich Umweltab-
gaben im Rahmen einer aligemeinen Steuersenkungsstrategie im Zuge
der 90er Jahre verwirklichen.

. Bei allen Bemiihungen, die Moglichkeit Osterreichspezifischer

Losungen zu untersuchen, sollte es erkldrtes Ziel der Bundes-
regierung sein, im Sinne der anygestrebten Intensivierung unserer
Wirtschaftsbeziehungen mit den europdischen Gemeinschaften bei der
allfalligen Einfihrung von Umweltabgaben im Gleichschritt mit der
EG vorzugehen.

Daruber hinaus muf im Sinne der okologisch offenen Flanke im
Norden und Osten vor allem mit den Landern des RGWs in Gesprichen
uber umweltverbessernde MaBnahmen eingetreten werden.

Die sehr unterschiedlichen Erfahrungen mit steuerlichen Forde-
rungen im Katalysatorbereich in der Schweiz und in Usterreich
lassen es geboten erscheinen, daB in Usterreich die umweltrele-
vante Aufklarungsarbeit und Sensibilisierung verstarkt fortgesetzt
wird.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Die soeben angefiihrten 10 Punkte gehen davon aus, daB eine verstarkte
Verklammerung von Umweltschutz und Technologiepolitik, eine neu defi-
nierte Wachstumspolitik und eine groBe Steuerreform wichtige Ansatz-
punkte filir eine simultane LOsung der Arbeitslosen- und Umweltproble-
matik bilden.
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Wolfgang ROTH
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion und
wirtschaftspolitischer Sprecher

UMWELTPOLITISCHE OPTIONEN IM SPANNUNGSFELD DER GESELLSCHAFTLICHEN
INTERESSEN: ANREIZ ODER VORSCHRIFT?

Neben der Friedenssicherung ist die Erhaltung und Wiederherstellung
der natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen die wichtigste Aufgabe,
vor die die Menschheit in den ndchsten Jahrzehnten gestellt ist.

Es spricht vieles dafiir, daB die entscheidenden 6kologischen Gefdahr-
dungen nicht primdr in den hochentwickelten Industriestaaten ent-
stehen, sondern in den unterentwickelten, ja den armsten Entwicklungs-
landern: 11 Millionen Hektar Wald werden jahrlich, hauptsachlich in
der Dritten Welt, vernichtet. Auf 30 Jahre hochgerechnet entspricht
dies der GroBe Indiens. Jahr fiir Jahr werden 6 Millionen Hektdar land-
wirtschaftlich nutzbare Flache in unfruchtbare Wisten verwandelt.
Immer mehr giftige Stoffe geraten durch Industrie und Landwirtschaft
in die menschliche Nahrungskette. Durch die Verbrennung fossiler Ener-
gietrdger erhtht sich von Jahr zu Jahr die weltweite Erwdrmung, so daf
ein globaler Treibhauseffekt entsteht - mit noch nicht absehbaren
Konsequenzen fiir den Anstieg des Meeresspiegels. Ganze Kiistenregionen
geraten dadurch in Gefahr - insbesondere in der Dritten Welt.

Es ist wichtig in Erinnerung zu behalten, daB Umweltpolitik global und
konzipiert werden muB. Natlirlich heiBt das nicht, daB nationale An-
strengungen unwichtig sind. Doch sie bleiben in ihren Wirkungen be-
grenzt, wenn es nicht gelingt, die globale Krise zu liberwinden.
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In zehn Thesen will ich meine Position zur Frage Anreiz oder Vor-

schrift zusammenfassen:

1.

Industriestaaten wie die Bundesrepublik befinden sich erst am
Anfang der okologischen Krise; sie haben bislang kein soziales,
okonomisches und politisches Kozept zur langfristigen Sicherung
der natiirlichen Lebensgrundlagen.

Ich méchte diese These nicht qualitativ belegen, sondern be-
schranke mich auf seine quantitativen Aspekte. Die OECD schatzt
die Wohlstandsverluste in den Industriestaaten durch Umweltzer-
storung und Umweltverschmutzung pro Jahr auf 3 bis 5 Prozent des
Bruttosozialprodukts. Der Prdasident des deutschen Umweltbundes-
amtes, Prof. Wicke, hat berechnet, daB der Bundesrepublik jahr-
liche Kosten der Umweltzerstorung und der Umweltgefahrdung von
mindestens 103 Milliarden DM enstehen. Das sind nicht weniger als
6 Prozent unseres Bruttosozialprodukts.

Im einzelnen lautet die Okologische Schadensbilanz fiir die Bundes-
republik

48 Mrd durch Luftverschmutzung

18 Mrd durch Gewdsserverschmutzung

5 Mrd durch Bodenzerstorung
32 Mrd durch Ldrm

Dagegen wendet die Bundesrepublik lediglich 2 Prozent, also etwas
tiber 33 Milliarden DM, jdhrlich fiir UmweltschutzmaBnahmen auf. Von
der GroBenordnung her sind die jahrlichen Schaden durch unter-
lassenen Umweltschutz also weit hoher als die Aufwendungen fiir die
Erhaltung unserer Umwelt.
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2. Wir brauchen heute ein umfassendes Konzept einer dkologischen
Erneuerung unserer Volkswirtschaft.

Wir missen heute erkennen, daB die Dialektik historischer Prozesse
nicht allein reduziert werden kann auf die Dialektik und den
Antagonismus von Produktivkraftfortschritt einerseits und Ent-
wicklung der gesellschaftlichen Produktionsverhdltnisse anderer-
seits. Wir missen vielmehr anerkennen, daB Technik und materielle
Produktivkraftentwicklung selbst widerspriichlich und antagonis-
tisch sein konnen, wir miissen die Dialektik der Technik oder um
ein Wort von Horkheimer und Adorno aufzugreifen, die Dialektik der
Aufklarung zum Ausgangspunkt unseres konzeptionellen Denkens
nachen.

Das Konzept der okologischen Erneuerung der Insturiegesellschaft,
wie wir es zur Zeit versuchen zu entwickeln, ist ein alle Lebens-
bereiche des Menschen umfassendes Programm. Es ist ein Entwurf fir
eine Gesellschaft, in der die Aneignung der Natur durch Arbeit im
Einklang mit den Naturgesetzen ist. Wir missen lernen, so zu pro-
duzieren, so zu verteilen und so zu konsumieren, daB die Natur
intakt bleibt und die natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen
erhalten bleiben. Sicher verdandern wir mit unserer Arbeit die
Umwelt, in der wir leben, sicherlich verwandeln wir durch die
Aneignung natiirlicher Stoffe auch die Natur selbst. Was wir nicht
verdndern konnen, sind die Naturgesetze. Wir miissen uns dariiber im
klaren sein, daB nicht der Mensch das MaB aller Dinge ist, sondern
dal der Mensch selbst als natiirliches Lebewesen Teil der Natur
ist. Die Umweltkatastrophen der vergangenen Jahrzehnte haben uns
diese uralte Erkenntnis der Menschheit wieder bewuBt werden
lassen.

Dies heute wieder zum Ausgangspunkt unseres Denkens und Handelns
zu machen, heift nicht "Zuriick zur Natur" und "Ausstieg aus der

www.parlament.gv.at



84 von 111

111-91 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 83 -

Industriegesellschaft" sondern es heiBt, das Okonomische Denken
des Menschen in Einklang mit den Naturgesetzen zu bringen; als
Wirtschaftssubjekte so zu handeln, daB die Naturkreisldufe nicht
irreversibel gestdrt oder sogar zerstort werden.

Ukologische Erneuerung der Industriegesellschaft ist eine Heraus-
forderung an die Kreativitat des Mehgchen, es ist eine Heraus-
forderung an Naturwissenschaftler und Techniker, umweltvertrag-
liche Produktionsverfahren und Produkte zu erforschen und zu ent-
wickeln, es ist eine Herausforderung an die Unternehmungen, an
Unternehmensleitungen und Gewerkschaften, den Innovations- und
InvestitionsprozeB in diese Richtung zu lenken; es ist eine Her-
ausforderung an den Staat, durch das Setzen eines klaren Oko-
logischen Ordnungsrahmens die Inanspruchnahme der Natur zu regeln
und durch okonomische Anreize den ErneuerungsprozeB zu beschleu-
nigen; es ist eine Herausforderung an die gesellschaftlichen
Gruppen, das BewuBtsein der Menschen in dkologischen Fragen zu
scharfen. Und schlieBlich kommt es auf jeden einzelnen an, das
Verhalten selbst zu dandern.

Konkret miissen die folgenden Ziele angesteuert werden:

- Strukturverdnderungen zu erreichen, um umweltproblematischen
Formen von Produktion und Konsumation durch umweltvertrdagliche
zu ersetzen;

- technische Innovation zu fordern, damit Produktionsprozesse und
Produkte durch neue Techniken umweltvertrdglicher gestaltet

werden konnen;

- eine umfassende Entsorgung zu erreichen, um gefdahrliche Schad-
stoffe soweit wie moglich zu beseitigen;
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- die alten Lasten auf unserer Umwelt, die aus der 150jahrigen
Industrialisierungsgeschichte stammen, jetzt zu beseitigen.

Die Umweltpolitik ist heute noch weitgehend fehlprogrammiert. Mit
ihren Geboten und Verboten ist sie vergangenheitsbezogen; auf die
Reparatur eingetretener Umweltschdden ausgerichtet. Es konmt aber
darauf an, Produzenten und Konsumenten zu veranlassen, Umwelt-
schddigungen von vornherein zu vermeiden.

Sicherlich sind Gebote und Verbote als umweltpolitische Instru-
mente heute nach wie vor unersetzbar, sie sind schnell einsetzbar,
sie sind effektiv, sie sind auch innerhalb des Verwaltungsvollzugs
praktikabel. Dennoch ist eine Politik der Uwweltauflagen ver-
gangenheitsbezogen, auf die Reparatur eingetretener Umwelt-
schadigungen orientiert, nicht auf die Vorsorge, auf eine Politik,

die Umweltschadigungen von vornherein vermeiden will.

Die Hauptkritik an der Umweltpolitik, die sich primdr an Geboten
und Verboten orientiert, ist der Vorwurf der wirtschaftlichen
Ineffizienz. Die angestrebten Umweltschutzziele werden, so wird
haufig glaubwiirdig nachgewiesen, nicht mit dem geringstmoglichen
Ressourceneinsatz und damit nicht mit minimalen gesamtwirtschaft-
lichen Kosten erreicht. Der Grund fiir diese Ineffizienz wird darin
gesehen, daf auf die individuellen Grenzkosten z.B. einer zu-
sdtzlichen Reinigung bei Umweltverschmutzern keine Riicksicht ge-
nommen wird. Anders als bei Abgaben und Umweltlizenzen werden also
nicht liberdurchschnittliche Reinigungsleistungen dort induziert
oder dort durchgesetzt, wo die Reinigung besonders kostengiinstig
moglich ist.

Ein weiteres kommt hinzu: Wegen der unterschiedlichen Kosten bei

der Schadstoffbeseitigung werden den Umweltverschmutzern ganz
unterschiedlich hohe Belastungen zugemutet. Dies verstoBt nicht
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nur gegen die Verteilungsgerechtigkeit, es entstehen dadurch auch
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Unternehmungen. Das gilt
insbesondere zwischen kleinen und mittleren Unternehmen und GroB-
unternehmen. Umweltpolitik, die mit Geboten und Verboten meint
auskommen zu konnen, fordert deshalb Konzentrationstendenzen in
der Wirtschaft.

SchlieBlich haben Gebote und Verbote den Nachteil, daB sie den
einzelnen Verursachern keinerlei Anreiz bieten, mit ihren Umwelt-
anstrengungen iiber die jeweils geforderten Gebote oder Verbote
hinauszugehen. Dies kann auch nicht kompensiert werden durch die
Forderung, den jeweiligen Stand der Technik anzuwenden. Denn dann
wird das innovative Verhalten der Unternehmungen nicht stimmu-
liert.

5. Es spricht vieles dafiir, daB die Umwelttechnologie selbst nicht in
der Geschwindigkeit vorankommt, wie sie vorankommen kdnnte, wenn
die Kreativitdat und Innovationskraft einer Wettbewerbswirtschaft
voll zur Geltung kommen wiirde. Es ist deshalb nicht verwunderlich,
daB die Umweltpolitik mehr und mehr vom Einsatz von Geboten und
Verboten abkommt und Gkonomisch effizientere Methoden anwendet.

In erster Linie sind hier die Umweltabgaben zu nennen, mit deren
Hilfe Anreize fiir Produzenten und Konsumenten geschaffen werden,
mit denen aber auch Finanzierungsmoglichkeiten geschaffen werden
sollen, um umweltpolitische Ziele zu realisieren. Umweltabgaben
als Emissionsabgaben oder als Abgaben auf Produkte sollen be-
stimmte Umweltstandards mit minimalen volkswirtschaftlichen Kosten
erreichen. Im Gegensatz zu der Umweltauflagenlosung werden bei
Umweltabgaben iiberdurchschnittliche Reinigungs- bzw. Vermeidungs-
leistungen durch den Anreiz der Abgabenreduzierung dort induziert,
wo dies besonders kostengiinstig ist. Ein weiterer Vorteil der
Abgaben1dsung besteht darin, daB jede weitere Reduzierung der
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Umweltverschmutzung in Form vermiedener Umweltabgaben honoriert
und damit der umwelttechnische Fortschritt durch das Gewinnmotiv
angeregt und beschleunigt wird. Umweltabgaben sind also ein ausge-
sprochen marktkonformes Instrumentarium, das noch am ehesten wett-

bewerbspolitisch neutral genannt werden kann.

Die Nachteile von Umweltabgaben - hier liegen einschl&dgige Er-
fahrungen in der Bundesrepublik mit dem Abwasserabgabengesetz

vor - liegen auf der Hand: Die Abgabenhthe muB politisch definiert
werden und wird nach einem schwierigen Interessenausgleich meist
zu niedrig festgelegt, um umweltpolitisch effektiv zu sein. Hinzu
kommt, daB eine einheitlich definierte AbgabenhOohe regional sehr
unterschiedlich wirken kann. Die unterschiedlichen Emissionsver-
hdaltnisse und die unterschiedlichen Vermeidungskosten der
Emittenten einer Region werden nicht berilicksichtigt. Damit ist die
optimale Mittelverwendung und die regionsspezifische okologische
Zielerreichung nicht gewdahrleistet.

Die Erfahrungen in der Bundesrepublik sind im ganzen positiv. Es
handelt sich dabei um die Altolabgabe und die Abwasserabgabe.

a) Mit dem Gesetz liber MaBnahmen zur Sicherung der Altdlbe-
seitigung vom 23. Dezember 1968 werden die Hersteller von
Schmierdlen zur Deckung derjenigen Kosten herangezogen, die
durch die Beseitigung des Altols verursacht werden. Danach wird
auf alle mineralolsteuerpflichtigen Schmierdlverkdaufe eine
mengenabhangige Ausgleichsabgabe erhoben und einem vom Bundes-
amt fiir Gewerbliche Wirtschaft verwalteten, zweckgebundenen
Rickstellungsfonds zugefiihrt. Aus diesem Fonds werden Unter-
nehmungen, die kostenlos Al1tdl Ubernehmen und umweltfreundlich
beseitigen bzw. wiederaufbereiten, Zuschiisse gewahrt. Die Alt-
o0labgabe dient also zwei unterschiedlichen Zielen. Zum einen
ist sie auf die Erzielung von Einnahmen gerichtet, die fiir den
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Sanierungszweck verausgabt werden sollen. Als Abgabe mit Aus-
gleichsfunktion dient sie zum anderen dem Wettbewerbsausgleich
zwischen Unternehmungen, die aufgrund unterschiedlicher Riick-
sichtnahme auf die Umwelt Nachteile in Kauf nehmen miissen oder
Vorteile genieBen.

Mit dem Gesetz lber Abgaben fiir das Einleiten von Abwasser in
Gewasser vom 13. September 1976 werden Personen, die im be-
stimmten Umfang schadstoffbehaftetes Wasser an die Umwelt ab-
geben, mit einer Abgabe belastet, deren Hohe sich nach dem
Schadstoffgehalt staffelt. Ziel des Gesetzes ist es, Einleiter
von Abwasser dahingehend zu motivieren, durch Entwicklung neuer
Reinigungstechniken, durch Einbau bereits entwickelter unwelt-
freundlicher Reinigungsanlagen oder andere vergleichbare Maf-
nahmen, den Wasserhaushalt gerinager mit schadstoffhaltigem
Abwasser zu belasten. Ein zweiter Zweck wird mit der Abwasser-
abgabe verfolgt, namlich Wettbewerbsnachteile auszugleichen fiir
diejenigen, die unter groBem finanziellen Aufwand fir die
Klarung ihrer Abwasser sorgen, gegeniiber der Mehrzahl der Ein-
leiter, die derartige Kosten scheuen oder vermeiden. Beiden
Abgaben liegt das sogenannte Verursacherprinzip zugrunde. Nicht
die Allgemeinheit, sondern diejenigen Personen sollen zur
Deckung der sozialen Zusatzkosten oder von Schiiden an affent-
lichen Giitern, wie z.B. der Umwelt, herangezogen werden, die
diese Kosten verursacht haben.

Beide Abgaben haben ihre umweltpolitischen Ziele teilweise er-

reicht - allerdings auf dem Wasser nicht ausreichend, weil die

Abgaben zu niedrig angesetzt sind.

6. Der Ausdehnung von Sonderabgaben, wie es Umweltabgaben darstellen,
sind bei uns allerdings verfassungsrechtliche Grenzen gezogen. So

ist in der Rechtsprechung und in der juristischen Literatur immer
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wieder betont worden, daB es nicht im Ermessen des einfachen
Gesetzgebers sein kann, die bundesstaatliche Finanzverfassung
durch die Einfihrung und Erhebung immer neuer nichtsteuerlicher
Sonderabgaben auszuhdhlen. Sonderabgaben - das ist ein weiterer
Kritikpunkt - unterhohlen die Etathoheit des Parlaments, aa die
Sonderabgaben am Staatshaushalt vorbei auf parafiskalische Sonder-
fonds uUbergehen. Hier entsteht eine Schattenhaushaltswirtschaft,
die gegen den Grundsatz der Einheit und Vollstandigkeit des Haus-
halts verstoBt. Hinzu kommt, daB Steuergerechtigkeit und Gleich-
mdRigkeit der Besteuerung nach der indiviauellen Leistungsfahig-
keit durch das Auferlegen von Sonderabgaben tangiert und verletzt
werden konnen.

. Um einer Aushohlung der Finanzverfassung zu begegnen, muB das
System der Steuern auf umweltschddigende Produkte weiterentwickelt
werden. Heftig diskutiert wurde in meiner Partei der Vorschlag,
die Lohn- und Einkommensteuer zugunsten einer Produktsteuer abzu-
bauen. Die Motive des Vorschlages zielen in zweierlei Richtung:

Wie bei der Umweltabgabe sollen die Umweltbelastung und der
Ressourcenverbrauch bereits auf der Produktiunsebene zu einen so
gewichtigen Kostenfaktor werden, daB die Vermeidung von Umweltbe-
lastungen zu einem betriebswirtschaftlichen Kalkii wird. Durch die
Einfihrung eines Systems von Umwelt oder Produktsteuern sollen
Investitionsentscheidungen, Produktionsverfahren und Produkte in
Einklang mit der Sicherung unserer natiirlichen Lebensgrundlagen
gebracht werden.

Zum anderen habe dieser Vorschlag den zusdtzlichen Vorzug, daB
durch die radikale Senkung der Lohn- und Einkommensteuer und auch
anderer Sozialabgaben der fFaktor Arbeit verbilligt wiirde und inso-
fern der Anreiz zur Schaffung neuer Arbeitsplétze erhoht werden
konnte.
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Sicherlich ist dieser Vorschlag noch utopisch - richtig ist je-
doch, daB ganz allgemein steuerliche Instrumente stdrker als bis-
her genutzt werden miissen, um umweltvertrdagliches Verhalten zu
motivieren. Richtig ist ferner, daB im Interesse der Finanzklar-
heit und der Wahrung der Haushaltshoheit des Parlaments Abgaben
und parafiskalische Haushalte soweit wie moglich begrenzt sein
sollten.

Mit der Einflihrung der Produktsteuer auf umweltschadigende Giiter
betritt der Gesetzgeber keineswegs Neuland. Auch heute schon sind
Ressourcen und Produktbesteuerungstatbestdande allgemein bekannt.
Jeder kennt die Tabaksteuer, die Branntweinsteuer, die Biersteuer,
die Kaffee- und Teesteuer, die Schaumwein- und Weinsteuer, die
Luckersteuer, die Getrdankesteuer, die Salzsteuer, die Mineralol-
steuer, usw. Auf verbleites Benzin wird mehr Steuer erhoben als
auf unverbleites oder Dieselkraftstoffe; Katalysator-Autos werden
nicht oder geringer besteuert. Vir kennen in einzelnen L&ndern die
Einwegverpackungssteuer; wir kennen die Besteuerung von bestimmten
chemischen Grundstoffen. Es gibt die Pflanzenschutzmittelsteuer -
z.B. in Schweden, wo auf Pflanzenschutz und Schadlingsbekampfungs-
mittel 5 Prozent Unweltsteuer gelegt werden.

Bei uns wird die Einfiihrung einer Stickstoffsteuer diskutiert. Mit
einer Stickstoffsteuer lieBe sich die Oberdiingung der Boden und
damit die Belastung von Grundwasser und Nahrungsmitteln mit krebs-
forderndem Nitrat bremsen. Der Pestizidverbrach wiirde zuriickgehen,
weil hohere Stickstoffgaben in der Regel zu einer zusdatzlichen
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln fiihren und - Okologisch
durchaus willkommen - wiirden die stickstoffbildenden Zwischen-
frichte wie Klee und Lupinen verstdrkt angebaut.
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8. Erwogen wird in der Bundesrepublik auch die Einfiihrung einer
Grundstoffeinsatzsteuer.

Bei der Grundstoffeinsatzsteuer oder Grundstoffeinsatzabgabe
handelt es sich um ein Modell zur Finanzierung der Altlasten-
sanierung. Belastet werden sollen organische und anorganische
Grundstoffe in der chemischen Industrie (z.B. Schwefelsdure,
Natronlauge oder Athylen) sowie auch wichtige Grundstoffe anderer
Industriezweige (z.B. Cadmium). Schuldner ist derjenige, der diese
Stoffe in der Bundesrepublik Deutschland in den Verkehr bringt.
Die Steuer oder Abgabe soll einen besonderen Fonds speisen, aus
dem Mittel nach einem von Bund und Ldandern gemeinsam erstellten
Altlastensanierungsplan vergeben werden sollen. Die Schaffung
eines derartigen Altsanierungsfonds wurde durch die 23. Umwelt-
ministerkonferenz vom 8./9. November 1984 in Ludwigsburg sowie auf
einer Tagung der sozialdemokratischen Umweltminister am 15./16.
Februar 1986 in Bonn befiirwortet.

Die Konzeption einer Grundstoffeinsatzsteuer zeigt groRe Xhnlich-
keit mit Oberlegungen, wie sie auch in den USA angestellt worden
sind und in dem Superfondsgesetz von 1980 ihren Ausdruck gefunden
haben. Diese sogenannte feedstocktax wird von Unternehmunger,, die
die genannten Chemikalien in den Verkehr bringen, erhoben. Steuer-
schuldner sind also die Unternehmungen, die die gesamten Chemi-
kalien produzieren, das sind ca. 700 Firmen. Von diesen 700 Firmen
bringen allein zwol1f 17 Prozent der gesamten Einnahmen der Steuern
in Hohe von jahrlich 230 bis 260 Millionen Dollar auf. Die Ein-
nahmen aus der feedstocktax flieBen in den sogenannten Superfonds.
Dieser hat ein Gesamtvolumen von 1,6 Milliarden US-Dollar er-
reicht. Mit den Mitteln des Superfonds werden vor allem
SanierungsmaBnahmen auf den in einer nationalen Prioritétenliste
aufgefiihrten Deponien durchgefiihrt. Daneben konnen auch Notstands-
maBnahmen, wie z.B. Rdaumungen aus verseuchten Gebieten, finanziert
werden.
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9. Worauf es in der Umweltpolitik in Zukunft ankommen wird, ist die
Entwicklung von Gesamtkonzeptionen, um die dringendsten Umwelt-
probleme zu 10sen. Dabei miissen die bestehenden Umweltinstru-
mentarien problembezogen eingesetzt werden.

Ich pladiere fiir okologische Gesamtkonzepte, beispielsweise zur
Oberwindung der Altlasten auf unserer Umwelt oder fiir eine Ener-
gieversorgung ohne lebensgefahrdende Risiken. Bei solchen Konzep-
tionen wird man jeweils der Aufgabenstellung entsprechend das
vielfaltige umweltpolitische Instrumentarium zur Anwendung
bringen: Wir brauchen Umweltauflagen, Gebote und Verbote, wir
brauchen das Instrument der Umweltsteuer und der Umweltabgaben,
wir brauchen aber auch Okologisch stimulierende Instrumente; seien
es Steuerererleichterungen in Form von Investitionszulagen und
Sonderabschreibungen, seien es gesplittete Umsatzsteuersdtze oder
seien es Hilfen zur Finanzierung von Umweltschutzinvestitionen.

Beispiel: unser Vorschlag zum Sondervermdgen "Arbeit und Umwelt".

Die Grundlage ist folgende:

So wie es uns nach dem Kriege gelungen ist, den Wiederaufbau zu
schaffen und insbesondere die Wohnungsnot durch eine groBe Gemein-
schaftsanstrengung aller zu beseitigen, so ist es heute Aufgabe
der Politik, die Umweltnot anzugehen und zu iiberwinden. Wir haben
mit dem Sondervermdgen "Arbeit und Umwelt" eine solche grofe Ge-
meinschaftsanstrengung vorgeschlagen, um die alten Lasten auf der
Umwelt schrittweise zu beseitigen. Wir wollen damit eine Investi-
tionsoffensive starten, um in einer relativ kurzen Zeit die Alt-
lasten, die auf unserer Umwelt liegen, zu beseitigen.
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Die Abwicklung des Programms wird der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau in Frankfurt libertragen. Das Kreditvolumen beschafft sich das
Institut auf den nationalen Kapitalmarkten zu den marktiiblichen
Konditionen. Den infragekommenden Investoren werden damit Kredite
angeboten, deren Zinssatze deutlich unter den Marktzinssdtzen
1iegen. Die Kreditkonditionen des Sondervermdgens passen sich den
jeweiligen Marktzinssdtzen an, sodal das Subventionsvolumen liber
die ganze Laufzeit voll erhalten bleibt.

Das Sondervermogen soll in den folgenden Schwerpunkten zur Ver-
besserung der Umweltsituation beitragen:

- Gewdsserschutz

- Wasserversorgung

- Abfallwirtschaft

- Luftreinhaltung

- rationelle und sparsame Energieverwendung

- Larmschutz

- Naturschutz, Landschaftsschutz und Stadtokologie

Die Finanzierung des Sondervermogens ist sehr einfach. Wir
schlagen einen steuerlichen Zuschlag auf den Verbrauch von Strom,
Mineralilprodukten und Erdgas vor, der die privaten Haushalte
zwischen 5 und 10 DM monatlich zusdtzlich belasten wiirde.

Diese Art der Finanzierung halten wir gerade heute fir wichtig.
Durch den Mineralolpreissturz und in seinem Gefolge der Ver-
billigung von Erdgas scheinen die Lehren aus den beiden Ulpreis-
explosionen weitgehend in Vergessenheit geraten zu sein. Die
politische Schwdache der OPEC darf uns nicht dazu verleiten, die
tatsdchlichen Knappheitsverhdltnisse bei Mineralolprodukten und
Erdgas aus den Augen zu verlieren. Eine vorausschauende Energie-
politik muB alsu darauf aus sein, die abrupten Preisdnderungen,
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wie wir sie in den siebziger Jahren erleben muBten, zu vermeiden
und einen allmahlichen AnpassungsprozeB einzuleiten, in dem durch
Steuern oder steuerahnliche Abgaben auf den Einsatz von Kohlen-
wasserstoffen die rechtzeitige Beriicksichtigung zukinftiger Knapp-
heiten im Kalkiil der Nachfrager beschleunigt wird. Um es mit den
Worten meines Freundes Hans Matthofer zu sagen: "Wir haben nur die
Wahl, in unserem Land durch Steuererhdhungen die Preise fiir einge-
fliihrte Energie rechtzeitig und vorausschauend zu erhdohen, um damit
arbeitsplatzschaffende, energiesparende und umweltschiitzende
Investitionen zu finanzieren oder wenig spater in Form uns aufge-
zwungener hoherer Ulpreise entsprechend mehr Geld zusdatzlich und
ohne Gegenleistung an die Energieexporteure abzufiihren." Das ist
der Kern des Problems. Beim Preis fiir Erdgas und Erdol handelt es
sich im wesentlichen um eine Gkonomische Rente, und es ist die
Frage, wer diese Rente abkassiert, die Olprcduzierenden Linder,
oder gelingt es den Regierungen der Verbraucherstaaten, durch
steuerliche Verteuerungen die Produzentenrente zumindest teilweise
abzuschopfen und fiir die eigene tkonomische und 0kologische Ent-
wicklung zu nutzen.

Sicherlich werden Probleme fir die gewerbliche Wirtschaft ent-
stehen, insbesondere fiir die Industriebetriebe, die energie-
intensiv arbeiten. Ich nenne hier nur die Aluminiumwirtschaft.
Dennoch sind wir der Auffassung, daB sowohl fiir private Haushalte
als auch fiir die Industrie der steuerliche Zuschlag vertretbar
ist.

Mit dem Konzept "Arbeit und Umwelt" operieren wir also sowohl mit
Verboten und Geboten, mit einer Produktsteuer als auch mit Oko-
nomischen Anreizen, um dem Ziel der moglichst schnellen Sanierung
unserer Unwelt naherzukommen.
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10. Es macht wenig Sinn, eine theoretische Trennungs:iriie zwischen
Anreiz und Vorschriften zu ziehen und sich fir das eine oder
andere auszusprechen, Anreize als marktwirtschaftiiche [enkungs-
mechanismen und Vorschriften als birokratische Bevormundura zu
klassifizieren. Fir Ideologie ist hier kein Platz.

Wenn ein bestimmtes Umweltziel erreicht werden soll, genugen An-
reize vielleicht nicht, um es im gewiinschten Umfang und der qe-
wiinschten Zeit zu realisieren. Dann sind Vorschriften unum-
ganglich.

liorauf es eigentlich ankommt, ist, das umweltpolitische Tnstru-
mentarium so zu entwickeln, daB die Wirtschaft eirnen Anreiz hat,
den Stand der Umwelttechnik standig zu verbessern oder umwe’lt-
schadliche Produkte durch umweltfreundliche zu ersetzen.

Heute ist es vielfach so, daB die Wirtschaft Regierung und Paria-
ment standig zu liberzeugen versucht, den in umnwelijpolitischen
Normen vorgeschriebenen "Stand der Technik" nicht zu tberschreiten
oder schon als das Maximum des technisch Machbaren darzusteilen.
Solche F3lle sind ein sicheres Indiz dafiir, daB die Umweltischutz-
gesetzgebung im Kern falsch konzipiert ist. Sie schafft ganz
offensichtlich keinen Anreiz, die Umwelttechnik standig zu ver-
bessern.

Umweltschutzpolitik muB aber gerade dies leisten: So wie die
Unternehmungen bestrebt sind, ihre Kosten zu minimieren, miissen
sie in Zukunft auch stdandig bestrebt sein, ihre Unweithelastuny zu
minimieren. Sie werden dies nur tun, wenn Umweltbelastunc einen
Preis hat, und zwar einen Preis der hdher ist als die Vermeidung
von Umweltbelastung. Ob man solche Preise in Ferm vor Urweltao-
gaben, Umweltsteuern uder in Form von steuerlichen Anveizen (Bei-
spiel: schadstoffarmes Auto) setzt, ist eine zweitrangice Fraoc,
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die jeweils nach der praktischen ZweckmdBigkeit entschieden werden
muB .

Dennoch machen wir uns keine I1lusionen: So schon das theoretische
Model1l klingt, es ist praktisch nicht machbar, fir jegliche Um-
weltbelastung und jedes umweltschdadliche Produkt einen Preis fest-
zulegen. Wir konnen nicht fiir jedes der umweltschadlichen Produkte
oder jede umweltschadigende Substanz Abgaben oder Steuern
fixieren. Man kann dies fiir einzelne gravierende Produkte und
Substanzen tun, aber nicht fiir alle. Deshalb muB eine zukunfts-
orientierte Umwelpolitik entscheidend auch beim Haftungsrecht
ansetzen. Das alte preuBische Bergschadensrecht hat dies schon
giltig formuliert: Wer anderen Schaden zufligt, muB dafiir gerade-
stehen. Wer Umwelt und Menschen schdadigt, muB dafiir haften. Wenn
dieses im BewuBtsein der in der Wirtschaft Verantwortlichen fest
verankert ware, wiirde prdaventiv mehr auf Umweltvertrdaglichkeit
geachtet.

Sicherlich kann man mit den Schadensersatzprozessen auch MifBbrauch
betreiben. Wir wissen aber auch, daB ein Biirger beispielsweise bei
uns, dessen Gesundheit durch Chemieprodukte geschadigt wird, kaum
eine Chance hat, jemals Schadenersatz zu erlangen. Wir fordern
z.B., daB das zivilrechtliche Schadensersatzrecht bei Umwelt-
schaden durch die Einfiihrung einer verschuldensunabhdngigen
Haftung und durch die Erleichterung des Nachweises der Schadens-
verursacher durch eine Umkehr der Beweislast zugunsten des Ge-
schadigten verandert wird.

Ich komme zum SchluB. Ich hoffe, ich habe deutlich machen kdnnen: Die
Alternative Anreiz oder Vorschrift ist also nicht die Frage. Sondern
die Frage bleibt, ob wir mit Anreizen allein auskommen. Hier miissen
wir klar sagen: nicht immer. Asbest muB man beseitigen, nicht be-
steuern.
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In der Praxis fiuhrt uns also nur eine Kasuistik mit allgemeinen Regeln
weiter. Sicherlich ist das ein pragmatischer Weg mit einer konkreten
Utopie. Unserer Generation muB die Sicherung der natiirlichen Lebens-

grundlagen gelingen.
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Univ.Prof. Dr. Ewald NOWOTNY
Abgeordneter zum Nationalrat

BESCHAFTIGUNG, WACHSTUM, STRUKTURPOLITIK: WAS BEWIRKEN DIE UMWELT-
ABGABEN?

Es gibt vom Kaiser Ferdinand, den man den Giitigen nennt, einen Aus-
spruch, der ungefdahr so lautet: "Worauf die gescheiten Leute kommen,
wenn man sie nur 13dRt!" Ich glaube, daB das ein ganz gutes Motto fiir
die umweltpolitische Debatte ist, weil, wer neu dazu stoBt, manchmal
das Gefiihl hat, es sei so eine Art Bastelstube fiir Ukonomen, in der
der Fantasie keine Grenzen gesetzt sind. Sie haben heute schon eine
Fiille von steuerpolitischen Vorschldgen gehort. Es ist lberhaupt kein
Problem, diese Liste um weitere zu erganzen. Probleme treten aber dann
auf, wenn man aus dieser schonen Bastelstube der Theorie in die Praxis
gehen will, weil dort ganz andere Bedingungen herrschen. Bezugnehmend
auf die Bastelstube mochte ich nur etwa auf die Konzeptionen, die ich
selber in meiner Habilitationsschrift (E. Nowotny, Wirtschaftspolitik
und Umweltschutz, v. Paul Haupt, Bern - Freiburg, 1974) im Jahre 1974
schon zu Fragen fiir Emissionsabgaben entwickelt habe, verweisen und
darauf, daB es hiezu inzwischen eine breite theoretische Diskussion
gibt und viel dariiber geschrieben wurde.

Von der praktischen Seite her aber ist der eigentliche Impuls in Rich-
tung Emissionsabgaben relativ schwach geblieben. Das kann einerseits
bedeuten, daB soziale Systeme in ihrer Lernfahigkeit einfach langsam
sind. Es kann aber auch ein Hinweis dafiir sein, daR man die Schwierig-
keiten der Einfiihrung solcher Abgaben vielfach unterschétzt hat. Ich
mcéchte, bevor ich auf Details einiger steuerlicher Abgabenregelungen
eingehe, ganz kurz noch zwei Vorbemerkungen machen, die mir bedeutend
erscheinen, auch wenn sie zum Teil schon erwdhnt wurden.
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Es ist wichtig, ganz deutlich zu unterscheiden zwischen umwelt-
orientierten Abgaben als Lenkungssteuern, also als primdar Oko-
logischem Instrument - ein typisches Beispiel hiefiir sind
Emissionsabgaben der verschiedensten Formen - und fiskalisch orien-
tierten Abgaben, die irgendwo auch umweltmdBig ankniipfen. Ich wiirde
sagen, daB Energiesteuern in die zweite Kategorie gehoren, wobei
natlirlich die beiden Kategorien vielfach Oberschneidungen auf-
weisen, aber doch deutlich unterschiedliche Akzente.

Umweltschutzabgaben sind sicherlich nicht isoliert zu betrachten.
Erstens, muB die Verbindung zur administrativen Seite hergestellt
werden. Diesbeziiglich glaube ich, daB alle Zertifikatlosungen, die
hier kurz erwdhnt wurden, unrealistisch sind. Zweitens, muB die
Verbindung zu den anderen Steuern hergestellt werden. Die Grund-
frage muB gekldart werden, ob von einer konstanten oder sich
dndernden Steuerquote ausgegangen wird, was natiirlich ganz unter-
schiedliche okonomische Wirkungen hat. Drittens, muB die Verbindung
zur Ausgabenseite hergestellt werden, wie das im Programm meines
Freundes Roth sehr deutlich geworden ist. Viertens, muf in einem
forderalen System natiirlich auch immer die Verbindung zur Finanz-
ausgleichsseite hergestellt werden. Sowohl die yesetzlichen Voraus-
setzungen als auch die Ertragszuteilung missen abgekldart werden.
Ich mochte hier nur die Moglichkeit erwdhnen, die nicht nur von der
fiskalischen Seite her interessant ist, daB man etwa einen Finanz-
ausgleich selber in einem gewissen Sinn fiir umweltpolitische Ziel-
setzungen, zumindest in kleinen Bereichen, einsetzen konnte. Ich
denke da insbesondere daran, ob es nicht sinnvoll wédre, lber den
Finanzausgleich den Anreiz fiir Gemeinden zu bieten, als Standort
z.B. fiir emissionstrdchtige oder wichtige Bereiche, wie etwa fir
Sondermiilldeponien zu fungieren. Derzeit gibt es fiir Gemeinden
durch die Finanzausgleichsregelungen einen erheblichen Anreiz, z.B.
Industriestandort zu sein, etwa durch die Lohnsummensteuer. Dies
halte ich auch fiir richtig, weil, wenn wir solche Anreize nicht
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hdtten, wiirde jede Gemeinde nur noch Wohnortgemeinde und keine
wiirde mehr Standortgemeinde sein wollen. Dieselbe Logik wiirde
neines Erachtens dafiir sprechen, daBf in den Fdllen, wo eine Ge-
meinde Standort fiir einen Bereich ist, der von gesamtwirtschaft-
licher Bedeutung ist, auch diese Tatsache iliber den Finanzausgleich
beriicksichtigt wird. Z.B., daB eine Abgeltung iiber eine automatisch
hohere Stufe des Bevolkerungsschliissels erfolgt oder durch einen
Sonderschliissel, wie dies ja zum Teil schon fiir theatererhaltende
Gemeinden der Fall ist. Fiihrt man derartige Regelungen auch fiir
Gemeinden, die Standort fiir Unweltanlagen sind, ein, hdtte dies den
Effekt, daB sich damit kommunale Vorteile in dieser Standort-
gemeinde fiir alle ergaben. Aus der konkreten politischen Praxis
weif ich, daB jeder weiB, es ist wichtig, einen Standort fiir Um-
weltschutzanlagen zu haben, aber keiner ihn bei sich haben will.
Das riihrt zum Teil daher, daB es in einer Gemeinde immer sehr
wenige sind, die unmittelbar davon profitieren, also etwa der
Grundverkaufer fiir die Deponie, aber alle anderen nicht. Daher wird
es zu keinem Standort fiir Miilldeponien kommen. Ober den Finanzaus-
gleich hdatten dann alle einen Vorteil, sei es, daB sie hier bessere
kommunale Dienste in Anspruch nehmen konnten, sei es, daf man
kommunale Gebiihren senken konnte. Ich glaube, solche Lenkungs-
mechanismen, die Umweltprobleme zwar nicht 10sen, aber doch ent-
scharfen konnten, sind von wesentlicher Bedeutung fiir die Oster-

reichische Umweltpolitik.

Jetzt aber zum Bereich der Abgaben selbst, wo ich ganz konkret auf
einige Formen eingehen will, weil ich glaube, daB es wenig Sinn hat,
nur allgemein iliber Umweltabgaben zu sprechen. Es ist daher auch nicht
sehr konstruktiv, ein klares Nein zu Umweltabgaben abzugeben, wie wir
das heute schon gehort haben, ohne eigentlich genau zu sagen, was man
unter Umweltabgaben im einzelnen versteht. Das Nein ist klar, aber es
bleibt unklar, zu welchen Abgaben das Nein erfolgt. Ich mochte also
hier konkret folgende Bereiche kurz diskutieren:

www.parlament.gv.at



L I S N

1.

I11-91 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 100 -

Eine Energiesteuer

Eine Emissionsabgabe (Beispiel: Abwasserabgabe)
Pfandlosungen

Umgekehrtes Verursacherprinzip (Wasserpfennia)

. Energiesteuer

Die Stellung von Energiesteuern innerhalb des Steuersystems wird
natiirlich sehr unterschiedlich sein, ob diese als Kompensation
fiur z.B. als kurzfristig betrachtete Senkungen der Energiepreise
gesehen wird, um dadurch die bisherige Umweltpolitik nicht zu
gefahrden, oder ob sie unter dem fiskalischen Aspekt, als Sonder-
finanzierungsinstrument, oder als Ersatz fir andere Steuern ge-
sehen wird. Wenn ich die Osterreichische dementsprechende Litera-
tur betrachte, wird sie ja eigentlich hauptsdachlich immer unter
dem letztgenannten Aspekt argumentiert. Es ist ja okonomisch
sinnvoll, den Faktor Energie zu besteuern und dafiir z.B. den
Faktor Arbeitskraft zu entlasten; auf diese Weise also eine mit
positivem okologischen Nebeneffekt verbundene Steuer und gleich-
zeitig durch die Entlastung der Arbeitskosten - ndmlich der Lohn-
nebenkosten - positive Beschaftigungseffekte zu haben. Natiirlich
muB man hier auch uberlegen, worauf sich die Entlastung der
Arbeitskosten beziehen kann. Ein Kandidat, der diskutiert wird,
ist die Lohnsummensteuer, deren Aufkommen 1985 immerhin

6,5 Milliarden Schilling war. Diskutiert werden auch die Dienst-
geberbeitrége zum Familienlastenausgleich, das sind immerhin

22 Milliarden Schilling. Heute hat hier der Staatssekretdr die
Gewerbesteuer mit einem Aufkommen von 11 Milliarden Schilling
angefiihrt. Also man sieht, daB es sich hier um relativ grofe
Betrdge handelt, und es ist gar nicht einfach sich vorzustellen,
diese durch eine Energiesteuer allein zu kompensieren. Dies be-
deutet, daB es nur zu einem teilweisen Ausfall dieser Steuern
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durch eine Energiesteuer kommen kann. Nimmt man hingegen Teil-
10sungen vor, ist zu bedenken, daB diese administrativ viel
komplizierter sind.

Ein weiterer Punkt ist die Frage der fiskalischen Dynamik im
Vergleich zu anderen, etwa auf Arbeitskosten bezogenen Steuern.
Da es ja der Sinn oder zumindest einer der Aspekte einer solchen
Energiesteuer ist, den Energieverbrauch zu dampfen, wird natiir-
lich die Aufkommensdynamik geringer sein als zum Beispiel jene
der an die Lohnsummen ankniipfenden Steuern. Was die Finanzaus-
gleichsproblematik betrifft, werden Energiesteuern in der Regel
nicht beim Energieverbrauch ankniipfen kdnnen, weil es ja nur
wenige, sozusagen identifizierbare GroBverbraucher gibt, sondern
sie werden beim Handel, Produzenten ankniipfen miissen, d.h., man
braucht auf jeden Fall zusatzliche regionale Verteilungsiiber-
legungen.

Was die okologische Effizienz betrifft, erfolgt die Wirkung, die
man erwartet, iiber das Preissystem. Die Energiesteuer soll sich
in hoheren Preisen niederschlagen und dadurch zu einer niedri-
geren Nachfrage nach Energie fiihren. Zentral ist natiirlich hier
die Frage nach der Hohe der Preiselastizitdten, also der Reagi-
bilitdt der Nachfrage auf Preisdnderungen. Diese wird kurzfristig
generell gering sein, ldangerfristig muB man differenzieren: Bei
Haushalten wird die Preisreagibilitat gemaB Schatzungen auch
langerfristig relativ gering sein, im Industriebereich hingegen
eher hoch. Dies ist durchaus ein Bereich, wo mit Reaktionen zu
rechnen ist, wo es sich langfristig auch auszahlt, technischen
Fortschritt einzusetzen, der energiesparend ist.

Beziiglich der Wachstums-, Struktur- und Beschdftigungseffekte

einer Energiesteuer kommt es natiirlich auch wiederum darauf an,
ob sie eine zusdtzliche Steuer oder Ersatz fiir eine andere
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Steuer, also fiir eine lohnbezogene Abgabe ist. Ist sie z.B. Er-
satz fir die Lohnsummensteuer, werden beim Einzelunternehmen die
Energiekosten steigen und die Lohnkosten sinken, und es kann zu
einer Kostenentlastung kommen. Man muB allerdings darauf hin-
weisen, daB die energieintensiven Unternehmungen zu einem nicht
unerheblichen Teil auch die lohnintensiven Unternehmungen dar-
stellen. Z.B. wird der Aluminiumbereich klarerweise netto be-
lastet werden, im Eisen- und Stahlbereich ist es schon gar nicht
mehr so eindeutig, weil dieser zwar energieintensiv ist, aber
gleichzeitig ein uberdurchschnittlich hohes Lohnniveau hat, der
Entlastungseffekt also auf der anderen Seite wieder auftritt,
sodaB der Nettoeffekt nicht eindeutig ist.

Unter auBenwirtschaftlichem Aspekt wird sehr oft diskutiert, daB
man bei Einfiihrung einer Energiesteuer eine Kompensation machen
misse, um keine negative Verzerrungswirkung zu haben. Auch hiebei
kommt es wiederum darauf an, ob die Energiesteuer ein Ersatz fiir
eine andere Steuer ist oder nicht. Nehmen wir z.B. an, die Ener-
giesteuer ersetzt die Lohnsummensteuer, dann ist es nicht not-
wendig zu kompensieren, weil es ja auch fir die Lohnsummensteuer
keine auBenwirtschaftliche Kompensation gibt. Diese Steuer ist
eben eine Zusatzbelastung, die durch andere Dinge innerbetrieb-
lich kompensiert ist, aber die keine fiskalische Abgeltung hat.

Die iibrigen Struktureffekte sind davon abhdangig, wie die Kosten-
struktur der Unternehmungen ist. Eindeutig eine Entlastung wdre
eine Energiesteuer natiirlich nur fiir den ganzen Dienstleistungs-
bereich und mdoglicherweise fiir den geschiitzten Sektor einer
Volkswirtschaft, der ja nicht zum unerheblichen Teil mit dem
Dienstleistungsbereich zusammenhdngt. Das ist eine Strukturent-
wicklung, die nicht unbedingt wiinschenswert ist. Ebenso ist es
fraglich, ob die Beschleunigung einer Entindustrialisierungs-
tendenz fir ein Land mit dem Niveau Usterreichs etwas Winschens-
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wertes ist. Spezielle Wachstumseffekte sind zumindest in diesem
Fall nicht festzustellen.

Interessant ist die Frage nach Preiseffekten einer Energiesteuer.
Hier kann man davon ausgehen, daB die Unternehmungen, die durch
eine Energiesteuer kostenmdaBig belastet wiirden, tendenziell ver-
suchen wiirden, diese in die Preise zu lberwdlzen und langfristig
oder mittelfristig damit voll Erfolg hdatten. Die Unternehmungen,
die entlastet werden, werden bei den typischen oligopolistischen
Markten, wie wir sie haben, diese Kostenentlastung nicht weiter-
geben, sodaB wir tendenziell einen Preisschub mit Folgewirkungen
auf die Inflationsrate hatten.

Was den Beschaftigungseffekt insgesamt betrifft, sind von der
Kostenstruktur aus keine eindeutigen Aussagen moglich, wobei ich
insgesamt glaube, daB dieser iiberhaupt viel eher ein nachfrage-
seitiges Problem als ein von so marginalen Kostenverschiebungen
angebotsseitig bestimmtes Problem ist.

Verteilungseffekte einer Energiesteuer sind tendenziell zu Lasten
der niedrigeren Einkommensgruppen zu erwarten, weil deren Konsum
eher in die Bereiche geht, die von der Steuer speziell belastet
sind, wahrend Dienstleistungen, die sozusagen entlastet wiirden,
in der Konsumstruktur der niedrigen Einkommensgruppen ein
geringeres Gewicht haben.

Insgesamt meine ich zu dem Komplex Energiesteuer: Fiskalisch ist
sie nicht unproblematisch, da sie eben eine relativ schwache
Aufkommenselastizitdt hat. Ukologisch hat sie zweifellos gewisse
Vorteile. Makrookonomisch ist sie problematisch, da sie die In-
flationsrate wahrscheinlich erhoht. Beschaftigungspolitisch wiirde
ich sie als neutral einstufen.
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2. Emissionsabgaben

Der ndachste Bereich, zu dem ich kurz Stellung nehmen will, ist der
Typus der outputorientierten Umweltabgaben, also der Emissionsab-
gaben, wie z.B. Abwasserabgaben, wie es sie in der BRD und in
Frankreich schon seit langerem gibt. Es herrscht hier, glaube ich,
gerade wenn Vergleiche zwischen administrativen LOsungen - also
Verboten- und Abgabenldsungen angestellt werden, manchmal ein MiB-
verstandnis. Der wesentliche Unterschied einer Abgabenlosung im
Vergleich zu einer administrativen LOsung ist ja der, daB bei einer
Abgabenl1dsung jede potentielle Umweltschadigung, die der Schadstoff
verursacht, auf jeden Fall zu Kosten fiihrt und zwar entweder zu
internen Reinigungskosten oder zu externen Abgabenkosten. Im Ver-
gleich dazu bedeutet eine administrative LOsung, also das Setzen
von Verboten der Umweltverschmutzung ab einer bestimmten Grenze,
daB innerhalb dieser Grenzen Umwelt kostenlos verschmutzt oder
gebraucht werden kann.

Um ein konkretes Beispiel anzufiihren: Wenn ein Unternehmer das
Recht hat, einige tausend Tonnen einer umweltbelastenden Substanz
in einen See zu leiten, etwa 20.000 Tonnen pro Jahr und nicht mehr,
dann heift das, daB er ab diesen 20.000 Tonnen eine fixe Grenze
hat, bis dahin aber eine kostenlose Verschmutzungsquote. Jeder
betriebswirtschaftlich denkende Unternehmer wird daran interessiert
sein, diese kostenlose Verschmutzungsquote maximal auszunutzen. Der
wesentliche Vorteil einer Emissionslosung ist hingegen, daB eben
jede Emission auf jeden Fall die Unternehmung mit Kosten belastet,
sie miuBte fiir die gesamte Verschmutzung, die sie verursacht, eben
zahlen. Dadurch ist ein Okonomischer Anreiz geschaffen, diese um-
weltschdadigenden Emissionen zu verringern.

Das Erlebnis, das der Herr Kollege Roth gehabt hat, wiederholt sich
hier: daB namlich Dinge, die auf einmal etwas kosten, technisch
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viel leichter durchsetzbar sind als vorher, wo es sozusagen um den
harten politischen Kampf, um administrative Verordnungen ging, die
erst noch durchgesetzt werden miissen, und wo die unmittelbare In-
stanz meist ein Bezirkshauptmann ist, der unter Umstanden auch
einem gewissen Druck ausgesetzt sein kann usw. In diesem Sinn ist
eine Abgabenlosung einer administrativen Losung 0kologisch zweifel-
los vorzuziehen. Man muB aber natiirlich betonen, daB dies nur fiir
ganz bestimmte Bereiche gilt, also etwa fiir einzelne Problembe-
reiche, die im Abwasserfeld liegen.

Was die Strukturwirkung einer Emissionsabyabe betrifft, so muB man,
wenn man etwa ausgeht vom Typus einer Abwasserabgabe, deutlich
sehen, daB die Abgabe auf wenige Bereiche sehr konzentriert ist.
Nehmen wir an, eine Abwasserabgabe wdre nach dem Kriterium der
organischen Verunreinigung von Wasser, wie dies in der BRD der Fall
ist, konzipiert. In Usterreich ware nach Einfiihrung einer solchen
Emissionsabgabe rund 2/3 des Aufkommens allein vom Bereich Zell-
stoff und Papier zu erbringen, hdtte aber dort den Effekt, daB eben
jede Emission kostenpflichtig ware. 13 Prozent der Abwasserabgabe
wiirden auf den Bereich Nahrungsmittelindustrie entfallen, vor allem
auf die Zuckerindustrie, 5 Prozent auf den Bereich der chemischen
Industrie. Das Problem konzentriert sich auf wenige Bereiche,
natlirlich auch mit all den Folgen, die eine solche Konzentration
auch fiir den politischen DiskussionsprozeB bringen wiirde.

Pfandl0sungen

Ich mochte jetzt gleich zum ndchsten Punkt iibergehen, einer dritten
Form moglicher Abgabenlosungen, und zwar der Pfandldsung, d.h. also
dem Versuch, ein okonomisches Interesse an der Wiederverwertung
eines Produktes zu schaffen. Die Kosten der Entsorgung sind auf
jeden Fall vom Verursacher zu tragen, sei es direkt durch das Be-
reitstellen von Arbeitsleistungen fiir das Zuriicktragen des Produkts
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oder eben indirekt, indem er das Pfand verfallen 1dBt und damit
einen Zahlungsfaktor leistet. Es 1dBt sich zeigen, daB solche
Pfandlodsungen als okonomisches Lenkungsinstrument durchaus wir-
kungsvoll und auch okologisch durchaus einsetzbar sind. Aber auch
sie sind mit einigen Problemen verbunden, die man auch klar sehen
muf.

Pfandldsungen sind in der Regel nur dann sinnvoll, wenn sie bundes-
staatlich einheitlich eingefiihrt werden und eine gesetzliche Ver-
pflichtung zur Erhaltung besteht. Stellen Sie sich vor, wir hdtten
etwa eine Pfandl0sung fiir Einweggebinde in Wien und nicht in
Niederosterreich. Das Einkaufen in Vosendorf wdre dann noch pro-
blematischer, da durch das Wegfallen des Pfandes im Vergleich zu
Wien natiirlich ein Preisvorteil entstiinde. Man muB daher hier
regionale einheitliche Losungen anstreben. In der Regel ist eine
gesetzliche Verpflichtung notig, weil das Unternehmen, das auf die
Pfand10sung verzichtet, sein Produkt billiger anbieten kann. Der
Marktmechanismus fiihrt zwar nicht immer zum allgemein besten Er-
gebnis, fiihrt allerdings haufig zur kostengiinstigsten LOsung - aber
eben nur, wenn man die privatwirtschaftlichen Kosten betrachtet.
Daher werden gerade Umweltprobleme nicht beriicksichtigt. Ich
glaube, daB dieser ganze Pfandkomplex sehr wichtig ist, wenn wir
etwa davon ausgehen, daB das Miillproblem ein rein quantitativ immer
groBeres sein wird. Man soll das Pfandproblem nicht verniedlichen
und auf den Bereich von Mehrwegflaschen reduzieren, weil das sogar
eher der unwichtigere und gerade okologisch nicht unproblematische
Bereich ist, wenn man den Transport usw. beriicksichtigt. Es ist
vielmehr der Recycling-komplex, der interessant ist, z.B. der
Aluminiumbereich, der vor allem in Amerika eine sehr groBe Rolle
spielt.

Ein Problem, das in der praktischen Durchfiihrung liegt, ist auch,
daB eine Pfand10sung in der Regel erhohte Kosten fiir den Einzel-
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handel bedeutet. Das Pfandgesetz in New York z.B. sieht vor, daB
20 % des Pfandes, das der Kunde zahlen muB, als zusdtzliche Kosten
beim Einzelhandel verbleiben, um sozusagen dessen Handler abzu-
gelten. Pfandldsungen sind ein Bereich, wo es schon eine ganze
Reihe von praktischen Erfahrungen gibt. Der letzte Stand ist, wenn
ich recht informiert bin, daB es in den USA bereits neun Bundes-
staaten gibt, wo das Pfandsystem funktioniert und ganz erhebliche
Einsparungen auch fiir den 6ffentlichen Sektor ergibt. Gerade auch
die Einsparungen des offentlichen Sektors sind ein wesentlicher
Punkt. Wann immer man von Problemen des Wachstums des dffentlichen
Sektors spricht, geht es ja im wesentlichen darum, die Griinde, die
Dynamik dieses Wachstums von den Ursachen her zu erfassen. Ein
Pfandsystem wdre ein Beispiel, um langfristig wirkende Struktur-
dnderungen einzuleiten.

. Umgekehrtes Verursacherprinzip

Der letzte Punkt, auf den ich hier kurz eingehen will, ist der
Einsatz des umgekehrten Verursacherprinzips; das heiBt, das Ver-
kniipfen einer Steuer mit dkologisch orientierten Transfers. Ein
praktisches Beispiel hiefiir ist der heuer eingefiihrte Wasserpfennig
in Baden-Wiirttemberg. Auf die Wassergebiihren, die von den Konsu-
menten zu zahlen sind, wird ein Zuschlag von 10 Pfennig/Kubikmeter
erhoben, der an die Landwirte weitergeleitet wird als Entschédigung
dafiir, daB sie sich verpflichten, bestimmte umweltschadliche Formen
der Diingung nicht durchzufiihren. Das ist natiirlich ein auf den
Kopfstellen des Verursacherprinzips, weil ja eigentlich der Land-
wirt, der den schadlichen Diinger in den Boden gibt, der Verursacher
ist und eigentlich er bestraft werden miiBte oder etwas zahlen
miBte. Den Konsumenten etwas zahlen zu lassen, damit er ein
sauberes Wasser bekommt, bedeutet, daB der Konsument dem Landwirt
seine Verschmutzung quasi abkauft. Wenn man das Problem aber theo-
retisch wie auch praktisch genauer betrachtet, ist die Antwort
nicht so eindeutig:
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Erstens ist aus okonomischer Sicht die Frage, wer wen entschddigen
muB, nicht so eindeutig. Man kann ja argumentieren, daB eine Be-
triebsbewilligung ein gewisses Nutzungsrecht darstellt, ein Eigen-
tumsrecht. Unter diesem Aspekt kann man jemandem die Bewilligung
zur Emissionstdtigkeit nicht einfach streichen. Man kann ihn sozu-
sagen nicht enteignen von diesem Recht, sondern muf es ihm entweder
abkaufen oder ihn dafiir entschadigen. Es ist ein nicht ganz un-
wichtiges Problem, das immer wieder auftritt. Denken Sie nur an
jene F&lle, wo sich Leute um einen Flugplatz ansiedeln, wo
billigere Grundstiicke sind, und auf einmal soll dann der Flugplatz
etwas gegen Larmbeldstigung unternehmen, wo doch er die urspriing-
liche, requlcre Betriebsbewilligung hatte. Oder wenn Sie an Vor-
kommnisse in Steyregg, in meinem Heimatbundesland, denken, wo
billig Grundstiicke verkauft wurden, auf denen sich dann, in
emissionstrdchtiger Lage, Leute angesiedelt haben. Es muf also
deutlich gesehen werden, daB die Frage nach der Kompetenzverteilung
nicht so eindeutig ist.

Politisch muB man ferner bedenken, daB ein striktes Verursacher-
prinzip auch nicht so ganz durchsetzbar ist. Oberall dort, wo groBe
Gruppen gravierend betroffen werden, seien es die Landwirte oder
die Schwerindustrie, steht man de facto politisch vor der Wahl
entweder einen sehr lauen KompromiB vorzunehmen, oder - und das ist
meistens so - offentliche Gelder einzusetzen. Eine andere Alter-
native ware eben eine nutzungsorientierte Zahlung durch Gebiihren,
die an bestimmten, umweltbeeintrachtigenden Medien ansetzen.

Dieser dritte Ansatz ist der geeignetste, wenn man etwas in Be-
wegung bringen will. Er ist Okonomisch sicherlich nicht problemlos,
aber ich glaube, daB er in manchen Bereichen einen gangbaren Weg
darstellt. Natiirlich nicht ohne verteilungspolitische Problematik,
die sich z.B. beim Wasserpfennig zeigt. Aber hier stellt sich die
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Frage, ob die Einkommensverteilung durch Kompensation auf anderer
Seite nicht korrigierbar ist.

AbschlieBend mochte ich folgende Oberlegung anstellen: Unter einem
allgemeinen fiskalischen Aspekt ist nur eine allgemeine Energie-
steuer von Interesse. Sie ist aber - wie ich gezeigt habe - mit
vielen Problemen behaftet, sodaB sie in der konkreten dster-
reichischen Diskussion keine sehr sinnvolle Alternative darstellt.
Auch nicht als Ersatz von z.B. Lohnsummensteuer oder anderen, lohn-
bezogenen Abgaben. Das ist eine ganz andere Problematik, die man in
einem groBeren Kontext von wertschopfungsbezogenen Abgaben dis-
kutieren sollte, wie sie z.B. vom Wissenschaftlichen Beirat im
Deutschen Finanzministerium als kommunale Wertschopfungsabgabe zur
Diskussion gebracht wird. Interessant dagegen scheinen mir Umwelt-
steuern als partielle Lenkungssteuern, also etwa als Ergdnzung zu
anderen Ansdtzen, z.B. der Ausbau von Pfandldsungen oder etwa
spezielle Konzeptionen, wo sich interessierte Verbraucher kosten-
mdBig beteiligen. Es gibt eine Fiille von moglichen konkreten
Einzelschritten. Was man vermeiden sollte, ist, diese MaBnahmen mit
der Diskussion um die Reform der Lohn-, Einkommen- und Korper-
schaftsteuer zu verkniipfen. Bei der Steuerreformdiskussion geht es
um zentrale fiskalische Steuern, gerade auch mit der Intention, das
fiskalische Element zu stdarken. Dies bedeutet nicht Steuererhohung,
sondern den Abbau von Steuern als Lenkungsinstrument fiir ver-
schiedenste Dinge, weil das Steuersystem dann tatsdachlich zu un-
ubersichtlich wird. Davon getrennt sollte die Diskussion spezieller
okologischer Lenkungssteuern erfolgen. Ich wiirde also meinen, daB
die gute Osterreichische Losung, das eine zu tun und das andere
nicht zu lassen, auch auf diesen Fall zutreffen sollte.
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